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Resumen

Este informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Saad Alfarargi, se
presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con su resolucién 33/14. En el
informe, el Relator Especial presenta directrices y recomendaciones sobre la aplicacién
practica del derecho al desarrollo que son resultado de las consultas regionales celebradas
sobre ese tema en 2018 y 2019 de conformidad con la resolucion 36/9 del Consejo. Se
presta especial atencion a la participacion significativa en la fijacion de prioridades para el
desarrollo y el disfrute de los beneficios del desarrollo, los métodos de movilizacion de
recursos para el desarrollo que son inclusivos y sostenibles, la supervision y la evaluacion
de las politicas de desarrollo y las medidas para conseguir la rendicién de cuentas cuando
se vulneran derechos. El informe contiene asimismo un resumen de las actividades
realizadas por el Relator Especial desde septiembre de 2018.
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Introduccion

1. En este informe, presentado de conformidad con la resolucién 33/14 del Consejo de
Derechos Humanos, se indican las actividades realizadas por el Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo desde septiembre de 2018. También contiene directrices y
recomendaciones sobre la aplicacién practica del derecho al desarrollo que son resultado de
las consultas regionales convocadas por el Relator Especial en 2018 y 2019 con el fin de
recopilar buenas practicas y compartir experiencias a este respecto. Tomando como punto
de partida la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, el Relator Especial da ejemplos
practicos, principios fundamentales y recomendaciones para hacer efectivo el derecho al
desarrollo. Se examinan aspectos particulares de la aplicacion y se formulan observaciones
acerca de la participacion, la movilizacion de recursos, la supervision y la evaluacion, y la
rendicidn de cuentas.

Actividades del Relator Especial

Actividades generales

2. Desde el inicio de su mandato, el Relator Especial se ha centrado en la preparacion
de una metodologia especifica para llevar a cabo visitas a los paises a fin de evaluar el
ejercicio del derecho al desarrollo. Ha enviado solicitudes para visitar 20 paises y expresa
su satisfaccion por el hecho de que en su mayoria han recibido una respuesta positiva. El
Relator Especial realiz6 su primera visita, a Cabo Verde, del 12 al 21 de noviembre de
2018. Su objetivo principal era evaluar los progresos realizados en el derecho al desarrollo
en Cabo Verde y determinar cudles eran los desafios pendientes a fin de formular
recomendaciones al Gobierno y otras partes interesadas en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. EI Relator Especial expresa su gratitud al Gobierno de Cabo Verde
por la excelente cooperacion prestada durante la visita. Como adicién a este documento, un
informe sobre la visita sera presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 42° periodo
de sesiones. El segundo pais que visitara el Relator Especial sera Suiza, del 23 de
septiembre al 2 de octubre de 2019, y espera poder visitar otro pais, Chile, a finales de
2019. Da las gracias a ambos Gobiernos por sus invitaciones. Los informes sobre estas
visitas se presentaran al Consejo en su 45° periodo de sesiones en 2020.

3. En su resolucion 33/14, el Consejo de Derechos Humanos solicité al Relator
Especial que contribuyera a la labor del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo
(establecido por la Comision de Derechos Humanos en su resolucion 1998/72) con el fin de
apoyar el cumplimiento de su mandato general, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las
deliberaciones y recomendaciones del Grupo de Trabajo y evitando la duplicacion de sus
tareas. Entre el 29 de abril y el 3 de mayo de 2019, el Relator Especial particip6 en el
20° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo. El 29 de abril de 2019 mantuvo un dialogo
interactivo con los delegados que asistian al periodo de sesiones y presentd una vision
general de su mandato y de la labor realizada.

4. En septiembre de 2018, el Consejo de Derechos Humanos aprobd la resolucién 39/9,
en la que solicitd al Relator Especial que participara en los dialogos internacionales y foros
de politica pertinentes con miras a mejorar la integracion del derecho al desarrollo en esos
foros y dialogos. A tal efecto, el Relator Especial participo en la Segunda Conferencia de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, celebrada en Buenos
Aires del 20 al 22 de marzo de 2019. Alli compartié las conclusiones contenidas en su
informe de 2018 a la Asamblea General sobre las ventajas de integrar el derecho al
desarrollo en la cooperacion Sur-Sur (A/73/271). EI 23 de abril de 2019, el Relator Especial
participé en un debate tematico sobre la funcidn de los derechos humanos en la promocion
de una buena gobernanza, celebrado en Jeddah (Arabia Saudita) durante el 15° periodo
ordinario de sesiones de la Comision Permanente Independiente de Derechos Humanos de
la Organizacion de Cooperacién Islamica. En esa ocasion, examin6 los vinculos entre la
buena gobernanza y los principios del derecho al desarrollo. El 24 de abril de 2019, el
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Relator Especial participd en un dialogo interactivo con los delegados que asistian al
periodo de sesiones y les dio informacion actualizada sobre el trabajo que estaba realizando
como titular del mandato. EI 14 de junio de 2019, el Relator Especial particip6 en una mesa
redonda de expertos celebrada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre los principios y directrices de derechos
humanos para la repatriacion de activos robados. Ademas, el Relator Especial participara en
la reunion de 2019 del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible,
interviniendo el 10 de julio en un examen tematico de las perspectivas de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo sin litoral. El 11 de julio organizara un acto paralelo
centrado en destacar las medidas adoptadas por los Estados para conseguir la participacion
de todas las partes interesadas, incluidos los grupos en situaciones de vulnerabilidad, en el
proceso de recopilacion de datos y la redaccion de informes nacionales voluntarios.

Consultas regionales

5. En septiembre de 2017, el Consejo de Derechos Humanos aprobo la resolucion 36/9,
en la que solicité al Relator Especial que celebrara consultas regionales sobre la efectividad
del derecho al desarrollo. Atendiendo a esta solicitud, el Relator Especial organizé una serie
de consultas regionales en 2018 y 2019 para intentar identificar las buenas practicas de
disefio, aplicacion, supervision y evaluacion de las politicas y programas que contribuyen a
la realizacion del derecho al desarrollo. El Relator Especial invitd a todos los Estados a
participar en las consultas, de acuerdo con el grupo regional al que pertenecian en las
Naciones Unidas. Concretamente, el Relator Especial celebré una consulta para los Estados
africanos y las partes interesadas de la regidon en Addis Abeba del 27 al 29 de marzo de
2018; una consulta para los Estados de Europa Occidental y otros Estados y los Estados de
Europa Oriental y las correspondientes partes interesadas en Ginebra los dias 11 y 12 de
junio de 2018; una consulta para los Estados de América Latina y el Caribe y las
correspondientes partes interesadas en la ciudad de Panama los dias 11 y 12 de octubre de
2018; y una consulta para los Estados de Asia y el Pacifico y las correspondientes partes
interesadas en Bangkok los dias 12 y 13 de diciembre de 2018.

6. Las consultas reunieron a representantes de Estados Miembros de cada region, asi
como a representantes de organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales, el mundo académico, la sociedad civil y el sector privado. Los dias
10 y 11 de abril de 2019, el Relator Especial organiz6 una reunién final de expertos en
Dakar en la que los participantes reflexionaron acerca de todas las contribuciones realizadas
durante las consultas anteriores y formularon recomendaciones de alcance universal. En
mayo de 2019, el Relator Especial compartio las recomendaciones preliminares resultantes
de las consultas con quienes habian participado en ellas, incluidos todos los Estados, para
recabar sus puntos de vista. El resultado de las consultas es una serie de directrices y
recomendaciones practicas que pueden servir para disefiar, supervisar y evaluar las
estructuras, procesos y resultados de las politicas de desarrollo basadas en los derechos
humanos. Puede consultarse en linea mas informacion sobre el proceso de consultas
regionales, incluidos los programas, contribuciones y resultados®.

Directrices sobre la realizacion préactica del derecho
al desarrollo

Principios generales

7. Las consultas regionales han reafirmado la idea —expresada en la resolucion 33/14
del Consejo de Derechos Humanos— de que el ejercicio del derecho al desarrollo entrafia
la adhesion a los principios internacionales de derechos humanos, incluidos los
relacionados con la no discriminacion y las libertades fundamentales, y a los marcos
acordados internacionalmente sobre el cambio climatico, la financiacion para el desarrollo
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y el desarrollo sostenible. Ademas, al igual que la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo reconoce que el ser humano es el sujeto central del desarrollo, estas directrices
hacen hincapié en que el ejercicio del derecho al desarrollo debe entrafiar el
empoderamiento de las personas, tanto a nivel individual como colectivo, para decidir sus
propias prioridades de desarrollo y los métodos que prefieren para lograrlas.

8. Teniendo en cuenta ese principio fundacional, las presentes directrices ponen de
relieve la importancia de la participacion como base para determinar cuéles son los
intereses de los titulares de derechos y garantizar que dichos intereses se satisfacen.
Conseguir la participacion para hacer efectivo el derecho al desarrollo va mas alla de una
simple consulta a los individuos y las comunidades; implica colocar a los titulares de
derechos en el centro de la adopcién de las decisiones que afectan a su propio desarrollo
econdmico, social, cultural y politico.

9. De este modo, el punto de vista de que el desarrollo es tan solo un logro econémico
resulta incompleto, ya que es posible que las prioridades de desarrollo de una poblacién
sigan sin cumplirse a pesar de que haya crecimiento economico. De hecho, como ya ha
sefialado el Relator Especial, el crecimiento sin la aplicacion de politicas redistributivas
conduce a la desigualdad (A/HRC/39/51, péarr. 12). Las consultas regionales han
demostrado también que el desarrollo no debe concebirse simplemente como un proceso
consecutivo por el cual se busca el crecimiento econémico para financiar politicas sociales.
Mas bien, el derecho al desarrollo entiende el desarrollo como un proceso integral que
requiere la aportacion y participacion de las diversas partes interesadas, como los Estados,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el mundo académico y el sector
privado, a fin de obtener resultados sostenibles. Una buena gobernanza, un estado de
derecho justo y transparente y unas instituciones estables que sean transparentes, receptivas
y responsables son también condiciones necesarias.

10.  Como también es pertinente si hay paz o conflicto (Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, art. 7), se recomienda que el derecho al desarrollo se integre en los debates
sobre el desarme y la reconstruccién después de los conflictos. Ademas, habida cuenta de la
repercusion que el entorno internacional tiene en la realizacion del derecho al desarrollo
(arts. 3y 4), es importante que los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y las instituciones financieras internacionales enfoquen su labor desde la
perspectiva del derecho al desarrollo. Los titulares de derechos también deben implicarse y
beneficiarse en condiciones de igualdad de las iniciativas encaminadas a aplicar la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Enfocar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el
punto de vista del derecho al desarrollo garantizaria que las iniciativas emprendidas para
alcanzar dichos objetivos sean equitativas, participativas, centradas en la poblacion y no
discriminatorias.

11.  Comprender que los individuos y las comunidades deben impulsar los procesos de
su propio desarrollo tiene consecuencias para la manera de financiar el desarrollo. Cuando
se examina a través del prisma del derecho al desarrollo, la financiacién para el desarrollo
no es un concepto basado en la caridad ni en la entrega de recursos de acuerdo con las
motivaciones y puntos de vista del donante. Antes bien, el auténtico ejercicio del derecho al
desarrollo de los individuos y las comunidades significa financiar las prioridades de
desarrollo expresadas por los receptores. Algunos instrumentos internacionales y marcos de
politicas, en particular la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accién
de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, incorporan ya este enfoque. Las presentes directrices pretenden reforzarlos.

12. De igual modo, la supervision y evaluacion de las politicas nacionales e
internacionales deberia efectuarse de una determinada manera cuando su objetivo es valorar
si se ha respetado o se esté respetando el derecho al desarrollo. Desde el punto de vista del
derecho al desarrollo, los resultados y las metodologias se evaltan no solo de acuerdo con
unos sistemas de medicién universales sino también con otros sistemas referentes a
contextos especificos, es decir, teniendo en cuenta si las politicas mejoran de manera
efectiva el bienestar del “ser humano” mencionado en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo. Asimismo, en los casos en que el bienestar se vea perjudicado, deberia haber
mecanismos de rendicion de cuentas para rectificar los dafios causados y habria que
eliminar todos los obstaculos a esta rendicién de cuentas.
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13.  Si bien en los parrafos siguientes los diversos aspectos de la realizacion del derecho
al desarrollo se agrupan en determinados temas, dichos aspectos son, como todas las facetas
del derecho al desarrollo, interdependientes e indivisibles (art. 9).

Promocion de una participacion activa, significativa e informada

14.  En la Declaracion sobre el Derechos al Desarrollo se indica que las politicas de
desarrollo deben tener como finalidad la mejora constante del bienestar de toda la poblacién
y de todos los individuos sobre la base de su participacién activa, libre y significativa en el
desarrollo (art. 2). Esto implica una doble serie de derechos y deberes: en primer lugar, la
necesidad de hacer participar a todos los miembros de la poblacion en la formulacion de las
politicas de desarrollo y, en segundo lugar, la necesidad de que las politicas beneficien por
igual a todas las personas.

15.  Las presentes directrices hacen hincapié en el principio de que las comunidades
afectadas deben sentirse propietarias de sus agendas, presupuestos y procesos de desarrollo.
Las recomendaciones se ocupan de la necesidad de que todos los segmentos de la sociedad
se beneficien del desarrollo; también ponen de relieve las barreras visibles e invisibles que
dificultan la participacion, como la falta de identidad juridica, la existencia de violencia o
las restricciones sociales.

16.  Ademas, las directrices aclaran que la participacion tan solo puede ser efectiva si
esta institucionalizada y es continua. Un ejemplo tomado de la region de América Latina y
el Caribe consiste en la inclusiéon de una “silla vacia” permanente en los 6rganos estatales
que pueda ser ocupada por miembros de la sociedad civil, de manera que les permita
participar de manera regular en la adopcién de decisiones. Otro ejemplo, de un pais de
Europa Oriental, es la inclusion de las principales comunidades afectadas —junto con
representantes de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas— en un
mecanismo nacional de coordinacién de la respuesta al VIH/sida, la tuberculosis y la
malaria en ese pais.

17.  Las recomendaciones practicas que se exponen a continuacién tienen por objeto
permitir a todas las personas participar de manera significativa en el desarrollo y
beneficiarse de él.

Nivel nacional

18.  Los Estados deberian disefiar y ejecutar proyectos de desarrollo después de celebrar
consultas adecuadas para determinar cuales son las prioridades de desarrollo de las
poblaciones de la zona del proyecto y establecer sistemas de reparto de beneficios que
resulten apropiados para los afectados. En particular:

a) Los procedimientos de consulta deberian tener caracter institucional y no
ocasional, y habria que abordar todos los posibles conflictos de intereses entre quienes
convocan las consultas a fin de que estas reflejen realmente los puntos de vista de las partes
interesadas y afectadas (esto es especialmente importante cuando las consultas estan
organizadas por un Estado o por elementos del sector privado que se beneficiarian
directamente del proyecto propuesto);

b) Quienes convocan una consulta deberian informar de manera transparente a
las comunidades consultadas acerca de las posibles repercusiones de las decisiones que han
de adoptarse, y deben tenerse en cuenta las prioridades de los afectados.

19. Los Estados deberian establecer procedimientos de planificacion publicos que
fuesen participativos e incluyesen mecanismos de supervision. En lo posible, los Estados
deberian descentralizar los procedimientos de planificacién participativos, permitiendo asi a
las comunidades locales impulsar iniciativas de desarrollo que reflejen sus intereses y
aprovechar mas recursos nacionales.

20. Los gobiernos deberian aplicar politicas nacionales coherentes que estén en
consonancia con las necesidades de desarrollo locales a fin de fomentar las sinergias y la
correlacion entre instituciones.
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21.  Los Estados deberian asegurarse de que la presupuestacion sea participativa y se
centre en las personas en vez de limitarse a un mero ejercicio econémico. Los Gobiernos
deberian estar dispuestos a incluir a la sociedad civil en la planificacion y las reformas
econdmicas. A este respecto, deberia considerarse la posibilidad de una presupuestacion
participativa a nivel local.

22.  Los Gobiernos a todos los niveles deberian movilizar y facultar a las colectividades
para que defiendan sus propias agendas de desarrollo. Los Gobiernos deberian
institucionalizar la participacion de la sociedad en los procesos de planificacion del
desarrollo. Para ello son aconsejables la planificacion anticipada y la participacion de la
sociedad civil en la recopilacién de datos y las actividades de evaluacion.

23.  Los Estados deberian invertir recursos en el fomento de la capacidad de la sociedad
civil para desempefiar una funcion activa y significativa en los procesos de desarrollo. La
sociedad civil deberia intervenir de manera oficial en el disefio, la aplicacion y la
evaluacion de las politicas. De este modo se movilizarian los conocimientos locales
disponibles y se promoveria un sentimiento de implicacion en el proceso de desarrollo y al
mismo tiempo los resultados serian menos costosos. La participacion de la sociedad civil
requiere en especial libertad de expresion y acceso a la informacién.

24.  Los Gobiernos y sus asociados en la cooperacion internacional deberian establecer
mecanismos participativos y eficaces de adopcion de decisiones. Estos mecanismos
deberian incluir a los grupos afectados por determinadas politicas, programas y proyectos
de desarrollo.

25.  Los Estados tienen el deber de asegurarse de que los agentes no estatales, incluidas
las empresas que acogen o reconocen, asi como sus compafiias matrices o controladoras,
realicen sus actividades de acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos y
en consonancia con las prioridades claramente expresadas por las comunidades afectadas y
beneficiarias. Los Gobiernos también deberian promulgar leyes que fijaran claramente los
parametros de la participacion publica en las alianzas publico-privadas.

26.  Para evitar que se perpetlen las desigualdades existentes, al emprender programas
de desarrollo los Estados deberian prestar mucha atencion a los diversos motivos
interconectados de discriminacion, por ejemplo motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, nacionalidad, origen social, propiedad,
nacimiento, discapacidad o alguna otra condicion.

27.  Los Gobiernos deberian promover vias para una participacién continua. Deberia
haber oportunidades para la participacion en condiciones de igualdad de los maés
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y los
jovenes, las minorias, los pueblos indigenas, los afrodescendientes y los miembros de otros
grupos marginados o desfavorecidos. Los Estados deberian ofrecer oportunidades a las
comunidades para que optaran por intervenir en los casos en que se estaban tomando
decisiones que las afectaban pero en los que no habian sido identificadas claramente como
poblacion afectada. En particular:

a) Los Estados que reciben migrantes deberian considerar a estos titulares de
derechos como agentes del desarrollo en vez de tratar la inmigracion como una cuestién de
seguridad;

b) Los Estados deberian asegurarse de que todas las personas, incluidos los
miembros de minorias, tengan una identidad juridica e igualdad de acceso a los documentos
personales de identidad, ya que la falta de dicha documentacién impide la participacion y
favorece la acumulacion de violaciones de derechos (por ejemplo, en lo que respecta a la
atencion sanitaria, la educacion, la vivienda, el empleo, la proteccién social y la votacion);

c) Los Estados deberian movilizar a los jévenes como agentes del cambio y del
desarrollo.

28.  Los Gobiernos deberian promover una representacién de calidad de las mujeres y las
poblaciones marginadas en la adopcion de decisiones a nivel nacional, por ejemplo
aumentando la representacion de miembros de estos grupos en las instituciones publicas y
privadas. Las mujeres y las poblaciones marginadas suelen ser consideradas beneficiarias

GE.19-11133



A/HRC/42/38

GE.19-11133

de los programas de desarrollo; rara vez figuran entre quienes toman las decisiones o son
consultados.

29.  Como parte de su planificacion con una orientacion de género, los Estados deberian
tener en cuenta el hecho de que las mujeres no son un grupo homogéneo y por tanto prestar
especial atencién a las que son vulnerables por diversos motivos y son mas dificiles de
contactar.

30.  Los Estados deberian integrar los derechos humanos y el derecho al desarrollo en los
planes de estudios nacionales.

31.  Los Estados deberian promover una ensefianza de los derechos humanos que haga
hincapié en las cuestiones de género y la no discriminacién a todos los niveles para que las
personas puedan adoptar decisiones con conocimiento de causa y participar en el desarrollo
politico, econémico, social y cultural.

32.  Los Estados deberian establecer mecanismos para facilitar el acceso a la informacion
relativa a las politicas y procesos de desarrollo y promulgar leyes que garanticen el acceso a
la informacion, incluida la informacion sobre la financiacidn o cofinanciacion de proyectos,
y sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

33.  Los Gobiernos deberian definir sistemas de informacion fiables y actualizados al
disefiar planes de desarrollo. Las instituciones estatales deberian destinar recursos
suficientes al intercambio de informacion y cumplir el mandato de producir y revelar
informacién a su debido tiempo. Deberia disponerse de recursos juridicos para impedir que
se niegue el acceso a la informacion.

34. Los Estados y otros agentes deberian utilizar la tecnologia y las redes digitales,
segun proceda, como vehiculos para aumentar la participacion, teniendo presente que la
participacion no puede facilitarse Unicamente mediante la tecnologia, ya que el acceso a
esta no es uniforme.

35.  Las instituciones nacionales de derechos humanos deberian intervenir en la
educacién publica para ayudar a las comunidades a reclamar sus derechos.

36.  Las instituciones nacionales de derechos humanos, en el marco de sus mandatos,
deberian servir de plataformas para la participacién, por ejemplo facilitando la recopilacion
y el intercambio de informacion sobre los programas de desarrollo.

37. Los Estados deberian respetar el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion para ejercer el derecho al desarrollo. Los pueblos indigenas deberian tener la
capacidad necesaria para fijar sus propias prioridades de desarrollo y dar su consentimiento
libre, previo e informado segun lo garantizado por la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

38. Los Estados deberian garantizar el acceso a la informacion y la participacion
significativa de todas las partes interesadas en la adopcion de decisiones sobre la extraccion
de recursos naturales.

39. Los Estados deberian entender la participacion como un proceso continuo que
abarca la consulta, la participacion, la supervision y evaluacion, y el acceso a la justicia.
Estos elementos deberian formar parte de todo plan integrado de participacion.

Niveles regional e internacional

40. Los Estados y las organizaciones intergubernamentales deberian promover y
reforzar las iniciativas de concienciacion de la sociedad civil relacionadas con el derecho al
desarrollo a nivel regional; establecer redes de la sociedad civil en toda la region para
compartir las buenas practicas y los éxitos; y tender puentes entre los diversos miembros de
la sociedad civil que se ocupan del desarrollo, los derechos humanos, la paz y la seguridad.

41.  Los Estados deberian garantizar que todas las partes interesadas estuvieran incluidas
de manera significativa en el proceso de negociacién de acuerdos internacionales, incluidos
los acuerdos comerciales. Para ello es preciso fomentar la capacidad de los Estados y de los
representantes no estatales que intervienen en los procesos de negociacién. La informacién
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sobre nuevas iniciativas deberia estar disponible a nivel nacional ya desde las primeras
fases de manera que la sociedad civil y las comunidades afectadas pudiesen participar en
las negociaciones multilaterales.

42,  Los Estados deberian disefiar programas de asistencia al desarrollo con el objetivo
de promover las prioridades de desarrollo de los paises que reciben ayuda bilateral y
asegurarse de que las prioridades de desarrollo de los paises receptores se decidan mediante
procedimientos de participacion significativa en el Estado receptor.

43.  Los Gobiernos deberian ampliar el espacio civico para hacer posible la participacion
democrética y significativa de todas las partes interesadas en los procesos multilaterales,
incluidos los relacionados con el cambio climatico.

44. Las organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales deberian
centralizar la idea de la participacion de las partes interesadas en su planificacion
estratégica de los procesos de desarrollo.

Agentes no estatales

45.  Todos los agentes, incluidas instituciones, empresas e inversores, que producen
informacién acerca de los proyectos de desarrollo deberian facilitar dicha informacién de
manera transparente. En particular:

a) La informacién sobre proyectos de desarrollo deberia compartirse con
caracter prioritario con las comunidades afectadas, en el idioma de estas comunidades y en
formatos accesibles. Podria ser necesario traducir la informacion a idiomas locales e
indigenas;

b) La informacidn deberia compartirse en un formato que resultase accesible a
las poblaciones destinatarias (por ejemplo, la informacién técnica deberia transmitirse en un
lenguaje que pudieran comprender los legos; ademas, la informacion deberia facilitarse en
linea o junto con actividades de capacitacion a fin de que las comunidades pudieran acceder
a la informacion por teléfono).

46.  La sociedad civil deberia desempefiar un mayor papel a la hora de informar a las
poblaciones acerca del derecho al desarrollo y lo que este significa para su desarrollo
sostenible.

47.  Las redes regionales de la sociedad civil deberian integrar el derecho al desarrollo en
su defensa de los derechos humanos y darle especial relevancia a nivel local.

48.  La sociedad civil deberia movilizarse y las redes internacionales de solidaridad
deberian intervenir a fin de unificar posiciones en las negociaciones internacionales. El
fortalecimiento de las redes de la sociedad civil y las organizaciones nacionales de derechos
humanos permitiria a las partes interesadas impulsar agendas comunes a nivel regional e
internacional.

49.  Los defensores de los derechos humanos deberian hacer hincapié en la relacion entre
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cumplir los compromisos basicos en materia
de derechos humanos. Deberia aprovecharse el impulso dado por los Objetivos para
reforzar la cooperacion entre el sector del desarrollo y las entidades que defienden los
derechos humanos.

50. Los bancos de desarrollo deberian celebrar consultas significativas para asegurarse
de que los proyectos que financian promueven las prioridades de desarrollo de los
beneficiarios previstos. Los bancos también deberian garantizar el acceso a la informacién
sobre los proyectos financiados antes de que estos sean autorizados.

51.  Los bancos de desarrollo y otras partes interesadas que intervienen en la gestion y
financiacion de los proyectos deberian crear mecanismos para celebrar consultas regionales
e internacionales con respecto a los proyectos que vayan a tener repercusiones
transfronterizas.
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Financiacion para el desarrollo y movilizacion de los recursos
existentes

52.  Si bien en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo no se incluye expresamente
una lista de las prioridades financieras que servirian para ejercer dicho derecho, con todo se
indican los principios por los que deberian regirse las decisiones sobre las politicas a nivel
nacional e internacional. Por ejemplo, en la Declaracion se afirma que los pueblos deberian
ejercer la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales (art. 1) y que los
beneficios del desarrollo deberian distribuirse de manera equitativa (art. 2). Se insta a los
Estados a adoptar todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo
y garantizar la igualdad de oportunidades para todos en el acceso a los recursos basicos, la
educacidn, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda y el empleo (art. 8). Ademas, a
nivel internacional, la Declaracién impone a los Estados el deber de cooperar mutuamente
para lograr un desarrollo mas rapido de los paises en desarrollo y eliminar los obstaculos
para un desarrollo global (art. 3, parr. 3y 4, parr. 2).

53.  Por consiguiente, las presentes directrices siguen el principio de que la financiacion
para el desarrollo deberia ser sostenible y llevarse a cabo atendiendo a los intereses de los
beneficiarios previstos. Si bien los recursos comunitarios deben utilizarse para alcanzar los
objetivos de desarrollo mas amplios, una participacion activa, significativa e informada
puede servir para que los individuos y los colectivos se pongan de acuerdo en el reparto de
los beneficios. Una buena manera de proceder a este respecto puede verse en un pais de la
region de Asia y el Pacifico, donde una poblacién corria el riesgo de tener que reasentarse a
causa de un proyecto de canal de desagiie propuesto en la capital. En ese caso, mediante
una consulta impulsada por la sociedad civil, los miembros de la comunidad esbozaron su
propio plan de reasentamiento. En particular, acordaron reasentarse tan solo si podian
permanecer cerca de la ciudad por lo mucho que les beneficiaba esta proximidad. Al final la
comunidad pudo utilizar la indemnizacion concedida por el Gobierno para obtener
viviendas en tierras que eran de propiedad publica. Sin embargo, lo mas importante es que
el proyecto de canal de desagtie se realizo tan solo después de haber averiguado cuales eran
las prioridades de la poblacién. Esto es importante porque la comunidad debia perder el
derecho a sus propios recursos para que el proyecto siguiera adelante.

54.  En vista de los dafios que puede causar la utilizacién por parte de los Estados y las
organizaciones internacionales de programas de austeridad? y de alianzas publico-privadas®
para la generacion de recursos, las presentes directrices recomiendan métodos alternativos
de movilizacién de recursos nacionales e internacionales. Ademas, también indican los
recursos no financieros que pueden movilizarse.

55.  Las recomendaciones practicas que figuran a continuacion se refieren a la
movilizacién de recursos para programas de desarrollo que son inclusivos y sostenibles.

Nivel nacional

56. Los Estados deberian introducir reformas econdmicas y sociales eficaces para
garantizar que los beneficios del crecimiento se distribuyan de manera equitativa entre
todos los segmentos de la poblacion y reducir las desigualdades. Es preciso compensar
adecuadamente a las comunidades cuyos recursos son utilizados o corren peligro a causa de
proyectos de desarrollo nacionales o regionales.

57.  Los Estados deberian adoptar politicas de igualdad de género y proteccion social.
Los Gobiernos deberian prestar especial atencién al trabajo asistencial no remunerado,
elaborando politicas econdémicas y métodos de contabilidad nacionales que permitan la
redistribucion del trabajo asistencial y corrijan el impacto desproporcionado que este tipo
de trabajo tiene en el desarrollo de las mujeres. Los Estados deberian reconocer y dar
caracter oficial al trabajo asistencial remunerando a quienes se ocupan de prestar cuidados y
dandoles una capacitacion adecuada para ello.
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58. Lo Estados deberian promover una presupuestacion basada en los derechos
humanos, en particular una presupuestacion que fomente especificamente la igualdad de
género y otras formas de igualdad.

59.  Los Estados no deben dar un caracter financiero a las politicas sociales, es decir no
deben convertir servicios sociales en oportunidades lucrativas. Es preciso invertir la
tendencia a privatizar los servicios sociales, como la atencién sanitaria y la educacién, que
son la responsabilidad primordial de los Estados seglin el derecho internacional de los
derechos humanos.

60. Los Estados deberian garantizar pisos de proteccion social y bienestar social, incluso
en tiempos de crisis econdmica y financiera, de acuerdo con la Recomendacion sobre los
Pisos de Proteccion Social, 2012 (nim. 202), de la Organizacion Internacional del Trabajo.

61. Los Estados deberian garantizar que las comunidades intervienen de manera
significativa a la hora de fijar las condiciones para todas las iniciativas de desarrollo,
incluidas las alianzas publico-privadas, y de compartir sus beneficios. Deberian asegurarse
de que la sociedad civil desempefia un papel en la medicion de los éxitos de las alianzas
publico-privadas, la evaluacion de alianzas basadas en servicios prestados a la ciudadania y
la garantia de cumplir las normas y obligaciones existentes.

62. Los Gobiernos deberian evaluar el impacto en los derechos humanos antes de
adoptar decisiones sobre la reduccion del gasto publico. Los Estados deberian evitar
medidas de austeridad y opciones de gasto publico que supusieran un revés para los
progresos en la proteccion social universal y la prestacion de bienes y servicios publicos,
adoptando tales medidas tan solo cuando se hayan agotado todas las demés alternativas de
movilizacién de recursos.

63.  Los Estados deberian dar mas prioridad a la utilizacién de recursos nacionales para
el desarrollo que al servicio de la deuda externa.

64. Los Gobiernos deberian movilizar recursos nacionales para el desarrollo
conservando los recursos estatales, incluida la tierra; reforzando la capacidad de
recaudacion fiscal; aplicando politicas fiscales méas justas, transparentes y progresivas*;
luchando contra la corrupcion; pidiendo al sector privado que pague la parte que le
corresponde; y poniendo fin a los flujos financieros ilicitos que sacan recursos de los
paises.

65. A fin de fomentar la rendicion de cuentas en el sector privado, las autoridades
fiscales deberian publicar los tipos impositivos y los ingresos generados por los principales
operadores econémicos. Las autoridades fiscales deberian tener la obligacion juridica de
supervisar la tributacion de los principales operadores econémicos y publicar informacion
accesible a este respecto.

66. Los Estados deberian facilitar el acceso transparente a la informacién sobre la
financiacion publica, la recaudacion tributaria y los procesos de supervisién.

67. Los Estados deberian diversificar las fuentes de ingresos para garantizar la
sostenibilidad, evitando de este modo las consecuencias negativas de las perturbaciones
econdmicas y desalentando la corrupcion. La extraccion de recursos naturales no deberia
ser el Gnico motor del desarrollo.

68. Los Estados deberian elaborar politicas intencionales de desarrollo que deberian
mantener a lo largo del tiempo, por ejemplo: a) una estrategia especifica para los sectores
en los que el Estado va a invertir y el escalonamiento de esa inversién; b) un compromiso
consciente a favor de la inclusién social y econdmica, mediante programas de asistencia
social o inversion en servicios publicos como la vivienda, la educacidn, la proteccion social
y la atencion sanitaria; y ¢) un espacio de politicas abierto en el que las politicas puedan
evaluarse y revisarse segun las necesidades.

69. Los Estados deberian promover la innovacion social y nuevas iniciativas
encaminadas a satisfacer las necesidades sociales. Cuando existan actividades econémicas
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ACNUDH, “The right to development and taxation”.
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que promuevan el bienestar social y la solidaridad, los Gobiernos no deberian obstaculizar
dichas actividades sino apoyarlas.

70.  Los Estados no deberian acometer amplias medidas de liberalizacién econdémica sin
evaluar antes el impacto en los derechos humanos de las politicas previstas, ya que dichas
medidas pueden consolidar las desigualdades sociales y mermar la capacidad reguladora de
los Estados, en particular en lo que respecta al disfrute de los derechos sociales, culturales y
econémicos.

71.  Deberian evaluarse las desgravaciones fiscales y los subsidios concedidos por los
Estados a las empresas a fin de determinar si se logran los objetivos de crear empleo y
proporcionar salarios minimos vitales y buenas condiciones de trabajo para la poblacion.

72.  Los Estados no deberian ofrecer incentivos fiscales a los inversores y las empresas
extranjeros sin haber hecho antes una evaluacién que ponga de manifiesto que los
beneficios para sus poblaciones superan las pérdidas en ingresos fiscales y no se produce
una vulneracién de los derechos humanos. Los Estados deberian intentar atraer a inversores
extranjeros que puedan colmar las lagunas en las competencias nacionales y desarrollar las
empresas locales. Deberia hacerse pablica la informacion sobre la concesion de incentivos
fiscales a empresas extranjeras y las metodologias y los resultados de las evaluaciones
efectuadas®.

Niveles regional e internacional

73.  Los Estados, antes que basarse en un paradigma donante-receptor, deberian optar
por una alianza auténtica con los paises en desarrollo tal como se prevé en la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo y en el Objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los Estados deberian basar su financiacion para el desarrollo en las prioridades
de los asociados receptores y garantizar que los Estados beneficiarios estan implicados en
los proyectos de desarrollo que se llevan a cabo con esta financiacion.

74.  Los Gobiernos y las organizaciones internacionales no deberian considerar la
financiacion para el desarrollo Unicamente un medio para obtener beneficios econémicos.
El debate sobre la financiacion para el desarrollo deberia girar en torno a las obligaciones
de los Estados de fomentar el desarrollo utilizando el méximo de recursos disponibles y
buscando o facilitando cooperacion internacional a este respecto.

75.  La Union Europea, uno de los principales contribuyentes a la cooperacion para el
desarrollo, deberia seguir promoviendo el establecimiento de niveles minimos de
proteccion social, que han demostrado tener efectos positivos.

76.  El Fondo Verde para el Clima deberia ser directamente accesible para los Estados y
las partes interesadas de la sociedad. En particular:

a) Los Estados deberian revisar las normas que regulan el acceso a los fondos, a
fin de que sean mas inclusivas y garanticen la realizacion de proyectos realmente orientados
a reducir las emisiones y promover soluciones de energia limpia;

b) Los Estados que han contribuido de manera desproporcionada al cambio
climatico deberian cumplir sus correspondientes compromisos financieros, de conformidad
con el principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

77.  Los Estados deberian promover el establecimiento de un mecanismo multilateral de
supervision financiera.

78.  Los Estados deberian promover el establecimiento de un mecanismo internacional
de renegociacion de la deuda.

GE.19-11133

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha ofrecido una orientacién similar acerca
de las posibles repercusiones negativas de las actividades econdmicas en los derechos econémicos,
sociales y culturales. Véase la observacion general nim. 24 (2017) del Comité relativa a las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
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79.  Los paises en desarrollo deberian estar mejor integrados en el sistema de comercio
mundial. Los Estados deberian promover el comercio intrarregional y asegurarse de que se
evallan las repercusiones que los acuerdos comerciales regionales tienen para los derechos
humanos y el medio ambiente.

80. Los Estados deberian intensificar la cooperacion internacional en cuestiones
tributarias, por ejemplo intercambiando informacion sobre los pagos de impuestos, dando a
conocer los tipos impositivos y los ingresos fiscales generados por los principales
operadores econdmicos y asegurandose de que los intermediarios financieros no acepten
activos ilicitos®.

81l. Los Gobiernos deberian establecer una arquitectura tributaria mundial y otra
regional con el fin de contrarrestar la competencia a la baja alimentada por politicas fiscales
que favorecen cada vez mas al capital en detrimento del bienestar de la poblacién.

82. Los Estados deberian cooperar para movilizar nuevos recursos —como el
intercambio de conocimientos, la cooperacion técnica, el fomento de la capacidad y las
transferencias de tecnologia— a fin de proporcionar los medios y las facilidades adecuados
para fomentar un desarrollo integral.

83.  Los Estados deberian contrarrestar las tendencias adversas, como la imposicion de
medidas coercitivas unilaterales, que afectan de manera negativa la cooperacion multilateral
y crean obstaculos al desarrollo.

84.  Los Estados deberian desarmarse colectivamente y reasignar los recursos resultantes
de dicho desarme al desarrollo econdmico y social.

85.  Los Estados deberian compartir las practicas prometedoras de aplicacion de una
presupuestacion participativa y sus repercusiones positivas en el crecimiento y el
desarrollo.

86. Los Estados deberian compartir las buenas précticas mediante la cooperacién
Sur-Sur y la cooperacion triangular, e informar a la poblacion en general de los resultados
de esos intercambios. En vista de la diversidad de los paises del Sur, y de las relaciones
desiguales que existen entre ellos, se requiere un enfoque de esta cooperacion basado en los
derechos (véase A/73/271). Los Estados deberian promover también la cooperacion con
agentes no estatales.

87.  Deberia reforzarse la cooperacion Norte-Sur.

Entidades y mecanismos de las Naciones Unidas

88. Los titulares de mandatos de procedimientos especiales y otros expertos
internacionales en derechos humanos deberian cooperar con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo para abordar las condiciones macroeconémicas que
impiden la realizacion del derecho al desarrollo.

89. Las comisiones econdmicas regionales deberian medir la productividad de los
activos a fin de asesorar a los Estados de manera que puedan conseguir que los acuerdos
bilaterales atraigan inversiones genuinas.

Agentes no estatales

90. El sector privado deberia promover el derecho al desarrollo reorientando el capital
hacia sistemas de redistribucion.

91.  Los bancos de desarrollo y los inversores no deberian imponer condiciones a los
Estados que les exigieran la adopcion de medidas, como el ajuste de la infraestructura

6 El Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y de las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos,
sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales, ha hecho amplias recomendaciones a ese
respecto en un estudio en el que examina la repercusion de las corrientes financieras ilicitas
relacionadas con los impuestos en los derechos humanos y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (A/HRC/31/61).
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tributaria y la imposicion de medidas de austeridad, que fuesen en detrimento de su propio
desarrollo.

Supervision y evaluacion

92.  La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo estipula que el desarrollo deberia
producirse de tal manera que se pudieran realizar plenamente todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales (art. 1, parr. 1) y, como ya se mencioné en el parrafo 7 supra,
reconoce también que el ser humano es el sujeto central del desarrollo. En otras palabras,
las ganancias del desarrollo que no benefician al ser humano no llegan a hacer efectivo el
derecho al desarrollo.

93.  Las presentes directrices indican diferentes métodos de evaluacién del impacto de
los programas de desarrollo en los seres humanos, por ejemplo mediante la vigilancia de la
comunidad, las evaluaciones del impacto en los derechos humanos, las instituciones
nacionales y la colaboracién masiva. La incorporacién de los interesados en el proceso de
supervision y evaluacion de mayor legitimidad y garantiza que los programas se lleven a
cabo de acuerdo con las prioridades de los titulares de derechos. En un pais
latinoamericano, por ejemplo, la institucionalizacién de un foro de la sociedad civil para
que trabajara en colaboracion con su banco de desarrollo permitié lograr una mayor
transparencia durante el periodo en que el foro estuvo funcionando’. Cabe destacar que
mejord el acceso a la informacién acerca de los proyectos del banco.

94.  Ademas, las directrices reconocen la necesidad de ampliar los métodos tradicionales
de evaluar las politicas, y en vez de basarse principalmente en resultados cuantitativos,
como el nimero de empleos creados o el producto interno bruto (PIB), incorporar también
elementos cualitativos. Una buena practica a este respecto puede verse, por ejemplo, en un
pais de Europa Occidental, en el que, antes de emprender una determinada politica, los
6rganos rectores deben demostrar que han evaluado cual serd su impacto en la igualdad a
nivel nacional. Las conclusiones de la evaluacion deben publicarse y estan sujetas a examen
publico de acuerdo con la legislacion nacional del Estado.

95. Las directrices también reconocen los factores que dificultan las evaluaciones
precisas de los programas de desarrollo y proponen maneras de superar estas deficiencias.

96.  En consecuencia, las recomendaciones que figuran a continuacién se refieren a las
maneras de asegurarse de que los programas de desarrollo se basan en los derechos
humanos y se centran en las personas, tanto en sus resultados como en su ejecucion.

Nivel nacional

97. Los Estados y las organizaciones internacionales deberian medir el desarrollo
teniendo en cuenta no solo el PIB sino también la repercusion de las politicas en el
bienestar de las personas y en el medio ambiente. Deberian elaborarse sistemas mas
precisos y diversos de medicién de la desigualdad, que no se limitaran a la desigualdad en
los ingresos.

98. Los Estados deberian evaluar la calidad de los resultados de los programas de
desarrollo.

99.  Los Estados deberian establecer métodos para recopilar de manera eficiente datos
sobre las repercusiones medioambientales de las politicas de desarrollo.

100. Los Estados deberian elaborar metodologias y parametros para medir el desarrollo,
en particular dentro del marco de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
de manera participativa con la intervencion de organizaciones de la sociedad civil, incluidos
el mundo académico, los profesionales del desarrollo, los trabajadores sociales y los
dirigentes comunitarios. En los casos apropiados, deberian tenerse en cuenta los
conocimientos tradicionales e indigenas.

GE.19-11133

El foro habia comenzado siendo una iniciativa de la sociedad civil. Después se integré como
institucion bancaria, pero por Gltimo dejé de recibir apoyo institucional.
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101. Los Estados deberian procurar medir los procesos que repercuten en los derechos
humanos de las politicas de desarrollo.

102. Al evaluar los progresos realizados en el logro del Objetivo 1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, los Estados deberian examinar los elementos
multidimensionales de la pobreza®.

103. Los Gobiernos deberian llevar a cabo evaluaciones® del impacto sobre los derechos
humanos ya desde el juicio de la formulacion de un proyecto o una politica de desarrollo a
fin de influir en el disefio o la programacién de dicho proyecto o politica. Las evaluaciones
deberian asegurarse de que se tienen en cuenta las preocupaciones de las comunidades
afectadas y deberian repetirse periédicamente a fin de vigilar los cambios y evaluar los
progresos realizados. En particular:

a) Los Estados deberian permitir tan solo que los proyectos de desarrollo
siguieran adelante cuando se hubiera demostrado que se habia tenido en cuenta la
evaluacion realizada de su impacto sobre los derechos humanos;

b) Los Gobiernos deberian evaluar de manera especifica el derecho al desarrollo
en sus exdmenes del impacto a fin de entender las lineas generales del impacto de un
proyecto o una politica (por ejemplo, su efecto sobre personas, grupos, naciones y pueblos;
el impacto de las dimensiones internacionales de la igualdad, la justa distribucién de los
beneficios y el impacto en el medio ambiente; y los procesos de participacion, la inclusién,
la no discriminacién, la indivisibilidad de los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades) en vez de limitarse al impacto de una politica o proyecto en un pequefio
namero de derechos individuales;

C) Los Estados deberian revelar al pablico de manera transparente los resultados
de sus evaluaciones del impacto sobre los derechos humanos;

d) Las comunidades que han sido consultadas en el marco de una evaluacion del
impacto sobre los derechos humanos deberian desempefiar un papel en la ejecucion del
proyecto evaluado;

e) Deberia ensefiarse a los funcionarios del Gobierno a llevar a cabo
evaluaciones del impacto sobre los derechos humanos y aplicar un enfoque basado en el
derecho al desarrollo;

f) Los Gobiernos que hayan llevado a cabo con éxito evaluaciones de un
impacto sobre los derechos humanos deberian compartir esos conocimientos con otros
Gobiernos para que estos puedan aprender de la experiencia.

104. Los Gobiernos deberian realizar evaluaciones del impacto sobre los derechos
humanos cuando planifican y aplican medidas de austeridad'®. Deberia desarrollarse
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“La pobreza multidimensional abarca las diversas privaciones que experimentan las personas pobres
en su vida diaria — como la mala salud, la falta de educacion, los niveles de vida insuficientes, la
precariedad, la mala calidad del trabajo, la amenaza de la violencia y el hecho de habitar en zonas
peligrosas desde el punto de vista ambiental, entre otras cosas”. Véase https://ophi.org.uk/policy/
multidimensional-poverty-index/.

Una evaluacidn del impacto sobre los derechos humanos es un instrumento para medir los efectos que
una politica, una ley, un programa o un proyecto tienen sobre los derechos humanos. Banco Mundial,
Human Rights Impact Assessments: A Review of the Literature, Differences with Other Forms of
Assessments and Relevance for Development (febrero de 2013), pag. 1. Los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos se refieren a la necesidad de evaluar los impactos de las
actividades empresariales sobre los derechos humanos exigiendo en su caso “la debida diligencia en
materia de derechos humanos” (A/HRC/17/31, anexo, principios 4 y 17 a 21).

Véanse los principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas
en los derechos humanos elaborados por el Experto Independiente sobre las consecuencias de la
deuda externa y de las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales
(AVTHRC/40/57).
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ulteriormente la practica de realizar evaluaciones del impacto sobre los derechos humanos,
sobre todo en campos como el comercio y las finanzas.

105. Los Estados deberian promover la investigacion y el desarrollo en los procesos de
evaluacion; los principios de derechos humanos deberian incorporarse a la formacion para
realizar actividades de evaluacion.

106. Los Estados, individual y colectivamente, deberian fomentar la capacidad de las
comunidades y otros agentes, y prestarles apoyo, para el establecimiento de mecanismos de
supervision y evaluacion. Esto permitiria a las comunidades llevar a cabo evaluaciones de
los programas de desarrollo y producir los consiguientes informes independientes.

107. Los Gobiernos y las organizaciones internacionales deberian asegurarse de que las
evaluaciones son iniciativas de mdltiples partes interesadas y de que se efectlian antes,
durante y después de la ejecucion de los programas de desarrollo. Los Estados deberian
velar por que el derecho al desarrollo se supervise a todos los niveles de gobierno, incluso
por érganos gubernamentales subnacionales.

108. Los Estados deberian ensefiar a las autoridades a todos los niveles a llevar a cabo
evaluaciones y responder a ellas. Los Estados deberian tener informados a los funcionarios
del Gobierno de que van a realizarse evaluaciones de las politicas y programas de
desarrollo, incluidas las politicas sectoriales.

109. Los Gobiernos deberian dar a las comunidades consultadas informacion sobre los
resultados de las evaluaciones y las investigaciones realizadas sobre el terreno para
supervisar y evaluar los programas de desarrollo.

110. Los consejos nacionales de desarrollo social y econémico (o las instituciones
equivalentes) deberian establecer foros con mdaltiples partes interesadas que facilitaran la
preparacion de una agenda nacional de desarrollo que fuese justa y equitativa. Se podria
incorporar a estas instituciones un observatorio nacional de la igualdad para supervisar la
ejecucion. Ademas, deberian establecerse consejos provinciales para realizar una tarea
similar a nivel local.

111. Los Estados deberian recopilar datos desglosados. En el desglose de los datos
tendria que adoptarse un enfoque basado en los derechos humanos??. El objetivo de este
enfoque consiste en evaluar no solo los resultados de las politicas sino también las
estructuras y los procesos que permiten obtenerlos. En particular:

a) En un enfoque de los datos basado en los derechos humanos, el proceso de
recopilacién de datos deberia contar con la participacion activa de la comunidad acerca de
la cual se reGine la informacion;

b) Los participantes deberian poder decidir como se identifican en cuanto a
etnia, orientacion sexual, identidad de género y situacion de discapacidad;

c) Deberia mantenerse el caréacter confidencial de los datos teniendo también en
cuenta la necesidad de transparencia;

d) Los datos deberian desglosarse para permitir una evaluacién de cémo las
politicas y los programas afectan a las personas y los grupos que han tenido problemas de
discriminacion.

112. Las oficinas nacionales de estadistica y las instituciones nacionales de derechos

humanos deberian colaborar a fin de facilitar la aplicaciéon de un enfoque de los datos
basado en los derechos humanos.

113. Los Estados deberian promover la cooperacién internacional que se presta para
actividades de fomento de la capacidad con objeto de mejorar la recopilacion de datos en
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
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Véase, por ejemplo, la evaluacion ex ante del impacto sobre los derechos humanos encargada por la
Comision Econdmica para Africa, la oficina de la Friedrich-Ebert Stiftung en Ginebray el ACNUDH,
The Continental Free Trade Area (CFTA) in Africa: A Human Rights Perspective (2017).

ACNUDH, “A human rights-based approach to data: leaving no one behind in the 2030 Agenda for
Sustainable Development” (Ginebra, 2018).
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114. Deberia aumentarse la capacidad de la sociedad civil para recopilar datos
desglosados y habria que adoptar enfoques innovadores para colmar las lagunas existentes
en la recopilacion de datos. A ese respecto, la sociedad civil deberia trabajar en estrecha
colaboracién con los institutos nacionales de estadistica.

115. Los Estados deberian garantizar la existencia de un espacio civico propicio a la
recopilacion de datos fiables, en especial para determinar cuales son los puntos de vista
reales de las comunidades.

116. Los Estados deberian garantizar que las mujeres estuviesen representadas en
condiciones de igualdad en la adopcidon de decisiones relativas a la supervision y
evaluacion, tanto a nivel nacional como a nivel local. En los procesos de evaluacion deberia
integrarse sistematicamente un enfoque sensible a las cuestiones de género.

117. Los Estados deberian hacer posible que los receptores previstos de programas
sociales, incluidos los pobres, realizaran auditorias sociales de los departamentos y
ministerios del sector publico encargados de llevar a cabo tales programas.

118. En sus politicas de supervision y evaluacion, los Estados deberian tener en cuenta
los grupos que han sido discriminados o tradicionalmente excluidos, como las mujeres, las
minorias étnicas y religiosas, o las mayorias suprimidas, los pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, los desplazados internos, los refugiados y solicitantes de asilo, las
comunidades rurales remotas, los habitantes de zonas forestales, las comunidades ndmadas,
los jovenes, aquellos que pueden ser ignorados, como por ejemplo los apatridas, las
personas privadas de libertad y otras personas. En particular:

a) Los Gobiernos deberian realizar un examen, mediante la recopilacion de
datos desglosados, de las personas excluidas por motivos de discriminacion prohibidos,
teniendo también presente la cuestion de posibles intersecciones;

b) Los Estados deberian prestar la debida atenciéon a vigilar los obstaculos
estructurales a que se enfrentan en muchas regiones las personas de ascendencia africana.

119. Los Estados deberian adoptar enfoques mixtos de la recopilacion de datos a fin de
aprovechar al maximo los recursos existentes. Podrian hacerlo utilizando los medios de
comunicacién de masas y otros instrumentos de comunicacién para la recopilacion de datos
y creando redes de lideres de opinion (por ejemplo, lideres tradicionales y religiosos,
incluidas las mujeres) que pudieran reunir informacién garantizando la inclusion y la
participacion activa de grupos desfavorecidos.

120. Los Estados, a nivel individual y colectivo, deberian utilizar la capacidad de que
disponen a nivel local para realizar evaluaciones y deberian promover la experiencia
adquirida por las redes de la sociedad civil especializadas en la evaluacion.

Niveles regional e internacional

121. Los Estados que presentan informes sobre sus compromisos relacionados con el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible deberian indicar expresamente como han hecho efectivo el
derecho al desarrollo.

122. Las organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales deberian colaborar
en su planificacion estratégica para abordar cuestiones relacionadas con el derecho al
desarrollo.

123. Los Estados deberian intercambiar buenas practicas para la evaluacion de politicas y
programas de desarrollo. Deberian promover la cooperacion Sur-Sur en materia de
evaluacidn, entre otras cosas informando sobre las buenas practicas en informes periédicos
y estableciendo un inventario en linea de précticas prometedoras.

124. Los Estados deberian realizar evaluaciones amplias e independientes de los impactos
ambientales, sociales y en los derechos humanos que tienen las politicas y proyectos
transfronterizos a fin de afrontar sus posibles repercusiones negativas, en maltiples paises.
Las evaluaciones deberian integrarse en el disefio de las politicas o proyectos y sus costos
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deberian presupuestarse con antelacién. Las evaluaciones deberian ser dirigidas por las
comunidades interesadas o contar con su plena y efectiva participacion o aprobacion, y los
resultados de las evaluaciones deberian hacerse publicos.

125. Con la asistencia técnica de las organizaciones internacionales, los Estados deberian
realizar evaluaciones sistematicas del impacto de los acuerdos comerciales en los derechos
humanos a fin de evitar los dafios al medio ambiente y los derechos humanos.

126. Las salvaguardias ambientales y sociales deberian ser aplicables y los Estados
deberian intervenir en el establecimiento de dichas salvaguardias, reuniendo la informacion
necesaria y determinando si las empresas privadas y los bancos de inversién las respetan.
Dado que la mayoria de instituciones financieras internacionales son de caracter publico,
los Estados deberian exigirles que respetaran las normas legales regionales e
internacionales.

127. Los Gobiernos y las organizaciones internacionales que financian programas de
desarrollo no deberian imponer condiciones a los Gobiernos beneficiarios porque esta
exigencia podria tener efectos negativos involuntarios sobre la poblacion. Asi ocurre en
particular cuando las condiciones debilitan las politicas de desarrollo humano. Mas bien, al
intentar iniciar proyectos de desarrollo en paises cuyos Gobiernos no respetan los derechos,
los financiadores deberian elegir otros asociados para la ejecucion (por ejemplo, la sociedad
civil).

Entidades y mecanismos de las Naciones Unidas

128. Los titulares de mandatos de procedimientos especiales y otros expertos
internacionales en derechos humanos deberian colaborar con los nuevos bancos de
desarrollo a fin de darles orientacion y asesoramiento sobre la manera de promover un
enfoque basado en los derechos humanos en sus actividades, en particular ya que estas
instituciones financieras intentan ofrecer una alternativa al modelo de financiacion para el
desarrollo de Bretton Woods.

Agentes no estatales

129. Los bancos de desarrollo deberian respetar las salvaguardias ambientales y sociales;
no intentar eludirlas financiando proyectos a través de terceros. En particular:

a) Los bancos de desarrollo deberian hacer sus politicas de salvaguardia
ambiental y social mas accesibles a la gente corriente y deberian adoptar politicas explicitas
de derechos humanos;

b) Los mecanismos de supervision de los bancos de desarrollo deberian ser mas
participativos y garantizar el contacto directo con las comunidades y zonas afectadas. No
deberian limitarse a la mediacién sino tener en cuenta la posibilidad de vetar proyectos que
no estén refrendados por las comunidades afectadas.

130. Tras celebrar consultas adecuadas con las entidades pertinentes de la sociedad civil,
las instituciones financieras internacionales y los organismos de desarrollo recién
establecidos deberian formular y aplicar politicas de salvaguardia que estén en consonancia
con las normas internacionales de derechos humanos.

131. Las instituciones financieras internacionales y los bancos deberian realizar
evaluaciones sistemdticas del impacto sobre los derechos humanos y supervisar y evaluar
sus politicas. En particular, deberian llevarse a cabo evaluaciones del impacto sobre los
derechos humanos en lo que respecta a las medidas de austeridad, los ajustes estructurales,
los mercados de valores y los acuerdos sobre comercio e inversion. En particular:

a) Las instituciones financieras internacionales deberian apoyar y aplicar los
principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en
los derechos humanos elaborados por el Experto Independiente sobre las consecuencias de
la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales
y culturales (A/HRC/40/57);
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b) Los bancos de desarrollo deberian difundir mas informacion sobre el impacto
a largo plazo de sus proyectos, incluido el impacto en los paises en los que operan.

132. La sociedad civil y las poblaciones afectadas deberian utilizar los mecanismos de
supervision  existentes de los bancos de desarrollo, como el Asesor en
Cumplimiento/Ombudsman de la Corporacion Financiera Internacional y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (miembros del Grupo del Banco Mundial) y el
Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion del Banco Interamericano de
Desarrollo. Los bancos deberian reformar estos mecanismos cuando resulten ineficaces.

133. Las propias comunidades, con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil
e instituciones académicas, deberian complementar las iniciativas estatales de recopilacion
de datos. La sociedad civil deberia buscar mas recursos para la recopilacion de datos
desglosados que completen la informacion tomada de fuentes oficiales, sobre todo en
entornos o cuestiones politicamente sensibles.

134. Deberia darse formacion a las partes interesadas, incluidas organizaciones de la
sociedad civil y otros agentes no estatales, para llevar a cabo evaluaciones de derechos
humanos y aplicar un enfoque basado en el derecho al desarrollo.

135. Las redes regionales de la sociedad civil deberian contribuir a las politicas de
desarrollo de los bancos de desarrollo recién establecidos en sus respectivas regiones.

Promover la rendicion de cuentas y el acceso a las reparaciones

136. Tan solo es posible hacer efectivo el derecho al desarrollo si existen mecanismos
adecuados de rendicién de cuentas y reparaciones en caso de vulneracién. El hecho de que
tanto los individuos como los colectivos sean considerados titulares de derechos —y que
los Estados, con sus vinculos con agentes no estatales pertinentes y la comunidad
internacional, sean considerados responsables de obligaciones— significa que hay varias
vias posibles para exigir responsabilidades.

137. Algunas de estas vias se indican en las presentes directrices. Entre ellas figuran
tribunales nacionales, procedimientos administrativos, mecanismos de denuncia e
instituciones nacionales de derechos humanos. Las directrices también indican 6rganos
internacionales que podrian complementar los mecanismos nacionales de rendicion de
cuentas. Por ejemplo, en su declaracién de 2011 sobre la importancia y pertinencia del
derecho al desarrollo (E/C.12/2011/2), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales se comprometi6 a vigilar el ejercicio de todos los derechos protegidos por el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que contribuyesen a la
realizacion del derecho al desarrollo.

138. Las presentes directrices hacen hincapié en que los mecanismos disponibles deben
ser fiables y rapidos y garantizar una reparacién. Ademas, se presentan propuestas para
abordar los obstaculos practicos que tanto las personas como las comunidades encuentran al
pedir justicia, como la falta de legitimidad procesal para iniciar causas en defensa del
derecho al desarrollo, la falta de competencia sobre estos casos y la falta de acceso a
mecanismos de rendicion de cuentas porque son demasiado costosos 0 remotos.

139. Entre las recomendaciones préacticas que se indican a continuacion figuran medidas
que podrian facilitar la rendicion de cuentas y una reparacion efectiva en circunstancias en
que se ha vulnerado el derecho al desarrollo.

Nivel nacional

140. Los Estados deberian adoptar disposiciones juridicas que hicieran justiciables los
derechos econémicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo. Los Estados deberian
proporcionar otras vias a través de las cuales poder reclamar los derechos econémicos,
sociales y culturales, incluidos mecanismos cuasijudiciales.

141. Los Estados deberian promulgar leyes que permitieran los litigios en el interés
publico. Estos litigios deberian garantizar no solo el cumplimiento de las leyes nacionales
sino también de las normas internacionales acordadas acerca del derecho al desarrollo.
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142. Los Estados deberian utilizar las observaciones y recomendaciones de los
mecanismos de derechos humanos para mejorar la proteccion del derecho al desarrollo, asi
como de los derechos econémicos, sociales y culturales, basandose en la jurisprudencia a
nivel local y nacional.

143. Los Estados deberian hacer mas visibles y accesibles los mecanismos de rendicion
de cuentas, en particular para los hablantes de lenguas minoritarias y las personas con
discapacidad.

144. Los Estados deberian garantizar la transparencia de los procedimientos judiciales
nacionales; deberian hacer publicos los resultados de las causas, incluidas estadisticas de las
decisiones adoptadas.

145. Los Estados deberian reforzar la legitimidad de las victimas en los procedimientos
judiciales.

146. Los Estados deberian derogar la legislacion que impide a las personas incapacitadas
legalmente impugnar esta condicion y de este modo tener legitimidad para iniciar acciones
judiciales.

147. A fin de lograr varios Objetivos de Desarrollo Sostenible y las correspondientes
metas, los Estados deberian adoptar y aplicar leyes generales sobre la igualdad, que
incluyan mecanismos que prevean recursos eficaces en caso de discriminacion.

148. De conformidad con la meta 10.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
Estados deberian aprobar leyes contra la discriminacién que ofrezcan una via para iniciar
acciones judiciales ante los tribunales nacionales. La legislacion deberia contener
definiciones generales de la discriminacion y los motivos de discriminacion, que deberian
abarcar todos los que estan prohibidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. La legislacién deberia aplicarse efectivamente.

149. Los Estados deberian eliminar los obstaculos econémicos y de otra indole para
acceder a la justicia, especialmente en los casos de vulneracion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Los Estados deberian proporcionar asistencia letrada
gratuita a los pueblos indigenas y a otras personas y comunidades, no solo en las causas
penales sino también en las relativas a vulneraciones de los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

150. Los Estados deberian reforzar los recursos judiciales nacionales que ofrezcan
remedios oportunos. En particular:

a) Los Estados deberian exigir a los responsables de violaciones de los derechos
humanos relacionadas con el derecho al desarrollo que contribuyan a resolver sus casos.
Los responsables deberian estar obligados a respetar ciertos plazos para hacer efectiva la
indemnizacion;

b) Los Estados deberian proporcionar no solo recursos judiciales sino también
recursos administrativos, como por ejemplo facilitar el acceso a servicios publicos, en
relacion con el derecho al desarrollo;

c) Los Estados deberian garantizar el acceso a la justicia, la reparacion y los
recursos efectivos para aquellos cuyos derechos han sido vulnerados de resultas de la
explotacion de recursos naturales.

151. Los Estados deberian establecer mecanismos eficaces que garantizaran que los
proyectos de desarrollo se Ilevarian a cabo de acuerdo con las normas internacionales de
transparencia y en consonancia con la Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y el
Desarrollo.

152. Las comisiones parlamentarias encargadas de las cuestiones relativas al derecho al
desarrollo deberian supervisar el caso cuando se hubiese vulnerado este derecho.

153. Los Estados deberian utilizar las investigaciones y las audiencias publicas como
otros medios para exigir responsabilidades.

154. Ademas de los recursos judiciales y administrativos, los Estados deberian establecer
y reforzar mecanismos institucionales de presentacion de quejas mediante los cuales las
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comunidades y las personas pudieran expresar sus preocupaciones por los procesos de
desarrollo, incluidos aquellos en los que participa el sector privado. De este modo se
superarian las dificultades que encuentran las comunidades para tener acceso a la justicia a
través del sistema judicial por la proteccion de que disfrutan las empresas y se evitarian las
protestas resultantes de la falta de mecanismos eficaces de presentacion de quejas.

155. Los Estados que tienen registradas o domiciliadas empresas transnacionales y otras
empresas (0 sus compafiias matrices o controladoras) deberian adoptar medidas —incluidas
las necesarias medidas administrativas, legislativas, de investigacion y adjudicacion— para
asegurarse de que las autoridades independientes ofrecen recursos rapidos, accesibles y
eficaces en los casos de vulneracion de los derechos humanos por parte de estas empresas.

156. Los Gobiernos deberian regular las actividades del sector privado de acuerdo con los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. En particular, los Estados
deberian pedir a las empresas que actuaran con la debida diligencia en materia de derechos
humanos y exigir responsabilidades penales a las empresas que violen los derechos
humanos.

157. Las instituciones nacionales de derechos humanos deberian admitir las
reclamaciones sobre los derechos econdmicos, culturales, ambientales y sociales y las
reclamaciones relativas al derecho al desarrollo. Ademés de desempefiar una funcién més
enérgica en la promocion y proteccion de estos derechos, las instituciones nacionales de
derechos humanos deberian abogar por que las violaciones de estos derechos fuesen
justiciables en sus paises. En particular, deberian:

a) Referirse a Objetivos de Desarrollo Sostenible especificos al analizar los
diversos casos a fin de demostrar de qué manera guardaban relacion con los resultados del
desarrollo. Esto es especialmente pertinente cuando las instituciones nacionales de derechos
humanos han firmado una declaracién en la que aceptan supervisar el cumplimiento de los
Obijetivos en sus propios paises;

b) Plantear activamente cuestiones relacionadas con el derecho al desarrollo a
nivel nacional e internacional, en particular cuando participen en exadmenes periédicos
universales y exdmenes de érganos de tratados;

c) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones extraterritoriales de los
Estados, por ejemplo en el contexto de inversiones extranjeras efectuadas en los paises;

d) Realizar investigaciones y proponer recomendaciones a los Gobiernos no
solo en respuesta a violaciones de los derechos humanos que ya han ocurrido sino también
con carécter preventivo, a fin de asegurarse de que las politicas de desarrollo propuestas se
ajustan a los principios de derechos humanos.

158. Los Estados deben facilitar un entorno seguro que proteja a los defensores de los
derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, permitiéndoles asi desempefiar
libremente su funcion de proteccién del derecho al desarrollo. En particular:

a) Los Estados y las organizaciones intergubernamentales deberian celebrar
consultas y colaborar con los defensores de los derechos humanos, reconociendo la funcién
que desempefian en la promocién del derecho al desarrollo, en especial en la defensa de la
tierra, los recursos naturales y el medio ambiente en general (véase A/71/281);

b) Los Estados deberian ayudar y proteger a las organizaciones de la sociedad
civil y a los defensores de los derechos humanos que luchan contra la corrupcién y los
delitos financieros, buscan la justicia social, investigan las corrientes financieras ilicitas y
documentan los impactos negativos de las politicas y proyectos de desarrollo;

c) Los Estados deberian reconocer y proteger la labor de los defensores de los
derechos humanos de las mujeres, poner fin a todo tipo de persecucidn y violencia contra
ellas y garantizar un entorno propicio para su activismo encaminado a hacer efectivo el
derecho al desarrollo;

d) Los Estados y sus asociados para el desarrollo internacional deberian ofrecer
recursos financieros y de otra indole suficientes a las organizaciones no gubernamentales,

GE.19-11133



A/HRC/42/38

GE.19-11133

los defensores de los derechos humanos y otras partes interesadas que apoyan la realizacion
de todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo.

159. Los Estados deberian respetar las reclamaciones de los pueblos indigenas por sus
tierras y los derechos conexos, preservar sus intereses y solicitar su consentimiento libre,
previo e informado en los procesos de desarrollo.

Niveles regional e internacional

160. Los Estados deberian dotar de recursos suficientes a mecanismos internacionales de
presentacién de quejas a nivel mundial y regional e invertir en la prestacién de apoyo a
mecanismos solidos para la aplicacién y el seguimiento de sus conclusiones vy
recomendaciones.

161. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deberian ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
manera que los individuos y la sociedad civil puedan plantear casos especificos en virtud
del Pacto.

162. Los Estados miembros de la Unién Africana deberian ratificar el Protocolo de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al establecimiento de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Deberian reconocer la competencia
de la Corte para ver causas interpuestas por individuos y por la sociedad civil.

163. En sus informes presentados a los 6rganos internacionales creados en virtud de
tratados de derechos humanos, los Estados deberian incluir sisteméaticamente ejemplos
practicos de como su aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha tenido
una repercusion positiva en el progreso de los derechos humanos.

164. Los Estados que intervienen en el proceso de examen periddico universal del
Consejo de Derechos Humanos deberian informar sobre los progresos realizados en el
derecho al desarrollo. Las Naciones Unidas deberian apoyar iniciativas a este respecto,
incluida asistencia para el fomento de la capacidad.

165. Los Estados deberian promover la integracion de los derechos humanos en los
informes sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular ya
que los Estados revisan el formato y los aspectos organizativos del foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible.

166. Los Estados y otras partes interesadas deberian realizar nuevas actividades de
promocion para que en la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico se
cumpla plenamente la obligacién de respetar, proteger, promover y realizar los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.

167. Los Estados deberian cumplir sus obligaciones extraterritoriales regulando las
actividades de las empresas multinacionales con sede en sus territorios. Deberian apoyar la
concertacién de un tratado juridicamente vinculante sobre las empresas transhacionales que
obligara también a las empresas de propiedad estatal.

168. Los Estados y los inversores deberian reformar el sistema de solucion de
controversias entre inversores y Estados, que permite la presentacién de denuncias contra
los Estados con respecto a los acuerdos de inversién, para que sea mas justo y cumpla las
normas internacionales de derechos humanos.

169. Los Estados deberian establecer mecanismos de solucidon de controversias a nivel
regional e internacional que promuevan y respeten la soberania de los Estados y la igualdad
entre ellos.

Entidades y mecanismos de las Naciones Unidas

170. Los drganos de vigilancia de la aplicacion de tratados deberian incluir
sistematicamente en sus examenes periodicos evaluaciones de cdmo los Estados partes
hacen efectivo el derecho al desarrollo.
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Agentes no estatales

171. Lasociedad civil deberia supervisar las causas judiciales a fin de mejorar el acceso a
la justicia y aumentar la imparcialidad de los juicios. Deberia procurarse que los programas
de seguimiento de las causas judiciales sean sostenibles aunque cese la financiacion de
entidades extranjeras y organizaciones internacionales.

172. Lasociedad civil deberia participar en las evaluaciones parlamentarias del trabajo de
los bancos de desarrollo.

173. La sociedad civil y las comunidades deberian plantear mas casos relativos a
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales ante el sistema
interamericano de derechos humanos. En 2017 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos encontrd por primera vez una infraccion del articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos —relativo a los derechos econémicos, sociales,
educacionales, cientificos y culturales—, de manera que queda mucho por hacer para que
esos derechos sean efectivos.

174. A nivel regional e internacional, las comunidades afectadas deberian utilizar los
procedimientos de denuncia, como la Corte Europea de Derechos Humanos y los de los
6rganos de tratados de las Naciones Unidas (en particular el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales).

175. La sociedad civil deberia participar activamente en los exdmenes periodicos de los
6rganos de tratados, entre otras cosas presentando informes paralelos sobre la aplicacion del
derecho al desarrollo. Esos informes pueden ser también compartidos con el Grupo de
Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo.

176. Los mecanismos regionales de derechos humanos deberian desempefiar un papel
méas importante en la defensa del derecho al desarrollo supervisando los procesos de
desarrollo, investigando violaciones conexas de los derechos humanos y estableciendo sus
propios mecanismos de rendicién de cuentas.

177. Las instituciones financieras internacionales deberian hacer sus mecanismos de
rendicion de cuentas més accesibles a los individuos y las comunidades.

178. Las instituciones financieras internacionales deberian hacer lo posible por que los
mecanismos de presentacién de quejas y de supervision que financian fuesen mas
conocidos por las personas afectadas por programas y proyectos de desarrollo. Deberian
facilitar sisteméaticamente informacion sobre los mecanismos existentes y asegurarse de que
estos son accesibles (econdmica y practicamente).

179. Las comunidades deberian utilizar los mecanismos de mediacion establecidos por
las instituciones financieras internacionales, que han ofrecido soluciones en algunos casos.

180. Las instituciones financieras internacionales y los organismos de desarrollo recién
creados deberian establecer mecanismos eficaces de presentacion de quejas después de
celebrar consultas adecuadas con organizaciones pertinentes de la sociedad civil.
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