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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado de conformidad con la resolucion 34/19 del
Consejo de Derechos Humanos.

Actividades relacionadas con el mandato

2. En 2018, el Relator Especial particip6 en una serie de consultas teméticas, talleres y
actividades sobre diversas cuestiones, como la prevencion de la tortura y los malos tratos de
que son victimas los migrantes; el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de
prevencion; las salvaguardias de procedimiento relativas a la formulacion de un protocolo
universal para los interrogatorios en la fase de investigacion; y el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccién contra la violencia por motivos de género.

3. En 2018, el Relator Especial transmitié 136 comunicaciones, de manera individual o
conjuntamente con otros titulares de mandatos, en nombre de personas expuestas a la
tortura y otros malos tratos.

4, Del 13 al 24 de noviembre de 2017, el Relator Especial visitd Serbia y Kosovo!
(A/HRC/40/59/Add.1).

5. Del 9 al 20 de abril de 2018, el Relator Especial visitdé la Argentina
(A/HRC/40/59/Add.2).

6. Del 28 de mayo al 8 de junio de 2018, el Relator Especial visitdé Ucrania
(A/HRC/40/59/Add.3).

La tortura y los malos tratos relacionados con la
corrupcién

7. En afios recientes se ha adquirido mayor conciencia sobre el impacto profundo y
debilitador que tiene la corrupcion para la creacion de instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles (meta 16.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible),
incluida la proteccion de los derechos humanos. La corrupcion no solo obstaculiza el
cumplimiento efectivo de las obligaciones en materia de derechos humanos, sino que
también crea un entorno propicio para los abusos de esos derechos, que incluyen la tortura
y los malos tratos.

8. El mandato del Relator Especial reconocio hace tiempo que “los sistemas de justicia
penal corruptos y disfuncionales son una causa fundamental de la tortura y los malos tratos
de los detenidos™ y, en 2014, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes produjo un informe crucial en que se ponia de
relieve la correlacion entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos en los lugares de
detencidn, y que contenia la conclusion de que la lucha contra la tortura y los malos tratos
exige medidas apropiadas para erradicar la corrupcion, basadas en sélidos principios
democraticos (CAT/C/52/2, parrs. 72 a 100). Paralelamente se ha generado un acervo cada
vez mayor de analisis juridicos y normativos que exploran las interrelaciones entre la
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En el presente documento, las referencias a Kosovo han de entenderse en el contexto del pleno
cumplimiento de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y sin
perjuicio del estatuto de Kosovo.

Manfred Nowak, en su intervencion en calidad de Relator Especial ante la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, el 24 de abril de 2009. VVéase www.unodc.org/unodc/en/frontpage/
un-human-rights-rapporteur-denounces-torture.html.
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corrupcion y los abusos de los derechos humanos de forma mas general®, incluso por parte
del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos que, en su informe de 2015,
recomendd que los procedimientos especiales del Consejo considerasen la posibilidad de
dedicar atencion a los vinculos existentes entre la corrupcion y los derechos humanos
(A/HRC/28/73, parr. 52).

9. Mas recientemente, en su resolucién 37/19, el Consejo de Derechos Humanos
reconoci6 la importancia de comprender la interrelacion entre la corrupcion y la tortura o
los malos tratos e invito al Relator Especial y a otros procedimientos especiales pertinentes
a tener en cuenta la cuestion en su futura labor. Como respuesta a esa invitacion, el Relator
Especial presenta este informe, en el cual examina especificamente la relacion entre la
corrupcion y la tortura o los malos tratos, describe las pautas predominantes de interaccion
entre los dos fenémenos y presenta recomendaciones a los Estados para fortalecer la
proteccidn contra la tortura y los malos tratos en contextos en que esos abusos estan
vinculados a la corrupcion.

10. Tomando como punto de partida la labor realizada por sus predecesores y otros
mecanismos, el Relator Especial emprendié una extensa investigacion y amplias consultas
con distintos interesados, como expertos, representantes gubernamentales, organizaciones
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, incluso mediante un llamamiento
general a presentar respuestas a un cuestionario tematico publicado en el sitio web de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). EI presente informe refleja las observaciones, conclusiones y
recomendaciones resultantes del Relator Especial.

Caracteristicas bésicas de la corrupcion, la tortura y los malos
tratos

Corrupcion

11.  La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que ha sido ratificada
por 185 Estados, ofrece el marco normativo basico para la prevencién de la corrupcion® y
enumera diez delitos especificos que los Estados partes deberan penalizar, o considerar la
posibilidad de hacerlo, en sus jurisdicciones. Los delitos descritos en la Convencion,
algunos de los cuales también pueden ser cometidos por actores privados, incluyen mas

Véanse, entre otros, Anne Peters, Corruption as a Violation of International Human Rights, Research
Paper No. 2016-18 (Heidelberg, Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho
Internacional, 2016); Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, Corruption and
Human Rights: Making the Connection (Ginebra, 2009); Martine Boersma y Hans Nelen, eds.,
Corruption and Human Rights: Interdisciplinary Perspectives (Intersentia, 2010); Martine Boersma,
Corruption: A Violation of Human Rights and a Crime Under International Law? (Intersentia, 2012);
Kolawole Olaniyan, Corruption and Human Rights Law in Africa (Hart, 2014); y Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y Academia de
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra, Human Rights and Countering
Corruption (2016).

Véanse también Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; Convencidn de la Unién Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion (2003);
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1996); Convenio de Lucha contra la Corrupcion de
Agentes Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (1997); Convenio Penal sobre la Corrupcién (1999) y su
Protocolo Adicional (2003), y Convenio Civil sobre la Corrupcion (1999) del Consejo de Europa;
Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Union Europea relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (1995); Convenio establecido
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea relativo a la extradicion entre los
Estados miembros de la Unién Europea (1996); Convenio establecido sobre la base de la letra c) del
apdo. 2 del art. K.3 del Tratado de la Uni6én Europea relativo a la lucha contra los actos de corrupcion
en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de
la Uni6n Europea (1997); y Protocolo contra la Corrupcion de la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo (2001). VVéase el andlisis presentado en Jan Wouters, Cedric Ryngaert y Ann Sofie
Cloots, “The international legal framework against corruption: achievements and challenges”,
Melbourne Journal of International Law, vol. 14, nim. 1 (junio de 2013).
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particularmente el soborno, la malversacion, el peculado u otras formas de desviacion de
bienes, el trafico de influencias, el abuso de funciones, el enriquecimiento ilicito, la
ocultacién o el blanqueo del producto del delito y la obstruccion de la justicia. Sin
embargo, ni ese tratado ni ningln otro instrumento internacional proporcionan una
definicién genérica y universalmente reconocida de corrupcion.

12.  Una definicion de corrupcién ampliamente utilizada, propuesta por la organizacion
Transparency International, hace referencia al “abuso del poder para beneficio propio”. Si
bien es un buen punto de partida, esa conceptualizacién de la corrupcion quiza no sea
suficientemente especifica para los fines del derecho penal y, al mismo tiempo, requiere ser
ampliada para abarcar, por ejemplo, el abuso de una forma de poder que es consecuencia de
una apropiacion en vez de haber sido otorgado, o el abuso de poder para obtener una
ventaja que tal vez no tenga como consecuencia un beneficio privado pero que puede
beneficiar indebidamente a una entidad puablica. EI Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, en su informe dedicado al contexto de la privacion de libertad, aplicd una
definicion méas amplia y mas elaborada de la corrupcion, a saber, “la utilizacion indebida o
el abuso malintencionado de una posicion de poder para obtener un beneficio o ventaja
personal o para un tercero” (CAT/C/52/2, parr. 73).

13. A partir de esas propuestas, y teniendo presente el acervo existente de derecho
derivado de los tratados, el presente informe utilizara el concepto de corrupcién definido
como un “abuso de un poder otorgado o apropiado a fin de obtener una ventaja indebida
para cualquier persona o entidad”. En principio, no deberia ser pertinente para determinar la
existencia de corrupcion si el abuso de poder se produce por accion o por omisién, si la
transferencia de una ventaja indebida se produce efectivamente o si simplemente se ofrece
o0 solicita, y si los autores son funcionarios del Estado o actores no estatales que ocupan
posiciones de poder comparables. Ademas, debe interpretarse que la expresion “ventajas
indebidas™ incluye no solo dinero o bienes tangibles sino también “favores” como actos
sexuales, trabajo o actos u omisiones que tienen como finalidad o bien obtener resultados
favorables en actuaciones administrativas o judiciales o bien prevenir, suspender o concluir
indebidamente esas actuaciones.

Prevalencia contextual y niveles de corrupcion

14.  La corrupcién es una préctica generalizada tanto en los Estados desarrollados como
en los Estados en desarrollo, aunque sus caracteristicas pueden variar en funcién del
contexto. Como ha observado el Subcomité, “la corrupcién en los paises desarrollados
suele ser més sofisticada, mas sutil y menos visible que en los paises en desarrollo y, por lo
tanto, puede resultar mas dificil de detectar, pero esto no significa que no exista”
(CAT/C/52/2, parr. 83). Ademas, tanto Estados como empresas pertenecientes al mundo
“desarrollado” contribuyen a menudo a la corrupcion en los paises “en desarrollo”, o
incluso son responsables de que se produzca (ibid., parrs. 74, 75 y 83). Efectivamente, la
corrupcion en un pais puede ser ocasionada, facilitada o fomentada por factores politicos,
empresariales o de otro tipo en otros paises.

15.  La corrupcion puede manifestarse a todos los niveles de la autoridad local, nacional
e internacional y suele calificarse de corrupcion “en pequefia escala” o “en gran escala” y, a
veces, de corrupcion “politica”. La corrupcion “en pequefia escala” se produce
principalmente cuando las personas interactian directamente con funcionarios de nivel
medio 0 bajo en un intento de obtener acceso a bienes y servicios publicos basicos, y en
general entrafia sumas de dinero relativamente modestas u otros beneficios personales. La
corrupcion en pequefia escala es un fenémeno generalizado y arraigado en muchos paises,
contextos y “‘espacios” situacionales de todo el mundo, y el Relator Especial y otros
mecanismos de lucha contra la tortura se han topado con ella en todo el mundo,
especialmente en entornos en que el riesgo de tortura y malos tratos es méas elevado, como
en los lugares de detencion y otras formas de internamiento, en practicas policiales al
margen de la detencién y en diversas etapas del viaje de los migrantes irregulares
(A/JHRC/13/39/Add.5, parrs. 64 a 66; A/HRC/37/50, parrs. 8 y 30 a 34; y CAT/C/52/2,
parr. 80).
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16.  Por el contrario, la corrupcion “en gran escala” afecta a funcionarios pablicos de alto
nivel y entrafia a menudo grandes sumas de dinero u otros beneficios, como la mala
asignacion de recursos del Estado y la venta o concesion indebida por algdn otro motivo de
nombramientos politicos o de lucrativos contratos publicos de adquisicion o concesion de
licencias. Cuando la corrupcion en gran escala implica la manipulacién de politicas,
instituciones y procedimientos por los encargados de la adopcion de decisiones politicas
con la finalidad de conservar su poder, su rango y su riqueza o de obtener beneficios
indebidos para sus familiares y su entorno politico, a veces también se denomina
corrupcion “politica”. Ejemplos tipicos de esta variante de la corrupcion en gran escala son
actos como comprar votos, financiar campafas ilicitamente y silenciar a la oposicién
politica. Todas las formas de corrupcién en gran escala perjudican la buena gobernanza y el
interés puablico, agotan o desvian recursos publicos, socavan gravemente el buen
funcionamiento de los servicios e instituciones publicos y llevan a la propagacion de la
corrupcion en la sociedad. De este modo, la corrupcion en gran escala puede penetrar en
todas las politicas gubernamentales y en la funcion legislativa, la aplicacién de la ley y la
administracion de justicia en formas que socavan o incluso paralizan todos los aspectos de
la lucha contra la tortura y los malos tratos, desde la apropiacion indebida o la desviacion o
el agotamiento de recursos que deberian haberse utilizado para la prevencion y la
reparacion en casos de tortura y malos tratos hasta tolerar o facilitar la tortura y los malos
tratos o asegurar la impunidad por este tipo de abusos.

Tortura y malos tratos

17.  Como ha observado anteriormente este mandato, el concepto genérico de “tortura”
denota el acto de infligir intencionalmente dolor o sufrimiento a una persona indefensa para
alcanzar un propdsito particular. Asi, mientras que la ilicitud de la corrupcién proviene
principalmente de la bdsqueda de un propoésito intrinsecamente ilicito (una ventaja
indebida), la ilicitud de la tortura proviene principalmente del empleo de un medio
intrinsecamente ilicito (infligir intencionalmente dolor o sufrimiento). Asimismo, para los
fines del presente informe, cualquier otro trato o pena cruel, inhumano o degradante que
carezca de uno o varios elementos constitutivos de tortura, como la exigencia de
intencionalidad o de un propdsito especifico, la exigencia de gravedad del dolor o el
sufrimiento infligidos o la exigencia de indefension de la victima, serd considerado “malos
tratos” (A/72/178, parr. 31; A/73/207, parr. 7; y E/CN.4/2006/6, parrs. 34 a 41).

18.  Latorturay los malos tratos pueden adoptar formas virtualmente ilimitadas, como la
violencia fisica o los abusos psicolégicos, la privacién sensorial, las posturas en tensién, la
humillacién, la coaccién en los interrogatorios, la instrumentalizacién de los sintomas de
abstinencia de las drogas, la negacion de contacto familiar o de tratamiento médico,
condiciones de detencion crueles, inhumanas o degradantes o la reclusion en régimen de
incomunicacién durante periodos prolongados o de alguna otra forma que constituya un
abuso, por citar tan solo algunas. Mientras que no todas las manifestaciones de la tortura y
los malos tratos presentan la misma gravedad, intencionalidad y propdsito especifico, todas
ellas entrafian vulneraciones de la integridad fisica o mental que son incompatibles con la
dignidad humana y, por tanto, no pueden justificarse en ninguna circunstancia.

Responsabilidad por la corrupcién y la tortura o los malos tratos

19.  Aparte de la responsabilidad internacional de los Estados regulada en los tratados
aplicables y en el derecho internacional general®, los actos de tortura o malos tratos, asi
como la corrupcion relacionada con esos abusos, pueden dar lugar a responsabilidad penal
personal por crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad, incluso en el caso de los
jefes y otros superiores®. Ademas, los Estados tienen obligaciones con respecto a la
tipificacion en sus leyes nacionales tanto de la corrupcién como de la tortura y los malos
tratos, lo que incluye la complicidad y todas las demés formas de participacion culpable en
esos delitos. En los casos en que la participacion culpable en la corrupcion tenga como

6

Véase Comision de Derecho Internacional, articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.
Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional, arts. 7, 8 y 28.
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resultado previsible actos de tortura o malos tratos, los autores deberan responder por su
participacion no solo en la corrupcion sino también en la tortura y los malos tratos.

20. Al mismo tiempo, al determinar la culpabilidad penal por actos de corrupcion, hay
que tener debidamente en cuenta las circunstancias atenuantes de coaccion, incluso
mediante la amenaza, el riesgo o la imposicién de tortura y malos tratos. En particular, a
juicio del Relator Especial, las personas a quienes, mediante el abuso de un poder otorgado
o0 apropiado, se ha coaccionado para que ofrezcan dinero, actos sexuales, trabajo forzado o
alguna otra ventaja indebida no deben considerarse culpables sino victimas de la
corrupcion. En funcion de las caracteristicas de la coaccion, también deberian considerarse
victimas de actos 0 amenazas de tortura 0 malos tratos, por ejemplo, cuando la cesacion de
la tortura y los malos tratos —o la proteccion contra ellos— se haga depender de la
transferencia de una ventaja indebida.

Carécter sistémico de la corrupcion, la tortura y los malos tratos

21. Al examinar la correlacién entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos, es de
suma importancia que se comprenda el caracter predominantemente estructural y sistémico
de ambas formas de abuso. Contrariamente a la percepcién errdnea habitual, tanto la
corrupcién como la tortura o los malos tratos raramente se encuentran aislados, producto de
unas pocas “manzanas podridas”, sino que, en sentido figurado, tienen tendencia a
propagarse por “ramas podridas” o incluso por “huertos podridos™. Por ejemplo, en el
contexto de la actividad policial, la practica de la corrupcién y de la tortura o los malos
tratos suelen ir més alla de funcionarios concretos y afectan a sus unidades o incluso a todo
un departamento de policia, y ello a menudo se ve exacerbado, en el peor de los casos, por
la colusidn o, en el mejor de los casos, por la tolerancia de las autoridades judiciales y por
la despreocupacion abierta o implicita de los encargados de formular las politicas. En
general, el hecho de que funcionarios concretos recurran a la corrupcion o a la tortura y los
malos tratos es mas a menudo consecuencia de su entorno profesional que de su carécter
personal®.

22.  Por consiguiente, como norma general, mientras que la responsabilidad personal es
un elemento indispensable de cualquier forma seria de lucha contra la corrupcién o contra
la tortura y los malos tratos, ninguno de esos fenémenos podra erradicarse Unicamente
mediante el enjuiciamiento penal, ya que la justicia penal individualizada no puede abordar
de manera apropiada los factores sistémicos y estructurales que dan lugar tanto a la
corrupcion como a la tortura o los malos tratos (A/HRC/28/73, pérr. 25), y para responder a
ello se requieren medidas sistémicas mas amplias. Factores como las précticas de
reclutamiento, la capacitacion, la cultura profesional, la remuneracion y las condiciones de
trabajo, por ejemplo, pueden contribuir de manera importante a aumentar o atenuar el
riesgo de brutalidad policial y de corrupcidn®.

Relacion general entre la corrupcion y la tortura o los malos
tratos

23. Al describir la interrelacién entre la corrupcién y la tortura o los malos tratos es
necesario reconocer en primer lugar que, desde una perspectiva conceptual, no todos los
actos de tortura y malos tratos entrafian necesariamente corrupcion o guardan relacién con
ella, ni todos los actos de corrupcion entrafian necesariamente tortura o malos tratos o
guardan relacién con ellos. Si bien el presente informe se centra exclusivamente en los
contextos, subcontextos y “espacios” situacionales caracterizados por cierto grado de

GE.19-00675

Maurice Punch, “Rotten orchards: ‘pestilence’, police misconduct and system failure”, Policing and
Society, vol. 13, Issue 2 (2003), pags. 171 a 196; y Maurice Punch, Police Corruption: Deviance,
Accountability and Reform in Policing (Willan, 2009).

Sanja Kutnjak Ivkovi¢, “Rotten apples, rotten branches, and rotten orchards: a cautionary tale of
police misconduct”, Criminology & Public Policy, vol. 8, nim. 4 (noviembre de 2009), pags. 777

a 785, en la pag. 780.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Handbook on Anti-Corruption
Measures in Prisons (Viena, 2017), pag. 11.
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interaccion entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos, la ausencia de ese vinculo no
disminuye en modo alguno la gravedad intrinseca de las infracciones correspondientes, ni
absuelve a los Estados de sus obligaciones legales de actuar sin demora y eficazmente para
prevenir y reparar esos abusos.

24.  En la gran variedad de contextos en que interactiian la corrupcion y la tortura o los
malos tratos, la relacién entre ambos fendmenos suele ser ciclica, en tanto que uno es
origen del otro y lo agrava. La corrupcion no solo se utiliza a menudo deliberadamente para
facilitar, perpetuar y proteger la practica de la tortura y los malos tratos, sino que la tortura
y los malos tratos también se utilizan a menudo deliberadamente para facilitar, perpetuar y
proteger la practica de la corrupcion. Por ejemplo, se ha puesto de manifiesto que la
corrupcion en el sistema judicial socava gravemente la rendicion de cuentas por
vulneraciones de los derechos humanos, incluso la tortura o los malos tratos (por ejemplo,
A/HRC/13/39, parr. 71; y CCPR/C/ITKM/CO/2, parr. 31). Al mismo tiempo, los actos o las
amenazas de tortura y malos tratos también se utilizan como forma de injerencias en el
sistema judicial, incluso en relacién con la investigacion de casos de corrupcion y las
decisiones al respecto. Aunque esa interaccion en que la corrupcion y la tortura o los malos
tratos se refuerzan mutuamente constituye un fendmeno generalizado, tiene una mayor
incidencia y es méas perjudicial en contextos de privacion de libertad y en entornos
caracterizados por la discriminacion, la marginacion socioeconémica u otras circunstancias
en que las personas o las comunidades son vulnerables ante los abusos.

25. Al disefiar medidas para erradicar una pauta especifica de interaccion entre la
corrupcion y la tortura o los malos tratos es crucial comprender las relaciones causales que
vinculan ambos fenémenos en ese contexto particular. No obstante, en el plano més general
de la gobernanza sistémica, las interacciones causales entre la corrupcion y la tortura o los
malos tratos suelen ser fluidas, lo cual hace que la determinacién de una cadena fija y
precisa de causa y efecto se convierta en una actividad parecida al dilema clasico de “la
gallina y el huevo”. Desde una perspectiva sistémica, la corrupcién y la tortura o los malos
tratos pueden entenderse mejor como dos efectos concomitantes de la misma causa original,
es decir, una deficiencia del sistema de gobernanza imperante para prevenir el abuso de
poder mediante equilibrios y contrapesos eficaces. Asi, mientras que las medidas de
prevencion y enjuiciamiento que tienen como objeto la corrupcion y la tortura o los malos
tratos a nivel de funcionarios, instituciones y procesos concretos siguen siendo
indispensables, en general no existe ninguna posibilidad realista de erradicar ninguno de
esos fendmenos sin abordar eficazmente las deficiencias de gobernanza subyacentes que
propician ambas formas de abuso. En el mismo sentido, las campafas generales o selectivas
contra la corrupcion en pequefia escala que no vengan acompafiadas por una reforma
apropiada de nivel sistémico, con inclusion de las medidas socioecondémicas pertinentes,
suelen afectar gravemente a las comunidades pobres, marginadas y desfavorecidas sin
abordar adecuadamente las causas fundamentales de la corrupcion o de la tortura y los
malos tratos.

26.  Por altimo, mientras que el presente informe se centra especificamente en la relacion
entre la tortura o los malos tratos y los actos de corrupcién, también preocupan gravemente
al Relator Especial las informaciones que indican que, en algunos contextos, la tortura y los
malos tratos se han utilizado incluso con el pretexto de luchar contra la corrupcién, de
manera mas destacada mediante interrogatorios coercitivos, la detencion en régimen de
incomunicacién o la reclusion prolongada en régimen de aislamiento de presuntos
sospechosos de corrupcion, que a menudo son también oponentes politicos, defensores de
los derechos humanos y otras voces criticas. Por consiguiente, es decisivo asegurar, con
medidas de regulacion, prevencién y supervisién independiente, que no se abuse de los
relatos de lucha contra la corrupcion para aplicar —y que no se pretenda legitimar—
politicas y préacticas intrinsecamente ilicitas que son incompatibles con la prohibicion de la
tortura y los malos tratos y de forma més general con los derechos humanos?®.

10 véase Consejo Internacional sobre Politicas de Derechos Humanos y Transparency International,
Integrating Human Rights in the Anti-Corruption Agenda: Challenges, Possibilities and
Opportunities (Ginebra, 2010).
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Pautas predominantes de interaccion causal

27.  La corrupcién y la tortura o los malos tratos pueden interactuar de formas muy
diferentes propias de cada contexto, cada una de las cuales requiera tal vez un conjunto de
medidas adaptado por lo que respecta a la prevencion, la rendicion de cuentas y la
reparacion. Partiendo de un amplio proceso de consulta con los interesados y de las
observaciones realizadas en el curso de su propia labor, el Relator Especial propone
distinguir seis pautas predominantes de interaccién entre la corrupcion y la tortura o los
malos tratos. Esta categorizacion no pretende ser exhaustiva ni estar libre de coincidencias,
y mucho menos de agotar las formas en que esas interacciones pueden o deben ser descritas
con diversas finalidades. Por el contrario, se propone brindar un marco analitico basado en
distintos grados de proximidad causal entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos vy,
de este modo, facilitar la identificacién de medidas especificas para cada una de las pautas
con objeto de prevenir y erradicar la tortura y los malos tratos en entornos afectados por la
corrupcion, de conformidad con las obligaciones pertinentes estipuladas en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Parte 1), asi
como en la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (cap. 11).

Exigencia de “ventajas indebidas” que constituyen por si mismas tortura
0 malos tratos

28.  Sin duda alguna, la interaccion mas estrecha entre la corrupcion y la tortura o los
malos tratos se produce en circunstancias en que la ventaja indebida constitutiva de
corrupcion equivale por si misma a tortura o malos tratos. Por ejemplo, cuando se obliga a
una persona a practicar un acto sexual como condicion para el desempefio de una funcién
oficial, esa “ventaja indebida” constituiria por si misma un trato cruel, inhumano o
degradante y, en algunas circunstancias, equivaldria incluso a tortura. Lo mismo es cierto
cuando agentes del Estado hacen que la proteccién contra otras formas de tortura o malos
tratos dependa de ventajas indebidas en forma de actos sexuales. En la practica, este tipo de
coincidencia entre la corrupcién y la violencia sexual afecta con mayor frecuencia, aunque
no exclusivamente, a mujeres y nifios en una situacion de marginacién socioecondmica, que
tal vez tengan una dependencia de las personas y los sistemas que las convierten en
victimas, incluso en contextos como la industria del sexo, la migracion irregular o cualquier
forma de privacion de libertad o internamiento®!. Aparte de los actos sexuales, las ventajas
indebidas que pueden constituir por si mismas actos de tortura o malos tratos pueden incluir
la trata de personas, el suministro de trabajo forzado o situaciones similares de explotacion
cruel, inhumana o degradante.

29.  Cuando la ventaja indebida inherente a una transaccion que es por si misma corrupta
equivale a tortura o malos tratos, todas las actividades de reparacion deben orientarse
simultaneamente a ambos componentes de la pauta de interaccion pertinente entre la
corrupcion y la tortura o los malos tratos. Por supuesto, las personas coaccionadas para
ofrecer ventajas indebidas que constituyen por si mismas tortura o malos tratos no deben
ser consideradas culpables de corrupcion sino que deben ser vistas como victimas tanto de
la corrupcién como de la tortura o los malos tratos y, en consecuencia, deberian recibir
apoyo a lo largo de cualquier proceso de rendicién de cuentas y beneficiarse plenamente de
medidas de reparacién y rehabilitacion.

30. El riesgo de que se produzcan esas interacciones profundamente abusivas es
maximo, aunque en modo alguno exclusivo, en contextos de conflicto armado u otras
situaciones caracterizadas por la prevalencia de un poder incontrolado, violencia
generalizada o sistémica, discriminacion estructural e impunidad. En esos contextos, es
poco probable que la tortura y los malos tratos puedan erradicarse, o incluso reducirse
significativamente sin adoptar medidas amplias para prevenir el abuso de un poder
otorgado o apropiado y asegurar la buena gobernanza, la no discriminacion y el estado de
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Naomi Hossain, Celestine Nyamu Musembi y Jessica Hughes, Corruption, Accountability and
Gender: Understanding the Connections (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres), 2010), pag. 5.
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derecho, muy especialmente con un sistema de equilibrios y contrapesos, la separacion de
poderes y un seguimiento y una supervision efectivos. Para que esa accion sea eficaz, es
fundamental estabilizar todo el entorno, fortalecer las instituciones y procedimientos de
buena gobernanza y empoderar tanto a la sociedad civil como a las victimas (potenciales),
incluso aliviando las condiciones juridicas, estructurales y socioeconémicas propicias para
la corrupcion, la tortura y los malos tratos (A/73/207, parr. 77 i)).

Instrumentalizacién de la tortura o los malos tratos para obtener “ventajas
indebidas”

31.  Elsiguiente modo de interaccion estrecha entre la corrupcion y la tortura o los malos
tratos se caracteriza por una conexion causal directa y voluntaria, consistente en que los
actos o amenazas de tortura 0 malos tratos se utilizan deliberadamente como instrumento
para obtener una ventaja indebida, ejecutar un acto de corrupcién o impedir la rendicion de
cuentas por la corrupcion. Esta pauta de abusos esta extendida por todas las regiones del
mundo. Prolifera en todos los contextos, sistemas 0 “espacios” situacionales en que
funcionarios o personas que act(ian en su nombre o con su consentimiento o aquiescencia
tienen efectivamente las manos libres para ejercer arbitrariamente la coaccion y con una
impunidad practicamente total, ya sea como consecuencia de una quiebra total de la ley y el
orden (por ejemplo, en conflictos armados y desastres naturales) o de politicas y practicas
discriminatorias (por ejemplo, en comunidades marginadas y entre los migrantes
irregulares) o de tramas de corrupcién que explotan vulnerabilidades situacionales (por
ejemplo, en el caso de presos y otras personas internadas).

32.  En muchos contextos es una practica muy extendida, por ejemplo, que funcionarios
de prisiones corruptos, militares, agentes de policia, guardias de fronteras o actores no
estatales armados recurran deliberadamente a actos o amenazas de tortura 0 malos tratos
como instrumento para extorsionar dinero y otros objetos de valor de las victimas, sus
familias o sus amigos (A/HRC/13/39/Add.5, parr. 64). Asimismo, los detenidos o sus
familiares pueden verse obligados a pagar sobornos a funcionarios del Estado para que no
los sometan a tortura o malos tratos o para aliviar condiciones de reclusion crueles,
inhumanas o degradantes (por ejemplo, A/HRC/13/39/Add.5, péarrs. 64 a 66; y CAT/C/52/2,
parrs. 80 y 84)'2. Otra practica cada vez mas extendida es la de las tramas de corrupcion que
actdan en el contexto de la migracion irregular, en las cuales los funcionarios de fronteras
permiten el acceso a procedimientos ordinarios, o miran para otro lado para permitir
entradas clandestinas, a cambio de dinero, objetos de valor u otras ventajas indebidas, y
aplican este “modelo de negocio” infligiendo deliberadamente abusos violentos a cualquier
migrante detenido cuando atraviesa la frontera sin cumplir sus exigencias (A/HRC/37/50,
parr. 30). Los actos o las amenazas de violencia y abusos que equivalen a tortura 0 malos
tratos también se utilizan deliberadamente como instrumento para obstruir las medidas de
prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sentencia en casos de corrupcién. Las formas
mas habituales consisten en: a) coaccionar a las victimas o los testigos para que no
denuncien la corrupcion; b) obtener mediante coaccidn falsas confesiones, testimonios o
denuncias a fin de ocultar y eludir la responsabilidad por la corrupcion; c) coaccionar a los
funcionarios judiciales o policiales para que desatiendan sus obligaciones en la lucha contra
la corrupcién; o d) intimidar o incluso “hacer desaparecer” o suprimir de alguna otra forma
a los activistas dedicados a luchar contra la corrupcién (por ejemplo, A/70/217, parrs. 69 y
70; y CAT/C/THA/CO/1, parr. 14 b)).

33.  En todos estos ejemplos, los actos 0 amenazas de tortura 0 malos tratos aportan el
elemento de coaccion que fuerza a las victimas o a sus familiares a ofrecer la ventaja
indebida solicitada, o a contribuir a ella, y, por consiguiente, constituyen una parte
instrumental del acto o de la trama de corrupcién conexos. Dado que una motivacion
principal de esta pauta de tortura y malos tratos es la busqueda de una ventaja indebida, no
es posible luchar contra esos abusos Unicamente mediante mejoras en la reglamentacion, la

12

Véase también “Report to the Armenian Government on the visit to Armenia carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 10 to 21 May 2010”, documento CPT/Inf (2011) 24; y Association for the
Prevention of Torture and Prison Reform International, Institutional Culture in Detention: A
Framework for Preventive Monitoring, 2nd ed. (Londres, 2015), pag. 9.
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capacitacion o el equipo, ni mediante la investigacion y el enjuiciamiento de actos
concretos de tortura y malos tratos, todo lo cual presupone un sistema de gobernanza
funcional basado en el estado de derecho. Al contrario, la instrumentalizacion deliberada de
la tortura y los malos tratos con finalidades de corrupcion solo podra erradicarse mediante
una accioén decisiva y simultanea que persiga la eliminacién del entorno general de
corrupcion en su conjunto, incluidas las causas fundamentales generalizadas de la
corrupcién, como la remuneracion insuficiente de los empleados del sector publico
(CAT/CI52/2, parrs. 84, 89, 90 y 94) y la financiacion insuficiente de los organismos
pUblicos de forma mas general, la percepcion de normalizacion de la corrupcién en las
instituciones del Estado y la falta de mecanismos de vigilancia, supervision y denuncia
accesibles, independientes y dotados de personal y financiacién suficientes, capaces de
detectar, investigar, enjuiciar y aplicar la reforma de modo que no se repitan los actos de
corrupcion ni de tortura o malos tratos.

Instrumentalizacion de las “ventajas indebidas” para fines de tortura
0 malos tratos

34.  El vinculo causal directo entre la corrupcién y la tortura o los malos tratos también
puede invertirse, como en los casos en que se ofrecen o se reclaman deliberadamente
ventajas indebidas para inducir actos o0 amenazas de tortura o malos tratos, o para proteger
esos abusos frente a medidas de investigacion y enjuiciamiento. Por ejemplo, en la practica,
es posible que se ofrezca a los agentes de policia dinero, drogas y otras ventajas indebidas a
cambio de intimidar, castigar o coaccionar a personas en nombre de redes delictivas o, a la
inversa, es posible que se ofrezcan a los delincuentes ventajas de este tipo a fin de
intimidar, castigar o coaccionar a victimas, testigos, oponentes politicos o defensores de los
derechos humanos en nombre de funcionarios corruptos (por ejemplo, A/70/217, parr. 70).
Anélogamente, en el contexto de la migracién, es frecuente que las redes de trafico de
personas sobornen a los guardias de fronteras para que intimiden y maltraten a los
migrantes detenidos al cruzar la frontera sin haber solicitado los servicios de los traficantes
(A/HRC/37/50, parr. 30). En un contexto penitenciario, es posible que se ofrezcan a los
reclusos dominantes ventajas indebidas a cambio de que acepten intimidar, castigar o
coaccionar a otros reclusos en nombre de los guardias de la prision (CAT/OP/MLI/L,
parr. 82).

35.  Una dimension importante de esta pauta interactiva es que la corrupcién que tiene
por objeto “proteger” la practica de la tortura o los malos tratos, especialmente con acciones
de obstruccion o injerencia en los mecanismos de supervision o el sistema judicial. Esas
acciones pueden ser muy variadas, por ejemplo: a) el soborno de testigos o de funcionarios
publicos como medio de impedir u obstruir una investigacion, un enjuiciamiento u otro
aspecto del proceso de justicia en relacion con la tortura y los malos tratos; b) el trafico de
influencias por parte de funcionarios del Estado a fin de obstruir investigaciones,
enjuiciamientos y otros aspectos del proceso de justicia en relacion con la tortura y los
malos tratos; c) la tolerancia por parte de funcionarios del Estado, por su inaccién o por la
adopcién de medidas insuficientes, de los abusos cometidos por personas fisicas, empresas
y otros actores no estatales a cambio de la concesién de ventajas financieras, politicas u
otras ventajas indebidas a ellos mismos o0 a cualquier otra persona o entidad, incluido su
propio Gobierno. El Relator Especial ha recibido numerosas denuncias que indicaban
sisteméaticamente que la policia y otras fuerzas de seguridad, en distintos contextos, se
mostraban renuentes a proteger a comunidades indigenas y otras comunidades en situacion
de marginacion socioeconémica contra la violencia a manos de empresas y otros actores
privados que pretendian apropiarse de sus tierras para fines como la extraccion de recursos
naturales, la explotacion forestal o la construccién de asentamientos, presas u otros
proyectos de infraestructura (A/73/207, parrs. 64 y 65). Analogamente, en contextos
penitenciarios, se denuncia que a menudo los funcionarios miran hacia otro lado en
situaciones de violencia infligida por reclusos dominantes a cambio de sobornos y otras
ventajas indebidas. Es necesario subrayar que cualquier conducta de este tipo por parte de
funcionarios del Estado equivale a consentimiento o aquiescencia con la tortura o los malos
tratos perpetrados por actores no estatales y, como minimo, vulnera la obligacién de
diligencia debida de los Estados para prevenir, investigar y enjuiciar esos abusos.
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36. En todos esos ejemplos se ofrecen o solicitan ventajas indebidas a cambio de
conductas que vulneran obligaciones derivadas de la prohibicién de la tortura y los malos
tratos. Esta pauta de tortura y malos tratos incluye la corrupcion como simple elemento
“facilitador” y, por consiguiente, no puede abordarse con eficacia simplemente con medidas
de lucha contra la corrupcion, sino que requiere una comprension amplia de los factores
clave que contribuyen a la creacion de un entorno particular propicio para la tortura y los
malos tratos, como metodologias de investigacion basadas en las confesiones, politicas
erréneas y discriminatorias en &mbitos como la lucha contra el terrorismo, la imposicion de
la ley, la proteccion de las minorias y la inmigracion, deficiencias sistémicas a la hora de
proporcionar condiciones humanitarias de detencion y un fracaso general del sistema de
justicia a la hora de impedir la impunidad, incluso por actos de corrupcion y de tortura o
malos tratos.

Explotacion de la exposicion a la tortura o los malos tratos para obtener
“ventajas indebidas”

37.  Otra pauta frecuente de interaccion entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos
se refiere a los casos en que funcionarios del Estado exigen la transferencia de ventajas
indebidas explotando deliberadamente una exposicién preexistente de ciertas personas a
actos, amenazas o riesgos de tortura o malos tratos a manos de otros autores. Esta variacion
de la interaccion entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos puede ser
particularmente frecuente en los conflictos armados y otras situaciones de violencia
sistémica caracterizada por la generalizacion de los actos de tortura y malos tratos. El
mayor riesgo de tortura y malos tratos presente en esas situaciones, tanto si es de caracter
general o personalizado, es explotado deliberadamente para exigir ventajas indebidas a
cambio de ofrecerse a prevenir o reducir la exposicion a ese riesgo. Por ejemplo, en la
actividad policial urbana, los agentes del orden pueden explotar en beneficio propio la
existencia de zonas violentas o de alto riesgo exigiendo sobornos y otras ventajas indebidas
a los habitantes y comerciantes a cambio de proteccion frente a los abusos por parte de
bandas de delincuentes. Asimismo, en el contexto de la migracién irregular, funcionarios
del Estado corruptos, traficantes y otros elementos delictivos exigen a menudo el pago de
sobornos y otras ventajas indebidas a los migrantes o a sus familiares a cambio de
permitirles solicitar asilo o proteccion subsidiaria o de abstenerse de expulsarlos,
devolverlos o trasladarlos de algin otro modo a un pais o territorio donde se enfrentarian a
un riesgo real de sufrir tortura o malos tratos (A/HRC/37/50).

38. También en este caso el elemento de coaccién que obliga a las victimas o sus
familiares a ofrecer la ventaja indebida solicitada es la perspectiva de sufrir tortura y malos
tratos, aunque en esta ocasion a manos de autores no relacionados con el funcionario
corrupto que explota ese riesgo, que incluso puede estar ubicado en una jurisdiccion
distinta. Ademas de adoptar medidas mas generales para restablecer el estado de derecho y
poner remedio a los riesgos consiguientes de ser victima de tortura y malos tratos, erradicar
la explotacién de esos riesgos por funcionarios corruptos suele requerir medidas robustas de
lucha contra la corrupcion, que incluyen mecanismos de vigilancia, supervision y denuncia
accesibles, independientes y dotados de suficiente personal y recursos, capaces de detectar,
investigar y enjuiciar las vulneraciones.

La tortura o los malos tratos como “efecto secundario” previsible de la
corrupcion

39.  Adn cuando no esté vinculada de forma deliberada y con una finalidad concreta con
actos, amenazas o riesgos de tortura 0 malos tratos, la corrupcidn puede causar o contribuir
a la exposicion de personas a la tortura o los malos tratos o levantar un obstaculo para su
prevencion e investigacion y para la reparacion y rehabilitacion. Entre las practicas
corruptas de este tipo figuran, por ejemplo, los casos de altos funcionarios que cobran
sobornos o reciben otras ventajas indebidas de empresas de extraccién u otros actores
privados a cambio de contratos de explotacidn de recursos o actividades similares, como la
mineria, la explotacion forestal o los contratos de construccion que, en las circunstancias
imperantes, plantean un riesgo real de que se adopten précticas de coaccion contra personas
como los residentes locales, las poblaciones indigenas, los activistas y los trabajadores, en
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forma de amenazas, acoso, violencia y desalojos forzosos, o condiciones de vida que
equivalen a un trato cruel, inhumano o degradante o incluso a tortura®s.

40.  Por otra parte, es previsible que la corrupcion sea la causa o un factor de la
exposicion de personas a la tortura y a tratos crueles, inhumanos o degradantes debido a la
mala asignacion, la apropiacion indebida, la desviacion o el agotamiento de recursos
financieros o de otro tipo asignados a servicios publicos basicos. Por ejemplo, en la labor
cotidiana de su mandato, el Relator Especial ha observado una préactica generalizada de
apropiacion indebida de recursos destinados a asegurar unas condiciones de detencion
humanas, como una infraestructura y una dotacion de personal adecuadas en los centros de
detencion; una capacitacion, un equipo y una remuneracion apropiados para el personal; y
el suministro a los reclusos de articulos y servicios basicos como alimentos, agua,
calefaccién, reparaciones, lavanderia, higiene, atencion de la salud y oportunidades de
educacion y recreo.

41.  Incluso en los casos en que esas practicas corruptas no tienen el proposito deliberado
de causar dolor o sufrimiento, es previsible que rebajen las condiciones de detencién a
niveles que pueden hacerlas crueles, inhumanas o degradantes. Ademas, la escasez
consiguiente de personal penitenciario y de equipo desencadena casi inevitablemente
situaciones o practicas que dan lugar a la violencia y abusos, como la imposibilidad de que
el personal existente garantice una gestién segura y ordenada de las instalaciones de
conformidad con las necesidades legitimas de los reclusos y la delegacién de hecho de las
funciones de disciplina interna a los reclusos dominantes y jefes de las celdas. Aungue esos
efectos causales tal vez no correspondan a la intencidn deliberada o al deseo de los autores,
seria razonable que los hubieran previsto como parte de la evolucion ordinaria de los
acontecimientos y, por consiguiente, deben considerarse intencionados para los fines de la
responsabilidad personal y del Estado.

42.  El efecto negativo de la corrupcion en la aplicacion efectiva de la prohibicion de la
tortura y los malos tratos es aplicable tanto a la corrupcién “en gran escala” como a la
corrupcion  “en pequefia escala” pero, como norma general, afecta de forma
desproporcionada a las personas que se hallan en situaciones vulnerables como las personas
privadas de libertad; los miembros de minorias sociales y grupos indigenas; los migrantes
irregulares u otros no nacionales; las personas con discapacidad fisica o mental, enfermas o
toxicomanas; las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales; y, segun
el contexto, los nifios, las mujeres y las personas de edad y grupos similares expuestos a la
marginacion y la discriminacién. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer ha subrayado que la prevalencia de la corrupcién en las
comisarias de policia funciona como una barrera sistémica que impide abordar eficazmente
la violencia contra las mujeres (CEDAW/C/UGA/CO/7, parr. 23) y sefiala también la
considerable capacidad que tiene la corrupcién para obstaculizar de manera general la
prevencion de la tortura y los malos tratos.

43.  Segun esta pauta, la corrupcién es el factor primordial de la tortura y los malos
tratos, particularmente si se da conjuntamente con un entorno permisivo que propicia los
abusos y la impunidad. La manifestacion de la tortura y los malos tratos como un “efecto
secundario” de la corrupcién no podra abordarse con eficacia Unicamente con medidas de
lucha contra la tortura. Por consiguiente, cabe afirmar que la obligacion de adoptar medidas
eficaces para impedir la tortura y los malos tratos incluye la obligacién de adoptar medidas
amplias y decisivas para erradicar las practicas corruptas y los entornos de corrupcion
propicios para esos abusos.
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 24 (2017) sobre
las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales en el contexto de las actividades empresariales, parr. 15; Parlamento Europeo, Informe
sobre la corrupcion y los derechos humanos en terceros paises (2013), pag. 13; Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y ACNUDH, Desalojos forzosos,
Folleto informativo nim. 25/Rev.1 (2014), pag. 4; y David Hess, “Business, corruption, and human
rights: towards a new responsibility for corporations to combat corruption”, Wisconsin Law Review,
vol. 2017, nim. 4, pags. 641 a 693, en las pags. 667 a 669.
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La tortura o los malos tratos y la corrupcién como “efectos secundarios”
previsibles de otras politicas y préacticas

44,  Incluso las politicas, leyes y practicas que, por si mismas, no constituyen ni
conllevan actos de corrupcion o de tortura y malos tratos pueden contribuir a exponer a las
personas a diversas combinaciones de corrupcién y de tortura o malos tratos.
Efectivamente, la incapacidad de los Estados para prevenir la corrupcion o la tortura y los
malos tratos puede atribuirse con frecuencia a politicas y decisiones de alto nivel que no
tienen como propdsito deliberado facilitar la corrupcién o la tortura y los malos tratos pero
que pueden afectar a una gran variedad de cuestiones, como la firma o la denuncia de
acuerdos internacionales, memorandos de entendimiento o instrumentos de derecho no
vinculante; la penalizacion o despenalizacion de ciertas conductas y el encarcelamiento
sistematico de ciertas personas; la asignacién de recursos y la imposicion de reducciones
presupuestarias; la organizacion de las instituciones y la prestacion de servicios publicos; la
estructura y la practica de los sistemas de orden publico y de justicia penal; y, de forma mas
general, las politicas y practicas adoptadas en contextos como la seguridad publica, la
migracion, la proteccion de las minorias y el bienestar social y econémico.

45.  Por ejemplo, las politicas excesivamente punitivas de la delincuencia no violenta en
pequefia escala suelen llevar consigo un recurso excesivo a la privacién de libertad que, a
su vez, da lugar a periodos prolongados de detencion a la espera de juicio en centros de
detencion caracterizados por el hacinamiento y la falta de personal, asi como por
condiciones crueles, inhumanas o degradantes y altos niveles de violencia por parte del
personal y entre los propios reclusos (A/73/207, parr. 40). En la préctica, es muy probable
que esta tendencia venga acomparfiada de elevados niveles de corrupcion entre los agentes
de policia, los funcionarios de prisiones y el sistema judicial, con diversas formas de
extorsion a cambio de aliviar unas condiciones carcelarias crueles, inhumanas o
degradantes, de la proteccion contra los abusos, o del acceso a asistencia letrada, a
audiencias sin demora ante un tribunal y a veredictos o sentencias favorables.

46.  Por otra parte, las decisiones politicas que privan a los migrantes de vias seguras y
regulares de migracion y por ello erosionan en la practica la aplicacion significativa del
principio de no devolucidn, incluso penalizando la asistencia humanitaria a los migrantes
(AJ73/314), empujan a estos a vias irregulares controladas por traficantes y funcionarios
corruptos y los exponen a riesgos muy graves de sufrir abusos y explotacién, lo que incluye
la tortura y los malos tratos para obtener un rescate, la extraccién de drganos, el trabajo
forzado, la esclavitud o la servidumbre, los abusos sexuales, la adopcion forzada, la
utilizacion de nifios soldados, la mendicidad y la coaccién para realizar actividades
delictivas (A/HRC/37/50, parrs. 31 a 35). Como concluy6 el Relator Especial en su informe
al Consejo de Derechos Humanos, “la causa principal de los abusos masivos que sufren los
migrantes en todas las regiones del mundo, incluidos las torturas, las violaciones, la
esclavitud, la trata de personas y los asesinatos, no es la migracién ni la delincuencia
organizada, ni tampoco la corrupcion de los funcionarios, sino la creciente tendencia de los
Estados a basar sus politicas y practicas migratorias oficiales en la disuasion, la
penalizacién y la discriminacion mas que en la proteccidn, los derechos humanos y la no
discriminacion” (A/HRC/37/50, parr. 66).

47.  En resumen, incluso en ausencia de cualquier propésito deliberado, las decisiones
politicas de alto nivel pueden dar lugar a politicas y practicas propicias para la corrupcién y
la tortura o los malos tratos. Por tanto, a fin de cumplir sus obligaciones, que se refuerzan
mutuamente, en el marco de la prohibicién absoluta e inderogable de la tortura y los malos
tratos, los Gobiernos y los dirigentes politicos deberian evaluar cuidadosamente las
repercusiones y consecuencias previsibles de sus decisiones, asi como las politicas y
practicas a que probablemente daran lugar, y asegurarse de que, en la evolucién ordinaria
de los acontecimientos, no creen, mantengan ni contribuyan a un entorno propicio para la
corrupcion y la tortura o los malos tratos (véase también A/73/207).
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Deficiencias sistémicas de gobernanza que propician la corrupcién
y la tortura o los malos tratos

48. A nivel de la gobernanza sistémica, la corrupcion y la tortura o los malos tratos
pueden entenderse mejor como dos efectos concomitantes de la misma causa original, es
decir, el fracaso del sistema de gobernanza imperante a la hora de prevenir el surgimiento y
el ejercicio de un poder incontrolado. Salvo en circunstancias extremas caracterizadas por
una supresién casi completa o un colapso del estado de derecho, como sucede en los
regimenes dictatoriales, los Estados fracasados, los conflictos armados o los desastres
naturales, el poder incontrolado suele ser consecuencia de deficiencias sistémicas de
gobernanza que no necesariamente son percibidas, o por lo menos no a primera vista, como
propicias para la corrupcion y la tortura o los malos tratos. No obstante, siempre que exista
una conexion causal entre las deficiencias sistémicas de gobernanza y la corrupcion, la
tortura y los malos tratos, independientemente de que esa conexién sea 0 no intencional o
deliberada, la obligacién legal internacional de adoptar medidas sistémicas de reparacion
puede considerarse una consecuencia directa de la obligacion de los Estados de adoptar
medidas eficaces para la prevencidn de la tortura y los malos tratos y de la corrupcién®.

Tolerancia sistémica del poder incontrolado

49.  Una de las causas mas fundamentales de la corrupcion y de la tortura o los malos
tratos cometidos, facilitados o tolerados a todos los niveles de la autoridad del Estado es la
ausencia de un sistema eficaz de equilibrios y contrapesos y de una estricta separacién de
poderes entre las ramas ejecutiva, judicial y legislativa del Gobierno. Mientras que las
deficiencias de gobernanza sistémica son bastante evidentes en Estados con regimenes
autocraticos o con instituciones democraticas débiles, también existen, aunque de manera
menos visible, en Estados con instituciones democraticas solidas y garantias formales de
independencia institucional.

50.  Por ejemplo, en todo el mundo, los jueces, fiscales, parlamentarios y dirigentes
politicos se muestran a menudo renuentes a investigar de manera imparcial o a presentar
acusaciones de corrupcidn, tortura o malos tratos contra tribunales inferiores, servicios de
seguridad militares o civiles o autoridades administrativas y, por el contrario, suelen
mostrar una actitud que oscila entre la tolerancia y la complicidad y que es irreconciliable
con su mandato democratico. De modo similar, practicamente en todos los Estados los
proyectos legislativos o normativos que tengan el propdsito de imponer a empresas del
sector privado u otros actores influyentes una tributacion adecuada o responsabilidades
legales por los efectos adversos de sus actividades para los derechos humanos y el medio
ambiente en el propio pais o en el extranjero son obstaculizados de manera rutinaria o
diluidos de manera considerable por poderosos mecanismos de influencia en formas que
son irreconciliables tanto con las obligaciones de derechos humanos del Estado como con
la obligacion de los legisladores de servir al interés publico.

51. También pueden observarse insuficiencias analogas de buena gobernanza,
imparcialidad y supervision a nivel de las organizaciones internacionales y otras entidades
creadas por los Estados, incluidas las que tienen la tarea de proteger los derechos humanos
y de investigar o enjuiciar las vulneraciones. En breve, la falta de transparencia, el trafico
de influencias, la arbitrariedad y la denegacién de justicia son practicas comunes en todos
los sistemas nacionales e internacionales de gobernanza, aunque con distintos niveles de
complejidad y sutileza, que abarcan desde la violencia descarada y los abusos hasta
practicas corruptas que pasan casi completamente desapercibidas para el publico. Como
consecuencia directa de esta sombria realidad, en todas las regiones del mundo la inmensa
mayoria de casos de abusos que entrafian corrupcidn y tortura 0 malos tratos no son objeto
de investigacion, enjuiciamiento y reparacion, o no lo son suficientemente, lo cual tiene
como consecuencia una prevalencia de la impunidad estructural por esos abusos en todo el
mundo.
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52. En general, el efecto mas fundamentalmente destructivo de esas deficiencias
sistémicas de gobernanza es la paulatina creacién de sistemas, entornos y “espacios”
situacionales en que es posible abusar impunemente del poder, lo cual crea un terreno
abonado para la propagacion de la corrupcion y, a través de las pautas de interaccion
correspondientes, también para la practica incontrolada de la tortura y los malos tratos. Por
consiguiente, si bien las medidas de lucha contra la corrupcion y la tortura o los malos
tratos a nivel de funcionarios, instituciones y procesos concretos siguen siendo
indispensables, la Unica perspectiva realista para erradicar ambos fendmenos consiste en
abordar efectivamente las deficiencias sistémicas de gobernanza subyacentes que propician
ambas formas de abusos.

Deficiencias normativas e institucionales

53.  Mas alla de la necesidad de un sistema de equilibrios y contrapesos, la lucha contra
la corrupcion, la tortura y los malos tratos exige un marco normativo e institucional
internacional y nacional eficaz y su aplicacion rigurosa, incluso mediante el fomento de las
mejores practicas, como las investigaciones forenses y los métodos de interrogatorio no
coercitivos. Como ha destacado repetidamente el mandato, mas recientemente en el Gltimo
informe temético a la Asamblea General, algunos Estados todavia no han ratificado
instrumentos juridicos internacionales clave contra la tortura y los malos tratos, y un
namero excesivo de Estados presentan deficiencias a la hora de establecer y asegurar el
funcionamiento efectivo a nivel nacional de salvaguardias y mecanismos clave orientados y
adaptados a la prevencion de la tortura y los malos tratos (A/73/207, parrs. 19 a 21, 26
y 27). Anélogamente, algunos Estados todavia no han ratificado instrumentos juridicos
internacionales clave para luchar contra la corrupcién y muchos presentan deficiencias a la
hora de establecer y asegurar el funcionamiento eficaz a nivel nacional de salvaguardias y
mecanismos fundamentales para prevenir y combatir la corrupcion®®. La falta del necesario
marco normativo e institucional contra la corrupcién y la tortura o los malos tratos, y/o de
la voluntad politica y la capacidad sistémica para hacerlo eficaz, es un impedimento
fundamental para la erradicacion de esos abusos y de sus manifestaciones, que se refuerzan
mutuamente.

Insuficiente rendicién de cuentas de los actores empresariales

54.  En los Gltimos 30 afios se ha observado un incremento extraordinario del nimero y
la influencia de las empresas transnacionales, un crecimiento de las corrientes de
inversiones y del comercio entre paises y la aparicion de cadenas de suministro globales.
Ademaés, en los grandes proyectos de desarrollo hay una intervencion cada vez mayor de
actores empresariales y de inversiones privadas, a menudo en forma de colaboraciones
entre los sectores publico y privado, por ejemplo entre organismos del Estado e inversores
privados extranjeros. Esta tendencia ha dado lugar a diversos procesos normativos cuyo
objeto es abordar los efectos cada vez mayores en los derechos humanos de las actividades
empresariales, por ejemplo, y de manera muy destacada, el marco de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en Préctica del Marco de las
Naciones Unidas para “Proteger, Respetar y Remediar”. Si bien los Principios Rectores no
se centran en las interrelaciones entre las empresas, los derechos humanos y la corrupcion,
es obvio que los Estados tienen una obligacion positiva de proteger frente a los abusos
relacionados con las précticas empresariales, incluidas las que entrafian corrupcion.

55.  La interrelacién entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos en esos contextos
puede incluir una gran variedad de practicas, desde actos o0 amenazas de violencia por parte
de funcionarios del Estado o personal de seguridad privada contra manifestantes,
periodistas y defensores de los derechos humanos hasta el hostigamiento y la expulsion
forzosa de habitantes locales, pueblos indigenas y otros grupos considerados un obstaculo
para los intereses empresariales y la expropiacién de sus bienes, y puede llegar incluso a

15

Cabe sefialar que, al 7 de noviembre de 2018, se habia alcanzado la ratificacion practicamente
universal de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, con 186 ratificaciones.
Sobre la experiencia adquirida respecto de la aplicacién de la Convencidn, véase CAC/COSP/2017/5.
Sobre las estrategias nacionales de aplicacion, véase UNODC, Elaboracién y aplicacion de
estrategias nacionales de lucha contra la corrupcion: Guia practica (Viena, 2015).
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manipular la administracién de justicia a favor de un poder empresarial incontrolado. En la
practica, los actos o las amenazas de violencia, el trabajo forzado, la esclavitud moderna,
las condiciones de trabajo inhumanas y la trata de seres humanos por parte de actores
empresariales se ven menudo facilitados o propiciados por la corrupcion y la falta de
transparencia en cadenas de suministro empresariales complejas, en contextos como la
explotacion agricola de productos basicos como el azucar, el algodén, el cacao y el tabaco,
pero también en actividades de construccion, en minas y en canteras, asi como en la
industria textil y del vestido (A/HRC/30/35). A la vista de las sumas de dinero y otros
beneficios, a menudo muy considerables, que suponen los proyectos de inversion de las
empresas, este es un &mbito particularmente propicio para la corrupcién en gran escala en
que intervienen los niveles superiores del Gobierno y de la direccion de las empresas tanto
en Estados en desarrollo como en Estados desarrollados.

Insuficiencia de los recursos disponibles para los servicios e instituciones
publicos

56.  Se reconoce en general que la financiacion insuficiente de los servicios publicos,
que incluye unas infraestructuras y un equipo deficientes y la insuficiencia de personal y
deficiencias de remuneracién y capacitacién, aumenta significativamente el riesgo de
corrupcion y abusos. Los riesgos de tortura y malos tratos que surgen en conjuncién con la
corrupcién son particularmente elevados cuando se autoriza a servicios e instituciones
publicos con recursos escasos a utilizar la fuerza y la coaccion, como sucede con las fuerzas
armadas y la policia, la guardia de fronteras, el personal penitenciario y, en algunos
contextos, los agentes de seguridad privada contratados por servicios publicos. En los
centros de detencién, la insuficiencia de personal, infraestructura y suministros a menudo
degrada considerablemente las condiciones generales de detencion y crea un terreno
abonado para los ciclos de corrupcidn, discriminacién y tortura o malos tratos. En esas
instalaciones, el personal penitenciario tiende a delegar parte de la disciplina interna a
reclusos dominantes y a establecer sistemas de intercambios corruptos en que se cambian
dinero o favores por “privilegios” como la proteccion frente a la violencia, el alivio de
condiciones de detencién crueles, inhumanas o degradantes o el acceso a suficientes
alimentos, agua, articulos higiénicos y atencion médica, o a visitas de abogados y
familiares. Por el contrario, se ha observado que unos procesos rigurosos de reclutamiento
y capacitacion y una remuneracion apropiada del personal penitenciario contribuyen a
reducir o erradicar la corrupcidn endémica y la tortura o los malos tratos?e.

Marginacién socioecondmica y discriminacion

57. Como ha observado el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, la corrupcion
constituye una violacion de los derechos de todos los afectados, pero tiene consecuencias
desproporcionadas para las personas pertenecientes a grupos expuestos a riesgos especiales,
como las minorias, los pueblos indigenas, los trabajadores migrantes, las personas con
discapacidad, las personas con VIH/sida, los refugiados, los reclusos, las mujeres, los nifios
y las personas que viven en la pobreza (CAT/C/52/2, péarr. 80). Efectivamente, siempre que
existen comunidades, grupos o personas marginados por los prejuicios, la exclusion social y
la falta de empoderamiento econémico, su situacion suele verse agravada por una mayor
exposicién tanto a la corrupcion como a la tortura o los malos tratos, lo que incluye
préacticas generalizadas o sistematicas de extorsion, violencia de género, detenciones
arbitrarias y denuncias o confesiones forzadas. Al mismo tiempo, las politicas de “mano
dura contra la delincuencia” exponen a los grupos mas marginados a una espiral
descendente de brutalidad casi inevitable.

58.  En la practica, esos abusos casi hunca son objeto de investigacién, enjuiciamiento y
resolucidn, lo cual da lugar a “espacios” sociales de impunidad casi completa y denegacion
de justicia. Las practicas de corrupcién y de tortura o malos tratos que explotan y
consolidan importantes desequilibrios de poder basados en la exclusién y la marginacién
social, politica o socioecondmica solo pueden ser erradicadas aplicando medidas que
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aborden de manera exhaustiva y eliminen efectivamente la injusticia social subyacente de
conformidad con los principios universales de no discriminacion y de separacion de
poderes efectival’. Si bien gracias a una mayor conciencia de esas cuestiones se han
emprendido multiples iniciativas normativas y de politica a nivel nacional e internacional,
incluso en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se siguen requiriendo
esfuerzos importantes para remediar las consecuencias negativas de la discriminacion y la
marginacion en todo el mundo (A/73/207, parrs. 63 a 74y 77).

6. Recurso excesivo a la privacion de libertad y al internamiento involuntario

59.  Las denominadas politicas de “mano dura contra la delincuencia”, que penalizan
excesivamente los delitos no violentos, no solo son contraproducentes en la medida en que
no reducen las tasas de delincuencia a largo plazo sino que también crean entornos
propicios para la corrupcion y la tortura o los malos tratos. Por ejemplo, la penalizacion y la
imposicion obligatoria de medidas de detencién con fines de investigacion o punitivas por
cruzar una frontera de manera irregular, por delitos de poca importancia relacionados con
las drogas o por otras infracciones frecuentes pero no violentas llevan inevitablemente a
privar de libertad a un nimero excesivo de personas, a periodos prolongados de detencién a
la espera de juicio y al hacinamiento y la insuficiencia de recursos en los centros de
detencidn, con todas las manifestaciones mencionadas de corrupcion y abusos que cabe
esperar en esas situaciones.

60.  Por otra parte, la tramitacion caso por caso de los delitos de poca importancia se
suele dejar a discrecion de la policia, lo cual alienta la extorsion o la practica de la tortura
para obtener confesiones forzadas. También se generan “espacios” similares de corrupcion,
abusos e impunidad a causa de las précticas generalizadas de detencion administrativa
prolongada o indefinida de migrantes irregulares o de internamiento involuntario de
personas de edad o personas afectadas por una discapacidad psicosocial real o percibida. A
fin de evitar la corrupcion y la tortura o los malos tratos en el contexto de unas medidas
excesivas de privacion de libertad e internamiento forzado, los Estados deberian formular
politicas y practicas que abordaran de manera exhaustiva los desafios que se plantean en
admbitos tan diversos como la prevencion del delito, la gestion de las migraciones y la
atencion social, que deberian evitar cualquier medida de privacion de libertad o de
internamiento involuntario que no sea legitima, estrictamente necesaria y proporcionada a
las circunstancias.

IVV. Conclusiones

61. A partir de las observaciones y consideraciones expresadas, y atendiendo a amplias
consultas con partes interesadas, el Relator Especial, basandose en su criterio y sus
convicciones personales, llega a las conclusiones que se exponen a continuacion.

Relacion general entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos

62. A pesar de que existe un consenso general acerca de que tanto la corrupcion como la
tortura y los malos tratos son intrinsecamente ilegales y fundamentalmente destructivos
para cualquier sociedad que tolere este tipo de abusos, ambas practicas siguen siendo
generalizadas y estando profundamente arraigadas en los sistemas nacionales e
internacionales de gobernanza de todo el mundo. Con una perspectiva conceptual, no todos
los actos de tortura y malos tratos implican necesariamente corrupcion ni estan relacionados
con ella, y no todos los actos de corrupcion implican necesariamente tortura y malos tratos
ni estan relacionados con ellos. No obstante, en la practica existe una gran variedad de
contextos, subcontextos y “espacios” situacionales que se caracterizan por cierto grado de
interaccion entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos.

17 Kristian Lasslett, “Countering grand corruption and kleptocracy through transformative justice: a
victims of corruption approach”, proyecto de documento, en poder del Relator Especial.
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63.  Lacorrupcion y la tortura o los malos tratos raramente se circunscriben a unas pocas
“manzanas podridas” sino que, en sentido figurado, casi siempre se propagan por “ramas
podridas”, o incluso “huertos podridos”, y constituyen por tanto fendmenos
predominantemente estructurales y sistémicos. Alla donde existen la corrupcion y la tortura
o los malos tratos, su relacion tiende a ser ciclica y a reforzarse mutuamente, lo cual hace
que sea importante comprender las pautas predominantes de interaccion causal. Sin
embargo, con una perspectiva sistémica, la corrupcién y la tortura o los malos tratos se
comprenden mejor si se definen como efectos concomitantes de la misma causa original, a
saber, el fracaso del sistema de gobernanza pertinente a la hora de prevenir los abusos de un
poder incontrolado. Asi, mientras que las medidas de lucha contra la corrupcion y la tortura
o los malos tratos a nivel de funcionarios, instituciones y procesos concretos siguen siendo
indispensables, no hay ninguna perspectiva realista de erradicar cualquiera de los dos
fendmenos sin abordar efectivamente las deficiencias sistémicas de gobernanza que
propician ambas formas de abuso.

Pautas predominantes de interaccion causal

64.  Por lo que respecta a la proximidad causal, el Relator Especial proponen distinguir
las siguientes pautas predominantes de interaccién entre la corrupcién y la tortura o los
malos tratos:

a) Exigir “ventajas indebidas” que constituyen por si mismas tortura 0 malos

tratos;

b) Instrumentalizar la tortura o los malos tratos para obtener “ventajas
indebidas”;

C) Instrumentalizar “ventajas indebidas” para practicar la tortura o los malos
tratos;

d) Explotar la exposicién a la tortura o los malos tratos para obtener “ventajas

indebidas”;

e) La tortura o los malos tratos como “efecto secundario” previsible de la
corrupcion;

f) La tortura o los malos tratos y la corrupcién como “efecto secundario”

previsible de otras politicas y practicas.

65. Dada la relacion ciclica y de refuerzo mutuo existente entre la corrupcion y la tortura
o los malos tratos, e independientemente de la intencionalidad o del propdésito de esta
interaccion, la obligacién legal internacional de adoptar medidas contra la corrupcion puede
considerarse una consecuencia directa de la obligacion de los Estados de adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otro tipo efectivas para prevenir los actos de
tortura y malos tratos'®, y la obligacion legal de adoptar medidas de lucha contra la tortura
puede considerarse una consecuencia directa de su obligacion de formular y aplicar o
mantener politicas y précticas efectivas y coordinadas de lucha contra la corrupcion®®.

Deficiencias sistémicas de gobernanza que propician la corrupcion y la tortura
o0 los malos tratos

66.  Las principales deficiencias sistémicas de gobernanza que propician la corrupcion y
la tortura o los malos tratos son:

a) La tolerancia sistémica de un poder incontrolado;
b) Deficiencias normativas e institucionales;
c) El poder incontrolado de los actores empresariales;

d) La financiacion insuficiente de los servicios e instituciones publicos;

18 Convencion contra la Tortura, Parte I.
19 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, cap. Il.
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e) La marginacién socioeconémica y la discriminacion;
f) El recurso excesivo a la privacion de libertad y al internamiento involuntario.

67. Alla donde exista una conexion causal entre las deficiencias sistémicas de
gobernanza y la corrupcion, la tortura o los malos tratos, independientemente de la
intencionalidad o del propésito de esa conexion, la obligacidn legal internacional de adoptar
medidas sistémicas correctivas puede considerarse una consecuencia directa de la
obligacion de los Estados de adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otro tipo efectivas para prevenir los actos de tortura y malos tratos®, asi como de su
obligacion de formular y aplicar o mantener politicas y practicas efectivas y coordinadas de
lucha contra la corrupcion®.

Recomendaciones

68.  Basandose en sus observaciones y conclusiones, el Relator Especial hace suyas y
reafirma las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos (resolucién 35/25) y
de su Comité Asesor (A/HRC/28/73, parrs. 47 a 55) respecto del impacto negativo de
la corrupcion en el goce de los derechos humanos y, como respuesta a la
resolucién 37/19 del Consejo, presenta a los Estados las siguientes recomendaciones
gue tienen la finalidad de fortalecer su capacidad de asegurar la prevencién eficaz de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en entornos
afectados por la corrupcién y asegurar también la rendicién de cuentas al respecto.

Ratificacion y aplicacion de instrumentos internacionales

69. Los Estados deben aprobar y/o ratificar, sin reservas, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion contra la Tortura y su
Protocolo Facultativo y todos los demas tratados universales y regionales e
instrumentos de derecho no vinculante pertinentes para la prevencién de la
corrupcion y de la tortura y los malos tratos, respectivamente, y deben velar por su
aplicacién cabal y efectiva en todos los marcos juridicos e institucionales nacionales.

Politicas de tolerancia cero de la corrupcién y de la tortura o los malos tratos

70.  Los Estados deben aprobar y aplicar politicas estrictas de tolerancia cero tanto
de la corrupcion como de la tortura y los malos tratos en todas las ramas y niveles de
la autoridad publica, no solo exigiendo un cumplimiento riguroso a nivel de los
funcionarios, servicios y procesos concretos, sino también mediante la accién
correctiva decisiva que pueda ser necesaria a nivel sist¢émico. Al hacerlo, los Estados
deben tener debidamente en cuenta las pautas predominantes de interaccion causal
entre la corrupcion y la tortura o los malos tratos. Al determinar la culpabilidad penal
por intervenir en actos de corrupcion, deben tener debidamente en cuenta las
circunstancias atenuantes de coaccion, incluso la que se produce explotando el riesgo,
la amenaza o los actos de tortura y malos tratos. Ademas, los Estados deben
complementar la accioén represiva y correctiva con una accion positiva que asegure un
nivel suficiente de financiacion, capacitacion y equipamiento de los servicios e
instituciones publicos, y fomentando una cultura general de integridad personal y
profesional en todos los servicios publicos.

Integracion e incorporacion en las respectivas actividades

71. Los Estados deben actuar para integrar sus politicas y practicas de lucha
contra la tortura y contra la corrupcion, incluso mediante su incorporacion en su
respectiva actividad general. Asi, la prevencion de la tortura y los malos tratos debe
incorporarse sistematicamente en las politicas y practicas de lucha contra la
corrupcion, y la prevencion de la corrupcion debe incorporarse sistematicamente en
las politicas y practicas de lucha contra la tortura. Al nivel mas basico, esto significa
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también que cualquier medida de lucha contra la corrupcion debe cumplir
cabalmente la prohibicion absoluta e inderogable de la tortura y los malos tratos, y
viceversa. Ademas, los Estados deben velar por que, en la evolucién natural de los
acontecimientos, sus decisiones, politicas y practicas en otros ambitos de gobernanza
no creen, mantengan o contribuyan a un entorno propicio para la corrupcion y la
tortura o los malos tratos.

Supervision independiente y presentacion de informes

72.  Los Estados deben establecer y mantener mecanismos accesibles, bien
financiados y plenamente independientes de vigilancia, supervisién y rendicion de
cuentas con miras a la prevencién de la corrupcion y de la tortura o los malos tratos,
incluidos, entre otros, los previstos en los articulos 6 y 36 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y en los articulos 2 y 16 de la Convencion
contra la Tortura en conjuncién con el articulo 3 de su Protocolo Facultativo. Ademas
de lo que ya esta previsto en el derecho de los tratados, esos mecanismos deben tener
facultades oficiales para realizar actividades amplias de supervision e investigacion
por iniciativa propia y para comunicar publicamente sus conclusiones; para iniciar,
supervisar y contribuir a actuaciones judiciales nacionales e internacionales y otros
procesos de rendicion de cuentas; y para intercambiar informacién y cooperar entre
ellos con miras a poner de relieve actos o pautas de corrupcién y tortura o malos
tratos especificos de un contexto determinado, en coordinacion con la institucion
nacional de derechos humanos siempre que sea apropiado. Ademas de los mecanismos
creados por un mandato oficial, los Estados deberian proporcionar un entorno
transparente y seguro que facilite y proteja las actividades de supervision,
informacién y defensa de las organizaciones de la sociedad civil, los defensores de los
derechos humanos y los denunciantes de irregularidades y garantizar que puedan
acceder sin trabas a los distintos testigos, victimas o sus familiares.

Contextos particularmente expuestos a la corrupcion y a la tortura o los
malos tratos

73. Al tiempo que mantienen amplias politicas y practicas de lucha contra la
corrupcion y contra la tortura, los Estados, los mecanismos de supervision y los
interesados de la sociedad civil deben concentrar sus esfuerzos especificamente en los
contextos particularmente propicios para la corrupcién y la tortura o los malos tratos,
como los siguientes:

a) El uso de la fuerza y otras facultades coercitivas por funcionarios del
Estado o contratistas de seguridad privada en entornos distintos de la privacién de
libertad, por ejemplo en relacién con las detenciones, los registros domiciliarios, la
gestién de multitudes, los puestos de control y el control de la inmigracion;

b) Las personas privadas de libertad o internadas sin su consentimiento
libre e informado, por ejemplo, en prisiones, comisarias de policia, cuarteles militares,
campamentos o refugios cerrados, centros de migracion, orfelinatos, hospitales
psiquiatricos, centros de atencidn social y cualquier otro lugar de este tipo;

c) Politicas, procedimientos y practicas relacionados con el asilo, la
migracién y el control de fronteras, incluidos el trato y las condiciones de vida de los
migrantes irregulares y la aplicacion del principio de no devolucion en relacion con el
riesgo de sufrir tortura y malos tratos;

d) La administracién de justicia, incluidas las decisiones acerca de la
privacion de libertad y el internamiento forzado; el inicio, la suspensién y la
conclusién de las investigaciones sobre denuncias de tortura o malos tratos y la
corrupcion conexa; el interrogatorio de personas en el marco de una investigacion; y
medidas de reparacion y rehabilitacion para los supervivientes de la tortura y los
malos tratos;
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e) La proteccion de las personas contra la corrupcion, la violencia, la
intimidacion y los abusos cometidos, instigados o facilitados por actores
empresariales, contratistas de seguridad, organizaciones delictivas y otros actores no
estatales;

f) La proteccidn contra la violencia, la intimidacién y las represalias de los
representantes de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos, oponentes
politicos, denunciantes de irregularidades y testigos y victimas de la corrupcion o de
vulneraciones de los derechos humanos;

9) Las politicas, procedimientos y practicas que influyen en el trato, las
condiciones de vida, los derechos y las obligaciones de las minorias y otras personas,
grupos o comunidades expuestos a la exclusién social, la marginacion socioeconémica
y la discriminacion por factores como su origen étnico, religioso o indigena, su
condicién social o relacionada con la migracion, el género, la orientacion sexual, la
edad o la discapacidad;

h) La formulacion, aprobacion, aplicacion e interpretacion de la legislacion
relativa a cualquiera de las cuestiones citadas, incluidas las actividades de promocion
de intereses particulares emprendidas al respecto.

Iniciativas transnacionales

74. Habida cuenta del caracter, el alcance y las consecuencias cada vez mas
transnacionales de las actividades y las transacciones realizadas por los Estados y las
organizaciones internacionales y por las empresas multinacionales y otros actores no
estatales, los Estados deben cooperar en el plano internacional para asegurar la
aplicacioén efectiva de politicas y practicas para la prevencion y la erradicacion de la
corrupcion y de la tortura o los malos tratos. Cualquier forma de intercambio
internacional de informacion o de extradicion en este contexto sigue sujeta a la
clausula de exclusion que prohibe utilizar como prueba cualquier informacién
obtenida mediante la tortura o los malos tratos??, asi como a la prohibiciéon de
devolucién a un lugar donde exista un riesgo real de sufrir tortura o malos tratos?, lo
cual puede apoyarse con pruebas de la existencia de deficiencias sistémicas de
gobernanzay corrupciéon®,

Sinergias en las Naciones Unidas

75.  Los organismos y mecanismos de las Naciones Unidas, muy especialmente la
UNODC, el ACNUDH, el Comité contra la Tortura, el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Tortura, asi como los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos, incluido el mandato del Relator Especial, deberian examinar
sistematicamente la interaccién entre la corrupcién y las vulneraciones de los
derechos humanos, con inclusion de la tortura y los malos tratos, en sus respectivos
procesos de presentacion de informes y deberian fortalecer sus intercambios, su
coordinacién y su cooperacion con miras a fomentar, en el conjunto de las Naciones
Unidas, una comprension integral de las causas fundamentales comunes y de las
interacciones causales entre la corrupcion y las vulneraciones de los derechos
humanos, asi como de las medidas mas eficaces para prevenir y erradicar esos abusos
(A/HRC/28/73, parrs. 51 a 55).

22 Convencién contra la Tortura, art. 15.

2 1bid., art. 3.

24 Center for the Advancement of Public Integrity, Columbia Law School, The Corruption and Human
Rights Connection: Government Acquiescence in Torture (2018).
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Consejo de Derechos Humanos

76.  El Relator Especial hace suyas en particular las recomendaciones del Comité
Asesor en el sentido de que el Consejo de Derechos Humanos establezca un mandato
de procedimiento especial (mandato tematico) (un Relator Especial, un experto
independiente o un grupo de trabajo) encargado de examinar las conexiones causales
entre la corrupcion y las vulneraciones de los derechos humanos y que el examen de
esta cuestion se integre en el examen periédico universal y en el procedimiento de
denuncia del Consejo (A/HRC/28/73, parrs. 52 a 54).
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