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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya,
Rhona Smith, elaborado de conformidad con la resolucion 36/32 del Consejo. El informe
abarca el periodo comprendido entre junio de 2017 y junio de 2018, durante el cual la
Relatora Especial realizé dos misiones a Camboya.

La Relatora Especial observa que el fuerte crecimiento econémico ha proporcionado
recursos para mejorar la proteccién social y el acceso a la educacion, el trabajo decente y la
atencion de la salud. Sin embargo, expresa su preocupacion por el retroceso en materia de
derechos politicos y disfrute de las libertades fundamentales, que sigue teniendo
consecuencias para la proteccion y promocién de todos los derechos humanos en el pais. En
particular, los defensores de los derechos humanos estan en situacion de riesgo.
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 36/32 del Consejo de
Derechos Humanos. Durante el afio que se examina, la Relatora Especial siguié de cerca la
situacion de los derechos humanos en Camboya, para lo cual recibié informacién de
diferentes interesados, incluidos el Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos particulares. Realizd dos misiones a Camboya: del 8 al 17 de agosto de 2017 y
del 5 al 14 de marzo de 2018. El presente informe abarca el periodo comprendido entre
junio de 2017 y junio de 2018 y se basa en las constataciones de las dos misiones, asi como
en otra informacion recibida a lo largo del afio.

2. La Relatora Especial agradece al Gobierno su cooperacion plena durante las dos
visitas.
3. Durante las misiones, la Relatora Especial se reunié con representantes del Gobierno

y otros interesados, incluidos organizaciones de la sociedad civil, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y otros asociados para el desarrollo. En particular, la Relatora Especial se
reunié6 con Samdech Heng Samrin, Presidente de la Asamblea Nacional; Samdech
Kralahom Sar Kheng, Viceprimer Ministro y Ministro del Interior; Prak Sokhonn, Ministro
Principal y Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; Aun
Pornmoniroth, Ministro Principal y Ministro de Economia y Finanzas; Ang Vong Vathana,
Ministro de Justicia; Hang Chuon Naron, Ministro de Educacion, Juventud y Deportes
Mam Bunheng, Ministro de Salud; Vong Sauth, Ministro de Asuntos Sociales,
Excombatientes y Rehabilitacion de Jovenes; Keo Remy, Presidente del Comité de
Derechos Humanos de Camboya; Sik Bun Hok, Presidente del Comité Electoral Nacional;
You Bun Leng, Presidente del Tribunal de Apelacién; You Ottara, Vicepresidente del
Tribunal Supremo; Sou Arafad, Vicegobernador de la provincia de Battambang; y Om
Reatrey, Vicegobernador de la provincia de Banteay Meanchey. También se reuni6 con el
entonces lider del ahora disuelto Partido de Salvacién Nacional de Camboya (CNRP), Kem
Sokha, en agosto de 2017, asi como con varios actores politicos y otros interesados.

4, Lamentablemente, durante ambas misiones nuevamente se le denegd la posibilidad
de mantener entrevistas confidenciales con reclusos y, de hecho, el acceso al Centro
Correccional 3 para visitar a Kem Sokha. La Relatora Especial visit6 el Centro Prey Speu
(centro de asistencia social, dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales) en Phnom
Penh, los Centros Correccionales 1 y 2, y la prision principal de Phnom Penh. Durante las
visitas sobre el terreno a las provincias de Battambang y Banteay Mancheay en agosto de
2017, fue invitada a visitar centros de rehabilitacion de toxicémanos, en particular el Centro
de Rehabilitacion de Toxicoémanos Chivit Thmey.

5. Por Gltimo, la Relatora Especial se siente alentada por la disposicién del Gobierno a
responder a las comunicaciones presentadas por los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales y acoge con satisfaccion esta oportunidad para profundizar el
didlogo y el entendimiento.

Situacion general de los derechos humanos en Camboya

6. El afio que se examina se caracteriz6 por acontecimientos politicos importantes.
Comenz6 con las elecciones locales el 4 de junio de 2017 y finaliz6 poco antes de las
elecciones generales (a la Asamblea Nacional) del 29 de julio de 2018. Las elecciones a los
consejos de las comunas/sangkat fueron ordenadas y pacificas, con una participacion del
90% del electorado. Lamentablemente, los acontecimientos posteriores indican que los
resultados de esas elecciones fueron cambiados drésticamente, aunque de conformidad con
la nueva legislacion. El presidente del principal partido de la oposicion CNRP, ahora
disuelto, Kem Sokha, fue detenido en septiembre acusado de traicion. EI 16 de noviembre,
el Tribunal Supremo ordendé la disolucion del CNRP vy prohibié a 118 miembros
importantes desempefiar actividades politicas durante cinco afios. Los escafios del CNRP en
la Asamblea Nacional y los cargos a nivel comunal fueron reasignados a otros partidos,
principalmente al Partido Popular Camboyano (CPP).
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7. La situacion politica sigue teniendo consecuencias para la proteccion y la promocion
de todos los derechos humanos en el pais. Los defensores de los derechos humanos corren
un riesgo especial en el afio del 20° aniversario de la aprobacién de la Declaracién sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos (Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos). En particular,
con arreglo a una carta del Ministro del Interior de fecha 2 de octubre de 2017, se exige a
las organizaciones no gubernamentales (ONG) que notifiquen a las autoridades la
realizacion de actos con tres dias de antelacion. El Gobierno ha indicado que esto tiene por
objeto facilitar la coordinacion, la seguridad y el orden de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil. Este requisito no figura en la Ley de Asociaciones y
Organizaciones No Gubernamentales ni en la Ley de Manifestaciones Pacificas. La policia
vigila sistematicamente los actos de la sociedad civil. EI Gobierno ha revocado las licencias
de algunas estaciones de radio independientes, algunos medios de comunicacion
independientes han tenido que cerrar debido a los impuestos que tienen que pagar y algunos
periodistas independientes han sido acusados de “espionaje”. En mayo de 2018, se aprobo
la Proclamacién (Prakas) Interministerial sobre Control del Procesamiento de
Publicaciones en Sitios Web y Redes Sociales en el Reino de Camboya. La Proclamacion
tiene por objeto evitar las publicaciones o noticias en las redes sociales e Internet por
motivos muy amplios, como “deliberadamente causar caos”, “dafiar la economia nacional”
0 “perjudicar la cultura tradicional”.

8. Durante el di&logo interactivo con los Estados partes y otros interesados en el 36°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, muchos Estados invitaron a la
Relatora Especial a que prestara especial atencion a las repercusiones en los derechos
humanos de la situacién politica en Camboya antes de las elecciones nacionales de 2018. El
presente informe se ultimé y presentd antes de la fecha de las elecciones. Sin embargo, la
Relatora Especial analiza los efectos de las elecciones y los procesos electorales en los
derechos humanos y las libertades fundamentales en una adicion.

9. Camboya sigue siendo miembro de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) vy es un pais de ingresos medianos bajos. Segun las estimaciones actuales, ha
mantenido una tasa de crecimiento econémico de casi el 7%, que probablemente continle
por lo menos durante dos afios mas. EI Gobierno no ha aprobado cifras posteriores a 2014.

10.  El Gobierno se ha comprometido a finalizar la localizacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a més tardar a finales de 2018. Sigue habiendo indicios de progresos
hacia una mayor realizacion de varios derechos y libertades conexos. Por ejemplo, el fuerte
crecimiento econdémico y el rapido desarrollo del pais han proporcionado recursos para
mejorar la proteccion social y el acceso a la educacion, el trabajo decente y la atencion de la
salud. Sin embargo, sigue habiendo problemas, sobre todo en relacion con el Objetivo 16.

11.  La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce explicitamente que la
promocion y la proteccion de los derechos humanos es tanto un requisito para el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible como su resultado. El principio de asegurar que
nadie se quede atras es tal vez la expresién mas clara de este vinculo. De hecho, el respeto
de los derechos humanos es una parte esencial de la labor encaminada a garantizar el
desarrollo y la paz duraderos en Camboya. Sin embargo, en el Gltimo afio, los ministros del
Gobierno, tanto en reuniones como mediante la presentacién de documentos oficiales, han
formulado observaciones a la Relatora Especial que dan prioridad a la paz, la estabilidad y
el desarrollo por sobre los derechos humanos. El respeto de los derechos y las libertades
fundamentales esta consagrado en la Constitucién y Camboya ha ratificado casi todos los
tratados fundamentales de derechos humanos. Los derechos humanos no pueden respetarse
de manera selectiva ni ignorarse, y nunca deben sacrificarse. La paz sin la justicia es
insostenible; el desarrollo sin la libertad deja atras a las personas.

12. Durante el periodo 2017-2018, el Gobierno de Camboya ha publicado varias
declaraciones encaminadas a “aclarar y corregir” diversas cuestiones relacionadas con los
derechos humanos. Ha criticado a las Naciones Unidas en general y a los relatores
especiales en especial, sin basarse en datos empiricos. La Relatora Especial ha refutado esas
criticas directamente al Gobierno y lo exhorta a que las elimine de las declaraciones y
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publicaciones oficiales y se comprometa a no repetirlas. Ello contribuiria a promover el
didlogo constructivo y significativo sobre las cuestiones de derechos humanos.

Informacién actualizada sobre las recomendaciones
formuladas en el informe anterior

13. La Relatora Especial formulé un conjunto de recomendaciones en informes
anteriores. Con miras a mantener un didlogo con el Gobierno, examina las
recomendaciones formuladas en su informe anterior al Consejo (véase A/HRC/36/61,
parr. 68) segln se indica a continuacion:

a) Se entiende que las conversaciones recientes sobre la aplicacion de las
recomendaciones del examen periddico universal se han centrado en la preparacion del
proximo informe de Camboya en el marco del tercer ciclo, que debera presentarse para su
examen a principios de 2019. La Relatora Especial acoge con satisfaccion la presentacion
este afio de los informes periddicos 14° a 16° combinados al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial y el sexto informe periddico al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer;

b) El plan de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible debia
ultimarse a finales del segundo trimestre de 2018; sin embargo, el comité nacional de alto
nivel, en su reunién celebrada el 24 de abril de 2018, pidi6 revisiones y una reduccion del
namero de indicadores. Ahora se tratard de que el Consejo de Ministros lo apruebe durante
el tercer trimestre de 2018. Un plan de accion para garantizar la paz, la justicia e
instituciones sélidas (Objetivo 16), con la elaboracion de indicadores generales para medir
el logro, prestaria apoyo a la labor de los ministerios, por ejemplo la del Ministerio de
Justicia para fortalecer la independencia de los tribunales. El plan de localizacion también
deberia incluir planes de accion para reducir la pobreza (Objetivo 1), garantizar la salud y el
bienestar (Objetivo 3), garantizar el empleo pleno y productivo para todos (Objetivo 7),
ocuparse de la seguridad alimentaria y el agua limpia (Objetivos 2 y 6) y reducir las
desigualdades (Objetivo 10). Estos Objetivos son fundamentales para proteger a las
personas marginadas y promover su disfrute de los derechos y libertades;

c) El proceso de concesion de titulos de propiedad de tierras comunales no ha
cambiado. La Relatora Especial alienta a que se siga debatiendo acerca del
perfeccionamiento del proceso y la aceleracion del reconocimiento de los grupos indigenas
y sus reclamaciones de tierras;

d) Las tasas judiciales todavia no se exhiben publicamente en todos los
tribunales, aunque al parecer el Ministerio de Justicia est4 ultimando la lista;

e) Los carteles que indican que no deben hacerse pagos al personal
penitenciario no se exhiben en todos los centros de detencién; los carteles en que se
enumeran los derechos de los detenidos se han distribuido pero no se exhiben en todos los
centros de detencidn (algunos estan Gnicamente en inglés);

f) La prision preventiva y las penas privativas de libertad siguen utilizdndose
ampliamente. La Relatora Especial recuerda al Gobierno que debe celebrarse un juicio
imparcial en un plazo razonable desde la detencion inicial. Esto es particularmente urgente
cuando las personas se encuentran en prision preventiva. En vista del aumento drastico del
hacinamiento en las prisiones (debido en parte a la campafia de lucha contra las drogas), la
Relatora Especial insta al Gobierno a que reconsiderase los planes para aumentar el uso de
penas no privativas de libertad en las situaciones en que se considere conveniente. La
Relatora Especial también alienta al Gobierno a que promueva el uso del formulario de
prision preventiva para garantizar que los jueces deliberen adecuadamente si esta procede
(el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala que la prision provisional
deberia ser excepcional);

0) Algunos defensores de los derechos humanos han sido liberados de la prision
preventiva aunque siguen siendo objeto de supervision judicial; otros defensores
permanecen en prision preventiva. La Relatora Especial, si bien acoge con satisfaccion la
puesta en libertad de los cinco miembros actuales y antiguos de la Cambodian Human
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Rights and Development Association en junio de 2017, reitera su llamamiento a que se
desestimen definitivamente los cargos que se les imputan. El hecho de que las acusaciones
se mantengan indefinidamente y se reactiven aparentemente al azar es una violacion del
derecho de una persona a ser juzgada sin dilaciones indebidas. Otros ejemplos de gran
repercusion son los casos de Tep Vanny (cargos de 2013 reactivados en 2017 con
detencion, condena y pena privativa de libertad) y Nhek Bun Chhay (cargos de 2007
reactivados en 2017 con detencion en agosto y puesta en libertad bajo supervision judicial
en mayo de 2018);

h) Las medidas relativas a los derechos humanos en torno a las elecciones se
describen a continuacion y en la adicion. Existe preocupacion por las amenazas, las
detenciones y los actos de intimidacion en el periodo en curso.

14.  Con respecto a las recomendaciones contenidas en el parrafo 69 de su informe
anterior:

a) Queda mucho por hacer en lo que se refiere al fortalecimiento de los
mecanismos judiciales para hacer frente a la violencia doméstica y la trata de personas. Se
siguen planteando preocupaciones sobre el trato de las mujeres victimas por agentes del
orden, entre otras cosas, en casos de violacidn, agresion y asesinato;

b) La aplicacion de la Ley de Manifestaciones Pacificas se ha visto
obstaculizada por la instruccion del Ministerio del Interior de octubre de 2017, mencionada
anteriormente. Independientemente de la intencidn, la instruccion se aplica como si fuera
un proceso de aprobacién y una restriccion a la manifestacion pacifica, los cursos de
capacitacion y las reuniones. La Ley de Asociaciones y Organizaciones No
Gubernamentales y la Ley de Sindicatos no contienen disposiciones de este tipo;

c) Las disposiciones del Cddigo Penal se utilizan para inhibir la libertad de
expresion y el debate, incluidas las disposiciones relativas a la conspiracion. Las enmiendas
de la Constitucion y el Cédigo Penal de febrero de 2018 utilizan una terminologia amplia y
requieren un lenguaje mas preciso para cumplir las normas internacionales y evitar los
riesgos a la libertad de expresion. Entre las esferas de preocupacién figuran las
disposiciones de lesa majestad y el requisito de que las partes y las personas como cuestién
primordial “defiendan los intereses nacionales” y se opongan a la “injerencia externa”;

d) La base de datos de casos penales se ha instalado en 16 tribunales de primera
instancia. Sin embargo, no se ha avanzado en la publicacion de las decisiones ni en la
elaboracion de proyectos de directrices sobre las normas relativas a las pruebas. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
Camboya, el Ministerio de Justicia y el Consejo Supremo de la Magistratura organizaron
dos sesiones regionales de capacitacion para jueces centradas en el razonamiento juridico
para la adopcion de decisiones sobre la detencidn preventiva;

e) Sigue manteniéndose recluidas a personas en centros de asistencia social,
como el Centro Prey Speu. No obstante, el nimero de personas recluidas en centros de
detencidn por el presunto consumo de drogas sigue aumentando. Adn no se han inaugurado
las nuevas instalaciones que se estdn construyendo en la provincia de Kandal para
rehabilitar a las personas con discapacidad psicosocial.

Grupos vulnerables y discriminacion

15.  El derecho internacional de los derechos humanos se basa en la premisa de que todas
las personas deberian gozar de todas las libertades y derechos sin discriminacion. Sin
embargo, en todas las sociedades hay grupos marginados cuyo disfrute de los derechos se
ve menoscabado de algiin modo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 tiene por objeto
reducir la desigualdad en y entre los paises. El derecho internacional establece claramente
que los derechos y libertades deberian disfrutarse sin distincion de ningun tipo, entre otras
cosas por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento, orientacion sexual, identidad de
género, discapacidad u otra condicién. En sus informes (A/HRC/33/62 y A/HRC/36/61), la
Relatora Especial ha examinado la situacion de los pueblos indigenas, las mujeres, los
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presos, las personas en situacion de calle, las minorias y los nifios. En agosto de 2017, su
mision se centrd en forma secundaria en los nifios vulnerables (en instituciones y victimas
de la trata). En esta seccion, la Relatora Especial ofrece constataciones y actualizaciones
sobre los grupos vulnerables en Camboya. Tener en cuenta a los grupos marginados es
especialmente importante, ya que el Gobierno esta ultimando su plan de localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de asegurar que en Camboya nadie se quede atras.

Nifios

16.  Camboya tiene una poblacién cada vez mayor de jévenes y cada vez mas mévil. Los
nifios son intrinsecamente vulnerables, especialmente cuando son jovenes, y a menudo
sufren mdaltiples desventajas debido a la concomitancia de las distintas formas de
marginacion. La interdependencia e interrelacion de los derechos hace que el disfrute de los
derechos del nifio suela estar vinculado con el de su cuidador primario. Por consiguiente,
los nifios cuyos progenitores estan en riesgo de quedarse atras son especialmente
vulnerables. Camboya ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y sus
informes periddicos cuarto a sexto combinados, que debian presentarse el 13 de mayo de
2018, estan pendientes de presentacion al Comité de los Derechos del Nifio.

17.  La educacidn es especialmente pertinente para los nifios y su desarrollo. Los
informes anteriores (A/HRC/30/58 y A/HRC/27/70) han abordado los progresos en esta
esfera. Ha aumentado la accesibilidad y la disponibilidad de la educacién para todos los
nifios en Camboya. El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes continda invirtiendo
en la educacion en todo el pais y se esfuerza por poner fin a la corrupcién, por ejemplo,
eliminando el engafio y las practicas conexas en los examenes escolares de fin de curso.

18.  El Ministerio informa de progresos constantes hacia la paridad de género no solo en
la matriculacion, sino también en la finalizacion de la ensefianza. Mas alla de igualdad de
género, algunos nifios corren el riesgo de quedarse atrds por motivos de origen étnico o
discapacidad. Si bien se ha avanzado en la puesta en marcha del plan de accién de
educacién multilinge, la Relatora Especial pone de relieve la preocupacién permanente
por la situacion de los nifios pertenecientes a grupos indigenas y minorias étnicas, incluidos
los de origen vietnamita, que siguen sufriendo desventajas, en particular en relacion con la
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad de la educacién. Se ha
recibido informacién de que se ha negado el acceso a la escuela a nifios debido a la falta de
documentos legales de sus progenitores de etnia vietnamita o la revocacion de esos
documentos en virtud del subdecreto nim. 129. En cuanto a la educacién y la salud,
también es evidente que los nifios con discapacidad no disfrutan de igualdad de acceso a los
bienes, servicios o instalaciones. Por ejemplo, el acceso fisico a los edificios sigue siendo
un problema, al igual que la disponibilidad de la informacién en lengua de sefias y braille.

19.  La atencién de la salud de los nifios y las madres es fundamental para el desarrollo
del nifio. A continuacién, se examinan las nuevas iniciativas y proyectos piloto sobre
proteccion social. EI Ministerio de Salud esta trabajando a nivel comunal en todo el pais
para asegurar que el acceso a la atencién primaria de la salud esté a disposicion de todos.
Las tasas de mortalidad de lactantes y mortalidad infantil contindan disminuyendo, la
transmision del sarampion a nivel regional se ha eliminado completamente en Camboya, el
uso de la terapia antirretroviral limita la transmisién del VIH/SIDA de la madre al nifio
durante el parto y los fondos de equidad sanitaria ayudan a garantizar el acceso gratuito a la
atencion de la salud para las familias mas pobres, incluidos sus hijos. El Gobierno también
ha emprendido un programa de vacunacion de nifias contra el virus del papiloma humano
para combatir el cancer de cuello uterino. Sin embargo, la malnutricion infantil,
especialmente en las zonas rurales, sigue siendo motivo de preocupacion.

20.  Asegurar que todos los nifios sean inscritos al nacer es un hito importante en el
reconocimiento de los derechos del nifio. En este sentido, la eliminacion en 2017 de las
tasas de inscripcion de nacimientos dentro de los 30 dias después del parto es un hecho
positivo.

21.  Debido a la falta de un sistema integral de proteccion de la infancia y de trabajadores
sociales en las comunas o distritos, los casos de maltrato de nifios y negligencia no se
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detectan, por lo que no se registran. Los comités comunales para mujeres y nifios son
importantes a nivel local, dentro de los limites de sus posibilidades. Aunque se ha
emprendido la capacitacion de los miembros de los comités, la Relatora Especial esta
preocupada por el hecho de que esto tal vez no sea suficiente para ofrecer servicios de
proteccion centrados en el nifio que sean adecuados, aceptables y adaptables.

22.  En particular, los nifios se quedan cada vez mas con los parientes de edad cuando
sus padres migran por trabajo, trasladandose a fabricas u obras de construccion en
Camboya o buscando empleo en el extranjero. La informacién recibida indica la mayor
vulnerabilidad de algunos de estos nifios; algunos son victimas de malos tratos, otros se
vuelcan a las drogas y sustancias adictivas, y algunos terminan en situacion de calle. Los
nifios que sufren malos tratos fisicos o psicoldgicos en el seno de la comunidad o la familia
frecuentemente no tienen los medios para solicitar asistencia o seguridad. La Encuesta y
Plan de Accion sobre la Violencia contra los Nifios del Gobierno es un paso en la direccién
correcta, pero las victimas de la violencia con demasiada frecuencia permanecen en el
hogar con el autor de los hechos y este no es enjuiciado de conformidad con la Ley de
Prevencién de la Violencia Doméstica y Proteccion de las Victimas.

23.  En Camboya hay muchos nifios que viven en entornos institucionales. Los esfuerzos
por restringir el “turismo de orfanatos” han tenido éxito y el Ministro de Asuntos Sociales,
Excombatientes y Rehabilitacion de Jovenes ahora se centra en la reduccion del nimero de
nifios en instituciones. El Plan de Accion para Mejorar el Cuidado de los Nifios, en
cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
organizaciones de la sociedad civil y el Programa de Asociaciones para la Proteccion del
Nifio, tiene por objeto reducir un 30% el ndmero de nifios en entornos institucionales en
cinco provincias y reintegrarlos en sus comunidades. Se trata de un programa piloto
positivo del que sin duda se podran extraer muchas lecciones para el futuro.

24.  La pobreza es una causa fundamental de que muchos nifios estén internados en
instituciones, trabajen y sean victimas de la trata. Por ello, los esfuerzos por reintegrar a los
nifios en sus familias persiguen varias de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como la reduccién de la pobreza (meta 1.2), la implementacion a nivel nacional
de sistemas apropiados de proteccion social (meta 1.3) y la promocién de la inclusion
social, econdémica y politica de todas las personas (meta 10.2). Es de primordial
importancia que los programas den prioridad al interés superior del nifio.

25.  En Camboya no hay una red amplia de trabajadores sociales del Gobierno.
Idealmente, debe haber al menos un trabajador social por comuna, respaldado por un
equipo de trabajadores sociales a nivel de distrito. Gran parte de la labor de proteccion y
rehabilitacion de los nifios esta a cargo de trabajadores sociales financiados por ONG vy
organismos de las Naciones Unidas. La Relatora Especial alienta al Gobierno a que, al
aplicar el Marco de Politica Nacional de Proteccion Social 2016-2025, considere la
posibilidad de reconocer, promover y apoyar activamente la educacién y las oportunidades
de carrera en trabajo social. Los trabajadores sociales capacitados pueden colaborar con los
comités comunales para mujeres y nifios para proteger mejor a los nifios y a otras personas
vulnerables.

26.  Los Ministros de Justicia y de Asuntos Sociales, Excombatientes y Rehabilitacion de
Jovenes siguen trabajando en la aplicacién conjunta de la Ley de Justicia Juvenil
promulgada en 2016. La Relatora Especial acoge con satisfaccion esta Ley, pero recuerda al
Gobierno que debe velar por que se aplique de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y las directrices conexas. Es necesario financiar plenamente el nuevo
sistema de justicia juvenil, en particular los nuevos centros de rehabilitacion, que deben
ajustarse a las normas pertinentes de las Naciones Unidas, como las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

27.  Se han registrado retrasos en la determinacidn precisa de la edad de los jovenes
infractores tras su detencion para establecer si estan por debajo o por encima de la edad
minima de responsabilidad penal, es decir, si son menores de edad o adultos jévenes. Con
respecto a los nifios que son testigos o victimas de delitos, la Relatora Especial ha recibido
informacién de que pocos tribunales disponen de las pantallas y los medios audiovisuales
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necesarios para permitir el testimonio remoto. Por consiguiente, los nifios corren el riesgo a
ser expuestos al presunto infractor y a una nueva victimizacion.

28.  La Relatora Especial sigue preocupada por el hecho de que las fuerzas de seguridad
y las familias llevan a los menores a centros de asistencia social y de rehabilitacion, asi
como a instituciones de asistencia residencial. Si bien esto puede ser una consecuencia de la
campafia de lucha contra las drogas, hay informes preocupantes de que se detiene a nifios
con discapacidad grave en esos centros, aunque no tengan un historial de drogadiccion o
toxicomania. Esta situacion pone de relieve la necesidad de contar en el pais con sistemas
integrales de proteccion social y de la infancia y con trabajadores sociales adecuadamente
formados en todas las comunas. Sin embargo, también plantea cuestiones de apoyo amplio
a los nifios con discapacidad y sus familias.

29.  Cabe esperar que el Gobierno incorpore un enfoque basado en los derechos del nifio
en todos los asuntos relacionados con la infancia. Los nifios en situacion de calle y en
instituciones, los nifios migrantes no acompafiados y los nifios victimas de la trata son
especialmente vulnerables y se requiere un enfoque holistico para velar por su seguridad y
bienestar. La rehabilitacién y reintegracion en las comunidades de los menores de edad que
son consumidores de drogas y sustancias adictivas con problemas de dependencia y los
jovenes infractores condenados deben ser objeto de una gestién cuidadosa y un apoyo
continuo para asegurar una auténtica rehabilitacion y reintegracién. Es necesario asegurar
una adecuada sensibilizacion sobre los derechos del nifio y la Ley de Justicia Juvenil de
todos los agentes del orden y los funcionarios judiciales.

Pueblos indigenas

30. La Relatora Especial se complace en sefialar que el Ministerio de Educacién,
Juventud y Deportes sigue mejorando la provisién de educacion, incluida la educacién
bilinglie para los pueblos indigenas. Observd que los ministerios estaban tomando
conciencia de que los pueblos indigenas se seguian quedando atras. Sefiala que prestar
atencion especifica a garantizar los derechos de los pueblos indigenas en todos los planes
de accion y las operaciones a nivel ministerial deberia contribuir a una respuesta mas
integral a las cuestiones que afectan a los derechos de los pueblos indigenas.

31.  Persiste la inquietud sobre la concesion de titulos de propiedad de tierras a los
pueblos indigenas. En agosto de 2017, la Relatora Especial supo de los por, un pueblo
indigena de la provincia de Battambang, cuyo proceso de concesion de titulos de propiedad
de tierras comunales no podia proceder porque la tierra seguia a la espera de ser desminada.
A este respecto, cabe sefialar que Camboya ha afiadido el Objetivo de Desarrollo Sostenible
18 de eliminar las municiones sin explosionar.

32.  En la provincia de Stung Treng, el proyecto hidroeléctrico Lower Sesan Il ha
causado la pérdida de los hogares y gran parte del bosque espiritual y cementerio de la
poblacién indigena bunong debido al embalse de agua, con lo que corren el riesgo de perder
sus medios de vida. En la provincia de Preah Vihear, el pueblo indigena kui ha sufrido la
pérdida de parte de sus tierras de labranza y de su bosque espiritual por empresas que
cultivan cafa de azlcar. Los pueblos indigenas bunong y kui estan a la espera de que sus
tierras sean registradas como tierras comunales.

33. La Relatora Especial reitera su recomendacion de que el Gobierno considere la
posibilidad de simplificar el proceso de concesién de titulos de propiedad de tierras
comunales a fin de que sea mas accesible y asequible para las comunidades indigenas. En
junio de 2018, de las 455 comunidades indigenas que se estima hay en Camboya, 141
habian sido reconocidas como indigenas por el Ministerio de Desarrollo Rural; de estas,
128 habian sido registradas legalmente por el Ministerio del Interior y solo 24 habian
recibido titulos de propiedad colectiva sobre sus tierras.
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Solicitantes de asilo y refugiados

34.  Si bien Camboya se ha ofrecido como lugar de refugio para las personas de Nauru
que estan siendo reasentadas, los montagnards que buscan asilo en Camboya siguen
teniendo problemas. En agosto, la Relatora Especial expresd su preocupaciéon por la
situacion de 36 montagnards a los que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados habia ofrecido encontrar una solucion fuera de Camboya,
atendiendo a la gravedad de sus necesidades de asilo. EI Gobierno de Camboya no ha
aceptado hasta la fecha facilitar su transito a un tercer pais seguro y, de hecho, anuncié
planes para su devolucién a Viet Nam en septiembre. Camboya deberia respetar el principio
de no devolucién y velar por que nadie sea devuelto por la fuerza a un pais donde estaria en
peligro de ser perseguido.

Personas en situacion de calle

35.  Enagosto de 2017, la Relatora Especial se mostr6 muy preocupada tras su visita al
Centro Prey Speu, en particular por las 544 personas, incluidos 6 nifios, que se encontraban
alli detenidas. Esto representaba un aumento considerable desde su visita anterior y se debia
en parte a la campafia del Gobierno contra las drogas. No se observo una mejora visible de
las instalaciones, Gnicamente mas hacinamiento. Desde entonces, la Relatora Especial ha
recibido informacién fidedigna que indica que ya no se recluye a nifios en el centro y que se
habian hecho algunas mejoras estructurales, como la construccién de bafios basicos con
agua corriente y la instalacion de electricidad y ventiladores de techo.

36. El Ministro de Asuntos Sociales, Excombatientes y Rehabilitacion de Jovenes
explico que se estaba construyendo un nuevo centro en la provincia de Kandal que deberia
reducir el hacinamiento en el Centro Prey Speu, proporcionando instalaciones adecuadas
para el cuidado y tratamiento de las personas con discapacidad psicosocial. Este centro
estara disponible a fines de 2018.

37.  Apesar de que, segun las autoridades, las personas detenidas en redadas e internadas
en el Centro deben permanecer alli durante una semana para preparar su recogida por sus
familiares, la mayoria de las personas que se reunieron con la Relatora Especial habian
permanecido internadas alli durante mucho mas tiempo y muchas de ellas afirmaron que
habia sido contra su voluntad. Esto constituye detencidn arbitraria: no es compatible ni con
el concepto de asistencia social ni con la ley. Es evidente que en el caso de los nifios las
autoridades deben procurar determinar su identidad y verificar la identidad del miembro de
la familia que lo quiere recoger. Sin embargo, en los demas casos, deberia permitirse a las
personas que abandonen el Centro cuando lo deseen.

38.  Se recuerda al Gobierno que retener a alguien contra su voluntad significa que esos
centros de asistencia social recaen dentro de la definicién internacional de centros de
detencion y, por lo tanto, el Gobierno debe adoptar medidas para garantizar que se cumplan
las reglas minimas para el tratamiento de los detenidos. Ello implica que los detenidos
deben tener acceso a agua potable y a alimentos nutritivos, saneamiento, ventilacion y
atencion sanitaria adecuados, incluido apoyo psicosocial, asi como el derecho a recibir
visitas y comunicarse con sus familiares. Mas concretamente, nadie debe ser detenido
arbitrariamente o encerrado en salas en contra de su voluntad.

39. La Relatora Especial reitera su llamamiento al Gobierno para que aplique las
recomendaciones de la Conferencia Nacional sobre las Personas en Situacién de Calle
celebrada en 2015 y vele por que los centros de asistencia social no se utilicen como
centros de detencion, sino que ofrezcan la atencion, los servicios y la ayuda necesarios a las
personas en situacion de calle sobre una base realmente voluntaria. Recomienda también al
Gobierno que identifique con precision a cada persona, examine sistematicamente el
fundamento juridico de su detencion y vele por su liberacion y regreso a su familia y
comunidad, incluida su participacion en programas de proteccion social y medios de vida.
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E.

Consumidores de drogas y sustancias adictivas con problemas
de dependencia

40. En enero de 2017, el Gobierno inicié la primera etapa de su campafia contra las
drogas. Actualmente, este programa se encuentra en su segunda fase. Una consecuencia
preocupante del programa ha sido el drastico aumento del nimero de personas detenidas en
las prisiones, los centros de asistencia social y los centros de rehabilitacion de toxicdmanos.
El Gobierno informa de que en 2017, 17.795 personas (incluidas 1.584 mujeres) fueron
detenidas por delitos relacionados con las drogas: 9.590 (1.118 mujeres) de ellos por trafico
de drogas; 7 (2 mujeres) por elaboracion o produccién de drogas; 1 hombre por plantar
sustancias adictivas; y 8.197 (464 mujeres) por consumo de drogas. En los cinco primeros
meses de 2018, la policia de lucha contra las drogas tramit6 3.192 delitos relacionados con
las drogas y detuvo a 6.367 personas (incluidas 557 mujeres). De estos, menos de la mitad
fueron remitidos para su tratamiento; el resto fue enviado a prisidn. Segin las estadisticas
de la poblacién penitenciaria de 2017, de la poblacion total de 28.414 presos, el 51,7%
estaba recluido por delitos relacionados con las drogas.

41. Durante el afio que se examina, la Relatora Especial visito el Centro de
Rehabilitacion de Toxicémanos Chivit Thmey en Banteay Meanchey, el Centro Prey Speu,
los Centros Correccionales 1 y 2, y la prision principal de Phnom Penh. La Relatora
Especial observo que habia un gran nimero de personas detenidas aparentemente debido a
la campafia de lucha contra las drogas. El hacinamiento es tal que las condiciones en
muchos lugares de detencién constituyen una vulneracion de las normas nacionales e
internacionales. La alimentacién adecuada, el agua potable, las instalaciones sanitarias, las
oportunidades de ejercicio, la ventilacién y la atencién de la salud son insuficientes. En
suma, el sistema esta colapsado. Habida cuenta del nimero de centros institucionales donde
puede internarse a los consumidores de drogas, la Relatora Especial recuerda una vez mas
al Gobierno que si las personas son retenidas contra su voluntad, la instalacion es de hecho
un lugar de detencion, tal como se define en las normas de derechos humanos aceptadas por
Camboya, y que debe permitirse el libre acceso a los detenidos para las familias, los
asesores juridicos y otras personas que puedan prestar apoyo.

42.  Durante la misién de marzo de 2018, el Ministerio del Interior informd a la Relatora
Especial de que el Gobierno estaba construyendo un centro de rehabilitacién en la provincia
de Preah Sihanouk, donde podria internarse a 2.000 consumidores de drogas con problemas
de dependencia para recibir tratamiento y formacion profesional y mejores servicios de
reintegracion. Con la rehabilitacibn como objetivo, es importante velar por la
disponibilidad de una formacién y educacion adecuada, en particular para los mas jovenes,
a fin de permitir la reintegracion satisfactoria en la comunidad. La formacién y educacion
apropiada deberia ser proporcionada por el Ministerio de Trabajo y Formacién Profesional
y el Ministerio de Asuntos Sociales, Excombatientes y Rehabilitacion de Jovenes y ofrecer
oportunidades de educacion a través del Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes.

43.  Segun un informe del Ministerio de Salud de 26 de enero de 2018, actualmente hay
419 centros que ofrecen servicios comunitarios de tratamiento del consumo de drogas y
sustancias adictivas. Esto incluye servicios en dos hospitales nacionales, 24 hospitales de
remision provinciales (lo que representa el 100% de la meta del Ministerio). Ademas,
72 hospitales de remisién de distrito (el 85% de la meta del Ministerio) y 321 centros de
salud comunales (el 27% de la meta del Ministerio) prestan estos servicios. Se imparti6
formacion bésica en tratamiento y servicios de atencion a personas con problemas de salud
mental y drogodependencias.

44,  El Ministerio también ha cooperado con especialistas internacionales para capacitar
a 21 instructores nacionales en materia de servicios de asesoramiento, atencion y
tratamiento para toxicoémanos. La Relatora Especial acoge con satisfaccion los planes del
Ministerio para avanzar en la labor relativa al asesoramiento y las terapias reconocidas para
reducir la avidez de drogas, en particular habida cuenta de la prevalencia del consumo de
metanfetamina. Estos centros apoyan a las personas con drogodependencia que permanecen
en las comunidades.
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45,  La Relatora Especial acoge con satisfaccion el programa de concienciacion sobre el
uso indebido de drogas y sustancias adictivas que esta ejecutando el Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes.

Presos

46.  La prevalencia de la prision preventiva, la falta de alternativas a las penas privativas
de libertad y la campafia de lucha contra las drogas en curso se combinan para aumentar la
presién sobre las prisiones. EI Gobierno sefiala un aumento, entre 2016 y 2017, del 35% del
namero de reclusos atribuible a la politica de lucha contra las drogas. En algunos centros de
detencién el hacinamiento ha llegado a un nivel tal que los reclusos ya no pueden ser
separados debidamente; los menores y los adultos estan mezclados, al igual que los reclusos
condenados y aquellos en prision preventiva. Las condiciones en las prisiones varian. El
Ministerio del Interior es consciente del problema y sefiala que esta trabajando para mejorar
el acceso a las instalaciones de esparcimiento y las zonas al aire libre. En marzo de 2018, la
Relatora Especial visitd la prisién principal de Phnom Penh. Alli, las condiciones eran
notablemente mejores en cuanto a la ocupacién de las celdas que las de los Centros
Correccionales 1 y 2. Al 31 de mayo de 2018, segun los registros del Gobierno, habia
28.829 personas detenidas, de las cuales solo 7.684 habian sido condenadas en firme. La
Relatora Especial se enterd con preocupacién de los planes relativos a una prisién de “pago
por estadia” con mejores condiciones para quienes estaban dispuestos a financiar su
detencién con medios privados. Debe darse a todos los detenidos las mismas condiciones
de reclusion, que cumplan, o incluso superen, las normas minimas especificadas en los
tratados de las Naciones Unidas que Camboya acepta y otras directrices.

Personas con discapacidad

47.  Habida cuenta de los esfuerzos que realizan el Gobierno y sus asociados elegidos
para remover las municiones sin explosionar de su territorio y eliminar el profundo trauma
psicoldgico sufrido por tantos durante la era del jemer rojo de Kampuchea Democratica y
los periodos de guerra civil, Camboya deberia ser un pais lider en cuanto a los derechos de
las personas con discapacidad.

48.  Si bien la Relatora Especial recibi6 informacién sobre medidas positivas aplicadas
para proteger los derechos de las personas con discapacidad, la falta de datos centralizados
sobre estas personas y de documentacién que acredite que lo son a menudo dificulta su
acceso a servicios especificos, en particular aquellos relacionados con la salud. Las
denuncias de discriminacién en las escuelas, los centros de salud y los bancos privados
refuerzan la necesidad de seguir sensibilizando a la poblacién acerca de los derechos de las
personas con discapacidad. El acceso a la justicia también sigue siendo un problema para
las personas con discapacidad, ya sean victimas o presuntos delincuentes.

Mujeres

49. La Relatora Especial reitera su preocupacion por las cuestiones de la violencia
contra la mujer y la remisién a la mediacién, la necesidad de terminar con el estigma de las
victimas de la violencia doméstica y sexual, y la educacién y sensibilizacion sobre el tema,
que también fueron planteadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer en su examen del informe de Camboya (CEDAW/C/KHM/CO/4-5). La
Relatora Especial acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por el Ministerio de
Asuntos de la Mujer de que un porcentaje cada vez mayor de mujeres que son objeto de
violencia en la pareja han podido abandonar relaciones abusivas. Sin embargo, sigue
preocupada por el nimero de casos en los que las mujeres se ven obligadas a vivir con un
agresor y los casos de violencia y agresiones sexuales, incluida la violacion, que siguen
impunes. Muchas agresiones sexuales, incluidas supuestas violaciones, no llegan al
enjuiciamiento; algunos casos siguen abiertos durante varios afios después de la supuesta
agresion. Las mujeres siguen siendo reacias a denunciar las violaciones y otras agresiones
sexuales. La Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica y Proteccién de las Victimas no
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es plenamente conforme con la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y, lamentablemente, su aplicacion sigue conduciendo a la
remision de los casos de violencia doméstica a la mediacion, sobre todo cuando la victima
lo solicita. La Relatora Especial acoge con satisfaccion el hecho de que el Ministerio de
Asuntos de la Mujer esta empezando a evaluar la eficacia de la aplicacion de la Ley con
miras a mejorar su cumplimiento. El acoso sexual no estd claramente definido en la ley,
fuera de lo dispuesto en el articulo 250 del Codigo Penal, y el grado de sensibilizacion
sigue siendo bajo.

50. La Relatora Especial ha planteado la cuestion del papel de la mujer en la politica en
informes anteriores (véanse A/HRC/33/62, parr. 22, y A/HRC/36/61). Record6 al Gobierno
que el articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer permite la adopcién de medidas especiales de caracter
temporal para corregir los desequilibrios. ElI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomend6 en dos ocasiones la adopcion de estas medidas
para aumentar la representacion de las mujeres en puestos decisorios, especialmente en
la politica, el poder judicial y el servicio exterior y diplomatico (véanse
CEDAWI/C/KHM/CO/3, parr. 14, y CEDAW/C/KHM/CO/4-5, parr. 29). Segun la
informacién de que dispone la Relatora Especial, en junio de 2018 las mujeres
representaban el 20% de la Asamblea Nacional (antes de las elecciones de julio de 2018) y
el 11% del Senado (después de las elecciones de febrero de 2018). Cabe sefialar que se han
realizado algunos esfuerzos en la administracion publica para aumentar el nimero de
mujeres en puestos decisorios. Entre estos figuran el aumento de la edad de jubilacion de
las mujeres funcionarias con caracter voluntario y la fijacion de una meta de que del 20 %
al 50% de los nuevos funcionarios publicos sean mujeres. La Relatora Especial alienta la
aplicacion y la vigilancia de estas metas.

51.  En un esfuerzo por regular la gestacion por sustitucion y ofrecer proteccion a las
mujeres y los nifios involucrados en estos arreglos, en abril de 2018 se finaliz6 un proyecto
de ley al respecto. La Relatora Especial acoge con satisfaccion el hecho de que se
compartiera el proyecto con ella y formulara observaciones para velar por que cumpla las
normas internacionales de derechos humanos.

Fortalecimiento de la proteccion social, la salud y la
educacion

52.  En prevision del plan de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Relatora Especial ha proseguido su labor sobre los grupos marginados, tratando de entender
mejor las decisiones de movilizacién de recursos y establecimiento de prioridades en el
contexto de la realizacion progresiva de los derechos socioeconémicos en Camboya. El pais
sigue teniendo un crecimiento econémico rapido y firme que ha proporcionado recursos
para mejorar la proteccion social y el acceso a la educacién, el trabajo decente y la atencién
de la salud. En marzo de 2018, la Relatora Especial se reunid con el Ministro de Economia
y Finanzas y quedd impresionada por los planes estratégicos que se estaban aplicando para
mejorar la presentacion de informes presupuestarios y vincular las decisiones
presupuestarias con resultados medibles. La necesidad de asignar prioridades a las
inversiones en derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible conexos deberia
manifestarse en el plan de localizacién.

53.  La Relatora Especial consider6 alentadores los planes del Gobierno para desarrollar
la seguridad social y los fondos de equidad sanitaria y trabajar en aras del logro del acceso
universal a la atencion de la salud. Como consecuencia del bajo nivel de gasto publico en
salud hasta la fecha, la carga de gastos en la salud que debia sufragar el paciente era
extremadamente elevada. Estos gastos son un problema para los hogares camboyanos y
constituyen la mayor parte de sus gastos no alimentarios. La atencion de la salud y la
seguridad social son caras, pero son siempre una buena inversion publica en beneficio de la
poblacion.

54.  Ademas, recientemente se han emprendido proyectos piloto de transferencia de
efectivo a las mujeres embarazadas y a las que han dado a luz hacia poco tiempo. El nuevo
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subsidio por maternidad para las mujeres en el sector textil (el 120% del sueldo durante tres
meses) también es positivo. Es necesario asignar recursos adecuados y supervisar
firmemente todos estos planes y estrategias; en Camboya, al igual que en todo el mundo,
las mujeres embarazadas siguen perdiendo sus empleos por motivos espurios cuando se
notifica el embarazo o este se hace visible. Las razones “oficiales” varian, pero lo cierto es
que las mujeres pierden su empleo y las prestaciones conexas en un momento en que ellas y
sus hijos son especialmente vulnerables.

55.  Pese a los esfuerzos del Gobierno, algunas personas siguen sin poder acceder a
servicios gratuitos de atencion de la salud a pesar de poseer las tarjetas del Fondo Nacional
de Seguridad Social y del fondo de equidad sanitaria pertinentes. Las personas con
discapacidad también se ven afectadas. La Relatora Especial alienta al Gobierno a que
prosiga sus inversiones en las esferas de la salud, la seguridad social y la educacién y a que
coordine con todos los ministerios en todos los niveles de gobierno para garantizar que esos
servicios estén disponibles y sean accesibles, aceptables y de alta calidad para todos los
camboyanos.

Tierras

56.  Segln las cifras del Gobierno, a diciembre de 2017, el Gobierno habia emitido
4.881.582 titulos de propiedad de parcelas de tierra, lo que representa el 66,4% de los 7
millones de parcelas que se estima hay en el pais; la meta prevista es alcanzar el 100% en
2023. Sin embargo, Camboya sigue padeciendo prolongadas controversias sobre tierras que
atafien a los derechos basicos de las familias y comunidades afectadas.

57.  Los mecanismos de solucién de conflictos en los distintos ministerios y 6rganos
gubernamentales siguen funcionando aisladamente, sin procedimientos transparentes ni
participativos y sin requisitos minimos para asegurar la imparcialidad de la solucién de los
litigios sobre las tierras y las reparaciones. Si bien ciertas controversias, como algunas
relativas a las concesiones de azlcar en Koh Kong, se estan resolviendo, las relativas a
otras concesiones de azlcar en las provincias de Kampong Speu, Preah Vihear, Koh Kong
y Oddar Meanchey siguen sin resolverse. El Gobierno afirma que estos litigios han sido y
estan siendo procesados de forma legitima, accesible, transparente, previsible y compatible
con los derechos. La Relatora Especial observa que, sin un procedimiento transparente,
legitimo, accesible, previsible, equitativo y compatible con los derechos para la solucion de
controversias con las compafiias de azlcar, se corre el riesgo de conflictos y disturbios
permanentes.

58. La Relatora Especial pone de relieve la necesidad de contar con una politica
coherente de reasentamiento en Camboya, que incluya medidas para asegurar
indemnizaciones por las expropiaciones de tierras y tenga en cuenta la necesidad de aplicar
procesos consultivos pablicos con las comunidades y sus representantes, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil. La falta de una politica de este tipo ha contribuido a la
situacion actual en que, en muchos casos, se han ignorado las obligaciones juridicas y de
derechos humanos béasicas y a menudo ha habido deficiencias en la documentacion, la
orientacion y el cumplimiento de diversos enfoques, lo que ha afectado negativamente a los
medios de vida de las familias y las comunidades reubicadas. La Relatora Especial destaca
la necesidad de una evaluacion independiente de los lugares de reasentamiento en Camboya
con miras a mejorar las condiciones de vida en estos.

59.  Durante la mision de marzo de 2018, lleg6 a conocimiento de la Relatora Especial
que el 8 de marzo de 2018 en el distrito de Snoul, provincia de Kratie, miembros de las
fuerzas armadas abrieron fuego contra manifestantes y destruyeron pertenencias personales
y refugios. El incidente guardaba relacion con una controversia sobre tierras y el fracaso de
las negociaciones sobre reasentamientos entre la comunidad, la Memot Rubber Plantation
Company y el Grupo de Trabajo Provincial de Kratie sobre la Solucién de Controversias de
Tierras. La Relatora Especial siguié de cerca la situacion y planteé sus preocupaciones
directamente en reuniones con funcionarios gubernamentales, entre ellos el Ministro del
Interior. Los disturbios de Kratie subrayan la importancia de comprender y abordar las
causas fundamentales que dan lugar a las protestas. Estas, a menudo relacionadas con la
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VII.

denegacion de derechos humanos, deben abordarse de manera justa para que la paz, la
estabilidad y el desarrollo sean sostenibles. La Relatora Especial lamenta que se haya
impedido a los observadores del ACNUDH y de la sociedad civil ingresar en la zona en que
se produjeron los disparos. En aras de la confianza y la transparencia, la Relatora Especial
considera que es importante permitir el acceso de observadores independientes.

60.  El 22 de marzo de 2018 se realiz6 el séptimo seminario nacional de consulta sobre el
décimo proyecto de cddigo del medio ambiente y los recursos naturales con la participacion
de diversos interesados. El proceso ha sido largo, pero participativo. En noviembre de
2017, tras la orden del Primer Ministro transmitida en un discurso publico, el Ministerio de
Agricultura, Silvicultura y Pesca anuncid la suspension del proceso de redaccién de la ley
de tierras agricolas. El proyecto habia sido controvertido, pues grupos de agricultores y
ONG lo objetaban debido a sus restricciones a los derechos de los pequefios agricultores.

Evaluacién del espacio democratico

61. La Relatora Especial consideraba que, durante el afio que se examinaba, la cuestion
de la aplicacién de las diversas leyes que se analizaron en su informe (véase A/HRC/33/62,
parrs. 28 a 34), agravada por las nuevas leyes y directivas, siguié siendo un problema. Un
namero cada vez mayor de leyes esta siendo utilizado en Camboya para limitar la libertad
de expresion y la disidencia politica. Se han invocado cargos de insurreccién, incitacién a
cometer un delito, cohecho, difamacion, falsificacién y conspiracién con potencias
extranjeras durante el afio para acusar a voces independientes o disidentes, incluidos
periodistas y representantes de ONG, o mantenerlos recluidos. La aplicacion de la
disposicién de la Ley de Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales de que las
ONG deben ser neutrales desde el punto de vista politico esta resultando cada vez mas
problematica, pues muchas actividades consideradas criticas con el Gobierno se consideran
“politicas”.

62. En su carta a las autoridades subnacionales de fecha 2 de octubre de 2017
mencionada, el Ministro del Interior declaré que las organizaciones de la sociedad civil
estarian obligadas a notificar a las autoridades comunales y de distrito todas las actividades,
incluidas las actividades de educacién y capacitacién, con tres dias de antelacién. Estos
requisitos de notificacién parecen ser contrarios a la Ley de Manifestaciones Pacificas y su
reglamento de aplicacion. Aunque el Gobierno afirma que la notificacién es necesaria para
garantizar la seguridad del personal de las ONG vy facilitar la formacion, es comprensible
que las ONG y las asociaciones la consideran una forma intrusiva de supervision y control.

63.  Las recientes revisiones del Codigo Penal y la Constitucion, incluida la introduccion
y aplicacion de una disposicion de lesa majestad, han preparado el camino para una mayor
restriccion de las libertades. La aprobacion, en mayo de 2018, de la Proclamacion
Interministerial sobre Control del Procesamiento de Publicaciones en Sitios Web y Redes
Sociales en el Reino de Camboya, ya mencionada, aumenta el control de Internet y las
redes sociales y una declaracion del Comité Electoral Nacional sobre las funciones y
obligaciones de los observadores nacionales e internacionales, emitida ese mismo mes,
contiene restricciones amplias a la libertad de expresion que van mas alld de las
contempladas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En la practica, se
han seguido incoando acciones judiciales contra personas por comentarios publicados en las
redes sociales.

64. También se ha registrado una reduccién de la libertad de los medios de
comunicacién en Camboya. El 4 de agosto de 2017, el diario Cambodia Daily recibi6é una
notificacion de reevaluacion impositiva que indicaba un impago de impuestos equivalente a
unos 6,3 millones de délares de los Estados Unidos. La suma debia pagarse en un plazo de
30 dias y presuntamente comprendia los impuestos adeudados mas los intereses. No se
renovo la licencia del diario, que publicé su edicién final el 4 de septiembre, poniendo fin a
24 afios de publicacion de informacion independiente. Unas 19 emisoras de radio han
cerrado desde agosto de 2017. La radio es una importante fuente de informacion en
Camboya, por lo que cualquier restriccion a la otorgacion de licencias o al acceso a anchos
de banda inevitablemente limita la libertad de los camboyanos a recibir informacion.
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65. La Relatora Especial planted una serie de casos al Gobierno que a su juicio podrian
llevar a la creacion de un clima de temor e intimidacion que podria afectar negativamente al
derecho a la libertad de expresion de los demés, dando lugar a la autocensura e inhibiendo
el debate publico creativo y responsable sobre las cuestiones de interés general. Esto es
particularmente grave en vista de las elecciones nacionales del 29 de julio de 2018. La
restriccion de las voces de los camboyanos, en Ultima instancia, podria poner en peligro la
propia estabilidad que el Gobierno y el pueblo han establecido con tanto esfuerzo. En una
democracia liberal y multipartidista las libertades de asociacion, de expresion y de reunion
pacifica deberian protegerse y desarrollarse, no restringirse.

Participacion en el proceso politico

66. La Relatora Especial estd preocupada por los acontecimientos relativos a la
participacion en el proceso politico durante el afio pasado. Como se sefial6 anteriormente,
las elecciones a los consejos de las comunas/sangkat transcurrieron pacificamente con
pocas denuncias de irregularidades, estableciendo nuevos pardmetros de transparencia en
los procesos electorales en Camboya. No obstante, se registraron importantes denuncias de
restricciones impuestas a los partidos politicos y los medios de comunicacién, asi como de
amenazas y actos de intimidacién antes de las elecciones. La Asamblea Nacional aprobd
una serie de enmiendas a las leyes que afectaban a los procesos politicos en el dltimo afio.
Las enmiendas introducidas en la Ley de Partidos Politicos en marzo de 2017 se
describieron en el informe anterior (véase A/HRC/36/61, parr. 8). Estas nuevas facultades
han sido invocadas.

67. El fundador y Presidente del Partido del Poder Jemer, Sourn Serey Ratha, fue
detenido en agosto de 2017 tras publicar en Facebook una critica sobre el despliegue del
ejército cerca de la frontera con la Republica Democratica Popular Lao. Fue declarado
culpable de provocacién y condenado a cinco afios de prision. Rapidamente se nombré a
Soung Sophorn como nuevo Presidente para asegurar que el partido no infringiera la Ley de
Partidos Politicos enmendada. También en agosto, Nhek Bun Chhay, Presidente del Partido
Jemer de Unidad Nacional, fue detenido en relacion con denuncias de produccién de drogas
que databan de hacia mas de diez afios. Anteriormente habia sido general en las fuerzas
armadas y, hasta junio de 2017, habia ocupado el cargo de asesor del Gobierno. El Unico
jefe de comuna elegido el 4 de junio que no era del CPP ni del CNRP era miembro de su
partido. Fue puesto en libertad bajo supervision judicial en mayo de 2018.

68.  Enjulio de 2017, la Asamblea Nacional, present6é un nuevo conjunto de enmiendas a
la Ley de Partidos Politicos que impiden a los partidos politicos tener vinculos con personas
condenadas por delitos o faltas y utilizar mensajes de voz, imagenes, documentos escritos o
actividades de estos. A cualquier partido que lo haga podra prohibirsele la participacion en
actividades politicas durante cinco afios o en elecciones, o incluso ser disuelto.

69. La Relatora Especial informé en su exposicion oral ante el Consejo de Derechos
Humanos en su 36° periodo de sesiones, de que el lider del CNRP, Kem Sokha, habia sido
detenido por cargos relacionados con las observaciones que habia formulado en 2013 sobre
su estrategia politica de base para oponerse al Gobierno actual. Posteriormente, Kem Sokha
fue acusado de conspirar con una potencia extranjera (al parecer los Estados Unidos de
América), un acto que implica “fomentar las hostilidades o0 actos de agresion contra
Camboya”. Permanece en prision preventiva en el Centro Correccional 3. En marzo de
2018 se denego6 a la Relatora Especial el permiso para reunirse con él.

70.  En octubre de 2017, tras la recepcion de denuncias del Frente Unido Nacional para
una Camboya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC) y el Partido
de la Juventud de Camboya, el Ministerio del Interior presentd una solicitud ante el
Tribunal Supremo de disolver el CNRP en virtud de las enmiendas de la Ley de Partidos
Politicos. Al mismo tiempo, mientras el caso se examinaba, se promulgaron enmiendas de
varias leyes electorales que establecian un proceso para reasignar los escafios obtenidos por
un partido que habia sido disuelto.

71.  El 16 de noviembre de 2017, el Tribunal Supremo disolvié el CNRP y prohibié a
118 miembros importantes de la oposicion desempefiar actividades politicas durante cinco
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afios. La Relatora Especial esta preocupada por el hecho de que las pruebas provistas por el
Ministerio del Interior, en las que se baso el Tribunal Supremo en su decision de disolver el
CNRP, eran en parte las mismas que habia tenido ante si el juez de instruccién en relacion
con los cargos presentados contra Kem Sokha. La sentencia del Tribunal Supremo no
impugno las pruebas y el CNRP no presentd defensa alguna, lo que plantea graves
preocupaciones en cuanto a la base de la decision de disolver el partido.

72.  Muchos miembros del CNRP ya han huido del pais y otros han denunciado actos de
intimidacién por las autoridades y presién para “pasarse” al partido en el poder, el CPP.

73.  Después de la disolucion del Partido, el Comité Electoral Nacional redistribuyo los
escafios de la Asamblea Nacional que habia obtenido el CNRP en 2013. Tres partidos
aceptaron escafios (FUNCINPEC, Partido de la Nacionalidad Camboyana y Partido Jemer
de Desarrollo Econdmico); dos partidos se negaron (Partido de la Liga por la Democracia y
Partido Jemer contra la Pobreza) y los escafios que les hubieran correspondido se
reasignaron al CPP.

74.  Los cargos de las comunas/sangkat obtenidos por el CNRP (mas del 43% del total)
en las elecciones de junio de 2017 también fueron reasignados por el Comité en diciembre
de ese afio. EI CPP recibié la mayoria de los cargos: 4.548 de los 5.007 puestos de
consejero obtenidos por el CNRP y los 489 puestos de jefe comunal obtenidos por el
CNRP. De los restantes puestos de consejero comunal, 240 fueron asignados al
FUNCINPEC, 203 al Partido Jemer de Unidad Nacional, 10 al Partido de la Nacionalidad
Camboyana y 3 cada uno al Partido de la Juventud de Camboya, el Partido Democracia de
los Pueblos Indigenas de Camboya. El Partido de la Liga por la Democracia y el Partido de
la Democracia de Base se negaron a aceptar los escafios reasignados.

75.  Enel Senado, dos senadores perdieron sus escafios tras la disolucion del CNRP. Este
no impugné las elecciones a los consejos de las comunas/sangkat de 2012, ya que se habia
constituido con posterioridad por la fusion del Partido de Sam Rainsy y el Partido para los
Derechos Humanos, que tenian escafios en el Senado. Solo los consejeros comunales y los
miembros de la Asamblea Nacional participan en la eleccion indirecta de senadores, lo que
significa que tras la redistribucion el CPP tenia alrededor del 95% de los escafios. Las
elecciones para el Senado en pleno se celebraron en febrero de 2018, en las que el CPP
obtuvo los 58 escafios (2 escafios son nombrados por el Rey y otros 2 por la Asamblea
Nacional).

76.  El efecto de estas modificaciones de las leyes y la consiguiente redistribucion de
puestos esta privando a millones de camboyanos de su derecho a la participacion politica.
En el caso de las personas que votaron por el CNRP en las circunscripciones que este gand,
los candidatos a los que habian votado en las elecciones para la Asamblea Nacional de 2013
y las elecciones comunales de 2017 fueron sustituidos por otras personas que representaban
a otros partidos politicos, lo que a su vez tuvo repercusiones en la eleccion de senadores.
Esta situacion plantea serias preocupaciones sobre el derecho a participar en la direccién de
los asuntos politicos, que incluye el derecho a ser representado por las personas que eligen.

77. La Relatora Especial sefiala que tres miembros del Comité Electoral Nacional
abandonaron sus puestos tras la disolucidon del CNRP, ya que habian sido designados por
este (la composicion del Comité se dividié entre el CPP y el CNRP tras la aprobacion de la
resolucion sobre la “cultura del didlogo™ en julio de 2014; el puesto restante correspondia a
un representante de la sociedad civil). La designacién de los nuevos miembros, que parece
ser incompatible con las disposiciones de la Ley sobre el Comité Electoral Nacional, fue
aprobada por la nueva Asamblea Nacional establecida en diciembre.

78. Camboya se considera una democracia liberal y pluripartidista (art. 51 de la
Constitucién). Al finalizar el largo periodo de inscripcién de los partidos politicos que
deseaban participar en las elecciones nacionales de julio de 2018, el Comité Electoral
Nacional habia registrado 20 partidos politicos, muchos de ellos constituidos recientemente.
Se recordd a la Relatora Especial que, hacia 25 afios, la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya supervisé 20 partidos politicos, muchos recién formados,
que se presentaron en la primera eleccion tras el Acuerdo sobre un Arreglo Politico Amplio
del Conflicto de Camboya firmado en Paris en 1991. No obstante, ninguna eleccién puede
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considerarse genuina si el principal partido de la oposicion no puede participar y 118 de sus
miembros mas importantes tienen prohibido presentarse como candidatos.

Administracién de justicia

79. A la Relatora Especial le complace saber que se ha aumentado el presupuesto del
Ministerio de Justicia y ahora esta haciendo progresos en varias iniciativas examinadas
desde hacia tiempo. Unos 23.000 casos ya se han registrado en la base de datos electrénica
de causas del tribunal penal y el Ministerio sefialé en las conversaciones la posibilidad de
desarrollar una base central de datos penales, incorporando posteriormente las causas
civiles y poniendo en marcha un amplio sistema electrénico de gestion de causas. La
Relatora Especial también acoge con satisfaccion el aumento adicional de la financiacién
para la asistencia juridica y la elaboracion de una politica nacional sobre esta, e insta al
Gobierno a que la desarrolle plenamente y le asigne recursos suficientes.

80. La Relatora Especial sigue preocupada por la falta de coherencia en la utilizacion de
las pruebas en las causas penales. El articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Penal es la
principal disposicion juridica a este respecto; no hay otras orientaciones sobre la evaluacién
de las pruebas. Si bien observa la indicacién del Gobierno de que las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal proporcionan orientacion suficiente a los jueces, la practica
relativa a las pruebas varia. Por ejemplo, ha habido ejemplos de jueces del Tribunal de
Apelacién que revocaron condenas debido a la falta de pruebas, pero la practica no es la
misma en todas las causas. Como se indico anteriormente, la decision del Tribunal
Supremo de disolver el CNRP plantea graves preocupaciones en cuanto a la practica
relativa a las pruebas. El Ministerio de Justicia deberia estudiar la posibilidad de elaborar
directrices claras sobre las normas apropiadas y la evaluacion de las pruebas. Pueden
extraerse lecciones de la labor de las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya.

81. En marzo de 2018, la Relatora Especial aproveché la oportunidad para reunirse con
altos funcionarios judiciales. Acogio con gran satisfaccion la labor realizada por el Tribunal
de Apelacion para fortalecer la fundamentacion judicial y el debate sobre la publicacion de
las decisiones. Una mayor transparencia en la adopcién de decisiones judiciales deberia
conducir a una mayor certidumbre juridica, decisiones mas coherentes sobre las pruebas y
la aplicacion de la ley, fortaleciendo asi la confianza publica en el poder judicial. La
publicacion de las decisiones y las fundamentaciones también seria beneficiosa para las
universidades y la Academia Real de Profesiones Judiciales en su importante labor de
educar a los futuros profesionales del derecho. Los planes para capacitar plenamente y
desplegar a los jueces del Tribunal de Apelacion a los tribunales de apelacién regionales
también son alentadores. De este modo, la justicia sera mas accesible y se eliminara la
necesidad de que tantos detenidos tengan que viajar a Phnom Penh para las audiencias de
apelacion.

82.  La Relatora Especial insta al Ministerio de Justicia a que avance en lo que respecta a
sus centros de servicios judiciales locales y el programa de educacion conexo con el fin de
apoyar una mayor utilizacion de supervision judicial (en lugar de la prision preventiva) y
complementar la ampliacion prevista de las alternativas a las penas privativas de libertad.

83.  Las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya estan tramitando dos causas.
Los alegatos orales finales en la causa nim. 002/02, la segunda contra Nuon Chea y Khieu
Samphan, finalizaron el 23 de junio de 2017. Se prevé que el fallo se dictard en 2018. La
causa nim. 003 contra Meas Muth lleg6 a la etapa de las alegaciones finales por los fiscales
en noviembre de 2017. La causa nim. 004 contra Im Chaem, Ao Any Yim Tith se dividi6
en tres expedientes. El 5 de septiembre de 2017, la instruccién de la causa nidm. 004 fue
cerrada por segunda vez.
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X.

XI.

XII.

Presentacion de informes a los 6rganos creados en
virtud de tratados y examen periddico universal

84.  Camboya esta retrasado con respecto a varios informes a los érganos creados en
virtud de tratados: el tercer informe sobre la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el informe inicial sobre la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas;
el informe inicial sobre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los informes quinto y sexto combinados sobre el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Los informes cuarto a sexto combinados
sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio debian presentarse en mayo de 2018, y la
Relatora Especial entiende que se presentaran en breve. Los informes 14° a 16° combinados
relativos a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial se presentaron en marzo y el sexto informe relativo a la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se presentd en
abril. Todos los demas informes retrasados estan en proceso de redaccion.

85.  El tercer informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos debe
presentarse durante el periodo que abarca el préximo informe.

86.  El informe nacional para el tercer ciclo del examen periddico universal deberia
presentarse en noviembre de 2018, ya que estid previsto que el Grupo de Trabajo del
Consejo de Derechos Humanos lo examine en su 32° periodo de sesiones (enero y febrero
de 2019). La Relatora Especial alienta al Gobierno a que ponga en marcha una iniciativa de
colaboracion para consultar con los diversos interesados durante el proceso de redaccidn,
incluidas organizaciones de la sociedad civil, y adopte un plan de aplicacion tras el examen,
y, de hecho, para la presentacion de los informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados. El nuevo Grupo de Trabajo Interministerial encargado de dirigir la labor de
presentacion de informes sobre los derechos humanos en Camboya a las Naciones Unidas
brindara la oportunidad de consolidar las mejores précticas para un proceso de redaccién y
seguimiento colaborativo y participativo mediante planes de aplicacion acordados.

Comunicaciones transmitidas al Gobierno

87.  Entre junio de 2017 y junio de 2018 se registré un buen nimero de respuestas a las
comunicaciones enviadas al Gobierno. Durante ese periodo, se enviaron al Gobierno 11
comunicaciones, a saber, 5 llamamientos urgentes, 2 cartas de denuncia y 4 otras cartas.
Estas comunicaciones fueron expedidas por los mandatos por pais u otros mecanismos de
los procedimientos especiales. La Relatora Especial emitié ocho comunicados de prensa.
Los temas predominantes fueron la participacion politica y la libertad de expresion.

88.  Ademas, el 19 de abril de 2018, el Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria
determiné que la privacion de libertad en curso de Kem Sokha era arbitraria
(A/HRC/WGAD/2018/9). El Gobierno acusé recibo de la comunicacion del Grupo de
Trabajo, pero adn no ha enviado sus observaciones.

Conclusiones

89. La situacién general de los derechos humanos en Camboya ha desmejorado
durante el afio pasado. Por un lado, el crecimiento econémico en curso que vive
Camboya ha allanado el camino para mejoras en el ambito de los derechos
econdmicos y sociales, en particular la proteccion social, el salario minimo y la licencia
por maternidad. El Gobierno también ha presentado su sexto informe al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que ayudara a promover el
didlogo sobre la igualdad de género, y sus informes 14° a 16° combinados al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Si bien se trata de acontecimientos
positivos, se ha producido un retroceso en la esfera de los derechos politicos y el
disfrute de las libertades fundamentales. La disolucién del CNRP, el encarcelamiento
de su Presidente, Kem Sokha, la prohibicion de realizar actividades politicas a 118
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funcionarios de ese partido por un periodo de cinco afios y la reasignacion de los
escafios del CNRP a representantes no elegidos ha ejercido fuerte presion sobre los
derechos politicos. Los acontecimientos en materia legislativa, de politicas y de
practicas, incluida la enmienda de la Constitucién para introducir una ley de lesa
majestad, han apuntado a las voces criticas y disidentes y han reducido
considerablemente las libertades fundamentales. Estos hechos son graves. Para que el
desarrollo econdmico sea sostenible, la indivisibilidad de los derechos exige que el
respeto de los derechos civiles y politicos esté acompafiado de mejoras en los derechos
econémicos y sociales.

90. Teniendo en cuenta la historia de Camboya, la Relatora Especial reitera que los
derechos humanos son cruciales para la paz, la estabilidad y el desarrollo duraderos.
La vision basada en la Carta de las Naciones Unidas y en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible se sustenta en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También
se refleja en la Constitucion de Camboya, que afirma que Camboya ha de ser un
“pasis de paz” basado en un sistema liberal, democratico y multipartidista que
garantice los derechos humanos y el respeto de la ley y promueva el desarrollo
progresivo de la nacion.

91. Habida cuenta del notable progreso y desarrollo econémico en Camboya, ha
llegado el momento de centrarse en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y elaborar planes de accion con metas concretas para asegurar que todos
los camboyanos puedan disfrutar por igual los beneficios de ese desarrollo. La
Relatora Especial espera con interés recibir el plan de localizacién de los Objetivos y
colaborar con el Gobierno, los asociados para el desarrollo y la sociedad civil en aras
del logro de los Objetivos. Por lo tanto, tiene la intencion de centrar su proximo
informe en los aspectos relativos a los derechos humanos de la localizacion de los
Objetivos.

Recomendaciones

92. La Relatora Especial reitera su voluntad de trabajar con el Gobierno en la
proteccion, el respeto y la promocién de los derechos humanos en beneficio de todas
las personas de Camboya. Mediante el apoyo al Gobierno para que haga progresos
tangibles en la aplicaciéon de las recomendaciones y teniendo en cuenta las
conversaciones al respecto, se le formulan las recomendaciones siguientes a los efectos
de que adopte medidas de inmediato. EI Gobierno deberia:

a) Convocar una conferencia nacional en 2019, con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil, donantes y organismos de las Naciones Unidas, a
fin de preparar un plan coordinado para la aplicacion de las recomendaciones del
examen periédico universal, los 6rganos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales;

b) Ultimar y publicar el plan de localizaciéon y las politicas para lograr
progresos medibles en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

) Simplificar el proceso de concesion de titulos de propiedad de tierras
comunales y establecer un plan con objetivos para hacerlo;

d) Velar por que la lista de tasas judiciales se exhiba publicamente en todos
los tribunales en khmer y que los honorarios adicionales que los secretarios judiciales
puedan cobrar legitimamente también se verifiquen y exhiban publicamente;

e) Velar por que las notificaciones que indiquen que no se pueden efectuar
pagos a los guardias u otro personal penitenciario se exhiban claramente en khmer a
la entrada de todos los centros de detencion;
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f) Elaborar un manual sobre la reunion, la evaluacion, la utilizacion y el
almacenamiento de las pruebas con objeto de fortalecer la administracién de justicia;

0) Proseguir y acelerar la compilacién de las decisiones fundamentales de
los tribunales de primera instancia, los tribunales de apelacion y el Tribunal
Supremo;

h) Suministrar directrices del Consejo Supremo de la Magistratura a todos
los jueces para que utilicen el formulario de prision preventiva como medio destinado
a alentar el dictado de sentencias fundadas respecto de las decisiones al respecto, y
solicitar apoyo en materia de fomento de la capacidad, cuando proceda;

i) Poner en libertad a todos los reclusos que hayan sido acusados y
encarcelados sin suficientes pruebas sustanciadas y que fueran detenidos por su
afiliacion politica, su labor en materia de derechos humanos o la expresion de sus
opiniones;

j) Derogar la prohibicion a los 118 miembros del antiguo CNRP de
participar en actividades politicas y devolver los escafios en los consejos comunales y
los cargos de jefe comunal del CNRP a los elegidos en junio de 2017.

93. Se destacan las siguientes recomendaciones para su examen, a fin de
determinar la mejor manera de garantizar que las leyes y las practicas cumplan las
normas internacionales de derechos humanos. ElI Gobierno deberia:

a) Derogar las disposiciones del Cédigo Penal que puedan utilizarse para
restringir las libertades de expresion, de reunion y de asociacién a fin de lograr una
mayor compatibilidad con las normas internacionales de derechos humanos,
despenalizando los delitos como la difamacion;

b) Velar por que la version definitiva del codigo del medio ambiente y los
recursos haturales tenga en cuenta las aportaciones de la sociedad civil y los
organismos de las Naciones Unidas;

c) Incrementar los esfuerzos para registrar y publicar sistematicamente las
causas judiciales, incluyendo un resumen de sus justificaciones, y proporcionar
capacitacion amplia al poder judicial sobre el contenido del manual sobre pruebas,
una vez que se haya ultimado;

d) Intensificar los esfuerzos para reducir al minimo la prisién preventiva y
aumentar la imposicién de condenas no privativas de libertad en los casos pertinentes,
mediante el apoyo de campafias publicas de sensibilizacion e informacion;

e) Introducir directrices précticas sobre penas alternativas para hacer
cumplir la Ley de Justicia Juvenil y las disposiciones pertinentes del Cédigo Penal;

f) Intensificar los esfuerzos encaminados a publicar las decisiones
judiciales de todos los tribunales;

0) Proporcionar, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas,
asignaciones presupuestarias suficientes para el proceso de concesién de titulos de
propiedad de tierras comunales, asi como para la asistencia letrada;

h) Utilizar medidas provisionales en el caso de las comunidades indigenas
en virtud del articulo 23 2) de la Ley de Tierras de 2001 con miras a poner fin a todas
las formas de transacciones de tierras hasta que la comunidad de que se trate haya
recibido una decision final sobre su solicitud de titulos de propiedad de las tierras
comunales;

i) Velar por que los centros que acojan a consumidores de drogas y
sustancias adictivas, asi como los centros de apoyo para personas con discapacidad
psicosocial o de otro tipo, dispongan de los recursos necesarios y cumplan las normas
internacionales pertinentes;
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j) Llevar a cabo un examen del programa nacional de lucha contra las
drogas, en particular aplicando una perspectiva de derechos humanos;

k) Trabajar en pro de un calendario continuo para asegurar que los
requisitos de presentacion de informes en virtud de los tratados de las Naciones
Unidas se cumplan de manera oportuna.
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