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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe de la Experta Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Centroafricana, Marie-Thérése Keita Bocoum, preparado en aplicacion de la
resolucion 36/25 del Consejo. Este informe abarca el periodo comprendido entre julio
de 2017 y junio de 2018 y da cuentade laevolucién general de la situaciénde los derechos
humanos en la Republica Centroafricanay de los principales acontecimientos que influyen
enella.

El periodo se caracterizé por constantes abusosy vulneraciones de los derechos
humanos relacionados con los persistentes ataques de diversos grupos armados en el
sudoestedel pais en 2017,y en Banguiy el centro del pais en 2018. Estos abusos sonen su
mayor parte obra de facciones armadas antibalaka y ex-Sélékay de grupos criminales que
controlandistritos de Banguio zonas mineras. Estos siguen teniendo como objetivos la
poblacién civil, el personal humanitario y los cascos azules, pero también viviendas,
edificios publicos, hospitales y lugares de culto, lo que supone un agravamiento de la
situacién humanitariay una limitacién delaccesoalos derechoseconémicos y sociales.
Estos incidentes ponen asimismo de manifiesto un desprecio total de las normas del
derechos internacional humanitario por parte de los autores de los ataques. Hay casos
inadmisibles de violencia sexualy tratos crueles, inhumanos y degradantes quetodavia no
han sido objeto deacciones judiciales. A pesar de la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, continlian cometiéndose violaciones graves contranifios.

En julio de 2017 se lanzd la Iniciativa de la Unidn Africana para la Paz y la
Reconciliacién en la Republica Centroafricanay la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Central reforzo su implicacion en la estabilizacion de la Repblica Centroafricana
y la seguridadregional. Sin embargo, sigue habiendo dudas acercade lasinceridad de los
grupos armados cuando afirman que vana cumplir sus compromisos en este proceso y en
los programas de desarme, desmovilizacion, reintegracion y repatriacion. La poblacion
reclama una mayor participacionen este proceso.
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Se han superado etapas cruciales de la justicia de transicion en lo que respectaa los
pilares de la justicia, el derecho a la verdad y las garantias de no repeticion, pero falta
coordinaciény coherencia. Elnombramiento de los miembros de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales representa sin duda un progreso en

la construcciondel marco institucional de los derechos humanos, pero deberia consolidarse
mediante la labor de expertos y un presupuesto adecuados.
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Introduccién

1 Este informe se presenta en aplicacion de la resolucion 36/25 del Consejo de
Derechos Humanos, de 29 de septiembre de 2017, en la cual el Consejo renovoelmandato
de la BExperta Independiente y le solicité que le presentara un informe escrito en su
39° periodo de sesiones.

2. El informe abarca el periodo quevade julio de 2017 a junio de 2018, duranteel cual
la Bxperta Independiente hizo dos visitas a la Republica Centroafricana, del 6 al 16 de
febreroy del 12 al 22 de junio de 2018. Durante su estancia estuvo en Bangui, Bangassou,
Bossangoa, Bria y Paoua.

3. La BExperta Independientese entrevistd conel Presidente de la Republica, el Primer
Ministro y varios ministros, entre ellos el Ministro de Relaciones Exteriores, Integracion
Africanay Centroafricanos del Extranjero, el Ministro de Defensa, el Ministrodel Interior,
Seguridad Publica y Administracidon del Territorio, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos y Garde des Sceauxy el Ministro de Asuntos Sociales y Reconciliacion Nacional.
También se reunié conel Vicepresidente dela Asamblea Nacional y los presidentesde las
comisiones, el Fiscal Especial de la Corte Penal Especial, representantes de la Comision
Nacional de los Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales,y el Presidente del
Alto Consejode la Comunicacion.

4. La Experta Independiente hablé asimismo con la direccion y los jefes de los
diferentes componentes civil, militar y policial de la Mision Multidimensional Integradade
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), los
organismos de las Naciones Unidas y representantes del cuerpodiplomatico, en particular
de la Unidn Africana, el Grupo de Embajadores Africanosy la Comunidad Econdmica de
los Estados de Africa Central (CEEAC), la mision militar de formacion de la Union
Europeaen la Republica Centroafricana, el grupo de facilitadores de la Iniciativa Africana
parala Paz y la Reconciliacién y organizaciones humanitarias internacionales. Se entrevistd
con representantes de la sociedad civil, organizaciones de defensa de los derechos
humanos, organizaciones de mujeres y la plataforma religiosa. Por tltimo, se reunid con
representantes de los principales grupos armados ex-Séléka y antibalaka.

5. En abril de 2018, la Experta Independiente concluy6 una visita al Gabon para
examinar la dimension regional de la situacion de los derechos humanosen la Republica
Centroafricana. Se entrevistd con un consejero del Ministro de Relaciones Exteriores,
Cooperacion, Francofonia e integracion regional del Gabdn, el Representante Especial del
Secretario General para el Africa Centraly el Jefe de la Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central (UNOCA), el Secretario General Adjunto y encargado del
Departamento de Integracion Humana, Paz, Seguridad y Estabilidad de la CEEAC, y
representantes del cuerpodiplomatico.

6. En junio de 2018, viaj6 a Nueva York a fin de consultar a representantes del
Secretario General, de la Secretaria y de institucionaes especializadas de las Naciones
Unidas, asicomo representantes del cuerpo diplomatico.

7. Se organiz6 un didlogo interactivode alto nivel durante el 37° periodo de sesiones
delConsejo de Derechos Humanos, en presencia del Ministro centroafricano de Justicia,
representantes de la Union Africanay de la CEEAC, miembros delgrupo de facilitadores
de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién y una representante de las
asociaciones de mujeres de la sociedad civil centroafricana. La Experta Independiente
presentd oralmente un informe actualizado al Consejo de Derechos Humanos en su
38° periodo de sesiones y se reunid con representantes del cuerpo diplomatico y de
organizaciones no gubernamentales en Ginebra.

8. La BExperta Independienteda las gracias a las autoridades centroafricanas por su
cooperacion y por la atencién prestada, a las Naciones Unidas, la MINUSCA y, muy
especialmente, al personal de la Divisién de Derechos Humanos por el apoyo dado a su
mandato durante sus visitas, asicomo a todas las personas y asociaciones que hanquerido
compartir con ellasu evaluacion delasituaciénde los derechos humanos.
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Situacion general

El contexto de seguridad

9. Los estallidos de violencia y los enfrentamientos ocurridos desde julio de 2017
volvieron a sumir a la Republica Centroafricana en una crisis profunda que tuvo
consecuencias dramaticas par la poblacion civil, el personal humanitario y los cascos
azules. La proliferacion de zonas de tensionen el centro del pais, la violencia reciente en
Bangui y la fragilidad de la situacién en lugares como Bangassou y Paoua revelan un
desafio continuo a la autoridad del Estado por los grupos armados, en particular los
ex-Séléka y los antibalaka.

10.  Entre los abusos mas graves figuran los hechos siguientes. A finales de julio
de 2017, efectivos antibalaka atacaron el lugar donde se encuentra la catedral de Bangassou
(sur),que acogea personas desplazadas. En agosto, unos enfrentamientos entre grupos
armados, en particular efectivos antibalaka y miembros de la Unién para la Paz en la
Republica Centroafricana (UPC) en Alindao (sudeste) y efectivos antibalaka y miembros
del Frente Popular para el Renacimiento de la Republica Centroafricana (FPRC) en Bria
(centro), afectarona la proteccionde los civiles. El 23 de septiembre, miembros del grupo
armado Retorno, Reivindicacion y Rehabilitacion (3R) actuaron con violencia contra la
poblacién civilen Bocaranga(noroeste). En octubre, el conflicto en Pomboloy en Kembé
(sudeste) provocé la muerte de varios civiles.

11.  El 12 de diciembre, combatientes de la UPC y del FPRC rodearon el hospital de
Ippy (centro) y abrieron fuego contra el personal civil y los pacientes, matando a
12 hombres, 1 mujer, 3 nifios y 1 bebé.

12.  Afinales de diciembre, los enfrentamientos violentos entre los grupos Revolucion y
Justicia, bajo laautoridad de Armel NingatoloumSayo, y el Movimiento Nacional para la
Liberacién de la Republica Centroafricana, bajo el mando de Mahamat Bahar, provocaron
la desestabilizacién de varias localidades alrededor de Paoua (noroeste) y el desplazamiento
de 60.000 personas.

13.  El 21 de marzo de 2018, se produjeron enfrentamientos entre combatientes
antibalakay elementosde la UPCen Tagbara (centro). El 3 de abril, efectivos antibalaka
atacaronlabase de laMINUSCA y mataron a un cascoazul, mientras que elataque de la
UPC contraellugardondese encontraban las personas desplazadas caus6 23 muertos, entre
ellos 3 nifios y 4 mujeres.

14.  El 8 de abril se llevo a cabo en Bangui una operacion conjunta de las Fuerzas de
Seguridad Interna, las Fuerzas Armadas Centroafricanasy la MINUSCA afin de detener a
los miembros de bandas criminales delbarrio PK5. Esta operacion, denominada “Sukula”,
provocoé reacciones contra las fuerzas de la MINUSCA, que causaron 31 muertos y
145 heridos, entre ellos numerosos civiles.

15.  El 1 de mayo, en el barrio PK5, al menos 22 personas resultaron muertas y otras
185 heridas después de que un grupo armado dirigido por Nimery Matar Jamous, la
“Fuerza”, atizd la violencia en respuestaa un intento de las autoridades centroafricanas de
detener a uno de sus miembros. En Bangui fueron atacadas vilmente casas, hospitales,
iglesias y mezquitas, entre ellas la iglesia de Fatimay la mezquita de Lakouanga.

16. El 30 de mayo, efectivos de la UPC atacaron la gendarmeria de Bambari y
saquearon varias viviendas, la catedral y el tribunal. En un mes fueron saqueados en
Bambari los locales de nueve organizaciones humanitarias.

17. A pesar de esta situacion que refleja le resistencia de los grupos armados a
emprender laviade la paz, la Experta Independiente observd algunos progresos realizados
en el sector de la seguridad, en particular el redespliegue progresivo de las Fuerzas
Armadas Centroafricanas juntoasoldados de las fuerzas de mantenimientode lapazde las
Naciones Unidas en Sibut, Paoua, Obo, Bangassou y, probablemente, Bouar. También
observo laterminacion del proyectopilotode desarme, desmovilizacién, reintegracion y
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repatriacién, en el que participaron 450 beneficiarios, pero que de momento no tiene
continuacion.

18.  Asimismo, la Experta Independiente observé el resultado positivo de los procesos de
verificacion de antecedentes (“vetting”), que permitieron la seleccion, la formacion y el
despliegue de tres batallones de las Fuerzas Armadas Centroafricanas y la formacidn en
curso de 500 policias y gendarmes.

19.  Pordltimo, la Experta Independientetomé nota del despliegue de 16 prefectosy los
correspondientes subprefectos, pero lamentaquesu eficiencia se veamermada por la falta
de medios logisticos y por lainseguridad.

El contexto politico y las gestiones de mediacion

20.  El 17 de julio de 2017, bajo los auspicios de la Union Africana, se aprobo en
Libreville unahojade ruta para la pazy la reconciliacion: la Iniciativa Africana para laPaz
y la Reconciliacidn. En septiembre sedesign un grupo de facilitadores para llevarla a la
practica con el fin de garantizar la inclusion, la reconciliacion y la cohesion nacional. El
grupo, cuya responsabilidad principal es promover el didlogo entre el Gobierno y los
grupos armados, celebro conversaciones del 27 de noviembre al 11 de diciembre de 2017 y
en marzo de 2018, con objeto de instaurar un clima de confianza, transmitir un mensaje del
Presidente de la Union Africana a los grupos armados y escuchar sus reivindicaciones
politicas, econdmicas, sociales y judiciales.

21.  SeguUnelcoordinadordelgrupo que representaa la Union Africana, algunos grupos
armados habian acogido favorablemente las gestiones realizadas y cambiado sus
planteamientos, y se habiancomprometidoa secundaralgrupo en lamarchadel proceso.
Luego estabaprevisto que el Gobierno y los grupos armad os entablaran un didlogo afin de
redactar un documento de consenso. Sin embargo, la Experta Independiente observaque los
actos de violencia ocurridos en Bangui en abril y mayo parecen haber ralentizado el
procesoen curso.

22.  Enelmarco de la Iniciativa, los representantes de la sociedad civil manifestaron sus
preocupaciones por la insuficiencia de las consultas a la poblacion, tal como habia ocurrido
en dos iniciativas de pazanteriores, de la Comunidad de Sant’Egidio y en Bruselas en junio
de 2017. Asi pues, la Experta Independiente lamenta de nuevo la escasa inclusion de la
poblacién, en particular de las mujeres, en el proceso de paz (véase A/HRC/36/64,
parr. 34). La BExperta hizo un llamamiento para incluir en el procesode consultas a tod os
los elementos delavida civil y politica, en particulara las mujeres y alos jefes locales y
religiosos. Insiste en la importancia de esas consultas para legitimar los resultados del
didlogo politico. Invitdtambiéna la sociedad civila mantenersu funcionde o bservadora
imparcial e independiente de la repercusion de las decisiones politicas en los derechos
humanos.

23.  La Bxperta Independientetomo nota de las iniciativas locales de pazen Bria (centro)
y en Bouar (oeste) en apoyo de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion.
Propone dotar a estos acuerdos de medios suficientes para mantener o crear un entorno
propicio a la reconciliacién y a una pazduradera.

24.  En el transcurso de sus misiones, la Experta Independiente escuchd la negativa
categdricade lapoblaciény las autoridades a considerar la posibilidad de unaamnistiapor
crimenes de guerray crimenes de lesa humanidad en las negociaciones de paz, a fin de
acabar definitivamente con la cultura de la impunidad y construir una Republica
Centroafricanasobre unas bases sanas.

25. La Bxerta Independiente se interesé por la aplicacion del Plan Nacional
de Recuperacion y Consolidaciénde la Paz aprobado por la AsambleaNacional en octubre
de 2016. Este Plan, que se articula en torno a tres pilares (politico, social y econémico),
podria permitir atender rapidamente a las necesidades vitales de la poblacion
centroafricana, sobre todo de los jovenes desocupados. La Experta observo el deseo
unanime de los centroafricanos de dar prioridada los sectores de lasalud, laeducaciony la
seguridad, a las oportunidades econémicas y alempleo. Sin embargo, expresa su inquietud
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porel retraso acumuladoen el desembolsode los fondos y laaplicacion de los proyectos.
Observando el vinculo existente entre el Plan Nacionaly unahojade rutade lajusticia de
transicion, alenté el refuerzo delbuen gobierno para garantizar la rapida ejecucion del Plan,
alli donde fuera posible.

26.  En junio de 2018, la Experta Independiente se reuni6 con el Alto Consejo de la
Comunicacion durante una campafiade sensibilizacion contra los mensajes de odio y de
incitacion a la violencia y la estigmatizacion. Reconocié que en este contexto era
fundamental una comunicacion apropiadapara reconciliara las comunidades y presentar
con todatransparencia las iniciativas del Gobierno centroafricanoy de sus asociados en
favorde la poblacién. En cualquier caso, recordd el principio fundamental de la libertad de
expresion.

La cooperacion regional en favor de los derechos humanos

27.  Del 24 al 26 de abril de 2018, la Experta Independiente llevo a cabo una visita al
Gabdn para tratar de ladimension regional de la crisis en la RepUblica Centroafricana y su
repercusiénen los derechos humanos. Aun expresando su satisfaccionporlacooperacion
entre las Naciones Unidas y la CEEAC en las cuestiones regionales de la paz y la
seguridad, insistio en la funcién capital que debia desempefiar la CEEAC en el didlogo para
la paz, los progresos en materia de justicia y reconciliacion y la mejora de la situacion
humanitaria en el pais. Su visita en junio le permitié reafirmarse en su opinién e invitar a
los Estados de la subregiéna reforzarsu apoyoa la Republica Centroafricana.

28.  La Bxperta Independiente recomend6 la adopcién de medidas conjuntas en las
cuestiones relativas a la trashumancia y tomd buena nota de las intenciones de crear
comisiones bilaterales y tripartitas, en particular con el Camerdn, el Chad, la RepUblica
Democréaticadel Congoy el Sudan.

29.  En Libreville, la Experta Independiente evoco la funcioncrucial quela CEEAC, con
el apoyo de laUNOCA, podria desempefiaren la armonizacion de las estrategiasde lucha
contra la circulacion ilicita de armas y de recursos naturales, de grupos armados y de
mercenarios, y en favorde la protecciénde los refugiados. Invitaa estas instituciones a
intensificar su cooperacion con la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAOQ)y la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental y el
Sahel, y a reforzar el intercambio de experiencias, en particular en lo que respectaa la
reforma institucional de la CEEAC. La Experta expresaen especial su satisfaccion por la
celebracion de la cumbre conjunta de Jefes de Estado y de Gobiernode laCEDEAO Yy de la
CEEAC en Lomé el 30 de julio de 2018. Asimismo, sigue alentando las iniciativas de
cooperacidnbilateral y multilateral Sur-Sura fin de apoyara la Republica Centroafricanay
a la CEEAC en sus reformas respectivas. La Experta reitera asimismo que la Comision
Africana de Derechos Humanosy de los Pueblosy susmecanismos especiales pueden
desempefiar una funcion de apoyo a la Republica Centroafricana. Ella misma tiene
intencién de reforzar sucooperacion con la Comision.

30. La BExperta Independiente fue informada de la formulacion de un plan de accion
subregional para laaplicacion de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre
la mujer, la pazy la seguridad. Paralelamente, sefial6 la importancia de reflexionar acerca
de un plan de accion subregional para la protecciénde lainfancia, sobre todo en lo que
respectaalos nifiosy los conflictos armados. En Nueva York, hablo de los beneficios de las
estrategias tendentes a integrar las iniciativas de protecciénde las mujeres y los nifiosen la
subregion. La BExperta tiene intenciéon de desarrollar una mayor cooperaciéon con la
Representante Especial del Secretario General sobrela violencia sexual en los conflictos y
la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados.

31.  En cuanto a la seguridad, la BExperta Independiente se felicita de la préxima
organizacion del Foro Internacional de Dakar sobre la Pazy la Seguridad en Africa, durante
el cualse podrian considerar la estabilidad en la Republica Centroafricanay la seguridad
subregional en el Africa Central.
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La situacion de los derechos humanos

32.  El periodo se caracterizd por un aumento constante de las vulneraciones y abusos de
los derechos humanos desde julio de 2017, como consecuencia de la multiplicacion de los
combates y ataques por diversos grupos armados, principalmente los antibalaka y
ex-Séléka. Los asesinatos, actos de tortura, tratos inhumanos y degradantes, actos de
violencia sexual, secuestros, privacionde libertady detencionesarbitrarias, extorsiény
pillaje, reclutamiento y utilizacién de nifios, ocupaciény ataquesa escuelas, centros de
saludy lugares de culto, y denegacién de ayuda humanitaria siguensiendo los principales
abusos.

33. De julio de 2017 a junio de 2018, la MINUSCA registrd6 3.422 casos de
vulneraciones y abusos, con un total de 5.457 victimas (3.177 hombres, 662 mujeres,
550 nifios, 255 nifias y 70 nifios noidentificados, asi como 562 adultos y otras 181 victimas
no identificados)*.

34.  En 2018 la situacion siguid deteriorandose, sobre todo en Bangui, debidoaataques
esporadicos y actos de violencia contra civiles. La Experta Independiente observdtambién
una intensificacion de los enfrentamientos entre diversos grupos armados en el sury el
sureste, asicomo nuevos enfrentamientos en Bria (este) y en el noroeste.

35 El aumento de la utilizacion de mensajes de odio y de incitacion a la violencia
reforzo, ademés, la discriminacion y la estigmatizacion social. Los actos de violencia
perpetrados en Bangui en abril y mayo de 2018 y los intentos de manipulacion de la
poblaciénporlos grupos armados aumentaron en especial los riesgos de ataques basados en
la religion.

36. La Bxperta Independienteexpresa su continua preocupacion por la justiciapopular,
administrada principalmente por miembros de grupos armados, que se manifiestamediante
tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidos a personas vulnerables, mayores e
indefensas, basados en acusaciones de brujeria. A pesar de los llamamientos hechos a las
autoridades centroafricanas, la Experta sigue comprobando que elniimero de casos va en
aumento, sin que los autores de estos actos de violencia sean realmente molestados por la
justicia.

37.  Enelplanoinstitucional, la Experta Independiente celebraelnombramiento de los
miembros de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales en septiembre de 2017. Por desgracia, conocasiénde sus visitas en 2018,
pudo comprobar y deplorar que la Comisién no disponia de ningln presupuesto
operacional. La Experta apreciaen lo que valen los esfuerzos realizados por la MINUSCA,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Unién Africana para reforzar las
capacidades de los miembros de la Comision en lo que respecta a la observaciony la
redaccion de informes sobre los derechos humanos, asi como la dotacién de algunos
equipos. Tras habersidoinformada hace pocode la preparacion del programa de accion de
la Comisidn para 2018-2022, la Experta alentd a sus miembros a ultimar este documento y
daramplia difusion a su contenido para facilitar la movilizacion de los recursos necesarios
para el funcionamiento de la Comision y la garantia de su independencia. Le aconseja
asimismo intensificar los intercambios de experiencias con otras comisiones nacionales en
el marco de la cooperacion Sur-Sur.

38.  El 29 dejunio se celebré en Banguila primerasesion delforo sobre los derechos
humanos en presencia de 73 participantes (53 hombres y 20 mujeres) procedentes de
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones nogubernamentalesinternacionales,
organizaciones religiosas, representantes de la sociedad y autoridades locales. Con el apoyo
de la MINUSCA, el foro tiene como objetivo crear un marco que reinaatodos los actores
implicados en las cuestiones de derechos humanos en Bangui para examinarlas
periédicamente.

De julio de 2016 a junio de 2017, la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) habia registrado 1976 casos de
vulneracionesy abusos, con un total de 3.423 victimas (véase A/HRC/36/64, parr. 42).
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39. La BExerta Independiente fue informada asimismo de las reflexiones iniciadas
acerca de una politica nacional de derechos humanos y abogaporunamayor visibilidad y
porla inclusidn del conjuntode las partes interesadas en este marco.

Abusos imputables alos grupos armados

40. Mas del 60% de las vulneraciones y abusos de los derechos humanos y de las
violaciones delderecho internacional humanitario se atribuyenalos grupos armados. El
aumento de los casos de violencia se debe principalmente al mayor ndmero de
enfrentamientos entre los grupos armados y sus facciones en las regiones del pais que antes
se mantenian relativamente tranquilas, como Bangassou, Rafai y Zémio (sudeste) y
Alindao, Kembé y Pombolo (centro sur) asi como a enfrentamientos regulares en Bria
(centro) entre los antibalaka y las diferentes facciones de los ex-Séléka. Ademas, se
intensifico la tension entre la parte noroccidental del pais a causa de la separacion del
General Bahardel Movimiento Patriético para la Republica Centroafricana a fin de formar
el Movimiento Nacional para la Liberacion de la Republica Centroafricana. Otros abusos se
imputaron también a la UPCy al Grupo 3Ry a elementos armados peuls. Ademas, la
intensificacion de laaccion dela MINUSCA en Batangafo (noroeste) permitié documentar
mejor los abusos cometidos en zonas hasta entonces inaccesibles.

41.  La Experta Independiente manifiestasu indignacién por la capacidad de los grupos
armados de ejercer de facto funciones judiciales, que se manifiestamediante detenciones
ilegales y arbitrarias, que a veces podrian parecer secuestros. Expresa en particular su
inquietud por las vulneraciones graves sufridas por los nifios, los actos de violencia
cometidos contra las mujeres y el recrudecimiento de los ataques contra los lideres
religiosos desde el inicio del afio 2018, sobre todo en Bangui en mayo y en Bambari en
junio.

42.  La Experta Independienteobservaqueesta situacionesta en contradiccion con los
compromisos contraidos por los grupos armados de orientarse hacia la paz y revela los
limites de la opcion militar para reducir su influencia. Asimismo denotael desprecio delos
grupos armados por la proteccion de los civiles y el respeto del derecho internacional
humanitario, a pesar del mensaje de que determinados abusos podrian constituir crimenes
de guerray crimenes de lesa humanidad. La Experta celebra los llamamientos dirigidos por
las autoridades nacionales y la comunidad internacional a esos grupos armados, pero

comprueba que no son suficientes para calmar las tensiones y que deberian aplicarse
estrategias complementarias para hacer cesar la violencia.

43.  El fortalecimiento de la posicidn de la fuerza de las Naciones Unidas mediante la
resolucion 2387 (2017), aprobada porel Consejo de Seguridad el 15de noviembre de 2017
para hacer frente a las exigencias de los grupos armados, parece también explicar el
aumento de los ataques contra los cascos azules. Desde julio de 2017 han sido muertos diez
cascos azules. La Experta Independiente condena estos ataques contra las fuerzas de
mantenimiento de la pazde las Naciones Unidas, que podrian constituir crimenes de guerra.

44.  En varias regiones fueron puestos en conocimiento de la Experta Independiente
algunoscasos de tratos crueles e inhumanos por grupos armados basados en acusaciones de
brujeria. Estas denuncias serefieren en particular a la regiéon de Mbomou (sudoeste), donde
el 5 de mayo en Béma parece que efectivos antibalaka bajo el mando de Pino-Pino mataron
a ocho mujeres acusadas de brujeria, o también el 30 de mayo en Bengassou (sudeste),
donde elementos antibalaka al mando de Line Roger mataron a una mujer por las mismas
razones. Otras acusaciones se refieren a Bria (centro este), dondeal parecer efectivos del
FPRC al mando del General Ali Ousta sometieron a tres hombres a tratos crueles e
inhumanos en mayo y matarona una mujerel 3 de junio, en todos los casos por acusaciones
de brujeria. Abusos de este tipo severificaronasimismo en Batangafo (noroeste) los dias 3
y 28 de mayo, cuando efectivos antibalaka amenazarona una mujer de 32 afios y mataron a
otrade 60 afios tras acusarlas de brujeria.

45.  La BExperta Independienteobservaqueno se tratade un fendmeno nuevo (véase
A/36/64, parrs.59 a 62), pero que estos ejemplos indicanque talesabusos cada vez mas
numerosos socavan constantemente la cohesiénsocialy disimulan los actos de violencia
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asociados al conflicto. La Experta reitera a las autoridades centroafricanas su deber de
redoblar los esfuerzos para poner fin sin demora a esta justicia popular y depurar las
responsabilidades penales de los autores de tales actos. La Experta invitaala MINUSCA a
colaborar con las autoridades para lanzar campafias de sensibilizacion e iniciar una
reflexion nacional sobre estacuestion.

Vulneraciones imputables a las autoridades nacionales

46. El Estado centroafricano actu6 para proteger a la poblacién y desplegar la
administraciony las fuerzas de seguridad nacionales enalgunas regiones. Sinembargo, el
numero insuficiente de funcionarios en algunas regionesa causa de lainseguridad o la falta
de medios adecuados que les permitan ejercer sus funciones han dado lugar a diversas
violaciones de los derechos humanos por partede las autoridades nacionales. La ausencia
de representantes dela justicia penal en determinadas regiones sigue afectandoa los plazos
de la detencion preventiva. Asimismo, limita el acceso a la justicia y el derecho de la
persona a ser informada, lo antes posible, en una lengua que comprenda y de manera
detallada, acercade la naturalezay los motivos de laacusacionde que es objeto.

47.  En febrero de 2018, la Experta Independiente lamentd la ausenciade magistrados,
que sin embargo habiansidoasignados, en las ciudades de Paoua, Bossangoay Bria. En su
visitaa Paoua, comprobé que los locales de la nuevacarcel de la ciudad estaban vacios, por
falta de personal penitenciario. Luegovisito los locales de la gendarmeriaque, a pesar de
unareciente evasion, acogiantodavia a 16 detenidos, entre ellos 5mujeres, 1 de las cuales
estabaembarazada de cuatro meses, que compartian el mismo espacio. En junio, la Experta
visité Bangassou, donde escuché también a las autoridades locales lamentarse por la
ausencia de magistrados en la ciudad desde hacia casiun afio, lo que dejabael campo libre
a laimpunidad. Aungue consciente de los riesgos para la seguridad, como en Bambari,
donde el tribunal fue saqueado en mayo de 2018, la Experta hizo un llamamiento a los
magistrados para quedieran muestras de coraje y se unieransin tardar a las autoridades
administrativas y politicas ya presentes en las regiones.

48.  La Bxperta Independiente fue informada de la presencia de las Fuerzas Armadas
Centroafricanas formadas recientemente por la misién militar de formacion de la Union
Europeaen la Republica Centroafricana (el final de la formacion del tercer batallon estaba
previstoparaagosto de 2018)y por instructores rusos, en Sibut, en Obo desde el 11 de
noviembre de 2017, en Paoua desde enero de 2018y en Bangassoudesde el 22 de junio de
2018. Resulta necesario un mayor seguimiento de las operaciones realizadas por estas
tropas, en lo que respecta al necesario respeto de los derechos humanos y la aplicacién de la
politica de diligencia debidaen materia de derechos humanos. Le mencionaronla falta de
medios logisticos de las fuerzas armadas necesarios paraeldespliegue y lainstalacion de
un ejército de guarnicion. La Experta expresa su reconocimiento por los esfuerzos iniciados
por la comunidad internacional para atender a estas necesidades e insta a organizar de
manera regular cursos de formacién sobre derechos humanos para prevenirlos riesgos de
infracciones.

49.  Las Fuerzas de Seguridad Internade la Republica Centroafricana estan presentes
esencialmente en Bangui. La Experta Independienterecordo laimportancia de evaluar y
moderar los riesgos de alteracion de la proteccidnde los civiles durante las operaciones de
seguridad en la capital, asi como el reto de preservar la libertad de circulacion entre el
barrio PK5y el resto de la ciudad.

Violencia sexual y casos de explotacion y abusos sexuales

50. Losactos de violencia sexual relacionados conel conflicto nodejaronde aumentar
en 2017, seguln las Naciones Unidas, que documentaron 308 casos que afectaron a 155
mujeres, 138 nifias, 13hombres y 2 nifios (véase S/2018/250)2. Esta violencia siguesiendo
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En 2016, laMINUSCA habia documentado 179 casos de violencia sexual asociados al conflicto
cometidoscontra 92 mujeres, 86 nifias y 1 nifio.
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obrade grupos armados ex-Séléka y antibalaka, del Ejército de Resistencia del Sefiory del
Grupo 3R, presentes entodas las zonas. Se trata de violaciones, violaciones colectivas,
secuestros y matrimonios forzados. La Experta Independiente sigue preocupada por las
denuncias de violaciones de nifias reclutadas por los grupos armados (48 nifias en los
138 casos comunicados en 2017) (ibid.).

51.  Launidad mixta de intervencion rapiday represionde los actos de violenciasexual
contra mujeres y nifias tramitd mas de 300 denuncias desde junio de 2017, pero pocas
dieron lugar a acciones judiciales. La Experta Independiente aboga por una mayor
colaboracién entre la unidady la Corte Penal Especial para tratar esos casos, la ultimacion
de los nombramientos en la unidad y laasignacion de un presupuestoadecuado. En Nueva
York, la Experta se entrevistd con la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia sexualen los conflictos y tiene previsto reforzar su cooperacién para promocionar
de manera conjunta la proteccién y el fomento de la autonomia de las victimas de la
violencia sexual. Invita también al Gobierno a obrar de igual manera y mantener su
cooperacidnconel Equipo de Expertos sobreel Estado de Derechoy la Violencia Sexual
en los Conflictos.

52.  En el planoinstitucional, la Experta Independiente fue informada de la firma de un
decreto el 7 de junio de 2018 para sustituir el Comité Nacional de Lucha contra las
Practicas Tradicionales Nocivas para la Mujer por el Comité Nacionaly Técnico de Lucha
contra la Violencia de Género, las Practicas Tradicionales Nocivas y el Matrimonio de
Nifios en la RepUblica Centroafricana, a fin de ampliar sus competencias.

53.  En cuanto a las acusaciones de explotacion y violencia sexual por parte de las
fuerzas internacionales, la Experta Independiente consider6 inadmisible que todavia se
dieran casos de este tipo. Sin embargo, tomo nota de los esfuerzos desplegados por la
MINUSCA para sensibilizar a las fuerzas internacionales de las Naciones Unidas y prevenir
y resolver los casos. Informada de los casos notificados en 2018 y de las gestiones
realizadas porla MINUSCA ante los Estados de los nacionales implicados en este tipo de
denuncias, la Experta insistié en laimportancia de garantizar unaasistencia juridica a las
victimas y reforzar la asistencia médicay psicoterapéutica. La Experta recuerda que toda
medida debe basarse enlos derechos humanosy centrarse antetodo en las victimas, de
acuerdo con los principios de no causar dafio, de confidencialidad y de consentimiento
informado, en el interés superior de la victima. Un enfoque semejante permitiria a las
Naciones Unidas no solo entablarun didlogo con los Estados acercade sus obligacionesen
materia de derechos humanos, sinotambién elaborar estrategias globales que seocuparian
tanto de los casos de explotacion y violencia sexual como de las violaciones de los
derechos humanos que sonsu causa o resultado.

El derecho de las mujeres

54.  En marzo de 2018, la Bxperta Independiente celebrd conversaciones con las
asociaciones de mujeres en Banguiacerca de la protecciony de las actividadesrealizadas
enprodela pazy la seguridad. Se reuni6 también con mujeres desplazadas en Paoua, Bria
y Bangassou, que disponian de medios muy limitados para satisfacer las maltiples
necesidades de asistencia, lo que revelaba niveles de pobreza sin precedentes. Eraesencial
tener en cuenta a las mujeres y las nifias de zonas rurales, y muy en especial a las
desplazadas, a todos los niveles de los proyectos de asistencia humanitariay de desarrollo
economico, asi como en los procesos de paz locales y nacionales y las actividades de
justicia de transicidn.

55.  La BExperta Independientequiere subrayar en particularelejemplo de Bangassou,
donde las mujeres y las jévenes le presentaron un proyecto de consolidacién de la paz
mediante actividades generadoras de ingresos, para el que buscaban financiacion. Expresa
todo su apoyoa estetipo de proyectos que puedenser considerados un medio modesto de
ofrecer colectivamente una reparacion a las victimas de los actos de violencia en
Bangassou, reconciliar a las comunidades divididas y responder a las necesidades de
formacion y fomento de la autonomia. La Experta insta al Estado y a los asociados
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internacionales a apoyar este proyectoen el marco de unaestrategia local de justicia de
transicionaplicable en el contexto de Bangassou.

56. En Bangui, la Bxperta Independiente alent6 a las mujeres lideres a visitar las
regiones para conocer de primera mano las necesidades y opiniones de las mujeres y
tenerlas en cuenta en todas las instancias decisorias. Fue informada de la creacion del
Observatorio Nacional de la Paridad entre Hombresy Mujeres, un érgano independiente
encargado de seguir y evaluar la aplicacion de la ley sobre la paridad. Lamenta, sin
embargo, que el decretode aplicacion del Observatorio tarde enaprobarse, lo que impide su
funcionamiento.

57.  Conocasiondeldidlogointeractivo de alto nivel sobre la Republica Centroafricana
celebrado en Ginebra el 21 de marzo de 2018, la Experta Independiente abogé por la
aplicacion de laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre lamujer, la paz y
la seguridad a nivel nacional y regional, y por ladocumentaciéncontinuade los actos de
violenciay elimpacto de los conflictosen las mujeres y las nifias. También defendi6 una
mejor proteccidnde las mujeres y las nifias y suplenaparticipacion en las negociaciones de
paz.

La situacion de los nifios

58.  La Bxperta Independiente lamenta que la situaciénde los nifios centroafricanos siga
siendo critica. Se asocia a las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
acercadelsegundoinforme periddicode la RepUblica Centroafricana, de fecha 8 de marzo
de 2017 (CRC/C/CAF/CO/2).

59.  Apesardelimportantendmero de nifios desmovilizados de losgruposarmados, la
Bxperta Independiente observa que el recrudecimiento del conflicto revela nuevos casos de
reclutamiento de nifios, en contravencion de los acuerdos firmados con ocasiondel Foro de
Bangui sobre la Reconciliacion Nacional y de otros instrumentos juridicos para la
proteccion de los nifios. En 2017, la Republica Centroafricana experimentd un aumento
significativo del nimero de nifios reclutados por los grupos armados, conun totalde cerca
de 299 nifios (196 varonesy 103 nifias), asicomo 104 casos de asesinatos y mutilaciones,
138 casos de violencia sexual, 43 secuestros de nifios, 28 ataques contra escuelas y 19
contra hospitales, y 101 casos de negaciénde acceso delaasistencia humanitaria a los
nifios (véase A/72/865-S/2018/465). La Experta Independiente tom6 buena notadel plan de
accion firmado el 30 de mayo de 2018 porel grupo armado MPC para ponerfin a las seis
infracciones graves contra los nifios e instd a su rapida aplicacion. La Experta fue
informada asimismo de que los proyectos de reinsercién social y asistencia psicolégica
siguen siendo insuficientes y que el proyecto piloto de desarme, desmovilizacion,
reintegraciony repatriacion de menores nohatenido los efectos deseados.

60. En colaboracién con la Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, la Experta Independiente considera la
posibilidad de reforzar la promocion de la proteccion de los nifios centroafricanos, afin de
sensibilizar mejor a las personas en lo que respecta a las seis infracciones graves que
puedenafectaralos nifios en caso de conflicto armado.

61. En lo que respecta a la situacion geografica de la Republica Centroafricana, la
Bxperta Independiente recomiendaque la cuestionde la proteccionde la infancia se plantee
a nivelregionala fin de elaborarun plan de accion para la proteccionde lainfancia en el
Africa Central. A este respecto, la Experta sefiala la funcion que podria desempefiar la
CEEAC en la formulacion de semejante plan estratégicoasicomo la de los Estadosque se
movilizan para la proteccion de la infancia, a fin de aportarsobre todoel apoyo politico,
técnico y financieronecesario a los programas centroafricanos de reintegracion de los nifios
desmovilizados.

GE.18-13342



A/HRC/39/70

V.

Derechos econémicos, sociales y culturales

62. La BExperta Independiente tomé buena nota del examen del informe inicial de la
Republica Centroafricana sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en marzo de 2018, por el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (véase E/C.12/CAF/CO/1). El mes de junio en Bangui,
invito a las autoridades con las que se entrevisté a hacertodolo posible por cumplir las
obligaciones que les incumben en virtud del Pacto y seguir las recomendaciones del
Comité. La BExperta subraydtambiénelvinculo existente entre esas recomendacionesy los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

63. La Bxperta Independienteapoyalas consideraciones del Comité sobre lapromocion
de los derechos economicos, socialesy culturales conelfin de remediar algunas de las
causas del conflicto (ibid., parr. 10), en particular las desigualdades en el trato o el
acaparamientode los recursos por un pequefio nimero de personas. Comparte asimismo los
puntos de vista del Comité sobre el lugar que ocupan los derechos econdmicos, sociales y
culturales en la justicia de transicion, en particular las reparaciones que se deben a las
victimas y las garantias de no repeticion.

64. La Bxperta Independientetom6 buena nota del Plan Nacional de Recuperaciény
Consolidacion de la Paz (2017-2021), que tiene por objetivo apoyar las reformas
indispensables en materia de seguridad de los centroafricanos, reconciliacion nacional,
restablecimiento de la administracion del Estado y relanzamiento de los sectores
productivos. Sin embargo, expresasu inquietud por los retrasos en laejecucion. La Experta
invito, en particular, a sus interlocutores a adoptar un enfogue programatico de la justicia de
transicion, vinculando los pilares segundoy tercero del Plan (contratosocial y recuperacion
econdmica) y las medidas de restauracién de la paz y la seguridad para facilitar la
reconciliacién.

65. Ensusvisitasa las regiones, la Experta Independiente lamentéen especial que los
servicios sociales basicos, como la educacidn, la salud, el suministro de agua y el
saneamiento, fuesentodavia insuficientes o bien prestados por organizaciones humanitarias.
Insiste sobre todoen el respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas desplazadas o refugiadas a fin de favorecersureintegracionen su comunidad de
origen.

66. Habiendo observadoasimismo la correlacion entre laexplotacion de los recursos
naturales y la violencia de los conflictos, la Experta Independiente celebra la
recomendacion que el Comité hizo al Estado de que garantizara la transparencia y la
rastreabilidad en la gestionde los ingresos procedentes de la explotacién de los recursos
naturales o de la asistencia externa (E/C.12/CAF/CO/1, pérr. 15 b)). Recomienda que en
este sentido selleven a caboestudios en profundidad de la gestiénde los recursosy que el
sector privado se impligue mas en la proteccion y la promocién de los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

Situaciéon humanitaria

Observaciones

67.  Lasituacion humanitariano ha mejoradoy sigue siendo muy preocupante. En junio
de 2018, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios verificd quehabia 653.890
personas desplazadas y 584.000 refugiados centroafricanos. EInimero de personas que
necesitaban asistencia humanitaria pasé asimismo de 2,2 millones a 2,5 millones, 0 sea mas
de la mitad de la poblacién centroafricana®.
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Bureau de la coordination des affaires humanitaires, “République centrafricaine”, Bulletin
humanitaire nim. 36 (junio de 2018).
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68.  El costo del Plan de RespuestaHumanitaria para2018 se estimaen 515,6 millones
de dodlares*. La Experta Independiente lamenta profundamente queen junio de 2018 tan
solo se hubiera movilizado el 23% de los fondos. La Experta presta todo su apoyo a la
campafia humanitaria que tiene como objetivo garantizar una financiacion fiable y
previsible de laayudaa los 1,9 millones de centroafricanos a los quese dirige el Plan. En lo
que se refiere a las necesidades estimadas, subrayo que las personas con discapacidades
debian afrontar problemas ain mayores para acceder a la alimentacion, a los servicios
sanitariosy a laasistencia médica. Sefialé también la importancia de reforzarlas medidas
de accesoa laasistencia psicoterapéuticade las victimas de la crisis.

69. La BExperta Independiente lamenta el fendmeno inaceptable de los saqueos y los
ataques contra el personal humanitario y su equipo. De enero a junio de 2018, se
cometieron 150actos de violencia contra personal o bienes humanitarios y 4 miembros del
personal humanitario perdieron la vida en el desempefio de sus funciones. La Experta
lamenta en particular el ataque ocurrido el 25 de febrero de 2018 en las cercanias de
Markounda (noroeste), durante el cual fueron muertos 5 representantes del servicio de
educacion nacionaly 1 consultor del Fondode las Naciones Unidas para la Infancia. En
cuantoalaccesoa los viveres, la Experta fue informada de que los almacenes del Programa
Mundial de Alimentos en Bangassou (sudeste) fueron saqueados en varias ocasiones por
elementos antibalaka.

70.  Encuantoalos serviciosde salud, la Experta Independiente condena firmemente el
ataque al hospital de Zémio del 11 de julio de 2017 llevado a cabo por un elemento
antibalaka, que maté a un nifio musulman de 1 afio de edad. Este mismo hospital fue
atacadode nuevoel 17 de agosto por efectivos armados peuls, que mataron almenos a 11
civiles. A finales de agosto, elementos antibalaka impidieron a los musulmanes entrar en
este hospital. La Experta lamenta asimismo el ataque contra el hospital de Ippy (centro) en
diciembre de 2017, que causé la muerte de 17 civiles, 0 también el ataque contrael hospital
publico de Bangui, en mayo de 2018, llevado a cabo por personas hostiles a las victimas
musulmanas que recibian cuidados, y que ocasion6 el linchamiento de un miembro del
personal sanitario. EI7 de junio, personas armadas entraron en elhospital de Bambariy
amenazaron al personal médico y a pacientes, lo que provocd la huida de unos 30 pacientes
en situacionde vulnerabilidad.

71.  La Bxperta Independientesefiala que estos actos inaceptables revelan unagranfalta
de humanidad por partede sus autoresy quese les exigiran responsabilidades. Observa
asimismo que esta situacién no hace mas que agravar el estado ya desastroso de las
estructuras sanitarias, un 70% de las cuales estan dafiadas o no funcionan, y la insuficiencia
de personal médico centroafricano. La Experta recuerda que los ataques contra los
hospitales podrian constituir crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad y que
deberéan serobjeto de investigaciones judiciales.

Refugiados y personas desplazadas

72.  Lascondicionesdelregresode los refugiadosy las personas desplazadas siguen
siendo dificiles en 2018 a causade la presenciade grupos armadosen cerca del 80% del
territorio centroafricano. Los antibalaka y ex-Séléka siguen siendo los principales
responsables de abusos contralas personas desplazadas y repatriadas. Desde 2016, segunel
Alto Comisionadode las Naciones Unidas para los Refugiados, mas de 200.000 personas
desplazadasy 93.000 refugiados se handirigido hacia sus lugaresde origen,en particular
las prefecturas del oeste y Bangui.

73.  La Bxperta Independiente lamenta el impacto negativo de los ataques contra los
campamentos de personas desplazadas. El 3 de abril de 2018, la UPC atacé elcampamento
de Tagbaray mat6 a 23 personas, entre ellas 3nifiosy 4 mujeres. En mayo de 2018, cerca
de 10.000 personas desplazadas en Ippy (centro) seguian privadas de libertad de
movimientos desde diciembre de 2017 a causa de la presencia de grupos armados alrededor
del campamento, que les impedian realizar sus actividades agricolas de subsistencia y
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En 2017, el costo del Plan de Respuesta Humanitaria se estimé en 399 millones de délares.
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provocaban un grave riesgo de inseguridad alimentaria. Se habia observado una situacién
similar en la ciudad de Paoua en febrero de 2018, pero parece haberse resuelto con la
llegadade las Fuerzas Armadas Centroafricanas a la ciudad.

74.  En Libreville, la Experta Independiente recibié informaciones preocupantes acerca
de la situacionde los refugiados centroafricanos acogidos en los Estados limitrofes. Fue
alertada de la condicion critica de las mujeres refugiadas en la subregion y delescasonivel
de asistencia que seles presta.

75.  La Bxperta Independienterecuerdalaimportancia de implicara todas las personas
refugiadas en el procesode pazy seguridad en la Republica Centroafricana. Insiste en tener
en cuenta una politica nacional de regresos basadaen las necesidades de las personas
desplazadasy refugiadas medianteunahoja de ruta de justicia de transicion, como garantia
de no repeticion.

Justicia de transicion

76.  Lajusticiade transicionabarca diversos procesosy mecanismos establecidos por
unasociedad queintentahacer frente a las exacciones masivas cometidas en el pasado, a fin
de depurar responsabilidades, hacer justicia y permitir la reconciliacion. Durante sus visitas,
la Experta Independiente tuvo conocimiento dela intenciondel Gobierno de desarrollar una
estrategia de justicia de transicion que comprenderia mecanismos judiciales, como la Corte
Penal Especial, y no judiciales, como la Comisién de la Verdad, la Justicia, la Reparaciony
la Reconciliacion, y garantias de no repeticion, como reformas institucionales y medidas de
reparacion. La Expertainvit6 a los asociados internacionales a apoyar esta iniciativa.

77.  Las misiones de la BExperta Independiente tuvieron como objetivo explicar el
caracter complementario de los mecanismos decada pilarde lajusticiadetransiciony la
necesidadde coordinar su puesta en practicaa fin de darseguridades a los proveedores de
fondos, conseguir que siguieran una hoja de ruta mas clara y permitir una financiacion
simultanea de medidas complementarias.

Examen de la situacion

78.  Los conflictosen la RepUblica Centroafricana se hanvisto en gran parte estimulados
por la impunidad, el mal gobierno, la pobreza, las disparidades regionales y las
desigualdades de trato. Las conclusiones del Foro de Bangui sobre la Reconciliacion
Nacionaly el Plan Nacional de Recuperaciény Consolidacion de la Pazrepresentan hoy en
dia los dos elementos basicos de unaestrategia de justicia de transiciény de reconciliacién.
No son por lo general cuestionados y los defienden todas las partes interesadas, lo que hace
pensar que suaplicacion deberia reducir la fractura social y responder a las expectativasde
la poblacion. La Experta Independiente alent6 al Gobierno a hacer balancey daraconocer
las actividades llevadas a cabo o acelerar la realizacion de actividades pendientes.

79.  Tan solo el establecimiento coordinado de todos los pilares de la justicia de
transicion® permitiria abordar las causas de los conflictos y al mismo tiempo garantizar la
paz. El informe del Proyecto Mapping®, publicado en mayo de 2017, proponia una
aplicacion escalonada, en primer lugar con la puesta en practica de componentes de la
justicia de transicién como las acciones judiciales y los programas de verificacion de
antecedentes (“vetting”). Alanalizar las medidas previstas en cadapilar en la Republica
Centroafricana, la Experta Independiente observé que se habian realizado en efecto
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Los cuatro pilaresde la justicia de transicion son el derecho a la verdad, la lucha contralaimpunidad
y el derecho a la justicia, las garantiasde no repeticion, incluidas las reformas institucionales, y el
derecho a las reparaciones.

Naciones Unidas, “République centrafricaine 2003-2005: rapportduProjet Mapping documentant les
violationsgravesdu droit international des droits de I’homme et du droit international humanitaire
commises sur le territoire de la République centrafricaine de janvier 2003 & décembre 2015, mayo
de 2017. Puede consultarse en la direccidn siguiente: www.ohchr.org/Documents/Countries/CF/
Mapping2003-2015/2017CAR_Mapping_Report_FR.pdf.
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progresos en el ambito judicial y en el de las reformas institucionales en materia de
seguridad. Recomiendaque en lo sucesivo estas actividadesse consolideny completen
mediante medidas relativasalderechoa laverdad y el derechoa las reparaciones.

80. Enlo querespectaalaluchacontralaimpunidad, la ExpertaIndependiente tomd
nota de las decisiones de los tribunales penales de enero de 2018 bien acogidas por la
mayoria de los centroafricanos y de la celebracion de la causa penalde julio de 2018. Sin
embargo, expresasu inquietud por las deficiencias comprobadasen la proteccion de las
victimas y los testigos que participan en los procedimientos judiciales. La Experta se
felicitd por el inminente inicio de las investigaciones de la Corte Penal Especial, tras la
aprobacién de las reglas de procedimiento y prueba, y alentda los proveedores de fondos a
garantizarle una financiacion continuapara que supersonal pudieraconcentrarse en la labor
judicial. La Experta tom6 buena notadel lanzamiento del fondo de asistencia de la Corte
Penal Internacional para las victimas en el marco del procesode Jean-Pierre Bemba Gombo
e hizo un llamamiento a los contribuyentes. Asimismo, recordd la importanciadel respeto
de la independencia judicial, de la asistencia juridica y de las medidas de reparacion
independientes de las decisiones judiciales.

8L.  Enlo relativo a las garantias de no repeticion, los principales progresos se refieren a
la reforma delsector de laseguridad. La Experta Independiente expresé su satisfaccion por
los resultados del procesode verificacion de antecedentes de las fuerzas nacionales, la
formaciony el despliegue de tres batallones de las Fuerzas Armadas Centroafricanas y la
formacion en curso de 500 policias y gendarmes. Elproyecto de desarme, desmovilizacion,
reintegraciony repatriaciontardaen ponerseen marcha. La Experta celebré los refuerzos
institucionales en favor de los derechos humanos resultantes de una colaboracion mas
intensa con los drganos creados en virtud de tratados y la creacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. Sin embargo, lamenta que la Comisién y sus miembros no gozan de
un estatus ni disponen de los medios apropiados para garantizar su eficacia e
independencia. Aunque ha observado progresos en el restablecimientode laautoridad del
Estado, el despliegue de la administracion judicial y penitenciaria y la construccion y
rehabilitacion de prisiones, la EXperta lamenta que en las ciudades en las que esta presente
la autoridad de los prefectos, algunos magistrados y miembros del personal penitenciario no
hayan podido todavia ocupar sus puestos. Por Gltimo, la Experta inst6 a las autoridades
nacionales a iniciar rdpidamente una reforma de la justicia, una estrategia de derechos
humanos y una politica nacional de regreso de las personas desplazadas y refugiadas.
También tomd nota de la creacion del Alto Consejo de la Comunicacién y la Alta
Autoridad parala Buena Gobernanza.

82.  En 2015, el Foro de Banguisobre la Reconciliacién Nacional aprob6 inicialmente la
Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacién y la Reconciliacion, pero no detall6
cuéles eran sus atribuciones. En 2017, el Gobierno aprobdun decreto para la creacion de un
comité directivo encargadode estudiar el mandato de esta Comision. Tras unretraso en el
inicio de las actividades del comité, un decreto firmado el 25 de julio de 2018 prolong6
durante tres meses su mandato a fin de que llevaraa cabo los trabajos previstos en virtud
deldecreto constitutivo del comité, en particular la organizacién de una amplia consulta
sobre las expectativas reales de la poblacion con respecto a la Comision. La Experta
Independiente subraya expresamente que las consultas deberian abarcar a las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil y los refugiados, y prever un plazo suficiente para
introducir elementos significativos en el mandato fundamental de la Comision, a fin de
recibir reacciones y respuestas sobre algunas de las atribuciones previstasamedidaque se
fueran definiendo. Tambiénsefala que las partes interesadas en la Iniciativa Africana para
la Paz y la Reconciliacion y en los acuerdos de paz locales deberan tener en cuenta las
opiniones expresadas por la poblacion acerca de las atribuciones de la Comision. La
Bxperta fue asimismo informada del funcionamiento de 16 comités locales de paz y
reconciliacién, que funcionaban como centros de iniciativas locales de pazcentradas en la
problematicade la libre circulacion de las personasy los bienes, la cohabitacion pacifica de
distintas comunidades, el regresode las personas desplazadas y refugiadasy laaceptacion
de las nuevas autoridades prefectorales. Con todo, fue informada de las dificultades
técnicasy operacionales que encuentran esos comités, que carecende medios suficientes.
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83.  El cuarto pilarde unaestrategia de justicia de transicién se refiere a los programas
de reparaciones cuyo objetivo es proporcionar a las victimas de infracciones y a sus
familias reparaciones materiales y simbdlicas, individuales y colectivas’. El informe
Mapping indica el nimero de victimas del conflicto en la RepuUblica Centroafricana
desde 2003y prevé diversas modalidades de reparacidn. En 2018, la Experta Independiente
observa que se ha reflexionado pocosobre este tema. Con ocasionde sus visitas, recordd
que las reparaciones, como la construccion de carreteras, escuelas y centros de formacién,
de sanidady de asistencia psicoterapéutica, deberian contribuir a atenuar los rencoresy las
frustraciones y reducir las disparidades, empezando a poner remedio a las causas
econdmicasy sociales del conflicto centroafricano. Asimismo, invit6 a sus interlocutores a
establecerunarelacion entre las necesidades expresadas y la ejecuciondel Plan Nacional de
Recuperacion y Consolidacion de la Paz. Por tltimo, subrayd la necesidad detenermas en
cuenta las demandas especificas de las mujeresy los jovenesy garantizar su participacion
en los programas dereconstrucciény desarrollo y en laadopcion de decisiones.

Retos para una accion coordinada

84.  El regreso definitivo de la pazdependera de la instalacion de todos los pilares de la
justicia de transicién, de su complementariedad y de su sincronizacion. La falta de una
planificacion simultanea de estos pilares revel6 algunas deficiencias especialmente visibles
en Bambari, tras el retorno de la violencia. En efecto, una aplicacion coherente y
coordinada de las medidas penales, lainvestigacionde la verdad mediante el didlogo, las
reparaciones colectivas y las garantias de no repeticién basadas en la introduccion de
reformas institucionales, elregresode laadministracién local y la ejecucién delprograma
de desarme, desmovilizacion, reintegraciény repatriacion quizas hubieran permitido a la
ciudad de Bambarisalir de la crisis de manera permanente.

85.  Lacoordinacion actual de las actividades de la justicia de transicion, tanto en los
organismos de las Naciones Unidas como en lacomunidadinternacional y el Gobierno,
presenta sin embargo deficiencias. En junio, la Experta Independiente reconocié que la
MINUSCA podria desempefiar una mayor funciénen elasesoramientotécnicode las mas
altas autoridades centroafricanasy la planificacion de las actividades de los asociados en lo
que respectaa un enfoque programatico de la justicia de transicion. Insisteespecialmente
en la necesidad de reforzar las capacidades técnicasde la MINUSCA a fin de que pueda
prestar un apoyo adecuado. El andlisis de las actividades de seguimiento del Foro de
Bangui sobre la Reconciliacién Nacional y del Plan Nacional de Recuperacién y
Consolidacionde la Paz deberia facilitar la definicién de una hoja de ruta, y laselecciénde
zonas piloto.

86.  En el momento actual, lamayor parte delterritorio centroafricanosigue controlado
por los grupos armados. La opcion militar, la preferida hasta ahora para reducir su
influencia, deberia completarse inmediatamente mediante actividades civiles reforzadas que
respondieran a las expectativas de la poblacion. No es posible esperar que se vuelva
definitivamente a la calma para iniciar programas de reconstruccién, de recuperacion
econ6micarapiday de reconciliacion.

87. Todas las medidas favorables a un enfoque programaticode la justicia de transicién
deben centrarseen elinterés de las victimas. La Experta Independiente recuerda asimis mo
que la aplicacion adecuada de medidas de proteccion de las victimas y los testigos
constituye la garantia de su participacion en los procedimientos judiciales, en el
funcionamiento dela Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la Reconciliacio n
y en los programas de reparaciones, y que favorecera la reconciliacion.

88.  Alos mecanismos de curacion de las heridas del pasado se puede afiadir también un
aspecto preventivode la justicia de transicion paraevitar lareaparicion de los actos de
violencia. La RepUblica Centroafricana cred en 2015 un comité nacional para la prevencion
y represion del crimen de genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
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7 1bid., segunda parte, cap. V.
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VI.

humanidad y la discriminacién en todas sus formas, cuyo plande accion para2017-2022 ha
sido validadoy podria inscribirse en el marco preventivo de la justicia de transicion.

Conclusiones y recomendaciones

Observaciones

89. La Republica Centroafricana encuentra multiples problemas en su camino
hacia la paz. En un afio, la situacion sobre el terreno se ha degradado, debido a la
multiplicacién de los grupos armados y la intensificacién de la violencia, que ha
afectado de nuew a Bangui. Este contexto pone de manifiesto mas que nunca la
necesidad urgente de que las autoridades refuercen al mismo tiempo la proteccion de
los civiles, laayuda humanitaria, las iniciativas de paz y el desarrollo. Las autoridades
centroafricanas han realizado ciertamente progresos en larecuperacion del territorio
pero la situacion actual rewela la existencia de un vinculo entre la resistencia de los
grupos armados al restablecimiento de la autoridad del Estado y su presenciaen las
zonas ricas en recursos naturales, que explotan de manera abusiva. El Estado debe,
sin tardanza y con la ayuda de la MINUSCA y de los asociados internacionales,
restablecer e instalar definitivamente la administracion y el estado de derecho que
tanto anhela la poblacion. El desprecio del derecho internacional humanitario por los
grupos armados no puede dejar de tener consecuencias en cuantoa la responsabilidad
penal de los autores de los actos de violencia y su participacion en la Iniciativa
Africanapara la Paz y la Reconciliacion. Los grupos armados presentes en lamesa de
negociaciones deben demostrar su sinceridady dejar de matar, saquear y aterrorizar
a la poblacion. También es imperativo no dar a los jévenes motivos para seguir a esos
grupos armados. La poblacion esta cansada de todas estas violencias, pero los grupos
armados siguen reclutando adeptos a causa de la pobreza, la inactividad, las
frustracionesyel miedo.

90. Lainseguridad actual rewela los limites de la opcion militar. Ya es hora de
completarla mediante un enfoque programatico de la justicia de transicién, basado en
los derechos fundamentales reconocidos a las victimas de wlneraciones de los
derechos humanos. Esto implica una mejor coordinacion de las ideas nacionales y la
aplicacion de estrategias locales de justicia de transicidn, cuando es posible. Habria
que reforzar la coordinacion de los actores internacionales en el marco de la justicia
de transicidn y eso podria conseguirse mediante un equipo técnico dentro de la
MINUSCA, apoyado por el mandato de la Experta Independiente.

91. H dialogo politico iniciado ha dejado hasta ahora poco espacio a la poblacién
civil. Desde el iniciodel Foro de Bangui sobre laReconciliacion Nacional, la poblacion
centroafricana reclama una participacion mas activa en las decisiones que se adopten
en pro de laseguridad, la paz y el desarrollo. Ciertamente, los facilitadores del didlogo
politico han expresado suwluntad de tener en cuentaestasolicitud, pero sinprecisar
en qué plazos ni de qué formas. Las mujeres y los jovenes, que constituyen mas de la
mitad de la poblacion centroafricana, no quieren quedar al margende las reformas en
curso. Una mayor apertura hacia elementos nacionales no pertenecientesalos grupos
armados podria favorecer la aceptacion y la puesta en practica de los resultados del
didlogo politico y también sin duda reforzar la cohesidn social. Ademas, el Estado y
sus asociados saldrian beneficiados si daban mayor difusion a los resultados tangibles
de las negociaciones sobre la paz, la seguridad, el desarrollo y la proteccion a fin de
tranquilizar a las poblaciones acercade su futuro.

92. Habida cuenta de la repercusién regional del conflictoy sus consecuencias, es
dificil prever una mejora de la situacion de los derechos humanos sin un
fortalecimiento del compromiso a nivel subregional, fundamental para que progresen
las reformas en curso, y la adopcion de estrategias tematicas planteadas a niwel
subregional. Este mayor compromiso deberia permitir a las organizaciones
subregionales, apoyadas por las Naciones Unidas y la Union Africana, conwertirse en
el motor de los cambios.
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Recomendaciones

93. La Experta Independiente reitera las recomendaciones formuladas en su
informe precedente (Vase A/HRC/36/64, parr. 106), que siguen pendientes de
aplicacion.

94. La Experta recomienda al Gobierno que, con el apoyo de la comunidad
internacional adopte las medidas siguientes:

a) Contintie los esfuerzos por garantizar la proteccion de los civiles y
restablecer laautoridad del Estado, insistiendoen la luchacontrala corrupcion;

b) Aplique una estrategia de justicia de transicion, empezando por un
examen detallado de la aplicacion de las recomendaciones del Foro de Bangui sobre la
Reconciliacion Nacional y de la realizacion de las actividades previstas en el Plan
Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz, y defina la funcion de todas las
partes interesadas, incluidoel sector privado, en la aplicacion de estaestrategia;

C) Indique las zonas piloto, como Bambari, Bouar y Bangassou, para
desarrollar estrategias locales de justicia de transicion, trabajando de manera
simultanea para el establecimiento de los cuatro pilares de la justicia, laverdad, las
garantias de no repeticidny las reparaciones;

d) Garantice la realizacion de los trabajos del comité directivo encargado
de reflexionar sobre el mandato de la Comision de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion, y organice una amplia consulta acerca de las
expectativas reales de la poblacion, incluidos los refugiados, en lo que respectaalas
atribuciones de la Comisién, enlos plazos previstos;

e) Acelere las reformas institucionales necesarias parala reconstruccion cel
estado de derecho, supervise los programas de reparaciones individuales y colectivas e
invite al sector privado a aumentar su compromiso para la puesta en préactica de
medidas socialesyecondmicas de reparacion;

f) Intensifique el apoyo a las negociaciones locales para la paz y facilite la
participacion y lainclusién de los hombres, las mujeres, los jovenes, los miembros de
la sociedad civil y los lideres tradicionales y religiosos en las negociaciones de paz,
inclusive aniwvel nacional;

0) Refuerce la cooperacion subregional sobre cuestiones de seguridad,
desarrollo, asistencia humanitaria y proteccién de los refugiados, ponga en
funcionamiento las comisiones bipartitas y tripartitas sobre las tematicas
transfronterizas, en particular la trashumancia, y refuerce la cooperacion bilateral
Sur-Sur;

h) Intervenga activamente en la aplicacion de las recomendaciones
derivadas del Examen Periodico Universal y de los drganos creados en virtud de
tratados, en particular del Comité de los Derechos del Nifioy del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;

i) Apoye el funcionamiento inmediato de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y facilite la cooperacion
internacional con otras comisiones similares;

J) Apoye el Observatorio Nacional de la Paridad entre Hombres y Mujeres,
refuerce los medios puestos adisposicion de la unidad mixta de intervencion rapiday
represion de la violencia sexual contra las mujeres y las nifas, apoye, evalle y dé a
conocer las actividades de los comités locales de paz y reconciliacion y del comité
nacional para la prevencion y represion del crimen de genocidio, los crimenes de
guerra, los crimenes de lesahumanidad y ladiscriminacion en todas sus formas ;

k) Intensifique y dé a conocer mejor sus esfuerzos en pro de la
participacion de las mujeres en todas las iniciativas de negociacion sobre lapaz y la
seguridad, de acuerdo con la resolucion 1325 (2000) del Consejode Seguridad;
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)] Garantice el derecho de las victimas a un recurso efectivo, asegure la
reasignacion efectiva de los magistrados en las regiones, coopere plenamente con la
Corte Penal Especial, adopte una leysobre laasistenciajuridicayaplique las medidas
de proteccion de las victimas y los testigos que participan en los procedimientos
judiciales;

m)  Prewalos equipos y la logisticanecesarios parael despliegue efectivo de
los agentes de la funcion pablica, los magistrados, el personal penitenciario y las
fuerzas de defensay de seguridad;

n) Llewe a cabo un estudiosobre la repercusion del conflictoen los derechos
econdmicos y sociales en laRepublica Centroafricana, haciendo hincapié en el vinculo
existente entre los actos de violenciay la explotacion de los recursos naturales;

0) Proteja a los agentes humanitarios y sus equipos y ayude a la
movilizacidn de recursosenfavor del Plande Respuesta Humanitaria;

p) Contintie la lucha contra los intentos de manipulacion de la opinién
publica y ponga fin a las declaraciones de incitacion al odio y a la violencia, aungue
preservando la libertad de expresion.

95. Alos grupos armados, la Experta Independiente recomienda que adopten las
medidas siguientes:

a) Ceseninmediatamente todas las hostilidades y ataques contra los civiles,
en particular las mujeres y los nifios, las fuerzas de mantenimiento de la paz y el
personal y los bienes de las organizaciones humanitarias;

b) Respeten sinceramente los compromisos asumidos en el marco de la
Iniciativa Africanapara la Paz y la Reconciliacion, liberen las zonas que estan bajo su
control y permitan la distribucion rapida de la asistenciahumanitaria;

C) Pongan fin sintardanza a la explotacién ilegal de los recursos naturales a
fin de permitir el restablecimiento de la autoridad gubernamental y el desarrollo
econdmico.

96. A la MINUSCA, la Experta Independiente recomienda que adopte las medidas
siguientes:

a) Constituya un equipo para reforzar el apoyo técnico y financiero y la
coordinacion de los esfuerzos nacionales en favor de la definicion, la adopcion y la
aplicacion de unaestrategiade justiciade transicion;

b) Promueva un mayor papel de la sociedad civil en el didlogo politico y
siga apoyando los acuerdos de paz locales y garantizando que estas iniciativas
respeten los derechos humanos, de conformidad con las decisiones del Foro de Bangui
sobre la Reconciliacion Nacional;

C) Refuerce la accién de los componentes civiles de la MINUSCA para la
prevencion de actos de violencia y la proteccién de los civiles y amplie la
documentacion de las wulneraciones ylos abusos de los derechos humanos;

d) Refuerce la asistencia técnica y financiera en el &mbito de los derechos
humanos en beneficio de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de
derechos humanos, las mujeres y los jévenes;

e) Ayude a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y al Observatorio Nacional de la Paridad entre Hombres y Mujeres en
sus esfuerzos por lograr una mayor autonomia.

97.  Dirigiéndoseala comunidad internacional, laExperta Independiente:

a) Celebralos esfuerzos realizados para la proteccionde los civiles, lainsta
a mantenerse unida en su apoyo a la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacion, felicita a los facilitadores de la Iniciativa y les alienta a mantenerse
firmes enel respetode los logros del Foro de Bangui sobre laReconciliacion Nacional,
en particular con respectoa los grupos armados que no respeten sus compromisos;
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b) La invita a apoyar la aplicacién de una estrategia de justicia de
transicion, la intensificacion de la cooperacion subregional y las decisiones politicas
adoptadas a niwel regional en materiade paz y seguridad;

C) La insta a desbloquear las promesas de financiacion en beneficio de los
programas prioritarios del Plan Nacional de Recuperaciony Consolidacion de la Paz
y alienta al sector privado internacional que tiene interés en la Republica
Centroafricana a invertir més en la realizacion de medidas sociales y econdmicas de
reparacion;

d) La anima a seguir financiando la Corte Penal Especial a largo plazo,
garantizando el apoyo necesario a las 28 jurisdicciones ordinarias, y la insta
encarecidamente a contribuir al fondo de la Corte Penal Internacional en beneficio de
las victimas en el marco del procesode Jean-Pierre Bemba Gombo;

e) La exhorta a seguir movilizandose en favor de la solucién de la crisis
humanitariay la financiacion del Plan de RespuestaHumanitariapara 2017-2019;

f) Le recomienda que siga llevando a cabo las inwestigaciones sobre los
casos de explotacion y acoso sexual por las fuerzas internacionales de las Naciones
Unidas y de otras entidades, prevea medidas de asistencia judicial para las victimas y
haga comparecer a los responsables ante la justiciaen unos plazos razonables;

0) La insta a considerar un plan de accion subregional para la proteccion
de la infancia en el Africa Central y un plan de accion subregional para la aplicacién
de laresolucion 1325 (2000) sobre lamujer, la paz y la seguridad;

h) Celebrando la organizacion de la cumbre conjunta de Jefes de Estadoy
de Gobierno de la CEDEAO y la CEEAC, laiinsta a intensificar su apoyo a la CEEAC,
intensificar el papel de estaultimaen la solucion del conflicto centroafricano, reforzar
la cooperacion Sur-Sur a fin de apoyar la seguridad y el desarrollo y activar las
comisiones bipartitas y tripartitas sobre las tematicas transfronterizas,enparticular
la trashumancia, el comercioy las inversiones regionales;

)] Le recomienda que siga ocupandose de la cuestion de la situacion de los
derechos humanos en la Republica Centroafricana.
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