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Introduccion

1. En su resolucion 6/36, el Consejo de Derechos Humanos instituy6 el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como érgano subsidiario encargado
de ayudar al Consejo a desempefiar su mandato proporcionandole los conocimientos
tematicos especializados sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas de la manera
y forma solicitadas por el Consejo. En la resolucién, el Consejo determind que los
conocimientos especializados tematicos se centrarian principalmente en estudios y
asesoramiento basado en la investigacion y que el Mecanismo de Expertos podria presentar
propuestas al Consejo para que este las examinara y aprobara.

2. En septiembre de 2016, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la
resolucion 33/25, en virtud de la cual se modificd el mandato del Mecanismo de Expertos:
este proporcionaria al Consejo conocimientos especializados y asesoramiento sobre los
derechos de los pueblos indigenas enunciados en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y prestaria a los Estados miembros que lo
solicitaran asistencia para alcanzar los fines de la Declaraciéon promoviendo, protegiendo y
haciendo efectivos los derechos de esos pueblos. En la resolucion se enuncian las
particularidades del nuevo mandato.

3. El Mecanismo de Expertos celebré su 11° periodo de sesiones en Ginebra, del 9 al
13 de julio de 2018. El resumen de los debates que figura en las secciones V a XIlI infra no
aspira a ser un acta literal, sino solo una exposicion general de los puntos principales
planteados por los expertos miembros del Mecanismo y otros participantes. Las
intervenciones individuales de todos los participantes se pueden ver en la transmision web
del periodo de sesiones®. Los temas de la agenda se exponen en el informe en el orden en
que se plantearon en el periodo de sesiones.

Actividades entre periodos de sesiones

4. Desde su 10° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2017, el Mecanismo de
Expertos ha realizado diversas actividades oficiales entre periodos de sesiones. En
septiembre de 2017, entablé un dialogo interactivo con el Consejo de Derechos Humanos,
durante el 36° periodo de sesiones de este, como parte del proceso de presentacion del
estudio del Mecanismo de Expertos sobre buenas practicas y problemas, incluida la
discriminacion, observados en el &mbito empresarial y el acceso a servicios financieros para
los pueblos indigenas, en particular las mujeres y las personas con discapacidad indigenas
(A/HRC/36/53). En la misma ocasion, el Sr. Albert Kwokwo Barume, Presidente saliente
del Mecanismo de Expertos, ejercié como moderador de la mesa redonda de medio dia de
duracion que se celebré en el Consejo sobre el tema del décimo aniversario de la
aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. En enero de 2018, el Mecanismo de Expertos participé en la reunién del grupo
de expertos sobre el desarrollo sostenible en los territorios de los pueblos indigenas
organizada por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

5. El Mecanismo de Expertos celebr6 su reunidén entre periodos de sesiones en
Santiago de Chile, en diciembre de 2017. La reunidn constd de un seminario de expertos,
de dos dias de duracion, sobre el tema del consentimiento libre, previo e informado, y de
una reunion de trabajo privada del Mecanismo de Expertos, de tres dias de duracion. El
Mecanismo de Expertos da las gracias al Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Diego Portales por haber coorganizado y acogido el seminario de expertos, cuyo objetivo
principal era que se hicieran aportaciones intelectuales de fondo al estudio del Mecanismo
de Expertos sobre el consentimiento libre, previo e informado. EI seminario congregé a
unos 40 participantes, entre ellos miembros del Mecanismo de Expertos, profesionales de
diversas regiones, defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas, estudiosos
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y funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

6. El Mecanismo de Expertos participd en el 17° periodo de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas. Ademas, varios miembros del Mecanismo de
Expertos colaboraron con entidades de las Naciones Unidas, mecanismos regionales de
derechos humanos, Estados miembros y organizaciones de la sociedad civil a nivel de los
paises, por ejemplo realizando actividades de fomento de la capacidad. Asimismo, el
Mecanismo de Expertos hizo aportaciones a la observacion general del Consejo de
Derechos Humanos sobre el derecho a la vida.

7. El Mecanismo de Expertos emprendi6 sus dos primeras misiones de colaboracion
con los paises en cumplimiento de su nuevo mandato: una a Finlandia, del 10 al 16 de
febrero de 2018, y otra a México, del 26 de febrero al 2 de marzo del mismo afio. En la
seccion VI se ofrece mas informacion sobre esas misiones de colaboracion con los paises.

Aprobacidn de estudios, informes y propuestas

Aprobacion de estudios e informes

8. Durante su 11° periodo de sesiones, el Mecanismo de Expertos aprobé su estudio y
recomendacion sobre el consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en los
derechos humanos (A/HRC/EMRIP/2018/62), atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 2 a)
de la resolucién 33/25 del Consejo de Derechos Humanos.

9. El Mecanismo de Expertos acordd que la Presidenta-Relatora, en consulta con los
deméas miembros de dicho drgano, podria hacer revisiones del estudio a la luz de los
debates celebrados en su 11° periodo de sesiones y que el estudio se presentaria al Consejo
en el 39° periodo de sesiones de este.

Propuestas

Propuesta 1: Participacion de los pueblos indigenas en el Consejo de Derechos
Humanos

10.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que siga adoptando medidas para
favorecer la participacion, en su labor, de los representantes de los pueblos indigenas y de
sus instituciones representativas, dado que no siempre estas se estructuran como
organizaciones no gubernamentales (ONG), y ello de conformidad con la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La participacion incluiria
todas las reuniones que guardaran relacidn con los derechos de los pueblos indigenas, en
particular el didlogo del Mecanismo de Expertos con la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, el debate anual, de medio dia de duracién, sobre los
derechos de esos pueblos y los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal. A tal fin, el Mecanismo de Expertos propone que el Consejo imparta
un curso técnico sobre las modalidades de incremento de la participacion de los pueblos
indigenas en la labor de este dltimo.

11.  El Mecanismo de Expertos formula la presente propuesta sin perjuicio del proceso
consultivo regular previsto en la resolucion 71/321 de la Asamblea General, a fin de
incrementar la participacion de los representantes y las instituciones de los pueblos
indigenas en las reuniones de las Naciones Unidas.

Propuesta 2: Tema del debate anual, de medio dia de duracion, sobre los pueblos
indigenas en el Consejo de Derechos Humanos

12.  Alaluz de la informacidn expuesta en su informe sobre las lecciones aprendidas en
los diez afios de aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (A/HRC/36/56), el Mecanismo de Expertos reitera al Consejo su
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propuesta de que celebre un debate de medio dia de duracion sobre la proteccion de los
defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas en su 42° periodo de sesiones.

13.  Asimismo, el Consejo podria estudiar la posibilidad de organizar una mesa redonda
interactiva sobre la aplicacion de un enfoque de derechos humanos a la promocién y la
preservacion de las lenguas indigenas, con ocasion del Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas, que empezara el 1 de enero de 2019. El Mecanismo de Expertos propone que se
permita a los participantes indigenas de esa mesa redonda utilizar su propia lengua y que se
destinen recursos suficientes a los servicios de interpretacion.

Propuesta 3: Aumento de la colaboracion de los Estados miembros con el
Mecanismo de Expertos

14.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que inste a los Estados a que
colaboren mas activamente en las actividades del primero y, en particular, a que asistan a
sus periodos de sesiones anuales y participen en ellos, con miras a participar en un dialogo
que constituira un elemento basico del mandato revisado del Mecanismo de Expertos.

15.  Asimismo, el Mecanismo de Expertos también propone al Consejo que aliente a los
Estados a que aprovechen la asistencia técnica del primero para aplicar las
recomendaciones de los examenes periodicos universales, los érganos de tratados y los
procedimientos especiales relativas a los pueblos indigenas.

Propuesta 4: Promocion de la asistencia técnica del Mecanismo de Expertos
y de su mandato de colaboracién con los paises

16.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que aliente a los Estados y a los
pueblos indigenas a que colaboren, de manera mas proactiva, con el Mecanismo de
Expertos, atendiendo al mandato revisado que se le encomendo en la resolucién 33/25 del
Consejo, por ejemplo presentado solicitudes de asistencia técnica y de ayuda para dialogar.
Asimismo, se deberia alentar a los Estados a que respondieran a las solicitudes formuladas
por los pueblos indigenas en virtud del parrafo 2 c) y e) de dicha resolucién y aprovecharan
la oportunidad de didlogo que brindan esas solicitudes.

Propuesta 5: Proteccion de los defensores de los derechos humanos

17.  El Mecanismo de Expertos reitera la propuesta anterior que le formul6 al Consejo de
que exhortara a los Estados a que velaran por que los defensores de los derechos humanos
de los indigenas, en particular las mujeres y las comunidades indigenas, tuvieran
garantizado un espacio de trabajo sin riesgos y su seguridad, y a que revisaran las leyes en
las que se penalizara la labor de los defensores de los derechos humanos de los indigenas,
en cumplimiento de la Declaracion y de otras normas internacionales. Teniendo presente la
informacién expuesta en su informe (A/HRC/36/56), propone al Consejo que pida a los
Estados que velen por que se investiguen todas las vulneraciones de los derechos humanos
de las comunidades indigenas y los defensores de los derechos humanos de los indigenas,
en particular los de las mujeres, y por que los autores comparezcan ante la justicia.

18.  Asimismo, el Mecanismo de Expertos exhorta al Consejo a que atienda todas las
denuncias y condene las represalias contra los defensores de los derechos humanos de los
indigenas, incluidos los titulares de mandatos de las Naciones Unidas que trabajan en pro
de los derechos de los pueblos indigenas, en virtud de lo dispuesto en la resolucion 36/21.

Propuesta 6: Consentimiento libre, previo e informado en el sistema de las
Naciones Unidas y en las instituciones financieras internacionales

19.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que exhorte a los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, incluidas la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la Organizacion Mundial de la Salud, asi como a las instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial, que se ocupan de asuntos
concernientes a los pueblos indigenas a que procuren aplicar unas buenas practicas en las
que se respete el consentimiento libre, previo e informado, tal como recomendé6 el
Mecanismo de Expertos en su estudio sobre este tema (A/HRC/39/62), y a que, en general,
acaten la Declaracion y las deméas normas internacionales.
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20.  Asimismo, el Mecanismo de Expertos propone al Consejo que aliente a los
organismos de las Naciones Unidas a que aprovechen mas los estudios tematicos y las
recomendaciones del Mecanismo.

Propuesta 7: Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

21.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que exhorte a los Estados a que, en
el proceso de elaboracién y aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular y en todas las situaciones que atafian a la migracién, tanto en el plano
interno como en el internacional, reconozcan y respeten los derechos de los pueblos
indigenas consagrados en la Declaracion y en otras normas internacionales.

Propuesta 8: Planes de accidn nacionales para alcanzar los fines de la
Declaracion

22.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que recuerde a los Estados el
compromiso que contrajeron en el documento final de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas de cooperar con estos pueblos para elaborar y aplicar planes de accion
nacionales, estrategias y otras medidas para alcanzar los fines de la Declaracion. A ese
respecto, propone que se usen esos planes de accién como instrumento para aplicar las
recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos humanos, incluidos el
examen periddico universal, los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales, y que
los Estados estudien la posibilidad de solicitar la colaboracién y el apoyo de sus
instituciones nacionales de derechos humanos y del Mecanismo de Expertos para elaborar
esos planes de accién.

Propuesta 9: Aportaciones al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas

23.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que inste a los Estados a que hagan
sus aportaciones al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas.

Propuesta 10: Colaboracidon con el proceso del examen periédico universal

24.  El Mecanismo de Expertos reitera su propuesta de que el Consejo y los Estados
miembros sigan inspirdndose, cada vez més, en la Declaracién durante el proceso del
examen periddico universal. También reitera su propuesta de que, en los futuros ciclos del
examen periodico universal, se incluya expresamente la Declaracién en la lista de normas
en las que se basa ese examen.

Propuesta 11: Organizacion del periodo de sesiones anual del Mecanismo
de Expertos

25. El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que estudie la posibilidad de
madificar las fechas del periodo de sesiones anual del Mecanismo de Expertos, a fin de que
participen mas en él los Estados miembros y los pueblos indigenas.

Propuesta 12: Presentacién de informes a la Asamblea General

26.  Teniendo presente su mandato revisado, en el que se amplia el ambito de su
asesoramiento técnico a los Estados, el Mecanismo de Expertos reitera la anterior propuesta
que formul6 al Consejo de que solicite al Mecanismo de Expertos que presente un informe
a la Asamblea General cada dos afios, ademas de su informe anual al Consejo.

Propuesta 13: Requisitos financieros de desempefio del mandato del Mecanismo
de Expertos con arreglo a la resolucion 33/25

27.  El Mecanismo de Expertos propone al Consejo que estudie la posibilidad de asignar
recursos con los siguientes fines:

» Traduccién, antes del periodo de sesiones, de los proyectos de informe del
Mecanismo de Expertos.
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* Traduccién de las solicitudes recibidas de los Estados miembros y de los pueblos
indigenas en virtud del parrafo 2 de la resolucion 33/25.

« Servicios de interpretacion, transporte local y seguridad (cuando proceda) y otros
servicios logisticos que se necesiten durante las misiones a los paises.

Organizacion del periodo de sesiones

Asistencia

28.  El Mecanismo de Expertos celebrd su 11° periodo de sesiones en Ginebra, del 9 al
13 de julio de 2018. Asistieron a él todos sus siete miembros, a saber, la Sra. Erika
M. Yamada (Brasil, Presidenta-Relatora), el Sr. Albert. K. Barume (Republica Democratica
del Congo), la Sra. Kirsten Carpenter (Estados Unidos de América), la Sra. Megan Davis
(Australia), el Sr. Edtami Mansayagan (Filipinas), el Sr. Alexey Tsykarev (Federacion de
Rusia) y la Sra. Laila Susanne Vars (Noruega).

29.  Representantes de los Estados, parlamentos, pueblos indigenas, programas, érganos
y organismos especializados de las Naciones Unidas, instituciones nacionales y regionales
de derechos humanos, ONG e instituciones académicas participaron en el periodo de
sesiones en calidad de observadores.

30. También participaron en el periodo de sesiones las siguientes personas: la
Sra. Claire Charters, miembro de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas; la Sra. Victoria
Tauli-Corpuz, Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; y la
Sra. Mariam Wallet Aboubakrine, Presidenta del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas.

31.  Se celebraron un total de 17 actos paralelos durante el periodo de sesiones, sobre
una amplia variedad de temas relacionados con los derechos de los pueblos indigenas. Se
puede consultar la lista completa en la pagina web del Mecanismo de Expertos?.

Apertura del periodo de sesiones y aprobacién del programa

32.  El jefe mohawk Howard Thompson recité una oracidn para inaugurar la ceremonia,
después de lo cual el Sr. Barume, Presidente saliente del Mecanismo de Expertos, declar6
abierto el 11° periodo de sesiones y dio la bienvenida a la Alta Comisionada Adjunta de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al Presidente del Consejo de Derechos
Humanos. Se aprob6 el programa, que figura en el documento A/HRC/EMRIP/2018/1.

33.  El Presidente del Consejo de Derechos Humanos puso de relieve los siguientes
puntos: la importancia que tenia el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para los Pueblos Indigenas para garantizar la participacion de esos pueblos y la
promocion de sus derechos; la proclamacion de 2019 como Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas, celebracion en la que alenté a los Estados a participar; las
preocupaciones suscitadas por la aplicacion insuficiente de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el plano nacional, y la colaboracién
de los Estados miembros y los pueblos indigenas con el Mecanismo de Expertos en el
marco de su nuevo mandato. Asimismo, el Presidente planted la cuestion de los actos de
intimidacién o represalia contra personas 0 grupos que cooperaban o pretendian cooperar
con el Consejo y pidié a los Estados que impidieran tales actos y garantizaran la debida
proteccion contra ellos.

34. La Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
puso de relieve las siguientes cuestiones: la discriminacion estructural contra los pueblos
indigenas; la conculcacion de sus derechos, la desposesion de sus tierras ancestrales y la
privacion de los recursos que necesitan para su supervivencia fisica y cultural; los atentados
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contra los derechos colectivos a la tierra, los territorios y los recursos, y los ataques y las
matanzas constantes que sufrian los pueblos indigenas en todo el mundo; el consentimiento
libre, previo e informado como manifestacion del derecho a la libre determinacion; la labor
de colaboracién con los paises prevista en el nuevo mandato del Mecanismo de Expertos,
que se debia entender como una labor que incluia la colaboracién directa y activa de los
pueblos indigenas; y el hecho de que el acatamiento del principio del consentimiento libre,
previo e informado ayudaba a los defensores de los derechos humanos a protegerse contra
las represalias, que constituian una grave amenaza para sus libertades de expresion, reunion
y asociacion, e incluso para su derecho a la vida.

Eleccion de la Mesa

35. La Sra. Yamada fue elegida Presidenta-Relatora y la Sra. Vars y la Sra. Carpenter,
Vicepresidentas-Relatoras, por aclamacion.

Estudio y asesoramiento sobre el consentimiento libre,
previo e informado

36. Al abrir el debate sobre el tema 4 del programa, la Sra. Yamada declar6 que el
Mecanismo de Expertos estaba deseoso de recibir las opiniones de los pueblos indigenas,
los Estados y los mecanismos y las entidades de las Naciones Unidas acerca del proyecto
de estudio sobre el consentimiento libre, previo e informado. Acogi6 con satisfaccion las
recomendaciones de los pueblos indigenas y de otros interesados, que eran esenciales para
completar el estudio.

37.  EI Sr. Barume present6 el proyecto de estudio. Dijo que el Mecanismo de Expertos
habia recibido mas de 50 comunicaciones de organizaciones de los pueblos indigenas,
Estados miembros, estudiosos, organismos de las Naciones Unidas y otros interesados para
completar el estudio.

38.  Los expertos observaron que, dado que el consentimiento libre, previo e informado
se arraigaba en el derecho a la libre determinacion, era tanto un principio como una norma
que imponia un requisito a los Estados. Particular importancia en relacion con la libre
determinacion y el consentimiento tenian los derechos de los pueblos indigenas que se
habian aislado voluntariamente o se hallaban en la etapa de contacto inicial. Los expertos
subrayaron que todos los organismos de las Naciones Unidas debian tener una
interpretacion uniforme del consentimiento libre, previo e informado. Ademas, dado que se
habia proclamado 2019 como el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, se
consideraba importante que el consentimiento libre, previo e informado se plasmara en esas
lenguas y se instd a los expertos a que incrementaran la capacidad de las comunidades
indigenas a tal fin. Por Gltimo, se enunciaron algunas reflexiones sobre la creacion de unos
protocolos relativos al consentimiento libre, previo e informado.

39. Los participantes afiadieron una serie de recomendaciones e inquietudes, por
ejemplo la necesidad del consentimiento libre, previo e informado en relacién con las
actividades de los sectores publico y privado que afectaban a las comunidades indigenas; el
fomento de la capacidad de las comunidades y las ONG locales; la importancia de tratar la
cuestion de la legitimidad de los representantes indigenas en los procedimientos de
consulta; la necesidad de incluir unos requisitos de consentimiento libre, previo e
informado en todas las medidas que pudieran afectar a los intereses colectivos de los
pueblos indigenas; y la codificacion de buenas practicas. Los participantes de algunas
regiones mencionaron, por su parte, que habia un “cansancio” respecto de los procesos y las
consultas relativos al consentimiento libre, previo e informado, sobre todo debido al
incumplimiento de las normas internacionales y a las numerosas vulneraciones de los
derechos de los pueblos indigenas, asi como al hecho de que lo Gnico que se esperaba de
esos pueblos era que otorgaran su consentimiento, e incluso en ocasiones se los obligaba a
otorgarlo. Algunos participantes sefialaron que el consentimiento libre, previo e informado
se deberia convertir en un principio internacional fundamental.
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VI.
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40. Se pidio al Mecanismo de Expertos que prestara particular atencion a la
interpretacion juridica de los articulos 19 y 32 de la Declaracion en relacion con el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacion
Internacional del Trabajo, para evitar que hubiera falta de claridad respecto del
consentimiento y las consultas, y se le advirtié que no confundiera a las instancias privadas
y las instituciones financieras internacionales con los Estados. Ademas, los participantes
formularon observaciones sobre los siguientes temas: la reparacion en casos de vulneracion
de los derechos de propiedad intelectual; los pueblos indigenas aislados voluntariamente, en
particular su derecho a mantenerse en dicho aislamiento como manifestacion de su libre
determinacion y como expresion de su negativa a otorgar su consentimiento; la negativa a
reconocer a los pueblos indigenas, sobre todo a los de los territorios de ultramar, y la
denegacion sistematica del derecho al consentimiento libre, previo e informado; el temor a
que la libre determinacion de los pueblos entrara en conflicto con la soberania de los
Estados; la necesidad de tratar el consentimiento libre, previo e informado como un proceso
socioldgico dotado de aspectos culturales y psicoldgicos; y la necesidad de respetar los
protocolos autonomos de los pueblos indigenas.

41.  Se destacaron diversas buenas practicas, como el nombramiento de consejos
consultivos y el empoderamiento de las comunidades y los lideres locales. Asimismo, el
Mecanismo de Expertos mostrd su reconocimiento a la Oficina Internacional del Trabajo
por haber participado en el debate sobre el consentimiento libre, previo e informado. Un
avance que fue particularmente bien recibido fue la aprobacién reciente, por parte del
Parlamento Europeo, de una resolucion sobre la violacion de los derechos de los pueblos
indigenas en el mundo, incluido el acaparamiento de tierras, a la que hizo mencién la
Presidenta-Relatora al cerrar el debate sobre ese tema del programa. También menciond
que el Mecanismo de Expertos observaria con detenimiento las solicitudes de colaboracion
con los paises y que sus miembros habian puesto de relieve la necesidad de que el
consentimiento libre, previo e informado se desarrollara mediante la practica nacional, en la
cual desempefiaba un papel importante el fomento de la capacidad de los pueblos indigenas.

Colaboracion con los paises

42. La Sra. Vars abrié el debate sobre el tema 3 del programa explicando que el
mandato ampliado complementaria la labor de los 6rganos de tratados, los procedimientos
especiales y el examen periédico universal. Explico que la realizacién de las misiones de
colaboracion con los paises dependia de los asuntos especificos que hubiera que tratar y
recalco que el mandato no era un mandato de supervision. A continuacion, se detallaron las
actividades que se podrian realizar dentro del mandato de colaboracién con los paises, por
ejemplo actividades de sensibilizacion y de fomento de la capacidad.

43.  El Mecanismo de Expertos envié una mision a Finlandia, del 10 al 16 de febrero
de 2018, para estudiar la posibilidad de introducir enmiendas en la Ley del Parlamento
Sami. Con arreglo a los métodos de trabajo del Mecanismo de Expertos, se redacto el
mandato de la misién en consulta con las partes: el Parlamento Sami, el Estado y el propio
Mecanismo. La finalidad de la colaboracion de este en Finlandia, segiin habian convenido
ambas partes, era ayudar a proponer enmiendas a la Ley del Parlamento Sami de 1995. El
objetivo de la colaboracidn era prestar asistencia y asesoramiento y favorecer el didlogo,
con miras a aplicar las recomendaciones pertinentes que habian formulado los mecanismos
de derechos humanos a Finlandia, entre ellos la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité
de Derechos Humanos, en 2013.

44,  Durante su mision, el Mecanismo de Expertos se entrevistd con miembros del
Parlamento sami, representantes de los sami, ONG, funcionarios de la administracion del
Estado y funcionarios especializados en asuntos juridicos, estudiosos y otros interesados.
Después de la mision, el Mecanismo de Expertos remitio, a las partes, una nota escrita de
asesoramiento sobre los dos asuntos en los que se habia concentrado: la definicion de
“sami” a los efectos de confeccion del censo electoral, y la obligacion del Estado de
negociar con los sami. La nota de asesoramiento era un acta publica de la mision y se podia
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consultar en la pagina web del Mecanismo de Expertos correspondiente al 11° periodo de
sesiones®.

45.  El Vicepresidente Segundo del Parlamento Sami, Sr. Tuomas Aslak Juuso, dijo que
consideraba que la mision habia sido un éxito. Recomendd que las futuras invitaciones
fueran todo lo especificas que cupiera para favorecer un dialogo con objetivos claros y con
un calendario apropiado. El representante de Finlandia también reiterd el agradecimiento de
su pais y su voluntad de mantener un didlogo continuo y hacer un seguimiento de los
resultados. También propuso que los expertos siguieran haciendo labores de seguimiento y
colaboraran con las partes en Finlandia hasta que se terminara de redactar, por completo, el
texto enmendado de la Ley del Parlamento Sami.

46.  El Mecanismo de Expertos envid una mision de cooperacién técnica a México y
visito la capital del pais del 26 de febrero al 2 de marzo de 2018, atendiendo a una solicitud
de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades de la Ciudad. La
mision se centré en las disposiciones sobre los pueblos indigenas que figuraban en la
Constitucién de la Ciudad de México, aprobada el 31 de enero de 2017 (arts. 57 a 59), con
objeto de ayudar a las autoridades de la Ciudad a elaborar unas leyes y politicas para hacer
efectivos los derechos constitucionales que se reconocian a esos pueblos.

47.  Durante su mision, el Mecanismo de Expertos mantuvo entrevistas con la Secretaria
Federal de Relaciones Exteriores, con las autoridades de la Ciudad de México, entre ellas el
Jefe de Gobierno y algunos miembros de su Gabinete; representantes de pueblos y barrios
“originarios” (es decir, “nativos”) y de comunidades indigenas residentes; organismos del
sistema de las Naciones Unidas; la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
Mexico; y representantes de la sociedad civil. Asimismo, el Mecanismo de Expertos tuvo la
oportunidad de visitar varias comunidades indigenas en la Ciudad de México y particip6 en
actividades de fomento de la capacidad dirigidas a los representantes indigenas y los
funcionarios de la Ciudad.

48.  Aungue la nota de asesoramiento técnico de la mision estaba aln en vias de
redactarse, la representante de México expresdé su agradecimiento al Mecanismo de
Expertos y le brindé su plena cooperacién, dado que en la Constitucion de la Ciudad de
México se habian contraido compromisos en relacién con los derechos de los pueblos
indigenas.

49.  El Mecanismo de Expertos dio las gracias al Parlamento Sami de Finlandia y al
Gobierno de la Ciudad de México por haber acogido sus dos primeras misiones de
colaboracion con los paises y también dio las gracias al Gobierno de Finlandia, al Gobierno
de México y a todas las organizaciones y los representantes indigenas que habian
colaborado con el Mecanismo durante las dos misiones.

50.  Posteriormente, los expertos acogieron con satisfaccion la considerable cantidad de
posibles solicitudes de colaboracién con los paises que se habian presentado oralmente en
las sesiones o por escrito. En las solicitudes se trataban una amplia gama de cuestiones,
entre ellas la separacién de nifios de su familia; las repercusiones del cambio climatico en
los derechos de los pueblos indigenas; la facilitacion del didlogo y la prestaciéon de
asesoramiento técnico en asuntos relativos a la repatriacién internacional del patrimonio
cultural y los objetos sagrados; la elaboracién de un plan de accion nacional de aplicacién
de la Declaracion, el acceso a los recursos bioldgicos acuaticos y los derechos de pesca; y
las consecuencias de las iniciativas de conservacion en los pueblos indigenas, en particular
la expulsién de sus tierras tradicionales por la fuerza. Los expertos observaron que el
dialogo con el sector privado también era un aspecto de su mandato, pero que este aspecto
aln no se habia tomado en consideracion, y explicaron los pasos del procedimiento de
presentacién de solicitudes oficiales de colaboracion con los paises.

51.  Los miembros del Mecanismo de Expertos formularon varias observaciones sobre la
colaboracion con los paises, en particular que habia que traducir la documentacion
pertinente antes de emprender una mision, que algunos casos se podian resolver sin
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necesidad de emprender una misién y que el Mecanismo tenia que cooperar con otros
mecanismos cuando se sefialaran a la atencién de aquel denuncias u otra informacion
relativas a otros aspectos de su mandato durante una mision de colaboracion con un pais.

Mesa redonda sobre el reconocimiento, la reparacion
y la reconciliacion

52.  El Mecanismo de Expertos decidid celebrar una mesa redonda sobre el
reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion que sirviera de base a su informe sobre
ese tema y cuyos resultados presentaria al Consejo de Derechos Humanos en el 42° periodo
de sesiones de este, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 2 b) de la resolucion 33/25. La
Sra. Davis abri6 el debate sobre el tema 8, que comenzo con las intervenciones del Gran
Jefe Wilton Littlechild (antiguo comisionado de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacién del Canada), la Sra. Miriam Dominguez (miembro de la Comisién
Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala) y el Sr. Eduardo Gonzalez (experto en justicia de transicién).

53.  El Gran Jefe Littlechild expuso la situacion actual de los pueblos indigenas del
Canada por lo que respecta a la reconciliacion y analizé los resultados que habia obtenido la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion de ese pais. En su intervencion hablé de una
serie de momentos histdricos importantes y de las politicas estatales de asimilacién del
pasado, que habian marcado la vida de los pueblos indigenas canadienses, y sobre todo de
la institucién de los internados, lugares donde se habian infligido malos tratos fisicos y
mentales y discriminacion a esos pueblos. La instauracion de una comision de la verdad
como respuesta a las vulneraciones de los derechos humanos era un paso adelante en el
restablecimiento de unas relaciones respetuosas entre los pueblos indigenas y el Estado. En
el caso del Canadd, la Declaracion habia ofrecido un marco de reconciliacion basado en el
derecho a la libre determinacion que, a su vez, implicaba el derecho inherente al
autogobierno. Ademaés, la reconciliacion se consideraba un proceso de sanacién que
requeria, entre otras cosas, disculpas publicas, visibilidad de las experiencias compartidas,
conmemoraciones, reconocimiento, verdad y perddn. Se habia creado el Consejo Nacional
de Reconciliacion para favorecer el proceso de administracion de justicia. EI Consejo
recopilaba datos y hacia labores de seguimiento; informaba al Parlamento, y el Primer
Ministro tenia que proporcionar unos planes de seguimiento de los informes del Consejo.

54. La Sra. Dominguez hablé del censo que se levantaria en fecha préxima en
Guatemala (el 23 de julio) y de lo importante que era aquel para actualizar los datos
estadisticos sobre los pueblos indigenas guatemaltecos. También traté la cuestion de la
pobreza de las mujeres mayas, garifunas y xincas, a consecuencia de la discriminacién
estructural, la invisibilidad y la explotacién que sufrian, que eran problemas de actualidad.
Tomando como base la Declaracién, destacé la importancia que tenia el que se respetaran
los derechos de las mujeres indigenas y la necesidad de que estas participaran en la esfera
publica y en los procesos de reglamentacion de los titulos de propiedad de la tierra.
Observé que habia que mejorar la sensibilidad cultural de los servicios publicos, en
particular la coordinacién entre los sistemas juridicos indigena y no indigena, el acceso a la
justicia en las lenguas indigenas, la atencion de la salud materna, la educacién bilingle, las
politicas publicas de indemnizacion y reconciliacion, la restitucion de los bienes materiales
y la reparacidn cultural. Reconocid que la reparacion seguia siendo un gran problema en el
pais y constituia un asunto de rehabilitacién social que no se limitaba a una indemnizacién
material.

55.  El Sr. Gonzélez habléd de los asuntos fundamentales de la reconciliaciéon y la
reparacion. Subray6 que los pueblos indigenas debian desempefiar un papel de agentes, mas
que de victimas, y destacé la importancia de los articulos 5, 18 y 19 de la Declaracion. En
particular, consideraba que el articulo 19 era indispensable para hacer efectivo el
consentimiento libre, previo e informado. Ademas, recalco que los procesos de instauracién
de comisiones de la verdad eran esenciales para obtener pruebas de situaciones que, de otro
modo, resultarian invisibles. Aunque inicialmente la mayoria de las comisiones de la
verdad se habian concebido en periodos posteriores a dictaduras, actualmente se
comprendian bien las peculiaridades de los asuntos indigenas, que se trataban, cada vez
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mas, en procesos de comisiones de la verdad no vinculados a periodos de regimenes
dictatoriales. Expuso una variedad de ejemplos histéricos y argumentd que las comisiones
de la verdad dirigidas por los pueblos indigenas deberian centrarse no solo en el informe
escrito final sino también en los procesos y, particularmente, en el espacio que se daba a los
testigos orales, para garantizar que todos los procesos fueran compatibles con las
necesidades de esos pueblos.

56.  Los participantes sefialaron las buenas practicas aplicadas por los Estados para forjar
relaciones sélidas con los pueblos indigenas. En algunos paises donde tenian lugar procesos
de reconciliacion se consideraba importante observar y evaluar esos procesos en su
conjunto, y no solo los documentos finales. Se destacé que en los procesos de
reconciliacion se deberia tener en cuenta tanto a los pueblos indigenas como a los no
indigenas. Los participantes observaron que era importante trazar estrategias de
colaboracion con la totalidad de la poblacién, a fin de sensibilizarla acerca de la historia
locales y de dar mas visibilidad a los contextos y la informacién.

57.  Asimismo, los participantes subrayaron que habia que mejorar los mecanismos de
didlogo existentes y crear otros nuevos, por ejemplo utilizando protocolos basados en la
Declaracion. Ademds, recalcaron que se requeria una interpretacién consensuada de los
conceptos que se utilizaran en los procesos de reconciliacion, ya que los pueblos indigenas
y los no indigenas podian tener interpretaciones diferentes. A ese respecto, los participantes
mencionaron la importancia que tenian el acceso a la justicia y el reconocimiento de los
sistemas de justicia indigenas. Por Gltimo, sefialaron la importancia que tenia hacer un
seguimiento de todas las recomendaciones y los procedimientos relacionados con los
procesos de reconciliacion.

Reunidn de coordinacion de los mecanismos de las
Naciones Unidas relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas

58.  En relacion con el tema 5, los miembros del Mecanismo de Expertos mantuvieron
una reunién privada con la Presidenta del Foro Permanente, la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y una integrante de la Junta de Sindicos del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas. Los
participantes analizaron las siguientes cuestiones: la coordinacion de los estudios tematicos;
una declaracion conjunta para el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el tema
de la migracién y la circulacién de esos pueblos; la coordinaciéon de las actividades
relacionadas con el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas; la coordinacién de las
actividades de colaboracion con los paises; y la ampliacion del proceso de consulta para
que los representantes de los pueblos y las instituciones indigenas participaran en las
reuniones que celebraran los 6rganos competentes de las Naciones Unidas sobre asuntos
que los atafieran.

Dialogo interactivo con instituciones nacionales de
derechos, instituciones regionales de derechos humanos
e instituciones de los derechos humanos de los indigenas

59.  EI Sr. Tsykarev, inaugurando el dialogo interactivo, recordd la importancia que tenia
el tema 6 del programa para el mandato revisado del Mecanismo de Expertos. Recalco que
ese mecanismo habia intensificado su colaboracion con las instituciones nacionales y
regionales de derechos humanos no solo durante los periodos de sesiones anuales sino
también durante los periodos entre sesiones. Refiriéndose a las Ultimas novedades, el
Sr. Tsykarev sefial6 a la atencion de los presentes el proyecto de documento de debate que
se habia planteado en la reunién general anual de la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos para determinar las esferas de cooperacion entre las
instituciones nacionales de derechos humanos y el Mecanismo de Expertos (véase el
anexo).
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60.  EI Sr. Tsykarev dio las gracias al Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca por
haber respaldado la participacion de las instituciones nacionales de derechos humanos en el
periodo de sesiones y dio la bienvenida a los siguientes oradores: la Sra. Suzanne Shatikha
Chivusia, miembro de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Kenya; la
Sra. Gwendolyn Pimentel-Gana, miembro de la Comision de Derechos Humanos de
Filipinas; el Sr. Konstantin Robbek, Defensor de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas de Poblacién Escasa de la Republica de Saja (Yakutia, Federacion de Rusia); la
Sra. Marjorie Herrera Castro, miembro de la Direccion de Proteccion Especial de la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica; y el Sr. Joel Hernandez, miembro de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

61.  Se invito a los oradores a que se centraran en la cuestion del acceso de los pueblos
indigenas a la justicia, asi como en la aplicacion del principio del consentimiento libre,
previo e informado y en el seguimiento de dicha aplicacion. Los participantes expusieron
los problemas que encontraban en su trabajo, que guardaban relacion, sobre todo, con la
renuencia de los Estados a aplicar la Declaracion, y plantearon que habia que instituir unos
mecanismos de seguridad. A ese respecto, el Mecanismo de Expertos estaba en condiciones
de fomentar el didlogo a nivel nacional y realizar actividades de fomento de la capacidad,
para que se aplicara la Declaracion.

62.  La Sra. Chivusia expuso la labor de su comision, que era una labor de defensa y
promocion de los derechos humanos, asistencia técnica, educacion, informacion publica e
investigacion en Kenya. Destacd particularmente la funcidn de recibir, investigar y tramitar
denuncias de los pueblos indigenas y mencioné que se habian obtenido resultados positivos
en determinados casos de desposesion de tierras y de representacion politica de los pueblos
indigenas. Expresé su deseo de colaborar plenamente con el Mecanismo de Expertos para
determinar los problemas que afrontaban esos pueblos en la actualidad, poner de relieve la
importancia de esos problemas y darles respuesta.

63. El Sr. Robbek expuso el mandato del Defensor de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas de Poblacion Escasa de la Federacion de Rusia, incluidos los
procedimientos de nombramiento. Explicd que el érgano que dirigia era un grupo de trabajo
independiente que se ocupaba de las cuestiones acuciantes que afectaban a los pueblos
indigenas en su vida cotidiana, por ejemplo la tramitacion de denuncias, y desempefiaba
una funcién positiva de perfeccionamiento de la legislacion y promocién de los derechos
humanos y las normas de derechos humanos. Expres6 su deseo de que se formaran mas
grupos de esa indole en otros paises, inspirados en las buenas practicas observadas en la
Federacion de Rusia. EI Sr. Robbek subrayé que trabajaba no solo con los pueblos
indigenas cuya poblacién era escasa sino también con pueblos cuya poblacién era mayor.

64. La Sra. Pimentel-Gana hizo un resumen de los mecanismos juridicos vigentes que
estaban a disposicidn de los pueblos indigenas y recalc6 que se requerian instrumentos de
seguimiento y expresé su preocupacién por los problemas constantes que afrontaban las
comunidades indigenas en Filipinas. Una medida positiva, que se hallaba en vias de
aplicacion, era la futura colaboracién tripartita entre las entidades gubernamentales, la
sociedad civil y los pueblos indigenas, que ayudaria a implantar unos habitos de
seguimiento y evaluacion y ofreceria un foro de dialogo.

65. El Sr. Hernadndez hizo un resumen de la labor de la Comision en materia de
consultas y de consentimiento libre, previo e informado y recalco las dificultades de
aplicacion que habia en una coyuntura caracterizada por la ampliacion de los proyectos de
las industrias extractivas que afectaban a los pueblos indigenas de toda América. Subrayé la
diferencia que habia actualmente en la jurisprudencia sobre consultas y consentimiento en
el sistema interamericano y mencioné que se venian exigiendo criterios cada vez mas
rigurosos para aplicar el principio de proporcionalidad, como se comprobaba en el estudio
del Mecanismo de Expertos.

66. La Sra. Herrera Castro observd que, en los Ultimos tiempos, habia habido un
progreso legislativo en el acceso a la justicia en Costa Rica. Se prestaba atencién prioritaria
a los pueblos indigenas, e incluso se habian dispuesto medidas para proporcionarles
traductores e intérpretes de lenguas autdctonas. Sin embargo, la aplicacién seguia siendo la
dificultad principal. Ademas, destacd la importancia de que se creara un mecanismo de
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consulta y record6 el papel activo que habian desempefiado los defensores de los habitantes
instando al Estado a que garantizara que se respetaran, en la practica, los derechos
conferidos a los pueblos indigenas en los instrumentos internacionales.

67. La Sra. Yamada reconoci6 que la aplicacion seguia siendo la dificultad principal y
recordd a los participantes que el Mecanismo de Expertos podia prestar a los Estados
miembros asistencia y asesoramiento para aplicar las recomendaciones del examen
periodico universal, los organos de tratados, los procedimientos especiales y otros
mecanismos competentes. Insistié en la importancia que tenian las instituciones nacionales
de derechos humanos en el proceso de seguimiento de la aplicacion de esas
recomendaciones.

68. Todos los representantes de las instituciones nacionales de derechos humanos
participantes declararon que deseaban colaborar, de manera mas estrecha y concreta, con el
Mecanismo de Expertos en un futuro préximo, sobre todo habida cuenta de que se habian
adoptado unos métodos de trabajo nuevos a raiz del huevo mandato. Asimismo, subrayaron
que, como el consentimiento libre, previo e informado era un principio importante en la
labor de sus instituciones, consultarian el estudio del Mecanismo de Expertos sobre ese
tema. Haciendo referencia al proyecto de documento de debate, tanto los oradores como los
miembros del Mecanismo de Expertos reiteraron su deseo de crear espacios de cooperacion
adicionales. Algunos representantes de instituciones nacionales de derechos humanos
pidieron al Mecanismo de Expertos que les brindara mas asesoramiento en materia de
fomento de la capacidad, perfeccionamiento de la legislacién y provisién de recursos
juridicos a las personas cuyos derechos humanos se hubieran vulnerado.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas: buenas practicas y lecciones
aprendidas

69.  Los debates sobre el tema 7 consistieron en un dialogo con la Sra. Tauli-Corpuz, la
Sra. Wallet Aboubakrine, la Sra. Charters, Sarah Cleveland, miembro del Comité de
Derechos Humanos, y Aruna Devi Narain, miembro del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer.

70.  Las oradoras reconocieron el caracter positivo y la importancia que tenian las dos
primeras misiones de colaboracion con los paises del Mecanismo de Expertos, el proyecto
de estudio sobre el consentimiento libre, previo e informado, y la cooperacién entre los
mecanismos de las Naciones Unidas que velaban por los derechos de los pueblos indigenas.
No obstante, una de ellas pidi6 que se estrecharan la cooperacién y la coordinacion para
promover los derechos de esos pueblos. Se subrayaron, como cuestiones particularmente
preocupantes, la penalizacién y las amenazas y el hostigamiento que sufrian los pueblos
indigenas en una coyuntura de incremento de la actividad extractiva y de las medidas de
conservacion; la necesidad de reconocer y respetar los sistema de gobierno indigenas; la
participacion politica; la necesidad de aprovechar, preservar e incluir las préacticas de los
pueblos indigenas en la conservacion de la diversidad biologica y de incluir a estos pueblos
en dicha conservacion; la necesidad de una reglamentacion mundial de proteccion contra la
intensificacion del empleo de materiales toxicos; y la prevalencia desproporcionada de la
tuberculosis entre esos pueblos. La Sra. Charters observd que el Fondo de Contribuciones
Voluntarias colaboraba estrechamente con especialistas juridicos y de otras disciplinas para
elaborar una guia practica de procedimientos de participacion de los pueblos indigenas en la
labor de las Naciones Unidas, que atendia al ruego que habia formulado la Relatora
Especial de que se siguieran adoptando medidas para facilitar el acceso a la informacion y
se alentara a esos pueblos a que colaboraran con los mecanismos de la Organizacion.

71.  La Sra. Devi Narain observo que la Declaracion habia sido fundamental en la labor
del Comité. En particular, se habia invocado su articulo 22 en los didlogos constructivos y
en los informes paralelos o de los Estados para tratar cuestiones relativas a los pueblos
indigenas. La Sra. Cleveland destaco la importancia del articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos para tratar una serie de cuestiones relativas a esos pueblos,
labor en la que el consentimiento libre, previo e informado servia como principio rector. El
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Comité de Derechos Humanos aprendia de las buenas practicas de otros 6rganos que
promovian los derechos de los pueblos indigenas y observé que él solo se planteaba la
cuestion de la libre determinacion cuando se la planteaban los Estados.

72.  Los representantes de algunos Estados destacaron su adhesion a la Declaracion
citando una serie de iniciativas positivas, como la reforma de leyes, los planes de accion
nacionales y politicas especificas, como la de fomento de la capacidad de los docentes.
Acto seguido, las oradoras subrayaron la importancia de que hubiera una participacion
plena y efectiva en los procesos decisorios, entre ellos el de elaboracion de leyes. Se
formularon recomendaciones para que se incluyeran los sistemas de valores culturales en el
ambito de la relacion entre la actividad empresarial y los derechos humanos; se reforzara el
consentimiento libre, previo e informado en relacion con los proyectos de gran
envergadura; se tomaran medidas para proteger a los lideres indigenas y los defensores de
los derechos humanos de los indigenas; se repararan los perjuicios morales y materiales
ocasionados en el pasado; y se aclarara el término “dafio sensible” en la disposicion de la
Declaracion relativa a la asimilacion por la fuerza.

73.  Los expertos y los observadores sefialaron que habia que dar a conocer la
Declaracion y tomarla como referencia no solo en los planos nacional, regional e
internacional sino también en los planos subnacional y local. Se prestd particular atencién
al reconocimiento de las lenguas indigenas y de la ensefianza en lengua materna, asi como
al reconocimiento de los pueblos indigenas por parte de las organizaciones internacionales
e intergubernamentales. Asimismo, los expertos condenaron los casos de represalias contra
los defensores de los derechos humanos y los expertos independientes de las Naciones
Unidas, y destacaron que habia que investigar a los implicados y ofrecer recursos juridicos
a las victimas.

Mesa redonda sobre el patrimonio cultural, las lenguas
indigenas y el conocimiento tradicional

74.  El debate sobre el tema 8 lo inaugur6 la Sra. Carpenter. Los oradores fueron el
Sr. Tsykarev; el Sr. Simon Legrand, de la OMPI; la Sra. Irmgarda Kasinskaite-Buddeberg,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); la Sra. Andrea Carmen, del Consejo Internacional de Tratados Indios; la
Sra. Pirjo Kristiina Virtanen, de la Universidad de Helsinki; y el Sr. Benki Piyako, mandato
del pueblo ashaninka de América del Sur.

75.  Antes de declarar abierta la mesa redonda, la Sra. Carpenter record6 que, para los
pueblos indigenas, la cultura se manifestaba en una conexién profunda con los territorios
tradicionales, asi como en unos rituales y unas tradiciones que mantenian un equilibrio
entre los reinos humano, natural y espiritual. Habida cuenta de ello, resalt6 la importancia
que tenian las lenguas indigenas, dado que expresaban una cosmologia y daban forma al
conocimiento tradicional. Los problemas derivados de la colonizacion, el desplazamiento,
la discriminacion y el cambio climatico habian sometido a una presion cada vez mas fuerte
al patrimonio cultural, el conocimiento y la identidad de esos pueblos. Aunque en varios
instrumentos internacionales se definian los derechos relacionados con los bienes y el
patrimonio culturales tangibles e intangibles, en la Declaracion se vinculaban expresamente
los derechos de los pueblos indigenas con su derecho a la libre determinacion. La oradora
menciond la labor anterior que habia realizado el Mecanismo de Expertos en materia de
patrimonio cultural y el interés que tenia aquel por dicho patrimonio.

76.  El Sr. Tsykarev observd que muchos Estados tenian una vision estrecha de los
derechos de participacion cultural de los pueblos indigenas. Se mostré satisfecho con los
seminarios sobre el patrimonio cultural que habian organizado recientemente diversas
instituciones académicas, como la Universidad de Helsinki, la Universidad de Laponia y el
Museo Siida de los sami. Expres6 su opinidn de que el estudio del Mecanismo de Expertos
sobre el patrimonio cultural (A/HRC/30/53) era una aportacién importante a la restitucion y
la repatriacion del patrimonio cultural de los respectivos pueblos indigenas. A
continuacion, explicd las iniciativas del Mecanismo de Expertos para colaborar con la
UNESCO en materia de repatriacion y destacé las buenas practicas nacionales y regionales.
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Refiriéndose a los debates que se celebraban en la OMPI, en aquel momento, acerca del
conocimiento tradicional, prestd particular atencion al consentimiento libre, previo e
informado para crear bases de datos sobre el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas y negociar unos acuerdos multilaterales en ese ambito. Por dltimo, el
Sr. Tsykarev destaco el papel que desempefiaba el Mecanismo de Expertos en el Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas, en 2019, e instd a que se empleara la terminologia
de los derechos humanos en la formulacion del plan de accion de conmemoracion de ese
afio.

77.  El Sr. Legrand abrié su exposicion enunciando resumidamente los dos propdsitos de
aquella. En primer lugar, explicé qué se entendia por “proteccion del conocimiento y de las
expresiones culturales tradicionales” desde la perspectiva especifica de la propiedad
intelectual y, en segundo lugar, describié como se trataba esa proteccion en la actividad de
la OMPI. Aunque habia diferencia entre “proteccion” y “preservacion”, ambas eran
complementarias. Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, el conocimiento y las
expresiones culturales tradicionales eran elementos inherentes a su vida cotidiana y a su
relacién colectiva con el entorno. Destacé el caracter inclusivo del mandato de la OMPI,
que comprendia la colaboraciéon de aquella con los pueblos indigenas y la de estos con
aquella, y reconoci6 el valor que tenia el articulo 31 de la Declaracién en materia de
patrimonio cultural.

78.  La Sra. Kasinskaite-Buddeberg centr6 su intervencion en el Afio Internacional.
Destacd la importancia de las expresiones linglisticas como componente basico de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, y menciond que el plan de accion para el
Afo Internacional se habia trazado partiendo de principios bésicos como los de la
diversidad y la apertura, las alianzas de interesados multiples y las sinergias entre los
marcos internacionales de derechos humanos. Ello permitiria intercambiar buenas practicas,
integrar las lenguas indigenas en los mecanismos de fijacion de normas, fomentar la
capacidad en el &mbito de esas lenguas y promover la participacion en la redaccién del
documento final y la prestacion de asistencia en dicha redaccion. Recalco que las lenguas
indigenas no se deberian tratar exclusivamente desde una perspectiva cultural, sino también
como instrumentos de comunicacién, empoderamiento y consolidacion de la paz.

79.  La Sra. Carmen centr6 su intervencién en la repatriacion de los objetos y los restos
mortales sagrados de los pueblos indigenas que se hallaban actualmente en museos y
colecciones privadas. Al hilo de la exposicién de varios casos explicd como habian
evolucionado las iniciativas internacionales en ese &mbito y pidi6 que hubiera més control
sobre las exportaciones y que se devolvieran los bienes culturales, intelectuales y
espirituales a sus legitimos propietarios. Adujo que las Naciones Unidas deberian instituir
unos mecanismos de reparacion justos, transparentes y objetivos, elaborados en conjuncién
con los pueblos indigenas. Mencioné los articulos pertinentes de la Declaracion y recalco
que se debian respetar las leyes consuetudinarias de esos pueblos. Dio las gracias, en
nombre de la nacion yaqui, a las instituciones que habian prestado asistencia continua y
mutua en esa labor.

80. La Sra. Virtanen observé que la Universidad de Helsinki habia organizado una
conferencia internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas al patrimonio cultural
en noviembre de 2017, como medida de seguimiento de los resultados de la aplicacion del
informe del Mecanismo de Expertos sobre ese tema. Habida cuenta de los fenémenos de la
discriminacion y la apropiacién del patrimonio cultural, la Universidad habia fijado como
objetivo de la conferencia el intentar comprender a las comunidades indigenas para elaborar
unos marcos juridicos en materia de patrimonio cultural y aplicarlos. La Sra. Virtanen
destacd la importancia que tenia la comprension indigena del patrimonio y el papel
fundamental que desempefiaba el entorno en la cocreacion de ese patrimonio. Recalco que
era vital que los pueblos indigenas participaran en todas las etapas del proceso de
proteccion del patrimonio cultural, para que se incluyeran los conceptos y los sistemas de
gobiernos indigenas.

81. El Sr. Piyako, que cerré la mesa redonda, afirmé que la cultura no era una
construccidn social, sino algo dentro de lo cual nacia la persona y que regia los aspectos
materiales y espirituales de su vida cotidiana. Hizo particular hincapié en la importancia
que tenian los lugares sagrados como medios de comunicacion con el reino espiritual y
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expresO su grave preocupacion por la destruccion de la naturaleza, la desaparicion de las
lenguas indigenas y la pérdida de identidad de los pueblos indigenas a causa de las
matanzas y los desplazamientos del pasado. En su condicion de lider espiritual, también
expresd su preocupacion por la falta de instrumentos juridicos adecuados en los que se
otorgara reconocimiento a la medicina tradicional basada en las plantas y menciond
expresamente que en el pasado lo habian encarcelado por viajar con ayahuasca, una
medicina esencial de los rituales de sanacién que él habia ejecutado desde la infancia.
Destact que las organizaciones y las instituciones debian reconocer y promover un marco
dentro del cual se pudieran ensefiar y practicar los sistemas de medicina tradicional.

Futura labor del Mecanismo de Expertos, incluido el
tema central del proximo estudio anual

82.  En relacion con el tema 10, el Mecanismo de Expertos decidié que su préximo
estudio anual sobre la situacién de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo
en relacion con el logro de los fines de la Declaracion, solicitado por el Consejo en su
resolucion 33/25, parrafo 2 a), se centraria en el tema de los pueblos indigenas, la
migracion y las fronteras.

83.  Asimismo, el Mecanismo de Expertos decidié preparar un informe para el Consejo
de Derechos Humanos sobre las buenas practicas y las lecciones aprendidas en relacién con
los esfuerzos destinados a alcanzar los fines de la Declaracion, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 33/25, parr. 2 b), del Consejo. El informe se centraria en el tema
del reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion.
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Documento de debate acerca de la relacion entre las
instituciones nacionales de derechos humanos y el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

1. El presente documento tiene por objeto determinar las esferas en que hay que
estrechar la colaboracion entre las instituciones nacionales de derechos humanos que acatan
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris)! y el Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que es un érgano subsidiario del Consejo de Derechos
Humanos?.

2. Las instituciones nacionales de derechos humanos y el Mecanismo de Expertos
tienen mucho que ganar incrementado su cooperacién para ejercer sus funciones, en
particular la de alcanzar los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

3. En su resolucion 33/25, el Consejo de Derechos Humanos alenté al Mecanismo de
Expertos a que intensificara su colaboracion con las instituciones nacionales de derechos
humanos, que debia ajustarse al mandato de cada una de esas instituciones, y decidié que la
reunion anual del Mecanismo de Expertos estuviera abierta a la participacion de esas
instituciones.

4. El Mecanismo de Expertos reconoce el importante papel que desempefian las
instituciones nacionales de derechos humanos en los siguientes ambitos:

* Incorporacion de las normas internacionales de derechos humanos en los marcos
juridico y de politicas internos

» Fomento del acceso a los derechos y del ejercicio de estos, en igualdad de
condiciones, por parte de los grupos particularmente vulnerables, incluidos los
pueblos indigenas

» Promocion de la participacion de los pueblos indigenas en la adopcién de decisiones
sobre asuntos que los atafian (informe del Mecanismo de Expertos sobre el derecho
de los pueblos indigenas a participar en la adopcion de decisiones)

5. En su décimo periodo de sesiones, celebrado en 2017, el Mecanismo de Expertos
mantuvo un diélogo interactivo con las instituciones nacionales de derechos humanos sobre
la aplicacion de la Declaracion. Después de ese periodo de sesiones, el Mecanismo de
Expertos y la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
reconocieron el valor que tenia el incrementar su colaboracion, habida cuenta, sobre todo,
de que en el mandato revisado del Mecanismo de Expertos se preveia la colaboracién con
los paises.
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La Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos tiene un procedimiento de
acreditacion en el cual se examina el cumplimiento de los Principios de Paris por parte de las
instituciones nacionales de derechos humanos. A las instituciones que se considera que los cumplen
integramente se les otorga una acreditacion de categoria A. En el presente documento, se entiende por
“instituciones nacionales de derechos humanos” las que tienen el mandato constitucional o legislativo
de proteger o promover esos derechos.

El mandato del Mecanismo de Expertos se modifico en virtud de la resolucion 33/25 del Consejo de
Derechos Humanos.
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Propuestas de colaboracion entre las instituciones nacionales de derechos
humanos y el Mecanismo de Expertos

Periodo de sesiones anual del Mecanismo de Expertos

6. El Mecanismo de Expertos ha introducido un tema permanente en el programa de
sus periodos de sesiones anuales, que se celebran en julio, en Ginebra: el tema del dialogo
con las instituciones nacionales de derechos humanos. EI Mecanismo de Expertos pretende
brindar a esas instituciones una plataforma para intercambiar buenas practicas e ideas sobre
las dificultades relativas a su labor en el &mbito de los derechos de los pueblos indigenas, a
nivel de los paises, con los Estados miembros, los pueblos indigenas, los organismos de las
Naciones Unidas y otros interesados.

7. Los periodos de sesiones anuales del Mecanismo de Expertos también ofrecen a las
instituciones nacionales de derechos humanos la oportunidad de celebrar actos paralelos,
formular declaraciones y participar en las mesas redondas sobre diversos temas de derechos
humanaos relacionados con los pueblos indigenas.

8. Las instituciones nacionales de derechos humanos pueden formular declaraciones
orales sobre cualquier otro tema pertinente del programa, e incluso proporcionar
informacién sobre el seguimiento de las actividades relacionadas con el tema de los
estudios tematicos del Mecanismo de Expertos.

Informes y estudios elaborados por el Mecanismo de Expertos

9. Forma parte del mandato esencial del Mecanismo de Expertos el elaborar informes
anuales sobre derechos especificos consagrados en la Declaracion. Hasta la fecha, el
Mecanismo de Expertos ha elaborado informes de esa indole sobre los derechos a la salud,
la educacion, la lengua y otros derechos. También ha realizado estudios sobre las
tendencias mundiales en el &mbito de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

10.  Asimismo, el Mecanismo de Expertos prepara un informe anual sobre las buenas
practicas y las lecciones aprendidas en el &mbito de las iniciativas destinadas a alcanzar los
fines de la Declaracion. Las instituciones nacionales de derechos humanos pueden realizar
aportaciones considerables a los estudios del Mecanismo de Expertos, por ejemplo:

» Formular propuestas durante los periodos de sesiones anuales sobre los estudios
tematicos que deberia emprender el Mecanismo de Expertos en el &mbito de su
mandato.

 Aportar ideas a los estudios y los informes realizados por el Mecanismo de Expertos
dirigiéndole comunicaciones escritas, entre ellas sus propios informes sobre esos
estudios, 0 comunicaciones orales durante los periodos de sesiones anuales.

- Participar en las reuniones técnicas de expertos que sirvan de preparacion para
elaborar los estudios.

» Ayudar a difundir los informes, los estudios y las recomendaciones del Mecanismo
de Expertos y a que se los conozca.

Colaboracion con los paises, particularmente mediante el envio de misiones
a estos

11.  En el nuevo mandato del Mecanismo de Expertos se prevé que este colabore con los
paises, con miras a prestarles asistencia técnica y favorecer el didlogo entre los Estados, los
pueblos indigenas y otras instancias.

12.  Las instituciones nacionales de derechos humanos, particularmente las que tienen un
fuerte componente indigena, estan en condiciones de facilitar las misiones de colaboracion
con los paises del Mecanismo de Expertos, por los siguientes medios:

« Proporcionar informacioén pertinente, independiente y basada en datos empiricos
sobre la situacion del pais y su grado de cumplimiento de la Declaracion.
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» Favorecer el dialogo, facilitando el contacto con los pueblos indigenas y otros
interesados pertinentes, participando en reuniones con esos pueblos o prestando
otras formas de ayuda, cuando se estime necesario y procedente.

» Ayudar al Mecanismo de Expertos en las actividades de fomento de la capacidad, las
actividades de formacion y las intervenciones de asistencia técnica anadlogas que
realice en el marco de su colaboracion con los paises.

» Apoyar las actividades de sensibilizacion.

Seminarios y reuniones de expertos

13.  Las instituciones nacionales de derechos humanos pueden participar en los
seminarios y las reuniones de expertos regionales que celebre el Mecanismo de Expertos,
para aportar ideas a los informes y los estudios de este.

Actividades conjuntas del Mecanismo de Expertos y las instituciones nacionales
de derechos humanos

14.  El Mecanismo de Expertos y las instituciones nacionales de derechos humanos, o
estas por medio de la Alianza Global, pueden organizar actividades conjuntas como las
siguientes:

» Reuniones, seminarios, conferencias y cursos de formacién sobre la labor del
Mecanismo de Expertos, particularmente la aplicacion de la Declaracion.

« Actividades especificas de formacién y promocién con las instituciones nacionales
de derechos humanos en los planos nacional, regional o internacional.

 Creacién de una red compuesta por el Mecanismo de Expertos y las instituciones
nacionales de derechos humanos que forman parte de la Alianza Global y velan por
los derechos de los pueblos indigenas.

« Actividades conjuntas de recaudacion de fondos para actividades de fomento de la
capacidad.

Actividades de las instituciones nacionales de derechos humanos basadas
en los paises

15.  El Mecanismo de Expertos alienta a las instituciones nacionales de derechos
humanos a que:

 Realicen actividades de promocion, sensibilizacién y fomento de la capacidad en
relacion con la labor, los informes y los estudios del Mecanismo de Expertos y la
Declaracion, entre las que se contaran el prestar asesoramiento a los pueblos
indigenas y a los Estados acerca de los métodos de trabajo del Mecanismo y sus
modalidades de colaboracién con los paises.

* Presten asesoramiento, apoyo Y asistencia a los Estados para que alcancen los fines
de la Declaracion.

* Promuevan la traduccion de documentos del Mecanismo de Expertos a las lenguas
locales.

» Ayuden a los Estados y les recuerden los compromisos que contrajeron en virtud del
documento final de la sesion plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida
como la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas (resoluciéon 69/2), en
particular el compromiso de elaborar y ejecutar unos planes de accion nacionales
para alcanzar los fines de la Declaracion.

Intimidacion y represalias

16. A la luz de las resoluciones de la Asamblea General 68/171, 70/163 y 72/181, el
Mecanismo de Expertos alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a que lo
informen de las situaciones en las que esas instituciones, sus miembros o su personal, o los
pueblos indigenas o la sociedad civil, hayan intentado colaborar o cooperar con el
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Mecanismo, o hayan colaborado o cooperado efectivamente con él, y ello haya dado lugar a
casos de intimidacion, persecucién o represalias, incluidas presiones politicas,
intimidaciones fisicas, acoso o limitaciones injustificadas del presupuesto de las
instituciones.

17.  En la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos se informa sobre como intercambiar informacion sobre casos de
intimidacidn y represalias®.

Informacidn general

18. En la pagina web del Mecanismo de Expertos figuran las modalidades de
participacion en todos los periodos de sesiones y demas actividades de este*.
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3 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Reprisals/Pages/HowToSharelnformationAboutCases.aspX.
4 Véase http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx.
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