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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 36/14 del Consejo de
Derechos Humanos. Contiene informacion sobre las novedades pertinentes de los 6rganos y
mecanismos de derechos humanos y describe las actividades realizadas por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la sede y sobre
el terreno que contribuyen a la promocién, el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como de las disposiciones de los tratados internacionales de derechos
humanos pertinentes. Este informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2017 y el 31 de mayo de 2018.
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Introduccion

1. En su resolucion 36/14 sobre los derechos humanos y los pueblos indigenas, el
Consejo de Derechos Humanos solicitd al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que siguiera presentandole un informe anual sobre los derechos de
dichos pueblos que contuviera informacidn acerca de las novedades pertinentes de los
6rganos y mecanismos de derechos humanos vy las actividades realizadas por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en la
sede y sobre el terreno que contribuyeran a la promocidn, el respeto y la plena aplicacién de
las disposiciones de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

2. El presente informe se centra en algunos ejemplos ilustrativos de las actividades del
ACNUDH vy las iniciativas llevadas a cabo a nivel nacional, regional y de la sede que
contribuyen a la realizacién de los derechos de los pueblos indigenas. También describe los
acontecimientos recientes en los drganos y mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas que guardan relacion con los pueblos indigenas.

Panorama general de las actividades del ACNUDH y
novedades recientes de los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos

3. Durante el periodo que se examina, se adoptaron importantes medidas para
promover los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, los progresos siguen siendo
endebles. Los informes de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
demuestran que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas
distan mucho de haberse aplicado plenamente y que la reduccién del espacio democratico
en muchos paises sigue siendo un obsticulo para los defensores de los derechos humanos
indigenas y las organizaciones y los movimientos indigenas, incluidos los que cooperan con
las Naciones Unidas. Muchos de los paises en los que viven los pueblos indigenas no
cumplen sus obligaciones en materia de derechos humanos de estos pueblos ni garantizan
su participacion significativa y efectiva, en particular al formular prioridades y estrategias
de desarrollo relacionadas con las industrias extractivas y el uso de la tierra, los territorios y
los recursos.

4. A fin de abordar estas preocupaciones, el ACNUDH sigui6é prestando asistencia
técnica y orientacion a Estados Miembros, pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad
civil y organos de las Naciones Unidas, e intensificO sus esfuerzos para lograr la
participacion de los pueblos indigenas en todas las iniciativas internacionales que los
afectan, incluida la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

5. Durante el periodo sobre el que se informa, los derechos de los pueblos indigenas se
incluyeron en las recomendaciones de varios 6rganos creados en virtud de tratados, y en los
informes y comunicaciones y en otras actividades de varios titulares de mandatos de los
procedimientos especiales. Estos mecanismos de las Naciones Unidas formularon
recomendaciones detalladas a determinados paises para la realizacion de los derechos de los
pueblos indigenas, en particular en relacion con los recursos y el apoyo para fomentar su
capacidad, a fin de que los pueblos indigenas pudieran reclamar sus derechos e interactuar
en pie de igualdad con las autoridades, el sector privado y los mecanismos de derechos
humanos. Estos mecanismos también pusieron de relieve la necesidad de velar por que
todos aquellos cuyas decisiones repercutian en los pueblos indigenas, desde las autoridades
del Estado hasta las empresas y las instituciones financieras internacionales, conocieran los
principios establecidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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Requisitos para el consentimiento libre, previo e informado y
para los mecanismos consultivos, en particular en el contexto
de las empresas e industrias extractivas

6. Una esfera principal de preocupacion para el ACNUDH y para los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas sigue siendo la de las actividades de desarrollo
que se realizan en tierras y territorios indigenas sin tener suficientemente en cuenta el
principio del consentimiento libre, previo e informado y otras salvaguardias consagradas en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El
ACNUDH ofrecio orientacion especializada a los principales interesados en la aplicacion
préctica del requisito general respecto del consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas, para permitir que estos tengan una participacion significativa en el
contexto de los proyectos de gran escala y los intereses econdémicos sobre tierras, territorios
y recursos naturales indigenas.

7. Por ejemplo, la Oficina Regional del ACNUDH para América Central ha
desempefiado un papel importante en el establecimiento del mecanismo nacional de
consulta con los pueblos indigenas en Costa Rica a través de un decreto ejecutivo publicado
en marzo de 2018. El ACNUDH prestd asesoramiento técnico al Gobierno y a los ocho
pueblos indigenas de Costa Rica, a fin de garantizar el cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos, y en particular de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las recomendaciones formuladas por
los mecanismos internacionales de derechos humanos.

8. Durante el proceso que condujo al establecimiento del mecanismo nacional, la
Oficina Regional, junto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), apoy6 las diversas fases del proceso
mediante la organizacién de talleres en los 24 territorios del pais, ayudd a generar una
amplia participacion en todos los territorios indigenas, incluida la participacion de los
ancianos, las mujeres y los jovenes, y contribuyé a facilitar el didlogo entre el Gobierno y
los pueblos indigenas. La Oficina Regional también facilitd la organizacion de dos
reuniones nacionales a las que asistieron mas de 100 representantes indigenas, y contribuyo
al proceso de redaccién del decreto para garantizar su conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

9. La oficina del ACNUDH en Colombia apoyd la elaboracién y aplicacion de
protocolos de consulta y negociacion con terceros y la realizacion de procesos de
consentimiento libre, previo e informado, en particular con el pueblo arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la proteccion de su ecosistema; y con el pueblo nasa en el
norte del Cauca en relacion con la presa hidroeléctrica La Salvajina, asi como con los
miembros desmovilizados de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP) en el territorio ancestral del pueblo nasa.

10.  La oficina en el pais también esta trabajando en procesos de consentimiento libre,
previo e informado con los 15 pueblos indigenas de la region del Putumayo, 13 de los
cuales han sido reconocidos por la Corte Constitucional de Colombia como pueblos en
riesgo de exterminio fisico y cultural.

11.  La oficina del ACNUDH en Guatemala siguié de cerca el caso del proyecto minero
El Escobal, propiedad de la empresa canadiense Tahoe Resources. En junio de 2017, una
accion de amparo de la Corte Suprema de Justicia suspendié las actividades de la mina y
dictamin6 que el Estado “restituya a la comunidad indigena xinca de los departamentos de
Santa Rosa y Jalapa en sus derechos vulnerados”. En esa accion de amparo también se
ordend al Ministerio de Energia y Minas que llevara a cabo un proceso de consulta en un
plazo de 12 meses. La decision fue recurrida ante la Corte de Constitucionalidad. En este
contexto, la oficina del ACNUDH document6 casos de violaciones de los derechos
humanos y presto asistencia técnica a las comunidades afectadas.

12.  La oficina en el pais expres6 su preocupacion al Gobierno por un proyecto de ley
sobre consultas, presentado al Congreso en abril de 2018, que se centraba Unicamente en la
obligacion de cumplir el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169),



A/HRC/39/37

sin hacer referencia a otras normas internacionales pertinentes. El proyecto de ley se
redacto sin la participacion de los pueblos indigenas.

13.  La oficina del ACNUDH en México se ocup6 de casos emblematicos relacionados
con el consentimiento libre, previo e informado, prestando asistencia técnica a las
comunidades indigenas, las autoridades, la sociedad civil y las empresas privadas para
supervisar los procesos en curso. Llevo a cabo varias misiones de seguimiento de los
procesos de consulta, incluso en los valles centrales de Oaxaca, donde 16 comunidades
indigenas resultaban afectadas por un decreto presidencial que limitaba su acceso al agua.
La oficina también estd dando seguimiento a procesos de consulta similares en la
comunidad de Unién Hidalgo (Oaxaca), en relacién con un proyecto de parque eélico; con
comunidades mayas en el estado de Campeche en relacion con la siembra de soja
transgénica, en colaboracion con el PNUD y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO); y con otras comunidades mayas en el estado de
Yucatan para la construccion de un parque edlico y un proyecto de energia solar. La oficina
también participa como observadora en el proceso de consulta para la construccion de un
parque solar en la comunidad indigena de San José Tipceh.

14.  La oficina en el pais también participd en varios otros procesos en los que las
consultas estaban resultando insuficientes, por ejemplo, en relacién con la comunidad
otomi de Xochicuautla afectada por la construccion de una carretera en su bosque sagrado.
La oficina desempefié un papel importante en la suspensién de todas las operaciones de
construccion y en el establecimiento de una mesa redonda que dio lugar a que se alcanzaran
acuerdos entre las partes en mayo de 2018.

15.  La oficina en el pais organiz6 varias actividades de fomento de la capacidad
relacionadas con el principio del consentimiento libre, previo e informado. Por ejemplo, en
junio de 2017 formo a representantes de la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora
de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, entre otros.

16.  Como resultado de una comunicacion y un comunicado de prensa emitidos en julio
de 2017 por la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en relacién
con las negociaciones en curso entre las empresas petroleras y el Gobierno del Perd, este
altimo inici6 un diadlogo con las autoridades indigenas antes de considerar la posibilidad de
otorgar nuevas licencias para la explotacién petrolifera. Se estaba negociando un contrato
de 30 afios para futuros derechos de extraccion en la selva amazénica, en la region peruana
de Loreto.

17.  Enjulio de 2017, la Relatora Especial envié una comunicacion al Gobierno de Nepal
en relacion con un proyecto en curso de mejora de las carreteras del valle de Katmandd, en
la que hacia referencia a las denuncias de desalojos forzosos y destruccién de bienes
culturales, sin consultar a los pueblos indigenas newar afectados y sin su consentimiento
libre, previo e informado. EI Gobierno detuvo el proyecto vial a la espera de la decision del
Tribunal Supremo al respecto.

18.  En abril de 2017, la Relatora Especial fue invitada a realizar una visita de trabajo a
Honduras para proporcionar asesoramiento sobre un proyecto de ley relativo a la obligacion
de consultar a los pueblos indigenas. Los comentarios por escrito de la Relatora Especial
sobre el proyecto de ley, publicados en junio de 2017, contribuyeron a sensibilizar a todos
los interesados acerca de las normas internacionales de derechos humanos relativas a la
consulta y el consentimiento, al tiempo que fomentaron la inclusion de todos esos actores
en el debate.

19.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas se reunié con representantes de los pueblos indigenas
durante sus visitas oficiales al Canada (mayo de 2017), el Pert (julio de 2017) y Tailandia
(marzo y abril de 2018) para tratar cuestiones concretas de derechos humanos relacionadas
con los derechos de los pueblos indigenas en relacién con la Declaracion de las Naciones
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Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el requisito del consentimiento libre,
previo e informado®.

20. En su informe de 2017 a la Asamblea General?, el Grupo de Trabajo abordd
problemas concretos a los que se enfrentaban los pueblos indigenas; ademas, ha enviado
cartas a los Estados y a empresas privadas, en el marco del procedimiento de
comunicaciones, en relacion con la situacion de los pueblos indigenas afectados por las
actividades comerciales.

21.  Durante el periodo que abarca el informe, los drganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos plantearon sisteméaticamente cuestiones relacionadas con el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta y con el principio del consentimiento libre, previo e
informado®. Recomendaron que los Estados aplicaran los protocolos existentes en consulta
con los pueblos indigenas antes de crear otros nuevos y subrayaron que los protocolos de
nueva creacion debian elaborarse de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes.

22.  También alentaron a los Estados partes a llevar a cabo estudios independientes sobre
el impacto social y ambiental que podian tener los proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales en los pueblos indigenas y recomendaron que se ofrecieran recursos y
reparaciones adecuados a los grupos afectados negativamente por las actividades
extractivas.

23.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en los parrafos 12 y 17
de su observacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de
las actividades empresariales, recomienda que los Estados partes y las empresas respeten el
principio de consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en relacion
con todas las cuestiones que pueden afectar a sus derechos.

24.  En cuanto a los mecanismos nacionales existentes para consultar a los pueblos
indigenas sobre cuestiones que les conciernan, los 6rganos creados en virtud de tratados
también aconsejaron que se asignaran mas recursos para garantizar el funcionamiento
eficaz* de dichos mecanismos y se refirieron a las iniciativas para establecer nuevas
estructuras gubernamentales pertinentess.

25.  Una recomendacion recurrente derivada del examen periddico universal durante el
periodo que abarca el informe guarda relacion con la elaboracion o mejora de
procedimientos y mecanismos que garanticen una participacion significativa, efectiva y
plena de los pueblos indigenas en los procesos de adopcion de decisiones en relacién con
todos los proyectos de desarrollo y las medidas juridicas o administrativas que afecten
directa o indirectamente a sus comunidades. Un total de siete paises recibieron
recomendaciones de que adoptaran nuevas medidas a este respecto, a menudo con
referencia directa a la necesidad de ratificar, implementar o aplicar sisteméaticamente la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169), de la OIT, o el principio
del consentimiento libre, previo e informado.

Derechos sobre la tierra

26.  Durante el periodo que abarca el informe, el ACNUDH particip6é activamente en
actividades de promocion de los derechos de los pueblos indigenas a la tierra, en
cooperacion con los interesados pertinentes.
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Los informes se presentaran al Consejo de Derechos Humanos en su 38° periodo de sesiones.
AI72/162.

En relacion con Australia, Bangladesh, el Camerdn, el Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, el
Ecuador, la Federacion de Rusia, Finlandia, Guatemala, Kenya, México, Nepal, Noruega, Nueva
Zelandia, Panama y el Paraguay.

Véase CERD/C/AUS/CO/18-20, parr. 19.

Véase CEDAW/C/CHL/CO/7, parr. 47.
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27.  En noviembre de 2017, la oficina del ACNUDH en Camboya remitié al Ministerio
de Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Ordenacién Territorial,
Urbanismo y Construccion —Ilos tres ministerios responsables del proceso en tres pasos que
permite que los pueblos indigenas obtengan titulos de propiedad de tierras comunales— un
proyecto de documento de debate sobre una posible reforma del proceso de concesion de
titulos de propiedad de tierras comunales. La oficina celebrd reuniones de consulta con los
ministerios competentes a nivel técnico, asi como con las organizaciones no
gubernamentales pertinentes, para completar el documento con vistas a su presentacion
oficial al Gobierno en 2018.

28. La oficina en el pais recibio informacion de comunidades indigenas y otras
comunidades que afirman haber perdido tierras como consecuencia de controversias o de la
aplicacion irregular de las politicas gubernamentales. Recibi6 peticiones de particulares y
grupos para que interviniera y les brindara asesoramiento juridico con respecto a sus litigios
y preocupaciones. Realizé visitas sobre el terreno para constatar los hechos, se puso en
contacto con las autoridades y mecanismos de resolucién de controversias
correspondientes, facilito el dialogo entre las partes y proporcioné asesoramiento juridico y
procesal a las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil que las apoyan. En
agosto de 2017, organizdé un taller de capacitacién sobre las normas nacionales e
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas destinado a unos 35
representantes indigenas chong de la provincia de Pursat.

29. La oficina en el pais también ayudé al Gobierno y a las empresas a ofrecer
reparaciones adecuadas en los casos de vulneraciones de los derechos sobre la tierra o los
derechos a la vivienda, en coordinacidbn con una organizacion no gubernamental,
Independent Mediation Group, en agosto de 2017, y en la prestacion de apoyo técnico a las
comunidades indigenas bunong afectadas por una concesién de tierras con fines
econdmicos en Busra (provincia de Mondulkiri), en la fase previa a la mediacion y durante
la mediacion del proceso de solucion de controversias al que accedié la empresa en
cuestion.

30. En mayo de 2018, la oficina en el pais apoy6é al Ministerio de Ordenacion
Territorial, Urbanismo y Construccion en la organizacion de un programa piloto de
formacion sobre los mecanismos de solucion de controversias para 13 comunidades
indigenas situadas en la provincia de Ratanakiri a las que ya se habian concedido titulos de
propiedad de tierras comunales en afios anteriores, con el fin de proteger su tierra de la
usurpacion.

31. La oficina en el pais siguié colaborando estrechamente con los tres ministerios
principales que participaban en el proceso de concesién de titulos de propiedad de tierras
comunales, asi como con las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad civil y
las comunidades indigenas para apoyar la emisién de titulos colectivos de propiedad de la
tierra. En octubre y noviembre de 2017, la oficina organizé dos seminarios regionales sobre
el proceso de concesion de titulos de propiedad de tierras comunales, a los que asistieron
140 autoridades locales y 20 representantes de los pueblos indigenas.

32.  La oficina en el pais también apoyd a los tres ministerios, a sus departamentos
locales y a las comunidades indigenas en relacion con procesos concretos de concesion de
titulos de propiedad de tierras comunales. Entre otros resultados, dos comunidades
indigenas bunong de las provincias de Mondulkiri y Kratié aprobaron estatutos
comunitarios, en agosto de 2017 y abril de 2018 respectivamente, como parte del segundo
paso en el proceso de concesion de titulos de propiedad de tierras comunales. En octubre,
tres comunidades jorng del valle de Areng de la provincia de Koh Kong —donde en los
Gltimos afios se suscitaron una serie de notorias controversias sobre tierras— recibieron sus
certificados de identidad indigena. Esta experiencia se filmo a fin de producir un video con
el que informar a otras comunidades sobre como utilizar el proceso de concesion de titulos
de propiedad de tierras comunales y acogerse a él°.

33.  La oficina del ACNUDH en Guatemala organizé un curso de formacion de alto
nivel para asesores politicos y juridicos de 16 instituciones gubernamentales pertinentes,
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Véase https://youtu.be/F7atg5Ps8q0.
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entre ellas el registro de la propiedad y la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y
Racismo contra los Pueblos Indigenas, sobre los estandares internacionales relativos a la
tierra, un medio ambiente saludable y los pueblos indigenas.

34.  Con la asistencia financiera del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas para Luchar contra las Formas Contemporaneas de la Esclavitud, el
Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala’ ejecutdé un proyecto en la region de
Sayaxché, en el pais, que proporciond apoyo social y juridico a 300 mayas q’eqchi’
victimas de expropiacion de tierras y de la contaminacion ambiental generada por la
industria del aceite de palma.

35.  La presencia del ACNUDH en Kenya contactd con las comunidades indigenas,
como parte del comité directivo nacional encargado de elaborar la politica sobre las
empresas y los derechos humanos, para reunir sus puntos de vista sobre el contenido que
debia tener dicha politica en relacion con los derechos sobre las tierras de los pueblos
indigenas, los derechos ambientales, las cuestiones de los desalojos forzosos y el acceso a
las reparaciones. La informacion se incluyd en un informe sobre consultas con los
interesados. En mayo de 2017, el ACNUDH facilité una reunién sobre los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, como parte del comité directivo.

36.  La presencia del ACNUDH en Kenya también apoy6 a la comunidad ogiek en su
colaboracion con el equipo especial establecido en noviembre de 2017 para aplicar la
decision de la Corte Africana® y formular recomendaciones durante un periodo de seis
meses. Parte de la funcion del equipo especial es interactuar con la comunidad ogiek. Sin
embargo, el mandato del equipo especial expird antes de que pudiese entrar en contacto con
las partes interesadas y se estan celebrando conversaciones sobre la posibilidad de destinar
mas tiempo para consultas.

37.  La presencia del ACNUDH en Kenya siguié vigilando los diversos desalojos de
miembros de la comunidad sengwer del bosque de Embobut entre diciembre de 2017 y
febrero de 2018, celebrando consultas con las partes interesadas y facilitando informacion a
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.

38.  La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, durante sus visitas
oficiales a los paises realizadas en noviembre de 2017 por invitacion del Gobierno de
México y en mayo de 2018 por invitacién del Gobierno de Guatemala, se centré en los
proyectos de desarrollo econémico que habian dado lugar a la expropiacion de tierras, a
efectos perjudiciales para el medio ambiente y a conflictos sociales, asi como a la
criminalizacion de los miembros de las comunidades indigenas que se oponian a esos
proyectos. En el informe que presenté a la Asamblea General en su septuagésimo segundo
periodo de sesiones®, sefialé que los derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus
tierras, territorios y recursos eran un ambito prioritario que requeria atencion urgente.

39.  El Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y el Comité de los Derechos del Nifio
emitieron una serie de recomendaciones para proteger los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras. ElI Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial y el Comité de los Derechos del Nifio expresaron su preocupacion
por casos de desalojo de pueblos indigenas de sus tierras ancestrales. Los érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos recomendaron que los Estados partes celebrasen
consultas con las comunidades indigenas con miras a obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de adoptar decisiones que pudieran afectarlas®. EI Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales hizo hincapié en la importancia de la
demarcacion y el reconocimiento de las tierras de los pueblos indigenas con el fin de
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reforzar el derecho de las comunidades a protegerlas, desarrollarlas y controlarlas®!. El
mismo Comité recomendd que se estableciesen garantias de reparacion, alojamiento
alternativo e indemnizacion®?. En el parrafo 46 de su observacion general nim. 24 (2017)
sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales, el
mismo Comité insta a los Estados partes a velar por que los pueblos indigenas tengan
acceso a recursos efectivos, tanto judiciales como extrajudiciales, que tengan en cuenta las
culturas indigenas y sean accesibles para los pueblos indigenas. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que se adoptasen medidas
juridicas y de otra indole para proteger efectivamente a las mujeres victimas de acoso y
violencia en el contexto de los desalojos forzosos*:.

40. Con el fin de proteger efectivamente los derechos a las tierras y evitar conflictos
relacionados con ellas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
recomendd a diversos paises que intensificaran los esfuerzos nacionales relacionados con la
demarcacion de tierras indigenas y la concesion de titulos de propiedad sobre estas, que
debian incluir el fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades responsables
de esos procesost“.

C. Defensores de los derechos humanos

41.  Varios mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y diversas
presencias del ACNUDH sobre el terreno plantearon cuestiones relacionadas con la
seguridad de quienes defienden los derechos de los pueblos indigenas.

42.  Durante el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, en abril de 2018, el
Subsecretario General de Derechos Humanos destacé lo frecuentes que eran la intimidacion
y las represalias contra los pueblos indigenas que cooperaban con las Naciones Unidas.
Subray6 la necesidad de velar por que la experiencia de los pueblos indigenas que habian
sido objeto de ataques por reivindicar sus derechos al cooperar con las Naciones Unidas se
reflejase debidamente en el informe de 2018 del Secretario General sobre las represalias?®.

43.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas compartié
las preocupaciones expresadas por otros expertos en derechos humanos de las Naciones
Unidas?® en una declaracién de marzo de 2018 en apoyo de los defensores de los derechos
humanos de los indigenas en Filipinas, incluidas las preocupaciones por las recientes
acusaciones de terrorismo formuladas contra la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas. EI Mecanismo de Expertos también expresé su apoyo a Joan Carling,
exmiembro del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y a José Molintas,
exmiembro del Mecanismo de Expertos, que son objeto de acusaciones similares.

44,  En ese mismo sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
aprobd su decisién 1 (95) sobre Filipinas en virtud de sus procedimientos de alerta
temprana y accién urgente, expresando su preocupacion por las alegaciones de que la lista
de mas de 600 personas presuntamente vinculadas a organizaciones terroristas, incluida en
la solicitud judicial de febrero de 2018 presentada por el Fiscal del Estado de Filipinas,
tiene por objeto intimidar a “los pueblos indigenas que defienden sus tierras y forma parte
de una campafia mas amplia del Estado parte para reducir el espacio democratico y atacar a

11 Véase E/C.12/MEX/CO/5-6, parr. 68.

12 Véase E/C.12/RUS/CO/6, parr. 49.

13 Véase CEDAW/C/GTM/CO/8-9, parr. 41.

14 Véanse A/HRC/37/5, AIHRC/36/11, A/HRC/36/7 y A/HRC/37/8.

15 Es posible enviar informacion a reprisals@ohchr.org.

16 véanse www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22783&LangID=E y
www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/news/2018/03/unpfii-indigenous-human-rights-
defenders-in-the-philippines/.
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diversos grupos de personas, incluidos los pueblos indigenas, los defensores de los
derechos humanos y las personas que expresan opiniones disidentes” (cita traducida)'’.

45,  La oficina del ACNUDH en Colombia intervino rapidamente ante las autoridades
competentes en relacion con las amenazas, los secuestros y el riesgo de asesinato a que se
enfrentaban los dirigentes indigenas en las regiones de Catatumbo, Putumayo, Choco,
Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

46.  La oficina en el pais reconocio los esfuerzos realizados por la Unidad Nacional de
Proteccion del Ministerio del Interior para proteger a los defensores de los derechos
humanos y apoyo el fortalecimiento de las medidas de proteccidn colectiva en las zonas
rurales, como la utilizacién de guardias indigenas como medio de ofrecer proteccion a
individuos y territorios.

47.  En noviembre de 2017, la oficina del ACNUDH en Guatemala organizé un taller
sobre la proteccion de las defensoras indigenas de los derechos humanos, que se centro en
cuestiones de invisibilidad y de normalizacion de la violencia. La oficina también
document6 casos de criminalizacion de defensores indigenas de los derechos humanos que
trabajaban en el ambito de los derechos sobre la tierra y dio seguimiento a los casos ante las
autoridades del Estado.

48. La oficina en el pais supervisd casos embleméticos para garantizar una mayor
transparencia y respeto de las garantias procesales, y apoy0 la labor del ministerio publico,
manteniendo un estrecho contacto con una amplia red de defensores indigenas de los
derechos humanos, visitando las comunidades afectadas y reuniéndose con las autoridades
locales. La proteccion de los defensores de los derechos humanos se vio reforzada por la
elaboracion de una politica publica sobre esta cuestion por la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos, con el apoyo
técnico del ACNUDH.

49.  La Oficina del ACNUDH en Honduras sigui6 vigilando el caso del asesinato de la
indigena lenca y defensora del medio ambiente Berta Céaceres en marzo de 2016,
presuntamente relacionado con su oposicién a la presa de Agua Zarca, administrada por la
empresa hidroeléctrica Desarrollos Energéticos en Honduras.

50. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, junto con otros
procedimientos especiales, ha enviado una serie de comunicaciones sobre el caso al
Gobierno y a los inversores financieros que apoyaban el proyecto de la presa, y ha puesto
de relieve el caso en varios de sus informes y discursos ante el Consejo de Derechos
Humanos y la Asamblea General. A raiz de ello, varios inversores, entre ellos Netherlands
Development Finance Company, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y
Finnfund, suspendieron la financiacién del proyecto.

51.  Las autoridades mexicanas adoptaron medidas de prevencion sin precedentes, como
resultado de un comunicado de prensa emitido por la oficina del ACNUDH en México, en
el que se pedia que se llevara a cabo una investigacion imparcial y eficaz, después de haber
documentado casos de violencia contra defensores indigenas de los derechos humanos en
varios estados de México, entre ellos Oaxaca, el Estado de México, Guerrero y Chihuahua.
En enero de 2018, la oficina llev a cabo dos misiones sobre el terreno en el estado de
Guerrero en respuesta a denuncias de tres ejecuciones extrajudiciales de defensores
indigenas de los derechos humanos, presuntamente por parte de la policia del estado.

52.  Enfebrero de 2018, la oficina organiz6 un evento en la Ciudad de México para dar a
conocer la labor de los defensores de los derechos humanos, con la participacion de 500
representantes de diferentes comunidades indigenas. El acto conté con una amplia
cobertura de los medios de comunicacion nacionales.

53. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha adoptado
medidas en unos 32 casos'®. En enero de 2018, la Comisién Europea decidié suspender un
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proyecto relativo al cambio climatico en el bosque de Embobut, en Kenya, a la espera de
una evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos por parte del proyecto. Dias
antes de la decision, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, junto
con el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos y el
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, habian enviado
dos solicitudes de accién urgente al Gobierno de Kenya y a la Comisién Europea y habian
emitido un comunicado de prensa en el que expresaban preocupacion por las denuncias de
desalojos forzosos y ataques contra el pueblo indigena sengwer en el que se instaba a las
autoridades a investigar los hechos y a la Unién Europea a suspender la financiacion del
proyecto mientras no se cumplieran las normas de derechos humanos.

54.  Ademés del seguimiento de casos concretos, la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas centr6 su labor tematica en 2017 y 2018 en una evaluacion del
problema cada vez mayor de la criminalizacion de los pueblos indigenas que defienden sus
derechos.

55.  En mayo de 2018, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos realizé una visita oficial a Honduras, donde se reunié con numerosos
representantes y organizaciones de pueblos indigenas. En su declaracién de fin de mision,
sefial6 que los pueblos indigenas se enfrentaban a la criminalizacion, la estigmatizacién y el
acoso judicial, todo lo cual estaba vinculado a la defensa de sus tierras y entornos. Sefalo la
ausencia o el mal uso de consultas reales con los pueblos indigenas y las divisiones y
conflictos generados por las empresas privadas que buscaban acceder a las tierras de los
pueblos indigenas.

56.  Durante el periodo que se examina, el Comité de Derechos Humanos, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial formularon recomendaciones a varios Estados sobre la proteccion de los defensores
de los derechos humanos. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer abordé la proteccion de las defensoras indigenas de los derechos humanos,
que son victimas de diversas manifestaciones de violencia, como amenazas, abusos
sexuales y hostigamiento, también por parte de actores no estatales. Pidi6 una investigacion
rapida y transparente de todos los casos de intimidacion, acoso o ataque contra ellas?®.

Mecanismos de alerta temprana y seguimiento de las violaciones
de los derechos humanos

57.  Durante el periodo sobre el que se informa, el ACNUDH sigui6 ayudando a las
autoridades nacionales y otros agentes pertinentes en la adopcion de medidas para prevenir
0 mitigar las violaciones de los derechos humanos, en particular mediante el apoyo a los
mecanismos de alerta temprana, las evaluaciones de riesgos y la capacidad de respuesta
rapida.

58.  La oficina del ACNUDH en México desempefia un papel activo como miembro de
la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, al que ha presentado diversas recomendaciones relativas a casos de
defensores indigenas de los derechos humanos en situacion de riesgo.

59.  Desde marzo de 2016, la oficina en el pais participa activamente en la ejecucion del
plan de contingencia del estado de Chihuahua, una politica pdblica implementada por la
Secretaria de Gobernacion y el gobierno local para prevenir ataques contra defensores de
derechos humanos y periodistas. Esta iniciativa dio como resultado un estudio de referencia
sobre la situacion de los desplazados internos en la region y la aplicacion de las decisiones
judiciales relativas a los derechos de los pueblos indigenas.

18
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Los casos correspondian a Bangladesh, el Brasil, Camboya, el Canada, Chile, el Ecuador, Egipto, los
Estados Unidos de América, Filipinas, Guatemala, Honduras, la India, Kenya, México, Nepal, el
Paraguay, el Perd, la Republica Democratica del Congo y la Republica Unida de Tanzania.
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60. Enenero de 2018, la oficina en el pais, junto con la Organizacién Internacional para
las Migraciones, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el PNUD y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, llevd a cabo una mision interinstitucional con la
comunidad indigena tzotzil en Chalchihuitdn (estado de Chiapas), donde presuntamente
5.000 miembros de la comunidad habian sido desplazados por la fuerza. La oficina present6
los resultados de la mision de determinacion de los hechos al Subsecretario de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién, pidiendo que se adoptaran medidas urgentes.

Acceso a la justicia y proteccion juridica de los derechos de los
pueblos indigenas

61. EIl acceso a la justicia es de particular importancia dada la gravedad de los
problemas a que hacen frente los pueblos indigenas, entre los que figura la discriminacion
en los sistemas de justicia penal, en particular para las mujeres y los jovenes indigenas. El
ACNUDH aspiraba a empoderar a las organizaciones indigenas para que ampliasen sus
exigencias de reconocimiento y respeto de sus derechos por medios juridicos, por ejemplo
entablando demandas judiciales.

62.  La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo siguié apoyando el desarrollo normativo en el pais, en cooperacion
con una comision parlamentaria sobre los derechos de los pueblos indigenas. En diciembre
de 2017, en colaboracién con parlamentarios y representantes indigenas, apoyd la
elaboracion de legislacion para proteger los derechos de los pueblos indigenas en la
provincia de Mai-Ndombe, que se aprobd en mayo de 2018.

63. La oficina del ACNUDH en Guatemala finaliz6 la implementacién de la segunda
fase del Programa Maya. Presté asistencia técnica al Estado y a pueblos indigenas
en 11 casos de litigio estratégico y dio seguimiento a 7 sentencias tocantes a derechos
relacionados con el derecho a la justicia de transicion, a tierras y recursos naturales, y a una
educacién bilingte intercultural. De los 11 casos, 6 dieron lugar a fallos favorables y 4 de
estos, a fallos favorables y definitivos del Tribunal Constitucional en relacion con las
reivindicaciones de tierras ancestrales en nombre de los pueblos q’eqchi’, ch’orti’ y xinca.

64. Mediante el Programa Maya, la oficina en el pais colaboré con la Oficina del Fiscal
General en la elaboracion de una politica sobre acceso a la justicia para los pueblos
indigenas. En mayo de 2017, la Oficina del Fiscal General presentd su nueva politica para
2017-2025 de acceso a la justicia para los pueblos indigenas®, para ayudar a superar las
barreras lingiisticas, culturales, geograficas y econdmicas, y proporcionar acceso a la
justicia para los pueblos indigenas en el pais. La politica, elaborada con la asistencia técnica
del ACNUDH, prevé la creacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas del Ministerio
Publico, que desempefiara un papel importante en la aplicacion de las politicas elaboradas
en consulta con las autoridades indigenas.

65. La oficina en el pais también organizé seminarios y sesiones de capacitacién con
expertos internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas, incluida la
capacitacion de jueces sobre los derechos de los pueblos indigenas y de las mujeres
indigenas, en el contexto de los juicios de justicia de transicién y las medidas de reparacion.

66. La oficina del ACNUDH en Honduras siguié actuando como observadora en la
comision interinstitucional para el cumplimiento de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Punta Piedra vs. Honduras y Triunfo de
la Cruz vs. Honduras. La oficina estd supervisando la aplicacion de las reparaciones
ordenadas por la corte, centrandose especialmente en las tierras, los recursos naturales y los
derechos de consulta previa.

67.  El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas
de la Tortura, administrado por el ACNUDH, apoyé un proyecto ejecutado en Guatemala
por el Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial para prestar apoyo
psicosocial, utilizando un enfoque tradicional indigena, a las mujeres indigenas que fueron

GE.18-11214

20 Véase A/HRC/34/3/Add.1, parr. 25.

11



A/HRC/39/37

12

victimas de tortura y violencia sexual durante el conflicto armado interno. Un total de 156
mujeres indigenas, entre ellas mujeres de los pueblos mam, chuj, p’opti’, kaqchikel, ixil,
k’iche’ y q’eqchi’, recibieron asistencia durante los litigios estratégicos y después de ellos,
incluidas 14 mujeres mayas q’eqchi’ que participaron en el historico caso Sepur Zarco.

68.  En el Pery, el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Tortura apoy6 financieramente un proyecto que proporcioné apoyo juridico
a unos 650 indigenas quechuas que buscaban la verdad, la justicia y la reparacién para sus
familiares desaparecidos. El proyecto fue puesto en practica por la Asociacién Nacional de
Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecido del Per(, una organizacién creada
por quechuas que eran madres, esposas y familiares de victimas de detencion arbitraria y
desaparicion forzada durante el conflicto armado interno.

69. Durante el periodo que abarca el informe, el Fondo Fiduciario de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Luchar contra las Formas Contemporaneas de la
Esclavitud, administrado por el ACNUDH, prest6 apoyo financiero a una organizacién que
prestaba asistencia exclusivamente a las victimas indigenas de las formas contemporaneas
de la esclavitud. Como resultado, alrededor de 300 indigenas victimas de la esclavitud
recibieron asistencia en Guatemala.

70.  Igualmente durante el periodo que abarca el informe, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial formularon recomendaciones para aumentar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas al acceso a la justicia y sefialaron los obstaculos interseccionales particulares a
los que se enfrentan las mujeres indigenas cuando intentan acceder a los sistemas de
justicia?, la escasez de puntos de entrada para acceder al sistema de justicia en las zonas
rurales e indigenas?? y los obstaculos financieros existentes?®. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que se disefiase una estrategia
que abordase las barreras linglisticas y difundiese informacién sobre recursos y
procedimientos legales eficaces que permitiesen a las mujeres reclamar sus derechos?*. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial recomend6 que se aumentaran los
recursos asignados a los mecanismos nhacionales existentes establecidos para prestar
servicios juridicos a las comunidades indigenas®.

71.  El Comité contra la Tortura expreso su preocupacion por el uso de instrumentos de
castigo como el cepo en la aplicacion de penas en el marco de la administracion de justicia
indigena. Inst6 al Estado parte a tomar las medidas necesarias para garantizar que la
administracién de justicia indigena actuase con pleno respeto de los derechos humanos?.

72.  Las cuestiones relacionadas con la mejora del acceso a la justicia y el
fortalecimiento de la proteccion juridica de los pueblos indigenas se abordaron en varias
recomendaciones resultantes del examen periédico universal. Se aconsejo a los Estados que
intensificaran sus esfuerzos para eliminar la discriminacion estructural. Ademds, se
recomendd que se adoptaran o aplicaran politicas que garantizaran la realizacion de
investigaciones exhaustivas, imparciales, independientes y oportunas de todos los ataques y
actos de hostigamiento e intimidacion contra los defensores de los derechos humanos, los
periodistas y las organizaciones sociales de los pueblos indigenas?.
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Véase CEDAW/C/THA/CO/6-7, parr. 10.
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Véase CEDAW/C/CHL/CO/7, parr. 14.
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F. Los pueblos indigenas y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

73. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, centrada principalmente en la
reduccion de las desigualdades y en no dejar que nadie se quede atras, es de importancia
particular para los pueblos indigenas.

74.  La oficina del ACNUDH en Guatemala organiz6 talleres sobre la adopcién de un
enfoque de derechos humanos para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y los indicadores de derechos humanos, dirigidos a la Secretaria de Planificacion y
Programacidn de la Presidencia, el Instituto Nacional de Estadistica, el Procurador de los
Derechos Humanos, los pueblos indigenas, la sociedad civil y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

75.  La Oficina del ACNUDH en Honduras, en colaboracion con el ACNUDH, el
Mecanismo Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y la Fiscalia de Etnias?,
organizé una serie de talleres dirigidos a las autoridades locales, los operadores de justicia,
los abogados de oficio y la policia, con el fin de prevenir el uso indebido del sistema de
justicia penal contra los pueblos indigenas acusados de apropiacién de tierras u otros
delitos, en el contexto de las actividades de protesta social para hacer valer sus derechos
ancestrales a la tierra.

76.  La oficina del ACNUDH en México colabor6 con el PNUD y la FAO para prestar
asistencia técnica en la aplicacion del Acuerdo para la Sustentabilidad de la Peninsula de
Yucatan, firmado por tres gobernadores (de los estados de Quintana Roo, Yucatan y
Campeche), encaminado a elaborar politicas y programas que apoyen la aplicacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, relativo a la eliminacion del hambre, el logro de la
seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y la promocidn de la agricultura sostenible, y
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15, relativo a la proteccidn, restauracién y promocién
del uso sostenible de los ecosistemas terrestres, la gestion sostenible de los bosques, la
lucha contra la desertificacion, la detencion e inversién de la degradacién de las tierras y la
detencidn de la pérdida de biodiversidad.

77.  Durante el periodo que abarca el informe, el Comité de los Derechos del Nifio se
refirio a la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al recomendar la creacion
de mecanismos de supervision y la adopcién de medidas concretas para prevenir la
violencia contra los nifios pertenecientes a comunidades indigenas?.

78. El Comité también puso de relieve las metas 1.3 y 11.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y recomendé la adopcion de estrategias en las que se “vele por que
las politicas publicas en las esferas de la vivienda, el agua potable y el saneamiento, la
salud y la educacién aborden correctamente los derechos de los nifios de los pueblos y
nacionalidades indigenas™® y se garantice una buena calidad de vida.

79. Al abordar la cuestion de la desigualdad en el acceso a la educacion debido a las
disparidades entre los géneros, el Comité de los Derechos del Nifio se refiri6 a la meta 4.5
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativa a la eliminacién de las disparidades de
género en la educacion y la garantia del acceso en condiciones de igualdad de las personas
vulnerables, incluidos los pueblos indigenas, a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesionalst.

80.  El Comité también estaba preocupado por la subinscripcién de nacimientos entre los
pueblos indigenas y alentd a que se registrasen los nacimientos de nifios, de acuerdo con la
meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre la concesion de identidad
juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos®. EI Comité de los
Derechos del Nifio recomend6 que se reforzasen las medidas destinadas a proporcionar una

28 Fiscalia de Etnias.

29 \éase CRC/C/ECU/CO/5-6, parr. 25.
30 Ibid., parr. 36.

81 Véase CRC/C/PLWI/CO/2, parr. 51.
32 \/éase CRC/C/PAN/CO/5-6, parr. 18.
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asistencia sanitaria de calidad, incluido el acceso a la atencién sanitaria en lenguas
indigenas, en consonancia con la meta 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
relativa al logro de la cobertura sanitaria universal®.

Recopilacion y desglose de datos

81.  La Oficina del ACNUDH en Guatemala promovio la colaboracién entre los pueblos
indigenas y las autoridades nacionales encargadas de los censos para asegurar que los
pueblos indigenas participaran activamente en el censo.

82.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién Racial y el Comité de los Derechos del Nifio instaron a
los Estados a que reuniesen sistematicamente y proporcionasen datos estadisticos por
conducto de todos los ministerios y departamentos pertinentes, desglosados por grupos
étnicos, incluidos los pueblos indigenas, a fin de proporcionar una base empirica sobre la
cual evaluar la igualdad en el disfrute de los derechos consagrados en sus respectivas
Convenciones. EI Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacion por la falta de
datos desglosados sobre los nifios pertenecientes a pueblos indigenas y de evaluaciones
acerca de su situacion, y alentd a que se estableciera un sistema de recopilacion de esos
datos3.

Derechos sociales y culturales de los pueblos indigenas

83.  En noviembre y diciembre de 2017, la oficina del ACNUDH en México coordiné la
visita conjunta de los Relatores Especiales sobre la libertad de expresién del Consejo de
Derechos Humanos y de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, durante la cual
los Relatores Especiales se reunieron con varias emisoras de radio indigenas que
proporcionaban informacién en su propio idioma y llamaban la atencion sobre cuestiones
culturales y sociales de su comunidad que, de otro modo, no serian abordadas por los
medios de comunicacidn. Los Relatores Especiales sefialaron la necesidad de adoptar
medidas para ampliar el acceso de los pueblos indigenas a la radiodifusion comunitaria, y
seguir fortaleciendo el acceso a la banda ancha en zonas donde este no fuese confiable.

84.  EIl Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion
por la extincion de las lenguas indigenas y recomendé el establecimiento de marcos para
que estas lenguas se ensefiasen en las escuelas®. EI Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y
el Comité de los Derechos del Nifio alentaron la difusion de las culturas indigenas por
medio de la educacién®. EI Comité de Derechos Humanos recomendé que se aumentara la
contratacién y la capacitacion de maestros de lenguas indigenas y que se aumentara la
disponibilidad de ensefianza de estas lenguas para los nifios indigenas en los jardines de
infancia. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial afirmé que el
multiculturalismo incluia a las culturas indigenas y que las estrategias de lucha contra el
racismo también debian proteger a las comunidades indigenas del discurso de odio y la
violencia®.

85. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos del Nifio abordaron cuestiones relativas
al derecho a la salud de los pueblos indigenas. EI Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad abordd cuestiones relativas al acceso prioritario a la atencion
sanitaria para las personas indigenas con discapacidad. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer se centro en los derechos de las mujeres indigenas a la
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atencion de la salud y sus preocupaciones particulares, incluidos los servicios de atencion al
parto, los servicios ginecoldgicos, la anticoncepcion y los servicios basicos de atencion de
la salud. EI mismo Comité sefial6 las elevadas tasas de mortalidad materna, embarazo
precoz y malnutricién entre las mujeres y nifias indigenas®. EI mismo Comité recomendd
que se difundiese méas informacion a las comunidades indigenas sobre la atencién de la
salud, incluida la anticoncepcion, a fin de propiciar un proceso inclusivo, consultivo y que
tuviese en cuenta las cuestiones de género®.

86.  La cuestion de las lenguas indigenas es pertinente en diversos sectores, entre ellos la
atencion de la salud, ya que en algunos casos sigue siendo insuficiente la prestacion de
servicios de salud en lenguas indigenas, lo que limita el acceso de los pueblos indigenas a
esos servicios®. El Comité de los Derechos del Nifio destacé la cuestion de la salud de los
adolescentes de las comunidades indigenas.

Violencia contra las mujeres y las nifias indigenas

87. Durante el periodo que abarca el informe, las mujeres y las nifias indigenas de
muchos paises siguieron experimentando violencia y multiples formas de discriminacién
que obstaculizaban su disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos.

88.  La oficina del ACNUDH en Guatemala registré casos de violencia contra mujeres y
nifias indigenas en el contexto de desalojos forzosos —como en el caso de la comunidad
chabilchoch desalojada por la fuerza en el departamento de Izabal—, incluidas denuncias
de uso excesivo de la fuerza por parte de la policia.

89. ElI Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial expresaron su preocupacion por la falta de mecanismos nacionales
para hacer frente a la discriminacion y la violencia interseccionales. EI Comité de Derechos
Humanos recomendé que se reforzasen las medidas preventivas existentes*s con
mecanismos por los que se denuncien especificamente los casos de violencia contra
mujeres indigenas. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
observé diversos problemas sobre la violencia hacia las mujeres indigenas, como la
violencia obstétrica en relacion con los servicios de atencion al parto®?, la insuficiente
capacidad de los agentes del orden para investigar y procesar los casos de violencia de
género®, la violencia sexual** y la falta de informacion sobre los recursos legales en caso de
violencia de género*®. EI mismo Comité también sefial6 la cuestion de la discriminacién
interseccional contra las mujeres y contra los pueblos indigenas*®.

90. EIl Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
se difundiese informacidn sobre los recursos legales de que disponen las mujeres indigenas
victimas de la violencia de género y se organizasen actividades sistematicas de capacitacion
para los miembros del poder judicial y los agentes del orden sobre los derechos de las
mujeres indigenas*’. ElI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6
la aplicacion de medidas para combatir la violencia doméstica contra las mujeres, en
particular las mujeres indigenas*, sobre todo teniendo en cuenta los casos de mujeres que
se quedaban sin hogar a consecuencia de la violencia doméstica. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 también la elaboracion de estrategias
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nacionales de vivienda, con una financiacion suficiente*. El Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad afiadio la recomendacion de incluir a las mujeres y las nifias
en las politicas relativas a la violencia contra las personas indigenas y las personas con
discapacidad, a fin de garantizar su proteccion interseccional®.

91. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha aprobado su
observacién general nim. 6 (2018), sobre la igualdad y la no discriminacion, en la que la
discriminacion interseccional se aborda en detalle®. En el parrafo 29 c) de su
recomendacién general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razon de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exhorta a los Estados partes a derogar, en
particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas, todas las disposiciones
juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo, consagran, alientan, facilitan, justifican
o toleran toda forma de violencia por razén de género.

Elaboracion de planes de accion nacionales

92.  Un compromiso importante asumido por los Estados en la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas, y reflejado en su documento final, se refiere a la preparacion
de planes de accién nacionales para aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

93. En 2017 y 2018, la oficina del ACNUDH en México prestd asistencia técnica a
varios gobiernos locales —de Chihuahua, San Luis Potosi, Querétaro y Ciudad de
México— para definir productos e indicadores especificos relacionados con los derechos de
los pueblos indigenas en sus planes de accion locales.

94. La oficina en el pais también prestd asistencia en la evaluacién del Programa
Nacional de Derechos Humanos. El 19 de mayo de 2017, la oficina organiz6 una reunién
con la Secretaria de Gobernacion para asegurar la inclusion del derecho a la consulta previa
en el Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos, en la que abog6é por una consulta
efectiva con los pueblos indigenas para la elaboracion del plan.

95. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos del Nifio
recomendaron que se incluyesen mecanismos oficiales de supervision en los planes de
accion nacionales sobre las empresas y los derechos humanos® y que se promulgase un
plan de accion nacional sobre la violencia contra la mujer con disposiciones especiales para
acabar con los elevados indices de violencia contra las mujeres y las nifias indigenas®. Esos
organos de tratados también recomendaron que se aprobase un plan de accién nacional
especifico sobre la violencia contra las mujeres indigenas® y que se elaborase un plan de
accion nacional dirigido a los nifios indigenas, y provisto de su participaciéon plena y
efectiva, para eliminar su vulnerabilidad a la violencia y la explotacién, y recomendaron
que se asignasen recursos suficientes para la ejecucion de dicho plan nacionals.

Participacion de los pueblos indigenas en procesos
de las Naciones Unidas

96.  En cumplimiento de la resolucion 71/321 de la Asamblea General, el Presidente de
la Asamblea General convocd en abril de 2018 una audiencia interactiva oficiosa con
pueblos indigenas a fin de reflexionar sobre posibles medidas adicionales para aumentar la
participacion de representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de
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las Naciones Unidas sobre los asuntos que les conciernen. En su declaracion de apertura, el
Subsecretario General de Derechos Humanos hizo hincapié en que los pueblos indigenas se
enfrentaban a realidades diferentes en todo el mundo. Si bien algunos Estados reconocian
las instituciones de gobernanza de los pueblos indigenas, otros no. Sefialé que era
fundamental garantizar que los pueblos indigenas pudieran participar en las Naciones
Unidas independientemente de su situacién en sus propios paises. También aplaudié el
[lamamiento a la celebracion de consultas regionales como una importante oportunidad para
asegurar que se tuvieran plenamente en cuenta las opiniones del mayor nimero posible de
comunidades indigenas, incluidos los grupos de mujeres y jovenes.

97. Todos los afios, el ACNUDH presta apoyo a los indigenas mejorando sus
conocimientos acerca de la labor de los 6rganos y mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas y facilitando su participacién en esta.

98.  Durante el periodo sobre el que se informa, 33 representantes de pueblos indigenas
(20 mujeres y 13 hombres) de 24 paises® participaron en el Programa de Becas para
Representantes Indigenas, de caracter anual. El Programa se celebr6 en Ginebra del 19 de
junio al 14 de julio de 2017 y estuvo disponible en arabe, espafiol, inglés y ruso. Los
participantes recibieron una introduccion sobre los instrumentos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y examinaron cuestiones de particular importancia para
los pueblos indigenas, como el cambio climético, los derechos humanos y las empresas, los
derechos de la mujer y la igualdad entre los géneros. El programa incluia capacitacion para
desarrollar aptitudes especificas en las esferas del cabildeo y la promocion en los medios de
comunicacion, la movilizacién de recursos y la transversalizacién de los derechos humanos
mediante la educacion en materia de derechos humanos. Culmind con la participacion de
los becarios en el décimo periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en el que organizaron su propio acto paralelo para
celebrar el 20° aniversario del establecimiento del Programa de Becas para Representantes
Indigenas. Ademas, el ACNUDH publico un folleto titulado “Indigenous Fellowship
Programme 1997-2017: 20 years, 20 stories”. En el folleto se destacan los logros y desafios
de 20 exbecarios, de cada uno de los componentes lingisticos, junto con sus logros y los
obstaculos a los que se enfrentan en su labor.

99. El ACNUDH también acogid en su sede a una becaria indigena de alto nivel de
Nicaragua para que realizase una formacion en profundidad de cuatro meses sobre los
sistemas y mecanismos internacionales de derechos humanos pertinentes. Esta becaria
también contribuyé a las actividades del ACNUDH, lo cual le permitio adquirir
conocimientos practicos.

100. En 2017, el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas concedidé 78 becas para prestar apoyo a la participacién de pueblos
indigenas en los periodos de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
(24), el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (20), el
Consejo de Derechos Humanos (3) y su mecanismo del examen periodico universal (4), y
en los 6rganos de tratados de los derechos humanos (27).

101. El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas también prest6 apoyo a 15 beneficiarios, a fin de ayudarles a asistir al proceso de
consulta de la Asamblea General destinado a aumentar la participacion de representantes de
pueblos indigenas en las reuniones de las Naciones Unidas sobre cuestiones que los afectan.
Ademaés, el Fondo asigno recursos para dotar a los pueblos indigenas de las herramientas
necesarias para que su participacion en las reuniones fuese mas eficaz.

102. Representantes de los pueblos indigenas participaron en la tercera consulta regional
para América Latina sobre la aplicacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe en Santiago del 12 al 14 de
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diciembre de 2017. La reunidn fue convocada conjuntamente por el Grupo de Trabajo sobre
la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas y la
Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH. Una de las cuestiones clave
abordadas fue la proteccion de los dirigentes indigenas contra las violaciones de los
derechos humanos perpetuadas por agentes del sector privado®’.

103. Para asegurar que las voces de los pueblos indigenas lleguen a las Naciones Unidas
y a sus 6rganos y mecanismos de derechos humanos, la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas se redne periddicamente con representantes de los
pueblos y las comunidades indigenas. En el 17° periodo de sesiones del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, la Relatora Especial se reuni6é con 26 grupos de distintas
regiones.

104. La oficina del ACNUDH en Guatemala prest6 asistencia técnica a organizaciones de
la sociedad civil y promovid la participacion de las mujeres indigenas en la redaccion de
informes alternativos para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y el Comité de Derechos Humanos, al tiempo que apoyé la participacion de
representantes de los pueblos indigenas en el examen periddico universal de Guatemala.

105. La oficina también presto asistencia técnica a la Comision Presidencial contra la
Discriminacion y Racismo contra los Pueblos Indigenas en la elaboracion de informes
periodicos sobre Guatemala destinados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial.

106. Durante el periodo que abarca el informe, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial examind 18 Estados partes y recibié un nimero considerable de
informes alternativos presentados por organizaciones indigenas. En el didlogo participaron
numerosos activistas indigenas y defensores de los derechos humanos de los paises en
cuestién. Se beneficiaron de la comunicacion directa con los miembros del Comité en
entornos pablicos y privados.

Conclusiones

107. Durante el periodo que abarca el informe, los pueblos indigenas de muchas
partes del mundo seguian enfrentdndose a numerosos problemas importantes en
materia de derechos humanos, como pusieron de relieve los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, problemas entre los que figuraban intimidaciones y
represalias contra quienes cooperaban con las Naciones Unidas. A fin de hacer frente
a estos problemas de derechos humanos, el ACNUDH llevé a cabo una serie de
actividades nacionales y regionales para facilitar el didlogo constructivo y la
comunicacion entre los pueblos indigenas, las autoridades nacionales, los funcionarios
publicos y, cuando procedia, el sector privado.

108. La falta de acceso o el acceso insuficiente a la justicia de los pueblos indigenas
en los sistemas juridicos de los Estados, junto con la falta de reconocimiento juridico y
proteccion adecuada de los derechos sobre la tierra de los indigenas, contribuyeron a
los problemas experimentados por estos en todo el mundo. El ACNUDH ayudé a los
Estados a mejorar el acceso de los pueblos indigenas a los recursos juridicos para que
pudieran beneficiarse mejor de los sistemas juridicos nacionales, promover el
reconocimiento de sus propios sistemas de justicia y participar en la elaboracion y
aplicacion de politicas y leyes nacionales para proteger sus derechos.

109. EI ACNUDH también prest6 apoyo a los Estados para que fortalecieran su
capacidad de proteger a los defensores indigenas de los derechos humanos y
cumplieran su deber de celebrar consultas y cooperar con los pueblos indigenas a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar
medidas que pudieran afectarlos. El fortalecimiento de la prevencion y lucha contra la
intimidacion y las represalias dirigidas a quienes cooperan con las Naciones Unidas
también ha sido una prioridad del ACNUDH.

57 Véase A/IHRC/32/45/Add.4.
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110. EI ACNUDH sigui6 prestando apoyo a los Estados, las instituciones nacionales
de derechos humanos y la sociedad civil en el empoderamiento de las personas y las
comunidades para vigilar las situaciones en deterioro y constituir sistemas para
prevenir y vigilar los conflictos, en particular en lo que respecta a sus tierras y
recursos.

111. Reconociendo que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible los
principios de igualdad y no discriminacién ocupan un lugar central, el ACNUDH
apoyo la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas conexas
pertinentes para los pueblos indigenas. La recopilacion de datos desglosados sigue
siendo esencial para realizar una evaluacion amplia del alcance y la variedad de los
problemas a que se enfrentan los pueblos indigenas en la actualidad, y sigue siendo, a
nivel mundial, en gran medida insuficiente.

112. Como se pone de manifiesto en el presente informe, es necesario intensificar
considerablemente los esfuerzos para que los Estados garanticen efectivamente el
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de los derechos de todos los pueblos
indigenas mediante leyes, politicas y estrategias nacionales acordes con la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos y el documento final de la Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas.
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