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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de remitir al Consejo de Derechos Humanos el informe
de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, elaborado en cumplimiento de las
resoluciones del Consejo 8/4 'y 26/17.

El derecho a la educacion deberia estar garantizado durante toda la vida, desde la
primera infancia hasta la vejez, pasando por la edad adulta. Y, sin embargo, hoy en dia hay
aproximadamente 263 millones de nifios y joévenes que no van a la escuela. Unos 775
millones de adultos de todo el mundo son analfabetos, y dos tercios de ellos son mujeres.
Los compromisos contraidos en virtud de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Declaracion de Incheon: Educacién 2030: Hacia una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos exigen que los sistemas educativos
incorporen a mas estudiantes y diversifiquen las férmulas para incorporarlos.

La Relatora Especial cree que los programas de ensefianza no académica ofrecen
férmulas flexibles y centradas en los estudiantes para mejorar los resultados de la
educacién. Ello es particularmente importante para las nifias y los grupos que se hallan en
situacion vulnerable, como los nifios con discapacidad, las minorias y los nifios de las zonas
rurales y empobrecidas, que constituyen un porcentaje excesivo de la poblacién no
escolarizada. Cuando se los formula para que sean asequibles, accesibles, aceptables y
adaptables, esos programas permiten a los Estados hacer efectivo el derecho a la educacion
de los estudiantes que estdn excluidos del sistema académico. Ademas, esos programas
pueden promover unos objetivos pedagdgicos integrales que fomenten el ejercicio de los
derechos culturales y lingisticos.

La Relatora exhorta a los Estados a que reconozcan que la ensefianza no académica
es un mecanismo flexible y eficaz en funcion de los costos que puede proporcionar una
educacion de calidad y ayudar a los Estados a cumplir las obligaciones que tienen respecto
del derecho a la educacion.

* El presente informe fue presentado después del plazo establecido, con el propésito de incluir
informacion sobre los acontecimientos mas recientes.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 8/4 y 26/17. En él, la Relatora Especial sobre el derecho a
la educacién examina como se ha utilizado la ensefianza no académica para hacer efectivo,
de manera progresiva, este derecho, particularmente en el caso de los estudiantes que no
pueden acceder a los sistemas de ensefianza académica.

2. El derecho a la educacion otorga a todas las personas el derecho a tener
oportunidades de aprender a lo largo de toda la vida, oportunidades que varian desde los
servicios de atencidn y ensefianza en la primera infancia hasta los programas de ensefianza
de adultos. Este derecho obliga a los Gobiernos a proporcionar a todas las personas, de
manera inmediata, ensefianza primaria gratuita, universal y de calidad y, de manera
progresiva, ensefianza de los demas niveles, sin discriminacion alguna.

3. De 2000 a 2015, los Objetivos de Desarrollo del Milenio enmarcaron los esfuerzos
realizados por los Gobiernos para implantar una ensefianza primaria universal y lograr la
paridad de género en la educacion, y se hicieron progresos considerables en todo el mundo.
Al haber adoptado los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Declaracion de Incheon:
Educacion 2030: Hacia una educacidn inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a
lo largo de la vida para todos, los Gobiernos ampliaron el alcance de su meta para incluir,
en ella, la ensefianza secundaria universal y el ofrecimiento progresivo de oportunidades de
aprendizaje permanente.

4, Pese a ello, sigue habiendo carencias considerables. Se calcula que 61 millones de
nifios en edad de cursar la ensefianza primaria, 60 millones de nifios en edad de cursar el
primer ciclo de la ensefianza secundaria y 142 millones de nifios en edad de cursar el
segundo ciclo de la ensefianza secundaria estan fuera del sistema educativo académico?.
Este déficit es particularmente agudo en el Africa Subsahariana, donde sigue habiendo
29,8 millones de nifios sin escolarizar, cifra que constituye casi la mitad de los nifios
desescolarizados de todo el mundo. Unos 775 millones de adultos, dos tercios de los cuales
son mujeres, carecen de una alfabetizacion minima. En el Africa Subsahariana, el 42% de
los estudiantes abandonan la escuela antes de terminar la ensefianza primaria; en el Asia
Meridional y Occidental, la cifra es del 33%?. La discriminacién por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, convicciones politicas o de otra indole, procedencia nacional o
social, bienes, nacimiento u otro motivo dificulta el incorporar a la ensefianza a los
segmentos de poblacidn que se hallan en situacién de vulnerabilidad y exclusion social v,
con frecuencia, se requieren unas estrategias flexibles y novedosas para lograr que todas las
personas tengan oportunidades de aprendizaje académico a lo largo de toda su vida.

5. A pesar de las promesas recientes de que se proporcionaria una ensefianza primaria y
una ensefianza secundaria de primer ciclo universales, gratuitas y de calidad a todas las
personas, es posible que unos 15 millones de nifias y unos 10 millones de nifios nunca
reciban ensefianza académica en absoluto®. Los paises con una poblacion grande de nifios
desescolarizados deben adoptar métodos de ensefianza no académica, por ejemplo
programas de “segundas oportunidades”, de aprendizaje acelerado y de alfabetizacion de
adultos, para proteger el derecho a la educacion de todas las personas.

6. En el presente informe, la Relatora Especial analiza los métodos practicos que puede
ofrecer la ensefianza no académica para tratar algunos de los problemas que tienen los
Estados con los estudiantes que no reciben servicios del sistema educativo académico.
También estudia las situaciones en las que los programas no académicos han resultado
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eficaces y aporta algunos ejemplos. Por ultimo, formula recomendaciones sobre cémo
reforzar la ensefianza no académica y aprovecharla para hacer efectivo el derecho a la
educacion.

Actividades realizadas por la Relatora Especial

7. Durante el periodo de que se informa, la Relatora Especial presentd un informe a la
Asamblea General (A/71/358), que versaba sobre el aprendizaje permanente y el derecho a
la educacion.

8. Del 5 al 7 de septiembre de 2016, la Relatora Especial asistio a la consulta regional
del Africa Oriental de elaboracion de unos principios rectores de derechos humanos sobre
las obligaciones de los Estados para con las escuelas privadas, que organizaron el Programa
de Fomento de la Educacidn de las Fundaciones de la Sociedad Abierta, la Global Initiative
for Economic, Social and Cultural Rights y el Right to Education Project. Los Estados, los
representantes de la sociedad civil, las organizaciones de derechos humanos y diversos
especialistas participaron en la elaboracion de los principios rectores de derechos humanos
sobre las obligaciones de los Estados en materia de prestacion de servicios educativos,
incluidos los servicios de las escuelas privadas.

9. El 11 de noviembre de 2016, la Relatora Especial particip6 en un seminario
internacional celebrado en el marco de la novena asamblea general de la Campafia
Latinoamericana por el Derecho a la Educacion, en Ciudad de México. En el seminario se
hablo de la funcién de los derechos humanos y de la promocién del derecho a la educacion
en América Latina.

10. Del 16 al 18 de noviembre de 2016, la Relatora Especial asistio al seminario
internacional de inauguracion del Programa de Cooperacdo Sul-Sul pelo Direito a Educacéao
entre Paises Lus6fonos, celebrado en Oporto (Portugal) y organizado por la Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo del Brasil, la Oficina de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el Brasil y las
Fundaciones de la Sociedad Abierta. En el seminario, se dio a conocer la version
portuguesa del Tercer Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de la
UNESCO vy los representantes de la sociedad civil de los paises de habla portuguesa se
reunieron para tratar cuestiones relativas al derecho a la educacién en dichos paises.

11.  Del 17 al 19 de enero de 2017, la Relatora Especial asistio al Simposio internacional
sobre la violencia y el acoso escolar: pasar de los datos a la accién, coorganizado por la
UNESCO vy el Instituto de Prevencion de la Violencia Escolar de la Universidad Ewha
Womans de Seul. En el simposio, los especialistas internacionales, los representantes de los
ministerios de educacién y de organizaciones internacionales y de la sociedad civil se
congregaron para instar a los encargados de formular politicas educativas a que adoptaran
medidas basadas en datos empiricos, para que los centros de aprendizaje fueran seguros y
no hubiera violencia en ellos.

12. Los dias 13 y 14 de marzo de 2107, la Relatora Especial asistio a la consulta
regional de Europa y América del Norte de elaboracion de unos principios rectores de
derechos humanos sobre las obligaciones de los Estados para con las escuelas privadas,
organizada por el Programa de Fomento de la Educacién de las Fundaciones de la Sociedad
Abierta, la Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights y el Right to
Education Project. Los Estados, los representantes de la sociedad civil, las organizaciones
de derechos humanos y diversos especialistas participaron en la elaboracion de los
principios rectores de derechos humanos sobre las obligaciones de los Estados en materia
de prestacion de servicios educativos, incluidos los servicios de las escuelas privadas.

13.  Del 4 al 6 de abril de 2017, la Relatora Especial asistid, en Sdo Paulo (Brasil), al
acto de presentacion de Strategic Litigation Impacts: Equal Access to Quality Education,
un estudio comparado de la situacion del Brasil, la India y Sudafrica que ha sido elaborado
por el Programa de Fomento de la Educacién de las Fundaciones de la Sociedad Abierta y
que forma parte de una coleccion en la que se analizan los efectos de los litigios
estratégicos en el afianzamiento del derecho a la educacion en 11 paises.
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Definicidn de la ensefianza no académica

14.  Ladistincidn entre ensefianza extraacadémica, no académica y académica es difusa.
La ensefianza académica se considera tradicionalmente como un sistema gestionado por el
Estado, con servicios organizados y prestados por las administraciones y certificado y
reconocido como oficial. La ensefianza no académica suele quedar fuera de esa definicién y
abarca todo aprendizaje institucionalizado y organizado que no esté dentro del sistema
académico.

15. La ensefianza no académica se imparte tanto dentro como fuera de los
establecimientos docentes, y a personas de todas las edades. No siempre se otorgan en ella
titulaciones. Los programas de ensefianza no académica se caracterizan por su variedad,
flexibilidad y capacidad de responder rapidamente a las necesidades educativas nuevas de
los nifios o los adultos. Suelen estar concebidos para grupos especificos de estudiantes,
como el de quienes son demasiado mayores para el curso que estudian, el de quienes no
cursan la ensefianza académica y el de los adultos. Los programas de estudios se pueden
inspirar en los de la ensefianza académica o en nuevos enfoques. Ejemplos de ello son los
programas de recuperacion del retraso en el aprendizaje, los programas extraescolares y los
programas de alfabetizacién y ensefianza de la aritmética. La ensefianza no académica
puede llevar aparejado un ingreso tardio en los programas de ensefianza académica y, en
tales casos, se la puede calificar de ensefianza “de segundas oportunidades”.

16.  La diferencia principal entre la ensefianza académica y la no académica es que esta
segunda depende, primordialmente, de las relaciones de colaboracién con las comunidades
locales y la sociedad civil u otras instancias, lo que aporta flexibilidad a su contenido y sus
métodos pedagdgicos, que se adaptan a las necesidades locales de los estudiantes, en
circunstancias en que el sistema de ensefianza académica no esta todavia en condiciones de
adaptarse. Aunque este tipo de ensefianza se imparta fuera del sistema académico, sus
estudiantes deberian tener, no obstante, la oportunidad de aprender con arreglo a las mismas
normas de exigencia nacionales y obtener unas titulaciones que les permitan ingresar en el
sistema académico en algin punto, u obtener unas titulaciones equivalentes a las que
acreditan la finalizacidn de la ensefianza primaria o la ensefianza secundaria académicas.

17.  Dentro del modelo del aprendizaje permanente, los estudiantes deberian poder
empezar a instruirse mediante la ensefianza extraacadémica en el hogar, ingresar en un
programa de ensefianza no académica en la primera infancia, cursar las ensefianzas primaria
y secundaria académicas, matricularse en un programa no académico de formacién de
adultos al cumplir los 30 afios y luego obtener un titulo universitario cuando cumplan
los 50. EI modelo educativo tradicional, que se ajusta a categorias de edad precisas y se
imparte solo en escuelas autorizadas por el Estado, debe ser lo suficientemente flexible
como para atender las necesidades de los millones de nifios no escolarizados y adultos, sin
rebajar las normas de calidad minimas fijadas por el Estado.

Marco juridico y normativo

Instrumentos juridicos internacionales

18.  El derecho a la educacion, proclamado en el articulo 26 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (1948) y en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966), se plasma en una visién humanista del derecho a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria para todos. También se ha reconocido el
papel que desempefia la ensefianza no académica. EI Comité de los Derechos del Nifio
interpreta que ese derecho atafie tanto a la ensefianza académica como a la no académica?,
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opinion con la que concuerda el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® en
su interpretacion del articulo 13 del Pacto.

19.  Hace poco se ha reafirmado el derecho a la educacion mediante la adopcion de los
compromisos politicos que figuran en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Declaracion y el marco de accion de Incheon. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
exhorta a los Estados a garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos®. En la meta 4.1, se
garantiza el derecho de todos a recibir una ensefianza primaria universal, gratuita y de
calidad, pero ademas se amplia ese derecho a la ensefianza secundaria. En la Declaracién de
Incheon, los Gobiernos se comprometieron a procurar oportunidades de aprendizaje
permanente de calidad a todas las personas, en todos los entornos y todos los niveles
educativos, lo que incluia el acceso equitativo y creciente a una formacion técnica y
profesional, una educacion superior y una investigacion de calidad, y a garantizar
debidamente la calidad de esos servicios. Ademas, los Gobiernos subrayaron que habia que
ofrecer unas vias de aprendizaje flexibles, asi como reconocer, validar y acreditar los
conocimientos teoricos y practicos y las aptitudes que se hubieran adquirido mediante la
ensefianza no académica y la ensefianza extraacadémica.

20.  La primera Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, Katarina Tomasevski,
cred un marco basado en lo que denominé “las cuatro aes” para orientar a los legisladores,
los encargados de formular politicas y los pedagogos en la realizacion del derecho a la
educacion. Segln ese marco, la educacion deber ser asequible, accesible, aceptable y
adaptable. La educacion es asequible cuando es gratuita y cuenta con infraestructuras
adecuadas y docentes capacitados. Para ser accesible, la educacién tiene que estar libre de
discriminacion y abierta a todos, y englobar medidas de afirmacién positiva para incluir a
los estudiantes marginados. El contenido de la educacion debe ser pertinente, no
discriminatorio, culturalmente apropiado y de buena calidad, a fin de ser aceptable. Por
altimo, la educacion es adaptable cuando evoluciona segun las necesidades variables de la
sociedad, contribuye a luchar contra las desigualdades y se puede adaptar continuamente al
admbito local especifico. Esos criterios fueron suscritos por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacién general nam. 13 (1999), sobre el
derecho a la educacion.

21.  La responsabilidad de hacer efectivo el derecho a la educacion recae, de manera
primordial, en el Estado. Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivo ese derecho.
El respeto obliga a los Estados a evitar medidas que menoscaben o impidan el disfrute del
derecho a la educacion. Proteger ese derecho consiste en velar por que ningun tercero
interfiera en él (lo que se hace normalmente aprobando reglamentaciones y ofreciendo
garantias legales). La obligacién de hacer efectivo ese derecho consiste en adoptar medidas
positivas que permitan y ayuden a los particulares y los colectivos a ejercer ese derecho, y
en adoptar medidas apropiadas para que ese derecho se ejerza plenamente. Se deberia
reconocer que los métodos de ensefianza no académica que estan en consonancia con esas
obligaciones son métodos importantes por medio de los cuales los Estados pueden cumplir
sus obligaciones respecto del derecho a la educacion.

Marcos juridicos nacionales

22.  El sector de la ensefianza no académica se deberia incorporar en las leyes, las
politicas y los planes nacionales de educacion. Una vez aprobados los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en las leyes nacionales de educacion se deberia prever un modelo de
aprendizaje permanente que comprendiera un sistema académico de atencién y educacion
en la primera infancia, unos sistemas de ensefianza primaria y secundaria, ensefianza
superior y formacion profesional, y unas modalidades de ensefianza extraacadémica y no
académica, entre ellas programas de alfabetizacion de adultos. Los Estados deberian
instituir un marco reglamentario y de politicas para los proveedores de servicios de
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derecho a la educacion, parr. 4.
Resolucion 70/1 de la Asamblea General.
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ensefianza no académica, que incluyera un mecanismo para reconocer, validar y acreditar lo
aprendido, con independencia de la modalidad de aprendizaje, y otro mecanismo que
permitiera a los estudiantes ingresar en el sistema académico y salir de él y, asi, adquirir
unas titulaciones vinculadas a ese sistema. El derecho a la educacion de los estudiantes se
deberia codificar y reconocer como juridicamente exigible por medio de mecanismos
judiciales y cuasijudiciales, y se deberian determinar unos mecanismos de financiacion
adecuados (véase A/HRC/23/35 y A/66/269).

23.  No obstante, en los marcos juridicos vigentes se tiende a tratar la ensefianza no
académica de manera parcial. En un estudio de 40 planes nacionales de educacion realizado
por la UNESCO, se comprob6 que solo en 11 planes se mencionaba la formacion de
docentes encargados de la ensefianza no académica’. En la Ley de Educacion de Mongolia
se plasmaba un cambio de politica importante en favor de integrar la ensefianza no
académica en el sistema general de educacion nacional y destinar una parte del presupuesto
de educacion a la ensefianza no académica®. La Ley de Educaciéon de Burkina Faso,
de 1996, acrecentd la visibilidad de la ensefianza no académica y estrech6 la cooperacion
entre los sectores académico y no académico®.

24.  Las estrategias de ensefianza no académica se deberian concentrar en crear un
espacio en el que los asociados pudieran operar y en definir las funciones del Estado y las
de los pedagogos. Un ejemplo es la estrategia de asociacién con la sociedad civil para
cumplir objetivos de educacion que se adoptd por primera vez en el Senegal®. Esta
estrategia ha aclarado las obligaciones, las funciones y las actividades del Estado y de la
sociedad civil, ha abogado por la gestién de los programas y la rendicion de cuentas
correspondiente a nivel local por parte de los estudiantes y ha dado un impulso y una
visibilidad adicionales a la alfabetizacién de adultos. El Estado organiza y reglamenta el
sector de la ensefianza no académica y colabora con los proveedores de servicios educativos
de la sociedad civil y los estudiantes para crear unos programas especificos que respondan a
las necesidades locales. En la estrategia se prevé instaurar unos mecanismos oficiales de
coordinacion entre las administraciones y los asociados de la sociedad civil, que incluiran
unos sistemas de planificacion coordinados. Los sistemas de datos miden la demanda
educativa y el rendimiento de los estudiantes y relacionan esas mediciones con las escuelas
de formacién profesional y los programas de alfabetizacion.

Educacion integral y basada en los derechos

25.  La educacion desempefia una funcion econémica utilitaria y una funciéon humanista
y social. La alfabetizacion y la ensefianza de la aritmética constituyen los primeros dos
pilares del aprendizaje, del aprender a adquirir conocimientos y del aprender a hacer, pero
la perspectiva integral de la educacién comprende también el aprender a ser y el aprender a
convivirlt, La ensefianza no académica, que se ocupa de las deficiencias de prestacion de
servicios educativos a grupos en situacion de vulnerabilidad y conflicto y pretende subsanar
la desigualdad de acceso al derecho bésico a la educacién, aborda necesariamente factores
que van mas alla del desarrollo econémico.

26.  Los signatarios de la Declaracion de Incheon pidieron que se adoptara una
concepcién humanista de la educacién, que se basara en los principios de los derechos
humanos y la dignidad, la justicia social, la paz, la inclusién y la proteccion, y que reflejara
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la diversidad cultural, lingiistica y étnica de las personas!?. Dependiendo de su disefio, los
programas de ensefianza no académica pueden resultar particularmente Utiles para proteger
las culturas y los idiomas locales, asi como las religiones minoritarias y el conocimiento
tradicional. Sin embargo, otros programas mas limitados pueden proporcionar nada mas
que servicios de alfabetizacion o de formacion para obtener empleo. A los Estados y los
asociados en la financiacion les incumbe la responsabilidad de velar por que los programas
satisfagan las necesidades personales y sociales de los estudiantes, y que lo hagan de
manera integral.

Conexion con el sistema académico

27.  Los programas de ensefianza no académica pueden desempefiar una funcion capital
de prestacion de servicios educativos de “segundas oportunidades™ a nifios no escolarizados
y de extension de las oportunidades educativa a zonas que queden fuera del alcance del
sistema general de escuelas publicas. Sin embargo, es importante que esas oportunidades
educativas ofrezcan una via de acceso autorizada al sistema académico. Se han elaborado
programas de ensefianza equivalente en paises con una extensa poblacion de personas no
escolarizadas, como el Afganistan, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Mali y Zambia, asi como
paises de Asia Meridional y Sudoriental, para conectar los sistemas de ensefianza
académica y de ensefianza no académica coordinando los planes de estudios y elaborando
mecanismos para reconocer los resultados del aprendizaje previo!®. Esos programas
funcionan mediante mecanismos de reconocimiento, validacion y acreditacion.

Reconocimiento, validacién y acreditacion

28.  Enel ambito del aprendizaje permanente, hay que estar en condiciones de reconocer,
validar y acreditar lo aprendido, con independencia del lugar en que se haya aprendido. El
reconocimiento es el proceso de conferir caracter oficial a los conocimientos o los
resultados del aprendizaje por medio de titulaciones, convalidaciones, créditos u otras
certificaciones. La validacién consiste en asegurarse de que el estudiante haya adquirido, de
manera efectiva, ciertas aptitudes, que entonces se podran acreditar publicamente. Esto lo
puede hacer el Estado o unas autoridades independientes facultadas a los efectos. Mediante
el proceso de reconocimiento, validacion y acreditacion, el estudiante obtiene acceso a otras
oportunidades de educacion o de empleo.

29.  El proceso de reconocimiento, validacién y acreditacién debe estar respaldado por
una voluntad politica nacional que se traduzca en politicas y leyes. Los politicos han de
ofrecer un respaldo estable que posibilite las inversiones a largo plazo necesarias para
procurarse unos asociados locales de prestacion de servicios educativos. El interés nacional
por la educacion es una segunda consideracion importante. Las politicas puramente
utilitarias se concentraran en la empleabilidad de los estudiantes y se podran reducir a un
medio de impartir conocimientos practicos. En la perspectiva integral de la educacién se
tendrdn en cuenta la amplia gama de capacidades que se requieren para participar
plenamente en la sociedad, entre ellas las capacidades de mantener relaciones
interpersonales, resolver conflictos y cuidar de la propia salud, la preparacion para la vida
activa, la comprension de la cultura y la historia locales y el conocimiento de las cuestiones
relativas al medio ambiente y el desarrollo sostenible. La consideracion definitiva en este
ambito son los intereses de los interesados y de las instituciones, que se deben mostrar
abiertos a reconocer las titulaciones obtenidas por otros o impartidas por instructores con
titulaciones diferentes. Fijando criterios objetivos, se pueden abordar debidamente las
mencionadas consideraciones.

30.  Son esenciales unas normativas de reconocimiento, validacion y acreditacion de los
programas de ensefianza no académica para gestionar la relacion entre los proveedores de
servicios de ensefianza académica y ensefianza no académica, y entre las instituciones de

12
13
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pag. 41.
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formacion profesional y otras instituciones de ensefianza secundaria o superior. Sin
embargo, a raiz de la instauracion de unos sistemas educativos integrados y basados en el
aprendizaje permanente, se ha vuelto mas necesario disponer de un mecanismo de
reconocimiento, validacién y acreditacion en las ensefianzas primaria y secundaria, sobre
todo en los paises donde hay muchos nifios sin escolarizar o una cifra elevada de adultos
analfabetos.

31. La metodologia de reconocimiento, validacion y acreditacion del aprendizaje previo
varia extensamente. Sudéafrica ha elaborado un sistema de convalidacion del aprendizaje
por medio de unos centros comunitarios de ensefianza, que cuentan con la ayuda de
voluntarios*. Benin, Mali y el Senegal validan las capacidades por medio de unos planes de
formacion doble que combinan la alfabetizacion con la formacion profesional. En
Indonesia, se ofrecen vias educativas alternativas de caracter académico, no académico o
extraacadémico®>. En el plano regional, el Inventario europeo sobre la validacién del
aprendizaje no formal e informal pretende ofrecer una normativa regional para facilitar a
todos los paises europeos el reconocimiento de las capacidades adquiridas y las titulaciones
obtenidas por los estudiantes.

Normativas nacionales de titulaciones educativas

32.  Se requieren unas normativas nacionales de titulaciones educativas para formular,
clasificar y reconocer los conocimientos tedricos y practicos y las aptitudes con arreglo a
una gradacion de niveles convenidos®®. En esas normativas se deberian fijar unos criterios
educativos que permitieran a todos los estudiantes saber qué resultados se requieren en cada
nivel de ensefianza, desde la educacién en la primera infancia hasta el ciclo superior de la
ensefianza secundaria. Asi pues, se pueden elaborar programas no académicos para atender
las necesidades diversas de quienes estudien fuera del sistema académico e instaurar
mecanismos que permitan a estas personas trasladarse de un sistema a otro. Ademas, las
normativas nacionales de titulaciones educativas se deberian coordinar con unas normativas
nacionales de titulaciones de artes y oficios que permitieran ingresar en la formacion
técnica y profesional y en programas de capacitacién, asi como en la poblacién activa.

33.  Por ejemplo, en Burkina Faso se ha elaborado un programa de ensefianza no
académica consistente en un ciclo de cuatro afios, que han aplicado las asociaciones
Manegdzanga y Wuro Yiré'’. Se ha elaborado un plan de estudios basado en el del sistema
académico y cuya concepcion del aprendizaje, que consiste en adquirir competencias,
permite a los estudiantes del programa avanzar a su propio ritmo, por lo que estos
estudiantes han hecho el mismo examen de obtencion del certificado de finalizacion de la
ensefianza primaria que los estudiantes de las escuelas académicas, y han superado la media
nacional en ambos casos. Ademas, en el programa se imparte preparacién basica para la
vida activa y ensefianza bilingiie y gracias a él se ha mejorado la gobernanza, pues se ha
incrementado la participacion de la comunidad.

Impartir ensefianza no académica para hacer efectivo
el derecho a la educacion

34. Los programas no académicos ofrecen oportunidades educativas adecuadas y
flexibles para satisfacer exigencias particulares. También se pueden utilizar para llenar las
lagunas del sistema educativo académico. En la presente seccion, la Relatora Especial
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analiza ejemplos de programas de ensefianza no académica para ilustrar la capacidad que
tienen estos de subsanar las deficiencias y los problemas de la educacion.

Escuelas comunitarias

35. La forma mas comUn de ensefianza no académica es la que se imparte en las
escuelas comunitarias, que crean las comunidades que carecen de escuelas proporcionadas
por el Estado. No suele haber escuelas adecuadas en las zonas apartadas o escasamente
pobladas, en los barrios marginales ni en otras comunidades empobrecidas. Como medida
provisional hasta que el Estado esté en condiciones de proporcionar escuelas oficiales a
todos los estudiantes, las comunidades pueden autoorganizarse y financiar escuelas, a
menudo en colaboracioén con organizaciones no gubernamentales (ONG) u otros asociados.
Se ha comprobado que, en ocasiones, las escuelas comunitarias estin mas en consonancia
con las necesidades locales y son mas adaptables, eficaces en funcién de los costos y
centradas en los estudiantes que las escuelas publicas'®. Muchas proporcionan servicios de
escolarizacion en paises cuya administracion presta servicios insuficientes, como Ghana, la
Republica Unida de Tanzania y Zambia®®.

36.  Afin de agilizar la prestacion de servicios educativos a las zonas empobrecidas, los
Gobiernos pueden formalizar su apoyo a los programas de ensefianza no académica. Ghana,
la India y Bangladesh tienen, desde hace mucho tiempo, unos planes y unas politicas
nacionales bien desarrollados de apoyo a la ensefianza no académica. En Ghana, la Politica
de Educacion Bésica Complementaria promueve unos programas de ensefianza no
académica flexibles para los nifios no escolarizados de edades comprendidas entre los 8 y
los 14 afos®. La India se esfuerza por integrar los planes de ensefianza no académica y
ensefianza académica en un mismo planteamiento?'. En Bangladesh, el éxito logrado por las
ONG que ejecutan numerosos programas de ensefianza no académica hizo que se elaborara,
en 2010, un plan de accidn de politicas y un marco nacional de ejecucion de dicho plan, que
abarca la ensefianza equivalente, la prestacion efectiva de servicios de ensefianza no
académica, la fijacion de criterios para los proveedores de servicios de ensefianza no
académica y el fomento de la capacidad de estos proveedores, y el afianzamiento del marco
juridico mediante una ley de ensefianza no académica y un mecanismo para supervisar su
aplicacion. Nepal ha formulado una politica de ensefianza no académica en la que se
definen los objetivos de prestacion de servicios alternativos de educacién basica y
formacion profesional a los alumnos que hayan abandonado la escuela?.

Educacion y alfabetizacion de adultos

37. Dado que hay mas 775 millones de adultos analfabetos en todo el mundo, se
requieren medidas especificas para impartirles algo més que alfabetizacion y conocimientos
practicos. Muchos adultos que no pudieron ir a la escuela de nifios necesitan mecanismos
que los ayuden a aprender a leer y escribir y a obtener titulos de ensefianza primaria y
secundaria. Sin embargo, los adultos analfabetos se suelen contar entre las personas méas
vulnerables de la sociedad y no se pueden costear una educacion a tiempo completo.

38.  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible comprometen a las sociedades a desarrollar,
de manera equitativa, las capacidades de los adultos que hayan superado la edad de la
escolarizacion académica. Unos programas de ensefianza no académica que ofrezcan
horarios flexibles a los estudiantes que trabajan son vitales para prestar servicio a muchos
adultos que también tienen responsabilidades hacia su familia y su empleador. Se deben
instituir garantias legales para que los empleadores faciliten a sus empleados el disfrute del
derecho a la educacion. Esas medidas podrian consistir en unos horarios de trabajo flexibles

18 UNESCO, “Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2015: Educacién para todos, 2000-2015:
Logros y desafios” (Paris, 2015), pag. 111.

19 Yasunaga, pag. 13.

20 |bid.

2L |bid.

22 UNESCO, “Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012: Los jévenes y las competencias:
Trabajar con la educacion” (Paris, 2012).
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o0 en tiempo libre no remunerado, para que los empleados pudieran asistir a cursos de
capacitacion o programas educativos.

Educacién inclusiva

39. Los nifios con discapacidad sufren muchas formas de discriminacion, debido
precisamente a su discapacidad.

40.  El acceso a la educacion es un problema para las personas con discapacidades
fisicas. En las zonas escasamente pobladas, suele haber demasiado pocos nifios con
discapacidad como para justificar la provision de maestros especialmente capacitados o de
programas de educacion inclusiva. Las distintas formas de discapacidad llevan aparejadas
distintas necesidades. La ensefianza no académica puede responder a esas necesidades de
aprendizaje mediante la prestacion de unos servicios flexibles y adaptados a las
circunstancias especificas de cada caso, ya sea ofreciendo unos ajustes materiales o unos
instructores especialmente capacitados, para que se imparta una educacién inclusiva en
centros académicos 0 extraacadémicos. Los programas de aprendizaje flexible permiten a
los nifios que tienen que estar ingresados en un hospital durante largos periodos proseguir
sus estudios a distancia. Sin embargo, sigue habiendo problemas, como la escasa
capacitacion de los maestros o los proveedores de servicios, una proteccion social
insuficiente para las familias de los nifios con discapacidad y unas ideas colectivas sobre la
discapacidad que hacen que muchos nifios sean objeto de burlas y hostigamiento en la
escuela.

41.  En el Programa BRAC de Bangladesh, dirigido a los nifios con necesidades
especiales, se ofrecen oportunidades educativas a los nifios con discapacidad, que se
combinan con intervenciones especificas del Estado y con la provision de servicios y
equipo por parte de este, como servicios de fisioterapia, audifonos, rampas en edificios
escolares, sillas de ruedas, muletas, gafas y servicios de cirugia, todo lo cual seria
inasequible, de otro modo, para muchas personas?:.

42.  La Oficina de Administracion de la Educacion Especial de Tailandia imparte
educacién y presta servicios de otra indole a los nifios con discapacidad y los nifios
desfavorecidos. En colaboracién con las administraciones locales, gestiona 77 centros de
educacién especial, 46 escuelas de ensefianza para personas con necesidades especiales,
23.877 programas inclusivos en los que participan 383.196 estudiantes, 51 escuelas de
educacién de nifios desfavorecidos y 42 programas hospitalarios. El Modelo Mae Hong Son
es un modelo de colaboracion de mdltiples interesados que mejora el intercambio de
informacién y la cooperacion entre las administraciones locales, para que los nifios en edad
escolar que tengan necesidades especiales reciban educacién. Esta colaboracion local es un
medio mejor de afrontar los problemas derivados de las actitudes negativas y la
desinformacion que afectan a los nifios con discapacidad?.

Educacion de las nifias y las mujeres

43.  Las nifias constituyen una proporcién excesiva de los menores no escolarizados y las
mujeres constituyen una proporcion excesiva de los adultos analfabetos. Ya sea que se las
aparte de la escuela por razones culturales o religiosas, a causa de matrimonios o embarazos
precoces, 0 por razones econdmicas cuando la educacién no sea gratuita, se necesitan
programas especiales para hacer frente a la exclusion educativa de las mujeres y las nifias.

44,  En Gambia, el Programa de Reingreso para Nifias que ha puesto en marcha el
Ministerio de Educacion Basica y Secundaria es una escuela que presta servicios de
orientacion y asesoramiento a las nifias que han abandonado los estudios®. En la India, el
proyecto Pehchan del Centre for Unfolding Learning Potentials es un programa de
recuperacion del retraso en el aprendizaje que ofrece cursos de nivel primario, de dos a tres
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afios, a las adolescentes de las zonas rurales. La organizacion Hope for Teenage Mothers de
Kenya ofrece a las madres adolescentes acceso a oportunidades econémicas y educativas
por medio de la ensefianza académica, la formacion profesional y el cultivo de aptitudes®.
El Flexible Response Fund del Girls’ Education Support Program, una iniciativa de la Agha
Khan Foundation?’, adopta unos enfoques flexibles, participativos, polifacéticos e
inclusivos para hacer frente a los impedimentos que se oponen a la educacion de las nifias.

45.  Algunos programas de ensefianza no académica, que reconocen la naturaleza
integral de la educacién, van mas alla de la alfabetizacion y la ensefianza de la aritmética.
La Association Koom pour I’ Autopromotion des Femmes au Burkina Faso ha realizado un
programa comunitario dirigido a promover la alfabetizacion, la capacitacion y la paz®. La
asociacion, que se fundo en 1999, tiene 6.000 afiliadas pertenecientes a 95 grupos de
mujeres de 6 provincias. Trabaja principalmente con mujeres y nifias de las zonas rurales,
que reciben capacitacion introductoria en los idiomas nacionales de Burkina Faso vy,
después, reciben ensefianza propiamente dicha en uno de esos idiomas: el mooré; también
se les imparten clases adicionales en un francés simplificado. El programa también ofrece
formacion préactica en resolucion de conflictos, se ocupa de las cuestiones sociales de las
aldeas y ensefia como obtener ingresos. Imparte educacién practica para la vida, que
comprende la administracion de los asuntos domésticos, la salud y la higiene, la
importancia de que los nifios vayan a la escuela en lugar de realizar labores domésticas, los
derechos y los deberes de los ciudadanos, la importancia de una convivencia pacifica y
conocimientos practicos de indole social y econdmica. El método educativo se basa en la
alfabetizacion freiriana renovada mediante técnicas de empoderamiento comunitario. Los
participantes resuelven problemas y se comprometen a tomar medidas bajo la direccion de
un jefe de grupo o de otra persona. El programa de estudios es flexible y permite a cada
comunidad definir sus propias cuestiones conflictivas.

Instruccién en el idioma materno

46.  Los estudiantes aprenden mejor cuando se les ensefia en su idioma nativo?. A pesar
de ello, en muchos Estados se emplea el inglés, el francés u otro idioma “nacional” como
medio de instruccién, lo que puede constituir una desventaja particular para los miembros
de las minorias étnicas, que corren el peligro de perder su idioma, y para los nifios de
familias que no hablen el idioma de instruccién. Normalmente, en los programas de
ensefianza no académica se instruye a los nifios en el idioma que hablan en casa, y ademas
se les ensefian temas de interés local, entre los que suelen figurar el conocimiento
tradicional y los valores locales. EI empleo de unos programas de estudios, unos materiales
y unos métodos pedagdgicos no académicos y de un idioma de instruccion apropiado puede
ayudar a los nifios no escolarizados de los grupos minoritarios a aprender en un entorno
seguro y apropiado y evitar posibles discriminaciones.

47.  En Ghana, el programa de ensefianza no académica “School for life” ofrece
instruccion en su idioma materno a los nifios de las comunidades desfavorecidas. Ha
ayudado a méas de 120.000 nifios hasta la fecha, de los cuales el 82% han ingresado en la
ensefianza académicas’.

48.  Como complemento de la ensefianza académica, también se pueden disefiar unos
programas no académicos para ensefiar idiomas y culturas minoritarios o de otra indole los
fines de semana o después de la escuela. Esos programas ayudan a conservar los valores
culturales de los pueblos indigenas y las minorias. Sobre todo en las regiones rurales y en
las culturas indigenas, el conocimiento tradicional se ha transmitido mediante tradiciones
orales. En muchas culturas, se estd perdiendo ese conocimiento local, ya que no suele

% \/éase www.educationinnovations.org/program/future-teenage-mothers.

27 Véase www.akdn.org/file/31811/download?token=_YnpOSjr.

28 Véase http://litbase.uil.unesco.org/?menu=13&country=BF&programme=176.

29 Asociacion pro Desarrollo de la Educacion en Africa y otros, “Policy guide on the integration of
African languages and cultures into education systems» (2010).

%0 Yasunaga, pag. 17.

81 Instituto de Estadistica de la UNESCO y UNICEF, “Fixing the Broken Promise of Education for All”,
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figurar en el plan de estudios nacional. Los programas de ensefianza no académica que
imparten los asociados locales reGinen las condiciones para incorporar el conocimiento
tradicional y protegerlo en las comunidades.

Situaciones de conflicto

49.  En épocas de conflicto, los estudiantes no suelen poder ir a la escuela. En los casos
en que la reconstruccion tarda en realizarse, los retrasos pueden ser considerables. Los
nifios de paises afectados por conflictos representan solo un quinto de la poblacion infantil
mundial en edad de cursar la ensefianza primaria, pero la mitad de la poblacion infantil
mundial no escolarizada®.

50.  Las escuelas de las zonas de conflicto se ven aquejadas por numerosos problemas.
Unas se convierten en refugios temporales para quienes huyen del conflicto y otras cierran
a causa de los desperfectos o la falta de servicios esenciales. Resulta sumamente dificil
contratar y retener a maestros que deseen quedarse. Las repercusiones psicosociales que
tienen los conflictos en los nifios imponen nuevas exigencias a los docentes. Las
consecuencias perjudiciales que tienen los conflictos en la educacion se han visto en
muchos paises afectados, como el Afganistan, Colombia, la Republica Democrética del
Congo, el Irag, Mali, Nepal, el Niger, Nigeria, el Pakistan, Somalia, el Sudan, Tailandia y
Zimbabwe, asi como el Estado de Palestina.

51.  Los refugiados y los desplazados internos se ven particularmente afectados, ya que
huyen de un conflicto y no suelen poder regresar a su lugar de procedencia por mucho
tiempo. El derecho a la educacion sigue estando vigente en épocas de conflicto y en
situaciones de emergencia. La Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de
Emergencia ha promulgado unas normas minimas* de educacion basadas en el derecho
internacional de los derechos humanos, entre otras fuentes.

52.  Solo el 50% de los nifios refugiados tienen acceso a la ensefianza primaria, en
comparacion con una media mundial de mas del 90%. A medida que esos nifios crecen, la
brecha se convierte en un abismo: solo el 22% de los adolescentes refugiados cursan la
ensefianza secundaria, en comparacion con una media mundial del 84%. En cuanto a la
ensefianza superior, solo el 1% de los refugiados va a la universidad, en comparacion con
una media mundial del 34%.

53.  En la Republica Arabe Siria, la matriculacion en los cursos 1° a 12° disminuy6 en
mas de un tercio (35%) entre los afios académicos de 2011/12 y 2012/13%. El Ministerio de
Educacion calcula que casi la mitad de los nifios han salido del pais y que el resto siguen en
él pero han dejado de ir a la escuela. Muchos nifios que han salido de la Republica Arabe
Siria con su familia estan en el Libano y al menos 300.000 no van a la escuela. La tasa de
matriculacion neta de los nifios refugiados sirios en edad de cursar la ensefianza primaria y
el primer ciclo de la ensefianza secundaria (de entre 6 y 14 afios) es de alrededor del 12%,
es decir, menos de la mitad de la tasa de Sudan del Sur. En cuanto a los nifios en edad de
cursar el segundo ciclo de la ensefianza secundaria, probablemente menos del 5% lo cursan.
Antes del conflicto, en 2010, casi todos los nifios en edad de cursar la ensefianza primaria
iban a la escuela y casi el 90% de los adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de la
ensefianza secundaria estaban matriculados. La situacion es igualmente nefasta en los
paises circundantes. De los més de 4,8 millones de refugiados sirios registrados en la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, alrededor del
35% estan en edad escolar. En Turquia, solo el 39% de esos nifios y adolescentes estaban
matriculados en las ensefianzas primaria y secundaria, el 40% en el Libano y el 70% en
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Jordania, lo que significaba que casi 900.000 nifios y adolescentes refugiados sirios en edad
escolar no iban a la escuela®.

54.  Varias ONG y organismos de las Naciones Unidas del Oriente Medio y el Africa
Septentrional utilizan programas de ensefianza no académica como medidas flexibles para
hacer frente al aumento repentino de los nifios desplazados desescolarizados. En el Iraq y el
Sudan, esos programas han sido indispensables para lidiar con crisis prolongadas en las que
muchos nifios han perdido afios de escolarizacion. En el Iraq se han utilizado programas de
aprendizaje acelerado para ayudar a los nifios desescolarizados a reinsertarse en escuelas
normales. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha ampliado la cifra
de estudiantes matriculados en esos programas, que ha pasado de unos 17.000 en el afio
académico de 2007/08 a mas de 60.000 en el de 2010/11, en colaboracion estrecha con las
autoridades nacionales y las comunidades locales®.

55.  El Programa de Educacion Juvenil del Consejo Noruego para Refugiados funciona
en diez paises, donde ofrece a los jovenes desplazados, repatriados y otros jovenes de 14
afios, 0 mas, de edad una combinacién de alfabetizacion y de oportunidades de adquirir
conocimientos practicos que aumenten sus posibilidades de encontrar empleo®. Un
impedimento ha sido la falta de maestros capacitados y de fondos suficientes. En el Sudan,
el Estado adscribe maestros al Programa y les paga el sueldo, aun cuando haya pocas
escuelas de ensefianza académica que tengan exceso de capacidad.

56. El Afganistdn sigue aquejado por problemas complejos e interconectados para
impartir educacién a todas las personas. Los afronta mediante una serie de opciones
flexibles, como: a) educacion de base comunitaria y cursos de aprendizaje acelerado;
b) escuelas comunitarias especiales para los pueblos ndmadas; ¢) educacion y desarrollo en
la primera infancia; d) alfabetizacién; e) programas especiales para nifias (por ejemplo,
programas que las instruyen en la ensefianza del idioma afgano), y f) un circo para nifios.

57.  Es indispensable que las autoridades nacionales y las organizaciones y los asociados
internacionales adopten perspectivas sistémicas en sus medidas de coordinacién de los
diversos proveedores en cada etapa del conflicto y velen por que en los planes de accion se
prevea la provision de ensefianza no académica en todas las zonas.

Desastres naturales

58.  Los desastres naturales plantean problemas que son parecidos a los que afrontan los
habitantes de los paises que atraviesan un conflicto. Los desastres de gran escala dan lugar
a millones de nifios y adolescentes desescolarizados y, en muchos casos, la reconstruccion
de las escuelas puede tardar afios. Los programas de ensefianza no académica son vitales
para ofrecer soluciones répidas y flexibles.

59.  En Bangladesh, el Programa BRAC ha puesto en marcha un proyecto de creacién de
escuelas “flotantes” en los casos en que la suma de inundaciones y pobreza imposibilita una
escolarizacion normal. En Indonesia se crea un “servicio de aulas moviles para casos de
desastre” en las zonas damnificadas. Ademas de impartir programas educativos normales,
el servicio proporciona tiendas de campafia, sillas de ruedas, sillas normales o esteras para
sentarse, libros, pizarras, radios, grabadoras y televisores, presta asesoramiento psicolégico
e imparte capacitacion préctica®.

60.  Los Estados deberian adscribir a los maestros de escuelas dafiadas o destruidas a los
servicios de ensefianza no académica y seguirles pagando el sueldo. En los planes de
recuperacion en casos de desastre se deberian incluir disposiciones de esa indole y
seleccionar de antemano unos asociados que puedan organizar rapidamente unas escuelas
sustitutivas temporales. Esas medidas son vitales para evitar que los nifios pasen meses o
afios sin ir a la escuela.
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Los nifios de las zonas rurales

61.  Una proporcion considerable de los nifios y los adolescentes no escolarizados del
mundo residen en zonas rurales, donde siguen sufriendo impedimentos socioeconémicos.
En las zonas escasamente pobladas, el costo de las escuelas de ensefianza académica puede
ser injustificado y la calidad de estas, mala. Las grandes distancias que hay que recorrer
para ir a la escuela y los gastos de transporte correspondientes hacen que muchos padres
mantengan a sus hijos en el hogar, donde desempefian labores agricolas. También puede
resultar dificil contratar a maestros para escuelas pequefias de regiones remotas.

62. Laensefianza no académica puede aportar flexibilidad a la manera en que se imparte
la educacion, por ejemplo mediante clases Unicas para alumnos de diversos niveles, y
horarios flexibles que se ajusten a las condiciones locales. Se pueden elaborar programas de
estudio especificos, en los idiomas locales, para ensefiar el conocimiento y la cultura
locales.

63.  El modelo de la Escuela Nueva originario de Colombia goza de reconocimiento por
haber logrado satisfacer las necesidades de aprendizaje de los nifios rurales®*. En la
Republica Democratica Popular Lao, se ha implantado un programa no académico de
“maestros ambulantes” para impartir ensefianza a 10s nifios de entre 6 y 14 afios que viven
en zonas aisladas y apartadas carentes de escuelas“’. Se han beneficiado del programa un
total de 150 maestros ambulantes, 282 maestros auxiliares y 5.824 nifios repartidos por 282
aldeas de 12 distritos y 3 provincias.

Nifos trabajadores

64.  Se recuerda a los Estados que en la Declaracién relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1998, se
aboga por la abolicién del trabajo infantil, ya que este menoscaba la educacion, el
desarrollo y los futuros medios de subsistencia de los nifios. Al tiempo que los Estados
toman medidas para suprimir el trabajo infantil y reglamentarlo con arreglo a los convenios
pertinentes de la citada organizacion*?, se puede recurrir a programas no académicos para
instruir a los nifios trabajadores.

65.  Sobre todo cuando no disponen de educacién gratuita, los nifios se pueden ver
obligados a trabajar para mantener a la familia, y son los nifios y las nifias mas pequefios los
que tienen mas probabilidades de quedarse en casa. Asimismo, las dificultades econémicas
impiden a muchos nifios ingresar en la escuela o, en caso de que hayan ingresado, les
obligan a abandonarla finalmente para contribuir a los ingresos familiares, por ejemplo,
ejerciendo labores domésticas remuneradas.

66.  Se necesitan programas de “segundas oportunidades” y de aprendizaje no académico
para promover la integracion social y reducir las disparidades econémicas. Esos programas
son indispensables para impedir que numerosos nifios soporten una situacion de desventaja
hasta llegar a la edad adulta y que arrastren un sufrimiento permanente producido por sus
tempranas experiencias laborales.

67.  Bangladesh ha creado, mediante un proyecto de promocién de la educacién bésica
de los nifios trabajadores de medios urbanos con los que es dificil entrar en contacto, unos
centros que ofrecen una educacion bésica no académica, basada en la preparacion para la
vida, a nifios trabajadores de entre 10 y 14 afios que nunca han ido a la escuela o que la han
abandonado*. Los programas de aprendizaje acelerado permiten a antiguos nifios
trabajadores recuperar el retraso provocado por la educacién que no han recibido y adquirir
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un nivel académico que les permita matricularse en escuelas de ensefianza académica o
cursos de formacién profesional.

Innovacion y tecnologia

68.  Muchos programas de alfabetizacion y ensefianza de la aritmética dirigidos a los
adultos incluyen formacion en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ya
que cada vez se necesitan mas conocimientos basicos de informética y manejo de teléfonos
moviles para obtener empleo.

69.  En el Senegal, se ha aplicado el Programa Nacional de Educacion para Jovenes y
Adultos Analfabetos mediante las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
460 localidades desde 20134, El Programa, que se gestiona con la ayuda del Ministerio de
Educacion y de cuatro organizaciones asociadas en la ejecucion, tiene por objeto promover
el desarrollo econdmico impartiendo educacion basica y capacitacion practica. Aunque esta
abierto a todas las personas, incluidos los nifios y las personas de edad, se concentra en las
mujeres y las nifias. El Programa lo financian la administracion nacional, en un 90%, y las
administraciones locales, en un 10%, y es capaz de ajustarse a las condiciones locales.

70.  En Noruega, el Programa de Competencias Basicas para la Vida Profesional®
permite a los empleadores ofrecer programas de alfabetizacion, aritmética y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones a los empleados que deseen mejorar sus calificaciones.
Proporciona fondos a los empleadores que deseen crear cursos para impartir a sus
empleados conocimientos précticos propios del primer ciclo de la ensefianza secundaria. Al
asociarse con los empleadores para impartir la capacitacion, el Programa ha podido atender
a mas personas.

71.  Suelen ser necesarias innovaciones pedagégicas para incorporar a quienes han
fracasado en los sistemas académicos. La alfabetizacién freiriana renovada mediante
técnicas de empoderamiento comunitario aplicada en Burkina Faso y el enfoque de
evaluacion rural participativa adoptado en Nepal reemplazan el uso de textos escritos por la
elaboracion, junto con los estudiantes, de materiales pedagdgicos que reflejan la realidad
local“s. Creando mapas de las familias, de las modalidades de agricultura y de los recursos
naturales y teniendo en cuenta la pluviometria, la dimension de género de la carga de
trabajo, la salud y la agricultura, se pueden integrar las actividades cotidianas en los
programas de estudios para promover la alfabetizacion y la ensefianza de la aritmética. La
pedagogia analiza también las relaciones, la gestién de conflictos y la toma de decisiones
para promover una educacion que favorezca el civismo y la paz.

Financiacion de la enseflanza no académica

72.  Ademaés de recibir un respaldo politico escaso, la ensefianza no académica suele
recibir asistencia econémica insuficiente. Sobre todo en los casos en que el presupuesto
nacional de educacién ya es exiguo, se presta una atencion insuficiente al sector no
académico. En general, faltan estadisticas mundiales sobre el gasto en ensefianza no
académica. La mayor parte de los datos son parciales y reflejan Gnicamente los gastos de
los programas o el gasto en una esfera, como la de la alfabetizacion de adultos.

73.  En los presupuestos nacionales de educacion se deben reconocer las diferencias de
costo que lleva aparejadas la educacion de los nifios segun sus circunstancias particulares.
Las necesidades educativas de los nifios de las zonas rurales, con discapacidad o
pertenecientes a minorias pueden requerir recursos adicionales, sobre todo para procurar
que la calidad de la educacién que se les imparta se ajuste a las normas nacionales.

74.  El Fondo Nacional para la Alfabetizacion y la Ensefianza no Académica de Burkina
Faso constituye un buen instrumento de movilizacién y distribucion de recursos. EI Fondo
es un organo auténomo con caracter de institucion pdblica. Recauda fondos de los sectores
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publico y privado y realiza actividades sin animo de lucro. La finalidad del Fondo es
obtener aportaciones del Estado, los particulares y los asociados del sector privado,
acrecentarlas, diversificarlas y gestionarlas, a fin de financiar la ensefianza no académica,
incluidos los programas de alfabetizacion en los idiomas nacionales y francés y los
programas de capacitacion practica. Aunque actualmente el Fondo no puede financiar
programas para nifios de entre 9 y 14 afios, subvenciona iniciativas de desarrollo de la
capacidad en el sector de la ensefianza no académica y ha adoptado nuevas modalidades de
financiacion de la ensefianza no académica que se imparte a los pobres.

75.  Cada vez hay mas conciencia de la importancia que tiene financiar programas no
académicos. En Indonesa se ha dispuesto, por decreto presidencial, que se destine una suma
del 3% del presupuesto anual de educacion a los centros docentes comunitarios, en los que
se imparte ensefianza no académica a los jovenes?’.

76.  El Estado de Uganda ayuda a las ONG a expandir la ensefianza primaria de los nifios
desfavorecidos en las zonas rurales y urbanas, formando directamente a los maestros y
poniéndoles en ndmina para que cobren su sueldo del Estado*. En 2010, Mongolia elabord
y aplicd, a titulo experimental, un programa no académico para capacitar a los maestros
antes de que entraran en servicio, incluidos los maestros que impartieran ensefianza en
clases Unicas con alumnos de diversos niveles. Tailandia ofrece, a los maestros de
ensefianza no académica, un programa de capacitacion electrénica suplementaria de seis
asignaturas, entre ellas investigacion practica, inglés y matematicas®.

77.  Reconociendo que unos programas de ensefianza no académica debidamente
ejecutados favorecen el derecho a la educacion y, en particular, pueden ofrecer una
educacién de calidad a los nifios no escolarizados y las personas mas necesitadas, los
donantes, los organismos de ayuda, los bancos de fomento y las ONG deberian colaborar
con los Estados para ayudarlos a instaurar mecanismos nacionales de financiacion de los
programas de ensefianza no académica. En consulta con las organizaciones internacionales,
sobre todo la UNESCO y el UNICEF, los donantes pueden seleccionar los programas que
estén bien gestionados y sean eficaces.

78.  Puede haber relaciones de colaboracion con la sociedad civil y las instancias
religiosas en los sistemas académico y no académico. Sin embargo, la Relatora Especial
advierte de que los proveedores de servicios educativos con &nimo de lucro suelen atentar
contra los principios del derecho a la educacién. Las escuelas privadas que cobran tasas
bajas suelen atentar contra el principio de la educacién gratuita y universal e impartir una
ensefianza de calidad inferior a la que imparten las escuelas publicas. El anterior Relator
Especial advirtié reiteradamente de los riesgos y los problemas inherentes a la
privatizacion, las asociaciones entre entidades publicas y privadas y la comercializacion de
la educacion (véanse A/69/402, A/IHRC/29/30 y A/70/342).

Evaluacion y recopilacion de datos

79.  Una recopilacion de datos y una evaluacion efectivas son indispensables para que
los programas de ensefianza no académica cumplan los objetivos educativos y, al mismo
tiempo, respeten el derecho a la educacion. A fin de evaluar si determinados segmentos de
poblacién, por ejemplo las nifias y las mujeres o los miembros de grupos en situacién
vulnerable, estan debidamente incluidos en esos programas y qué resultados estan
obteniendo, se requiere que los datos recopilados sean detallados y se desglosen.

80. A pesar de esa necesidad, se han llevado a cabo pocas evaluaciones sistematicas de
esas alternativas de ensefianza no académica dirigidas a los estudiantes no escolarizados.
Surgen complicaciones cuando las evaluaciones las llevan a cabo los patrocinadores o los
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donantes, que pueden no ser totalmente objetivos, y cuando los sistemas de recopilacion de
datos sobre educacion son limitados, como ocurre en muchos paises.

81.  Se estan ideando sistemas nacionales de informacion sobre la gestion educativa en
muchos paises, lo que facilita la recopilacion de informacion sobre los sistemas de
ensefianza académica. Habria que ampliar esos sistemas de informacién para que
recogieran datos sobre los programas no académicos, lo que es particularmente importante
para determinar los resultados del aprendizaje, sobre todo los de los grupos en situacion
vulnerable, que representan una proporcion excesiva de los destinatarios de programas de
ensefianza no académica.

82.  El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida ha
puesto en marcha un programa de seguimiento y evaluacion de la alfabetizacion
denominado “Action Research: Measuring Literacy Programme Participants’s Learning
Outcomes”, que se basa en un marco metodologico que tiene en cuenta las particularidades
culturales, educativas y linglisticas, asi como el conocimiento y las capacidades de los
especialistas de los paises participantes, a fin de disefiar, gestionar y ejecutar los programas
localmente®.

83.  Debido, en parte, a la multiplicidad de los programas no académicos, es tanto méas
importante que los Gobiernos tengan informacién independiente y fidedigna que les
permita basar el gasto pablico en los resultados. En la evaluacion de Ishraq, un programa de
“segundas oportunidades” dirigido a muchachas adolescentes del alto Egipto, se comprobd
que ese programa funcionaba mejor que otros comparables. Impartia alfabetizacion a nifias
no escolarizadas de entre 12 y 15 afios, asi como un programa de preparacion para la vida
elaborado por diversas ONG. En 2008, el programa habia logrado preparar a la mayoria de
las nifias para el examen nacional del Organismo de Educacion de Adultos (con una
proporcién de alumnas aprobadas del 81%) y persuadirlas para que ingresaran o
reingresaran en las escuelas académicas. Las alumnas que habian completado el programa
Ishrag también preferian aplazar el matrimonio hasta haber cumplido al menos los 18 afios,
y tener familias méas pequefias®.

84.  Solo si se recopilan datos se pueden medir los resultados del aprendizaje, pero la
educacién integral requiere evaluaciones adicionales que hay que presupuestar y ejecutar
periddicamente. Esas evaluaciones también ayudardn a determinar qué novedades se
deberian incluir en los programas académicos. En una coyuntura de escasez de recursos,
esas medidas son vitales para que los departamentos nacionales de educacion adopten una
gestion basada en los resultados.

Reforzamiento de la enseflanza no académica

85. A pesar del valor potencial de los programas de ensefianza no académica, no todos
tienen éxito. Los encargados de formular politicas y los pedagogos siguen presuponiendo,
de manera general, que la ensefianza no académica es un sistema educativo de segunda
categoria, lo que significa que se lo suele pasar por alto en las iniciativas destinadas a
mejorar los sistemas académicos. Es vital combatir esa presuposicién, ya que los programas
de ensefianza no académica eficaces y de calidad no son meros parches que suplementan la
ensefianza académica, sino medidas alternativas capaces de satisfacer mejor las necesidades
de los estudiantes que estan insuficientemente atendidos.

86. La calidad de la educacion tiene los mismos indicadores, con independencia de
como se imparta. Las cuatro aes de la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad se aplican a todas las formas de educacion. Esta debe ser gratuita y abierta a
todos, los docentes deben estar bien preparados y las escuelas bien construidas, y el
programa de estudios debe ser adecuado y no discriminatorio. Esas normas requieren
inversiones y respaldo politico de los Gobiernos y la colaboracion de los asociados locales
en la ejecucion. La colaboracidn interinstitucional entre los ministerios competentes y la
cooperacion estrecha con las autoridades municipales es tanto mas importante, debido a la

50 Véase http://uil.unesco.org/literacy/measurement-of-learning-outcomes-ramaa.
51 UNESCO, “Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 20127, pag. 35.
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naturaleza pluridimensional de unos programas que se ocupan simultdneamente de la
pobreza, la salud, la educacion, el empleo y los valores vinculados al civismo y a la paz.

87.  Latransicion a unos sistemas educativos nacionales integrados con una colaboracién
mas estrecha entre los ministerios es una primera medida satisfactoria. Sin embargo, se
debe prestar la misma atencién a potenciar las capacidades de las autoridades locales y los
proveedores de servicios educativos no estatales. Es preciso mejorar los salarios, la
capacitacion para el perfeccionamiento profesional, la estima social y las condiciones
laborales para atraer docentes mas cualificados y lograr que se reconozca que los programas
no académicos son igual de validos que los académicos para impartir una educacion de
calidad. La recopilacion de datos, la supervision y los sistemas de seguimiento pueden
ayudar a resolver los problemas relativos al rendimiento de los estudiantes y los maestros y
determinar qué programas hay que ampliar. Gracias a la experiencia adquirida en las
evaluaciones se pueden seleccionar las novedades que haya que incorporar en los sistemas
de ensefianza académica.

88. Los encargados de formular politicas relativas a situaciones de conflicto y de
desastre deberian disponer que los Gobiernos adscribieran a los maestros que hubieran sido
desplazados de su escuela a programas no académicos y trazar un plan de accion para
responder en casos de emergencia. La coordinacion previa con los proveedores de
ensefianza no académica puede garantizar que los maestros sean adscritos rapidamente a
programas temporales y, cuando resulte posible, pagados por el Gobierno.

89.  El interés de los estudiosos en la ensefianza no académica palidece en comparacion
con su interés en los sistemas de ensefianza académica. Millones de nifios, adultos,
refugiados y otras personas necesitan acceder a programas de calidad y los gobiernos
necesitan datos en los que apoyar sus politicas y su ayuda econémica. Las instituciones
docentes y los investigadores deben invertir mas tiempo y dinero en este &mbito
insuficientemente atendido, para que los Estados estén en mejores condiciones de decidir
respecto de los programas Yy las politicas de ensefianza no académica.

Conclusiones y recomendaciones

90. La enseflanza no académica es un medio importante y provechoso de hacer
efectivo el derecho a la educacién para los nifios, los jovenes y los adultos que no
pueden acceder al sistema de ensefianza académica. Aunque la educacién gratuita,
universal y a lo largo de toda la vida para todas las personas deba seguir siendo el
objetivo ultimo de todo Estado, los programas de ensefianza no académica constituyen
alternativas importantes para procurar que todos los estudiantes ejerzan su derecho a
la educacion.

91. La ensefianza no académica abarca unos mecanismos y programas flexibles y
creativos encaminados a impartir educacién y aptitudes identificables a los
estudiantes. A medida que el sistema educativo avanza progresivamente hacia un
modelo centrado en los estudiantes cuya consideracién principal es la ensefianza que
se haya recibido, no la manera en que esta se haya recibido, los Gobiernos deben estar
mas atentos a que los programas de ensefianza no académica se financien,
reglamenten e incorporen en el plan nacional de educacion, de manera adecuada.

92.  Los programas de ensefianza no académica deberian brindar alternativas para
que los nifios no escolarizados ingresaran en el sistema académico u ofrecer nuevas
modalidades de ensefianza que promovieran la adquisiciéon de calificaciones
orientadas a encontrar empleo y la educacion integral, todo ello como complemento de
la formacion técnica y profesional. Se puede atender a los nifios que carezcan
actualmente de acceso a las escuelas académicas mediante formulas de colaboracion
que sean eficaces en funcion de los costos y modalidades de ensefianza innovadoras.
Los desertores escolares y otros nifios carentes de educacion béasica pueden recibir
asistencia para subsanar su retraso en los estudios y volver a la escuela.

93. Los Estados deben instaurar mecanismos de reconocimiento, validacion y
acreditacion para que los conocimientos tedricos y practicos adquiridos en los
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programas no académicos obtengan reconocimiento y sirvan para reingresar en el
sistema educativo o en el mercado laboral. Deberia haber una relacion estrecha entre
lo anterior y la normativa nacional de titulaciones, con arreglo a la cual se evaluarian
y reconocerian las aptitudes necesarias para el empleo.

94. Ademés, los programas no académicos de alfabetizacion de adultos son
instrumentos vitales para atender a millones de adultos analfabetos. La educacion
basica es el mas fundamental de los derechos, ya que permite hacer efectivos los
demas. El derecho a la educacion no deberia depender de la edad de una persona. Hay
que reconocer, de manera mas explicita, que ese derecho también deberian disfrutarlo
los nifios no escolarizados que fueran demasiado mayores para reingresar en el
sistema educativo, bien porque hubieran desertado de él o bien porque hubieran
empezado tarde sus estudios. Las personas no deben perder el derecho de acceso a la
educacién basica cuando cumplan los 18 afios.

95.  En situaciones de conflicto y desastre natural, urge instituir rapidamente unos
sistemas de ensefianza alternativos hasta que se reconstruyan las escuelas y los nifios
puedan volver a ellas. Los encargados de formular politicas deben disponer y
formular unos planes de emergencia en los que se prevean unos programas no
académicos que permitan seguir impartiendo educacion, aun cuando ya no haya
escuelas. Esos sistemas temporales deberian suplementar la rehabilitacion del sistema
académico, pero no se debe permitir que se eche a perder una generacion de nifios
cuando los conflictos perduren o la reconstruccién se demore afios.

96. Los programas de ensefianza no académica resultan eficaces para promover la
equidad y la inclusion en la educacion. Dado que se dirigen a los nifios no
escolarizados y los adultos analfabetos, pueden prestar servicios a la ingente cantidad
de personas con discapacidad, mujeres y nifios, asi como personas pertenecientes a
grupos en situacion vulnerable, que estdn fuera de los sistemas de ensefianza
académica.

97.  La financiacion estable y suficiente es un requisito previo para contar con unos
asociados de la sociedad civil y unos programas de ensefianza no académica de calidad
y promoverlos. Es imperativo que los donantes, los bancos internacionales de fomento
y las ONG financien y apoyen esos programas, que son vitales para atender a quienes
estan fuera del sistema académico. Las cuestiones relativas a la calidad y los
resultados del aprendizaje se deben tratar como empefios que hay que afrontar vy,
para ello, se debe incrementar la capacidad de los asociados.

98.  Asimismo, los Estados deben reconocer la voluntad que muestran los asociados
de la sociedad civil de promover el derecho a la educacién en las circunstancias mas
dificiles. Los programas de ensefianza no académica prestan servicio a estudiantes de
zonas geograficamente apartadas, asi como a estudiantes con discapacidad,
pertenecientes a grupos en situacién vulnerable o que viven en la pobreza extrema.
Los programas innovadores suelen servir de inspiracion al sistema académico y
favorecer las transformaciones de este, por ejemplo la inclusién de los idiomas
minoritarios en la ensefianza y la introduccién de unos planes de estudios en los que se
tengan en cuenta las particularidades culturales de los estudiantes. Las innovaciones
pedagogicas eficaces se suelen descubrir en los programas de ensefianza no académica
y luego se incorporan en los sistemas nacionales. La experimentacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones puede ayudar a idear unas
medidas eficaces en funcién de los costos que tengan también aplicaciones en medios
académicos.

99. Las relaciones de colaboracion directa entre comunidades, sociedad civil,
padres y Gobiernos, que son tipicas de la mayoria de los programas de ensefianza no
académica, dan lugar a nuevos criterios de rendicion de cuentas. Este método de
accién desde la base capacita a los padres y las comunidades para exigir a los
Gobiernos que perfeccionen esos criterios, por medio de foros anuales y de
mecanismos de consulta normalizados. Al crear un espacio de didlogo para todos los
interesados, los programas de ensefianza no académica capacitan a los estudiantes, los
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padres y las comunidades para expresar sus exigencias y obligan a los docentes a ser
mas receptivos a las necesidades locales.

100. Es responsabilidad del Estado velar por que los programas de ensefianza no
académica cumplan las normas nacionales de calidad, de conformidad con los
objetivos trazados en el plan de estudios. Las obligaciones que lleva aparejadas el
derecho a la educacion incumben al Estado, que debe velar por que los proveedores
nacionales de servicios de educacidon las respeten y cumplan en sus programas.
Cuando los programas incumplan las normas nacionales previstas en el plan de
estudios, los objetivos de aprendizaje o cualquier otra norma fijada por el Estado y
cuando no se puedan introducir mejoras en colaboracién con los interesados locales, el
Estado debera tomar medidas para garantizar el ejercicio del derecho a la educacion.

Recomendaciones

101. En vista de lo anterior y tomando en consideracién las oportunidades y los
problemas que presenta la ensefianza no académica, la Relatora Especial formula las
recomendaciones que se exponen a continuacion.

Lucha contra las ideas negativas respecto de la ensefianza no académica

102. Los Gobiernos, los encargados de formular politicas, los profesionales y los
asociados para el desarrollo deben reconocer la importante funciéon que desempefia la
enseflanza no académica en la prestacion de servicios educativos a los nifios no
escolarizados y los adultos. A fin de invertir los recursos, el tiempo y la atencién que se
requieren para construir un sector educativo no académico eficaz, los altos cargos
politicos, los ministros de educacion y las personas encargadas de formular las
politicas educativas, los donantes y otros interesados deben reconocer publicamente la
importancia que tienen los programas de ensefianza no académica de calidad para que
todos los estudiantes reciban una educacion basica. Se debe combatir la
estigmatizacion que pesa tradicionalmente sobre esos programas y se debe reconocer
gue estos son alternativas pedagdgicas importantes. Se deberian preferir términos
como “enseifianza alternativa” o “enseiianza flexible” al término “ensefianza no
académica”, dado que el empleo del adverbio de negacién “no” perpetia la creencia
de que esos programas no son tan buenos ni tan consistentes ni tan deseables como los
otros.

Sistemas nacionales de educacion

103. En los regimenes de leyes y politicas nacionales se deberia instituir un sistema
de ensefianza no académica, que descentralizara las competencias educativas en las
autoridades regionales o locales, para que se tuvieran en cuenta las necesidades
locales, pero que, no obstante, cumpliera las normas nacionales y fuera objeto de
supervision nacional. Los asociados de la sociedad civil y otros interesados deberian
participar en todo el proceso de elaboracion y en los 6rganos rectores. En esa
normativa juridica se deberian fijar unas normas minimas de programas de estudios y
aprendizaje, unos requisitos de construccion de escuelas y unos criterios relativos a las
calificaciones de los docentes, y se deberia plantear un modelo de financiacion
plurianual sostenible.

104. Es esencial integrar todos los aspectos del aprendizaje a lo largo de toda la vida
en un solo sistema. Se deben habilitar conexiones para que los estudiantes se puedan
trasladar de los programas académicos a los no académicos y viceversa, por ejemplo
elaborando unos mecanismos de reconocimiento, validacion y acreditacion vy, tal vez,
unas normas de titulacion.

105. Por altimo, ese sistema debe ser lo suficientemente flexible como para abarcar
todos los programas de enseflanza no académica, desde los programas de
alfabetizacion de adultos hasta los planes de respuesta de emergencia. El sistema
deberia empoderar a las autoridades locales, exigirles que cumplieran las normas
nacionales y ofrecerles el respaldo que necesitaran para cumplirlas.
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Aplicacién de las cuatro aes

106. Las consideraciones de derechos humanos deben figurar en el disefio y la
supervision de los programas de ensefianza no académica e integrarse, asimismo, en
cualquier otra forma de ensefianza. Los Estados deben velar por que las leyes y las
politicas nacionales, asi como los programas y las partes encargadas de la ejecucién,
respeten las obligaciones dimanantes del derecho a la educacion.

107. Una manera de lograr lo anterior es adoptar el modelo de las cuatro aes (véase
el parr. 20 supra). Los Estados deberian velar por que los programas fueran
asequibles haciéndolos gratuitos para los estudiantes e impartiéndolos en escuelas
adecuadas con docentes capacitados.

108. Los programas deben ser accesibles y estar abiertos a todos, sin discriminacion
alguna. Las escuelas deberian estar cerca de los estudiantes y, en su caso, se deberia
prestar apoyo adicional a los estudiantes marginados.

109. Los programas deben ser aceptables y ofrecer unos contenidos que estén en
consonancia con el plan de estudios nacional, cumplan las normas de calidad y
respeten las culturas y los idiomas locales, asi como los derechos humanos.

110. Por dltimo, los programas deberian ser adaptables. Deberian atender las
necesidades de los nifios con discapacidad y los nifios de las culturas locales o
indigenas, asi como las necesidades integrales de la comunidad y los estudiantes, y
ajustarse con el transcurso del tiempo, cuando procediera.

Reconocimiento, validacién y acreditacion

111. En el caso de los estudiantes en edad escolar, se requiere una normativa para
determinar el nivel de conocimientos de quienes no estén en el sistema académico. Los
programas de aprendizaje acelerado deberian tener por objeto devolver a los
estudiantes al sistema académico, pero puede que se necesiten programas alternativos
para los nifios mayores.

112. En el caso de los estudiantes adultos, se requiere una normativa de certificacion
de la alfabetizacion, asi como unas titulaciones de ensefianza primaria y secundaria,
para procurar que los programas de ensefianza no académica permitan obtener
titulaciones reconocidas, incluso en el caso de los adultos que no reingresen en la
ensefianza no académica.

Normativas nacionales de titulacion

113. Los Estados deben reformar sus sistemas educativos para que haya una
transicion sin contratiempos entre los programas no académicos y los académicos. Se
debe reconocer lo aprendido, con independencia de cémo se haya aprendido. Se debe
elaborar un sistema que reconozca, valide y certifique lo aprendido anteriormente y
gue incorpore los programas de ensefianza no académica y los sistema de ensefianza
académica. Es indispensable contar con una normativa nacional de titulacién
aplicable a los lugares de trabajo, para que los estudiantes adultos adquieran
calificaciones por medios extraacadémicos, no académicos o académicos, todos los
cuales deberian ser reconocidos por los empleadores.

Nifias y grupos en situacion vulnerable

114. Se deben instituir programas especificos para impartir a los menores no
escolarizados, particularmente a las nifias y los nifios pertenecientes a grupos en
situacién vulnerable, una educacion en la que se tengan en cuenta sus circunstancias.
En colaboracién con las comunidades locales y los asociados de la sociedad civil, los
Estados deberian disefiar unos programas en los que se abordaran las causas
primarias por las que esos nifios no van a la escuela.
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Promocion de los idiomas y las culturas nativos

115. Especialmente en los casos en que el idioma de instrucciéon de las escuelas
académicas fuera un segundo idioma, se deberian impartir programas de ensefianza
no académica en el idioma materno, sobre todo en la ensefianza primaria. Al elaborar
unos programas de estudios localmente pertinentes, los asociados de la sociedad civil
también deberian promover las culturas y las costumbres locales.

Planificacién para la recuperacién después de conflictos y desastres naturales

116. Los Estados, las organizaciones internacionales y las ONG deben prever
programas de ensefianza no académica en sus planes de respuesta de emergencia.
Cuando fuera posible, los Estados deberian determinar unas formulas de adscripcion
de maestros capacitados, dotadas con una asistencia econoémica prefijada, para
garantizar que se organicen rapidamente escuelas temporales y que los maestros que
no puedan volver a sus escuelas normales sean readscritos a otras de manera eficaz.

Los nifios de las zonas rurales y los nifios trabajadores

117. Se deberian promover unos programas de ensefianza no académica flexibles, ya
gue permiten que haya unas clases Unicas para alumnos de diversos niveles y unos
horarios que satisfagan las exigencias de unas familias que necesitan la ayuda de los
nifios mayores en el hogar. Los programas de ensefianza ambulantes pueden procurar
docentes capacitados a lugares que, de lo contrario, no podrian mantener una escuela
de ensefianza académica. Esas alternativas pueden ofrecer, a los nifios que no acudan
a la escuela debido a unas exigencias de desplazamiento excesivas o a exigencias de
otra indole, una educacion en su propia aldea.

Financiacion
118. La financiacion sostenible es indispensable para que los programas de
ensefianza académica se puedan planificar y sean perdurables. Se debe invertir en

infraestructuras escolares y capacitacion de los docentes para que se cumplan unas
normas minimas de calidad.

119. Los Estados deberian estudiar los modelos de financiacion de interesados
multiples, como el implantado en Burkina Faso, para promover la cooperacion
internacional y mejorar los resultados de los programas.

Cooperacién internacional

120. Los Estados y los donantes deberian potenciar las capacidades institucionales
gue tienen los proveedores de servicios de educacion publicos y de la sociedad civil de
gestionar programas no académicos. En particular, se deben potenciar las
capacidades de disefio de programas y de planes de estudio, de recopilacién de datos y
de seguimiento, para garantizar la calidad y la sostenibilidad de los programas de
ensefianza no académica. Los donantes y los bancos de fomento deberian velar por
que los programas de calidad cuyos estudiantes obtuvieran buenos resultados
dispusieran de una financiacion suficiente y estable; se deberian asignar recursos
adicionales a los programas que atienden a los estudiantes con discapacidad o los
pertenecientes a grupos en situacion vulnerable.

Colaboracién con la sociedad civil

121. Se deberian promover unas relaciones de colaboracion mas coordinadas. Esas
relaciones se deberian inspirar en un plan nacional de educacién y desarrollo que
permita desempefiar una funcién a cada interesado, especialmente los Gobiernos, los
agentes no estatales como las ONG y el sector privado, los donantes y las
comunidades. Es necesario adoptar un enfoque inclusivo de la gestion de politicas y
programas para que los interesados, entre ellos los padres y las comunidades, asuman
las iniciativas como propias y se sientan responsables de ellas. Se deberia promover la
colaboracion intersectorial.
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Potenciar la labor de los asociados

122. Un marco reglamentario solido, dotado de unas normas, una financiacion
suficiente y unos mecanismos de supervision, permitira a los Estados regular la
actividad de los proveedores de programas de ensefianza no académica. Ahora bien,
puede que los asociados de la sociedad civil tengan que aumentar su capacidad de
atraer y retener a maestros o coordinadores capacitados, proporcionar locales
adecuados que sirvan de escuelas e impartir una educacion de calidad.

123. Se deberia potenciar la eficacia del aprendizaje no académico mediante la
elaboracion de unos programas de estudio, unos métodos pedagégicos y unos
materiales pedagogicos y de estudio que estuvieran adaptados a las circunstancias,
tuvieran en cuenta las cuestiones de género y fueran pertinentes para el desarrollo,
mediante la adaptacion de la capacitacion especifica que se impartiera a los maestros
y mediante la eleccion del idioma adecuado de ensefianza y aprendizaje y los métodos
de ensefianza apropiados. Ese enfoque ayudara a promover un aprendizaje
personalizado y a atender las necesidades especificas de determinados grupos de
poblacion.

Evaluacion y recopilacion de datos

124. La recopilacion y la gestion nacionales de datos deberian estar totalmente
integradas, para que los programas de ensefianza no académica obtuvieran unos
resultados en materia de aprendizaje que fueran comparables a los del sistema
académico. Los datos se deben desglosar y detallar para evaluar si los segmentos de
poblacién previstos como destinatarios de esos programas, entre ellos las nifias y las
mujeres o los miembros de grupos en situacion vulnerable, estan debidamente
incluidos en ellos y qué resultados estan obteniendo.
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