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Resumen

En el presente informe se detallan las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Camboya entre el
1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016.

En un clima politico que se volvi6 especialmente tenso al final del periodo que se
examina, la Oficina del Alto Comisionado sigui6 ejecutando su programa de cooperacién
técnica en esferas fundamentales para la proteccion de los derechos humanos, entre otras
cosas defendiendo el espacio para las actividades de la sociedad civil, fortaleciendo el
estado de derecho y promoviendo los derechos econémicos y sociales.

* Este informe se presenta con retraso para poder incluir en él la informacién més reciente.
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Introduccion

1. En el presente informe, que se somete a la consideracion del Consejo de Derechos
Humanos en cumplimiento de su resolucidon 30/23, se describen las actividades de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en Camboya entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 y
complementa el anterior informe presentado al Consejo (A/HRC/30/30).

2. La labor del ACNUDH en Camboya en virtud del mandato originalmente
encomendado por la Comision de Derechos Humanos en su resolucién 1993/6 se rige por la
resolucion 30/23 del Consejo de Derechos Humanos, un memorando de entendimiento
bienal firmado con el Gobierno de Camboya' y el mandato general otorgado al Alto
Comisionado por la Asamblea General en su resolucion 48/141. EIl ACNUDH espera con
interés concluir sus conversaciones con el Gobierno sobre la renovacion del memorando de
entendimiento, de conformidad con la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas.

3. El marco juridico e institucional en Camboya experimenté algunos cambios
significativos durante el periodo que se examina. Las nuevas leyes que entraran en vigor
contienen disposiciones que podrian limitar las libertades de expresion, asociacion y
reunion, en particular la Ley sobre las Asociaciones y las Organizaciones No
Gubernamentales, la tan esperada Ley de Sindicatos y la Ley de Telecomunicaciones. Al
final del periodo que se examina se encontraban en diversas fases de redaccion otros
proyectos de ley que podrian tener importantes repercusiones para los derechos humanos,
como los relativos al acceso a la informacion, la proteccién de los denunciantes, la
ciberdelincuencia y los secretos de Estado, de los que solo algunos pueden ser consultados
publicamente.

4. El periodo que se examina se inicid en un momento en que se habia intensificado la
tension politica tras la desintegracion de la “cultura del didlogo” acordada en 2014 entre el
Partido Popular Camboyano (PPC) y el Partido para el Rescate Nacional de Camboya
(CNRP). El didlogo habia sido un elemento central para alcanzar una solucién negociada a
un afio de estancamiento politico tras las contestadas elecciones a la Asamblea Nacional en
2013 (véase A/HRC/30/30, pérr. 3).

5. Algunas de las cuestiones que el CNRP plante6 publicamente en 2014 y 2015
suscitaron una fuerte reaccion del Gobierno, especificamente las acusaciones de que el
Gobierno del CPP habia cedido conscientemente territorio camboyano a Viet Nam. Los
problemas fronterizos y las relaciones con Viet Nam han sido histéricamente cuestiones
sensibles y suelen suscitar un interés profundo en la poblacién. Tanto la actual Relatora
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya como sus predecesores
han expresado preocupacion por el hecho de que la oposicion utilice lenguaje
antivietnamita.

6. La adopcion de una serie de medidas judiciales contra la oposicion y las
organizaciones de la sociedad civil muestran las deficiencias estructurales que padecen las
instituciones policiales y judiciales y que los mecanismos de derechos humanos han puesto
de relieve desde hace mucho, como la cuestion de la independencia del poder judicial, la
falta de garantias procesales que dan lugar a la aplicacién excesiva de la prision preventiva,
la utilizacién de bases probatorias poco sélidas para imponer condenas y la impunidad. Se
esta realizando un seguimiento de un creciente nimero de “casos de Facebook™ en los que

El memorando de entendimiento anterior abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
y el 31 de diciembre de 2015.
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los contenidos que se publican en los medios sociales se utilizan como prueba de la
comisidn de delitos.

7. Tras una breve tregua en 2014, volvieron a estallar las tensiones entre el partido de
gobierno y los principales partidos de la oposicién, que coincidieron también con la
adopcién desde mediados de 2015 de una serie de medidas judiciales contra miembros y
simpatizantes del principal partido de la oposicidn. En julio, 11 personas fueron condenadas
a penas de entre 7 y 20 afios de prisiéon en un llamado “juicio por insurreccién”. En otros
casos, se levanté sumariamente la inmunidad parlamentaria para que pudiera iniciarse el
proceso. Un parlamentario de la oposicion lleva en prisién preventiva desde agosto de 2015
y otro desde abril de 2016. La Asamblea Nacional revocé en noviembre la condicién de
miembro del Parlamento al Presidente del CNRP, que posteriormente se volvié a exiliar por
voluntad propia. En octubre se revoco el cargo de Vicepresidente de la Asamblea Nacional
al Vicepresidente del CNRP, quien, al final del periodo que se examina, habia recibido
cinco citaciones para ser interrogado, a las que no compareci6. También al final del periodo
que se examina, 18 miembros o partidarios de la oposicién, incluidos los 2 parlamentarios,
aun permanecian detenidos tras haber sido acusados o condenados por insurreccion,
falsificacion o incitacion a cometer un delito, en relacién con una manifestacion que se
torno violenta en julio de 2014, y con problemas fronterizos entre Camboya y Viet Nam.

8. El ACNUDH llevé a cabo una serie de actividades de cooperacion técnica con el
poder judicial, el Comité de Derechos Humanos del Gobierno de Camboya, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Desarrollo Rural y otros garantes de derechos, y con
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones comunitarias.

9. La recientemente constituida Comisién Electoral Nacional, que esta integrada por el
mismo nimero de miembros del CNRP y del CPP y un miembro independiente, esta
realizando los preparativos para las elecciones municipales de 2017 y las elecciones a la
Asamblea Nacional de 2018, que comenzaron por la creacién de un nuevo registro de
votantes. Se instaurd un nuevo sistema biométrico de identificacion de votantes, para lo
cual se cont6 con ayuda considerable de la Unidn Europea y el Jap6n.

10.  El clima politico se volvio a deteriorar en octubre, cuando dos parlamentarios del
CNRP fueron brutalmente golpeados frente a la Asamblea Nacional. Tras un llamamiento
del Primer Ministro para que los responsables se entregaran, tres miembros de su unidad de
escoltas, que habian sido identificados en los medios sociales, confesaron y fueron
condenados a un afio de prision.

11. Otro miembro de la oposicion, 6 trabajadores de derechos humanos de las
organizaciones no gubernamentales Asociacion Camboyana de Derechos Humanos y
Desarrollo (ADHOC) y Silaka, 1 funcionario de las Naciones Unidas que trabaja para el
ACNUDH en Camboya y el Vicesecretario General de la Comision Electoral Nacional y
ex miembro de la ADHOC fueron citados a declarar por la Unidad de Lucha contra la
Corrupcion acerca del presunto intento de persuadir a una mujer, que supuestamente
mantenia una relacion extramatrimonial con el Vicepresidente del CNRP, a que mintiera a
las autoridades sobre su relacién. Se acus6 a los cuatro miembros de la ADHOC, al
funcionario de la comisién y al funcionario del ACNUDH de sobornar a un testigo o de
complicidad en el soborno. Si bien el oficial del ACNUDH, por ser funcionario de las
Naciones Unidas, estd amparado por la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas y, por consiguiente, no ha sido detenido, se ordend la prision
preventiva para las otras cinco personas acusadas. La persecucion de destacados activistas
de los derechos humanos por la Unidad de Lucha contra la Corrupcién y los tribunales
continGa al parecer contra miembros de otras organizaciones de derechos humanos.

12.  Se siguié aplicando la prohibicién de grandes manifestaciones anunciada en enero
de 2014. Los litigios sobre la vivienda y la tierra siguieron siendo la causa de la mayoria de
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las protestas y vulneraciones de los derechos econémicos, sociales y culturales. EI aumento
de las tensiones politicas provocd una reduccidn del espacio democratico y reiteradas
infracciones de los derechos a la libertad de expresién, de asociacion, de reunién pacifica y
de circulacion.

13.  EI ACNUDH siguid de cerca los incidentes mencionados, entre ellos casos relativos
a la vivienda, la tierra y los derechos de los indigenas, las subsiguientes protestas y las
respuestas a las protestas que involucraron el uso de la fuerza, la dispersion de reuniones
pacificas y los casos resultantes de arresto y detencion policiales. EI ACNUDH solicitd
medidas correctivas a los garantes de derechos, superviso los juicios y el trato dispensado a
las personas privadas de libertad, y abog6 por la creaciéon o el fortalecimiento de los
mecanismos Y las instituciones nacionales de proteccion de los derechos humanos.

14.  En 2015 la economia crecié un 7% y se prevé que la tasa sea aproximadamente la
misma en 2016. En la actualidad, Camboya tiene un PIB por habitante de 1.138 doélares de
los Estados Unidos y las previsiones son que en 2016 supere el umbral y pase a la categoria
de ingresos medianos bajos. Sin embargo, los avances no han sido uniformes. ElI Banco
Mundial ha estimado que, sobre la base del umbral oficial de pobreza, pese a que en 2012 la
tasa de pobreza se redujo a menos del 18% de la poblacién (el 90% de los pobres vivia en
zonas rurales), muchos camboyanos siguen siendo muy vulnerables a los efectos de las
crisis menores. La pérdida de tan solo 30 centavos por persona por dia aumentaria el indice
de pobreza en méas del doble. Segun una presentacion realizada el 29 de junio de 2015
durante las consultas nacionales del Grupo del Banco Mundial para Camboya, se estima
que, en total, los pobres y casi pobres representan el 72% de la poblacion.

15.  En 2016, el Gobierno inicié su examen de mitad de periodo del Plan Nacional de
Desarrollo Estratégico para 2014-2018, que ofrece la oportunidad de armonizar las politicas
nacionales con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? y sus 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible. EI Gobierno ha adoptado la Agenda 2030, se comprometié a afadir
un 18° objetivo, sobre las actividades relativas a las minas, y ha iniciado un proceso de
consulta para la localizacion.

16.  Se han hecho progresos en algunas reformas de la administracién plblica respecto
de la funcion publica, la descentralizacién y la desconcentracion y la gestién de las finanzas
publicas. El pago de los sueldos de los funcionarios publicos se realiza ahora mediante
transferencia bancaria en lugar de en efectivo, lo que contribuird a luchar contra la
corrupcion. Sin embargo, la corrupcién en general sigue muy extendida. Segln
Transparency International, los camboyanos consideran que el poder judicial es la
institucién mas corrupta del Estado, y el Instituto de Derechos Humanos de la Asociacién
Internacional de Abogados llegé a una conclusion similar en un informe publicado en
septiembre de 2015°,

17.  La falta de independencia del poder judicial sigue siendo un obstaculo para la
proteccion de los derechos humanos. EI Gobierno de Camboya, con el apoyo del ACNUDH
y en cooperacién con el Ministerio de Justicia, ha realizado reformas en la administracion
de los tribunales mediante la provision a los profesionales del derecho de instrumentos
concretos para ayudar a los jueces a adoptar decisiones sobre la prisién preventiva y
mejorar la gestion de los casos. Un importante logro ha consistido en reducir ain mas el
numero de recursos pendientes de resolucion durante periodos excesivamente prolongados.

Resolucion 70/1 de la Asamblea General.

Transparency International Cambodia, “Corruption and Cambodia’s Governance System: The Need
for Reform”, National Integrity System Assessment 2014; Instituto de Derechos Humanos de la
Asociacion Internacional de Abogados, “Justice versus Corruption: Challenges to the Independence
of the Judiciary in Cambodia”, septiembre de 2015.
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18.  EI ACNUDH sigui6 desarrollando la capacidad de los interlocutores nacionales. Se
puso en contacto con autoridades subnacionales para tratar la cuestion de los derechos de
los pueblos indigenas; con funcionarios penitenciarios para discutir la adopcién de un
enfoque basado en los derechos en la gestion de los establecimientos penitenciarios; y con
agentes de los sectores publico y privado para tratar la cuestién de las empresas y los
derechos humanos. Se hicieron progresos en cuanto a la imparticién de formacién en
derechos humanos a los profesionales del derecho como parte de los programas de
capacitacion general obligatoria para abogados o de los cursos obligatorios de actualizacién
sobre ética profesional para jueces y fiscales. EI ACNUDH ampli6 sus actividades de
divulgacién a la poblacién en general por medio de nuevos instrumentos y medios de
comunicacion. Su labor en Camboya se ha basado en las conclusiones y recomendaciones
de los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, los procedimientos
especiales, el examen periédico universal sobre Camboya en enero de 2014 (véase
A/HRC/26/16) y los nuevos compromisos mundiales asumidos en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Ampliacion del espacio democratico

19.  Durante el periodo examinado, el ACNUDH sigui6é cooperando con los titulares y
los garantes de derechos para proteger el espacio democratico en Camboya, el espacio para
la sociedad civil y la capacidad de las organizaciones de derechos humanos para llevar a
cabo su labor legitima.

20.  La Asamblea Nacional aprob6 en julio de 2015 un controvertido proyecto de ley de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG), que se promulgd en agosto.
Ademas de su analisis juridico de las primeras versiones del proyecto de ley en 2010 y
2011, el ACNUDH public6 un andlisis detallado del proyecto final en inglés y en khmer, en
el que destacaba las disposiciones que eran incompatibles con las obligaciones
internacionales de derechos humanos contraidas por el Estado, como el registro obligatorio,
las clausulas discriminatorias o los requisitos onerosos de presentacion de informes, o el
requisito de “neutralidad politica” indefinida que, de no cumplirse, podria dar lugar a
sanciones penales y a la cancelacion del registro.

21.  Si bien no hay informacién de que se hayan aplicado sanciones hasta la fecha, el
ACNUDH vy las organizaciones de la sociedad civil estan haciendo un seguimiento de los
casos en que las autoridades han invocado la ley para restringir las actividades de las
organizaciones que se ocupan de cuestiones que se consideran sensibles, en particular a
nivel subnacional. Esto ocurrié con varias organizaciones comunitarias, que no entran en el
admbito de aplicacion de la Ley de Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales. En
otros casos, las organizaciones, en particular las ONG de derechos humanos, han recibido
al parecer amenazas de, entre otros, funcionarios de rango medio o bajo, de acciones
administrativas o judiciales en aplicacion de la Ley de Asociaciones y Organizaciones No
Gubernamentales. El hecho de que deban dedicar tiempo y recursos a esas cuestiones
dificulta su capacidad para funcionar del modo habitual y, en particular, para supervisar la
preparacion de las elecciones locales que se celebrardn en 2017. En contraste con esta
tendencia, en una declaracién emitida en junio de 2016, el Ministerio del Interior informé
de que, a finales de mayo de 2016, 177 nuevas asociaciones y ONG se habian creado y
registrado con arreglo a la Ley de Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales
desde su promulgacion. En la declaracion, el Ministerio hizo hincapié en que el Gobierno
consideraba que las asociaciones y las ONG eran ‘“asociados fundamentales e
indispensables”.

22. El ACNUDH sigui6 apoyando la aplicacion de la recomendacion del examen
periddico universal aceptada por Camboya de garantizar el pleno respeto de la libertad de



A/HRC/33/39

reunién pacifica y de asociacion, tanto en la legislacion como en la practica, de
conformidad con el derecho internacional; dar amplia difusion a la Ley de Manifestaciones
Pacificas y a su guia de aplicacion; y crear capacidad local para aplicar la ley. EIl ACNUDH
organizé siete talleres de capacitacion para periodistas, observadores de ONG de derechos
humanos y organizaciones comunitarias en las provincias de Kratie, Kampong Cham, Svay
Rieng, Koh Kong, Preah Vihear y Battambang, a los que asistieron 256 personas, entre
ellas 41 mujeres. EI ACNUDH celebr6 reuniones informativas similares: en marzo de 2016,
en Phnom Penh, en la que participaron 27 miembros provinciales de la organizacién
coordinadora del Foro de Organizaciones no Gubernamentales, entre los que se incluian
5 mujeres; y en junio en Sihanoukville, en la que participaron 35 defensores y activistas de
los derechos humanos, entre ellos 5 mujeres. Los participantes informaron posteriormente
de que tener una idea clara de las responsabilidades que incumben a los organizadores y a
las autoridades en la convocacion de manifestaciones pacificas les habia ayudado a adquirir
confianza para tratar con las autoridades de manera positiva y constructiva.

23.  En enero de 2016, el ACNUDH y la Comisién Electoral Nacional coorganizaron
una consulta con las organizaciones de la sociedad civil sobre la reforma electoral. La
consulta reunié a 218 participantes de instituciones publicas, comités electorales
provinciales y municipales y las principales organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en cuestiones relacionadas con las elecciones. La reunion sirvié de foro para recopilar
observaciones y recomendaciones sobre el proyecto de reglamento y los procedimientos de
inscripcion de votantes, a fin de ayudar al Comité a preparar las nuevas listas de votantes
para las préximas elecciones. Los representantes de la sociedad civil sefialaron la
importancia de garantizar el derecho a participar y votar de las personas con discapacidad,
los trabajadores migrantes en el extranjero y otras categorias de personas que podrian ser
victimas de la exclusion, como las personas que han quedado sin documentos de residencia
tras haber sido desalojadas o reasentadas. Se destacO la necesidad de garantizar que el
proceso fuese transparente y de establecer procedimientos de denuncia eficaces e
imparciales.

24.  En muchas ocasiones, el ACNUDH colabor6 estrechamente con organizaciones de
la sociedad civil para tratar incidentes concretos. Hizo el seguimiento de méas de 50 casos
relativos a defensores de los derechos humanos, activistas comunitarios y periodistas sobre
cuestiones que iban desde la detencién y reclusién arbitrarias, el acoso y las amenazas,
hasta violaciones de las libertades fundamentales. EI ACNUDH documentd los casos,
realiz6 un seguimiento con las autoridades competentes, visité en detencion a las personas
afectadas y, cuando fue necesario, las ayud6 a encontrar abogados y supervisé sus juicios.

25.  Ademaés, el ACNUDH organiz6 tres sesiones de capacitacion especializada sobre la
metodologia de la vigilancia de los derechos humanos y la determinacion de los hechos
para las organizaciones de la sociedad civil, especialmente destinadas a activistas locales y
comunitarios, entre ellos 49 monjes de la provincia de Battambang, 34 miembros de
sindicatos y asociaciones de agricultores de las provincias de Prey Veng y Svay Rieng y
35 defensores de los derechos humanos de las provincias de Kampot, Koh Kong y
Preah Sihanouk, incluidas 10 mujeres. Los participantes reconocieron la importancia de la
capacitacion en su labor diaria, en particular la importancia de verificar la informacion,
analizar los hechos y documentarlos sistematicamente.

26.  EIl controvertido proyecto de ley de sindicatos fue aprobado por la Asamblea
Nacional en abril de 2016, a pesar de la preocupacion expresada por los sindicatos y otras
partes interesadas de la sociedad civil que consideraban que los requisitos eran excesivos y
que, a su juicio, podian afectar especialmente a los sindicatos independientes. EI ACNUDH
analizo detenidamente el proyecto y determind las disposiciones que eran incompatibles
con las normas internacionales sobre la libertad sindical, en particular sobre la creacion, el
funcionamiento y la disolucién de los sindicatos. EI ACNUDH acogi6 con satisfaccion la
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disposicién que establece que para crear un sindicato se necesita un minimo de
diez trabajadores, una cifra inferior a la que figuraba en los proyectos anteriores.

27.  Aungue es consciente de que el proyecto fue exhaustivamente examinado por
determinadas partes interesadas, el ACNUDH estuvo entre los comentaristas que pidieron
que se celebraran consultas publicas plenas y significativas para que todos pudieran
expresar su opinion, incluidas las organizaciones de la sociedad civil. Finalmente se celebrd
una consulta pablica, aunque se limit6 a una sesion de medio dia en la Asamblea Nacional,
que tuvo como resultado una enmienda. Posteriormente, la Asamblea vot6 manteniendo
estrictamente la posicion de los partidos, de manera que los legisladores del PPC votaron a
favor y los del CNRP en contra. En una manifestacién que tuvo lugar durante la votacion
frente a la Asamblea Nacional, guardias de seguridad agredieron a un sindicalista y
forzaron a otros a retirarse.

28. ElI ACNUDH, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y varias organizaciones de la sociedad civil siguieron participando
en un amplio proceso de consulta con el Ministerio de Informacion sobre la elaboracion de
un proyecto de ley de acceso a la informaciéon. EI ACNUDH contribuyd a realizar varios
seminarios organizados por un organismo de ayuda sueco en el marco de un proyecto de
apoyo al Ministerio de Informacion y la UNESCO. En una reunién celebrada en febrero de
2016 por el grupo de trabajo técnico creado para elaborar el proyecto de ley, el Ministro de
Informacion anuncié su objetivo de que el proyecto de ley estuviera terminado a finales
de 2016.

Promocion del estado de derecho

29.  Através de su programa sobre el estado de derecho, el ACNUDH apoy6 el proceso
de reforma juridica y judicial, en colaboracion con una serie de agentes, como el Ministerio
de Justicia, el Consejo Superior de la Magistratura, jueces y fiscales de todos los niveles y
abogados, entre otros. Se mantuvo con ellos un estrecho grado de cooperacion. La
asistencia técnica del ACNUDH contribuyé a mejorar la capacidad de los agentes judiciales
y de otros agentes del orden para respetar las normas internacionales de derechos humanos.
Sin embargo, las preocupaciones estructurales sefialadas por los mecanismos de derechos
humanos seguian teniendo validez.

30. El Ministerio de Justicia prosiguié sus esfuerzos para aplicar las tres “leyes
fundamentales™ organicas sobre el poder judicial, aprobadas en 2014. De conformidad con
la Ley de Organizacion y Funcionamiento de los Tribunales, se cred una unidad
administrativa en cada tribunal para separar oficialmente las funciones administrativas de
las decisorias. En diciembre, el ACNUDH y el Ministerio organizaron conjuntamente una
conferencia nacional sobre la administracion de los tribunales y la gestion de casos, en la
que se abordo la situacién actual de la aplicacion de la ley y que sirvi6 de foro para que los
jueces, los fiscales y los administradores de los tribunales debatieran las cuestiones
fundamentales de la reforma. Los participantes plantearon, entre otros problemas, la falta
general de comprension de los procedimientos disciplinarios existentes.

31. El ACNUDH vy el Consejo Superior de la Magistratura organizaron seminarios
regionales en marzo, mayo y junio de 2016 a fin de difundir el Codigo de Etica para Jueces
y Fiscales (2007). En total en los tres talleres participaron 264 jueces y fiscales del Tribunal
Supremo, el Tribunal de Apelacién y todos los tribunales provinciales y municipales de
primera instancia. Cuando finalice el Gltimo taller, que se celebrard en agosto de 2016,
todos los jueces y fiscales del pais habréan recibido formacion sobre el Cédigo de Etica.

32.  El Ministerio de Justicia adopté medidas importantes para aumentar los sueldos de
los jueces y los fiscales con el objetivo de combatir la corrupcion. Con ese fin, invit6 a la
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Unidad de Lucha contra la Corrupcién a que supervisase los examenes de ingreso a la
Academia Real de Profesiones Judiciales. La Unidad invité al ACNUDH a que prestara
asistencia técnica en la redaccion de leyes de proteccidn de testigos y denunciantes de
irregularidades. Se estan realizando consultas con el Ministerio de Justicia acerca de la
posibilidad de realizar un estudio conjunto sobre la integridad judicial, que se llevara a cabo
en 2016 y 2017, si se dispone de financiacién. El estudio intentaria ir mas alla de las
encuestas de percepcién e informar acerca de las normas, los procedimientos y las practicas
que afectan a la integridad judicial, medir la incidencia de la corrupcion en el sector judicial
y formular recomendaciones para reforzar la integridad.

33. ElI ACNUDH apoyé la puesta en marcha de una base de datos ampliada de casos
penales en seis tribunales de primera instancia en 2015, aunque la escasez de fondos
impidi6 que se implementara en otros tribunales en 2016. La base de datos se concibid para
solucionar los blogueos en el flujo de comunicacion respecto de los procedimientos
judiciales, que afecta, entre otras cosas, a la ejecuciéon de las decisiones judiciales. El
ACNUDH aporté un experto técnico para que elaborara la base de datos y formara al
personal pertinente del Ministerio de Justicia y los tribunales para que ingresaran los datos
y mantuvieran la base de datos. Pese a que la base de datos no puede resolver por si sola
todos los problemas relacionados con el acceso a la informacion sobre las causas judiciales,
se ha comprobado que es una mejora significativa con respecto al método anterior que
consistia en registrar en papel la evolucion de las causas judiciales. Se ha fortalecido la
capacidad de los tribunales beneficiarios para almacenar y buscar documentos sobre casos,
generar informes de casos y estadisticas periodicas, y para proporcionar esa informacién a
las partes en las causas judiciales.

34.  Otra importante iniciativa emprendida por el Ministerio de Justicia fue la creacion
de un grupo de trabajo encargado de revisar el Cédigo Penal y el Cddigo de Procedimiento
Penal. EI ACNUDH recopil6 y presenté las recomendaciones de enmiendas a ambos
cédigos en varias mesas redondas y conferencias que organizo en afios anteriores.

35.  ElI ACNUDNH sigui6 ejerciendo ante los donantes asociados la funcién de facilitador
del grupo de trabajo técnico sobre la reforma juridica y judicial, 1 de los 19 grupos de
trabajo sectoriales que el Gobierno y los donantes asociados utilizan para coordinar la
asistencia internacional. EI ACNUDH colabor6 con el Ministerio de Justicia, que preside el
grupo de trabajo en representacion del Gobierno, para llevar a cabo la revision anual de los
indicadores de supervisién conjuntos sobre el sector judicial a fin de asegurar la adecuada
medicidn de los progresos y que las iniciativas de los donantes estén en consonancia con las
principales prioridades del Gobierno.

36. La Oficina hizo un seguimiento de los resultados de la encuesta realizada
conjuntamente por el ACNUDH vy el Ministerio de Justicia acerca del uso del formulario
sobre la prision preventiva que el Ministerio adoptd en 2014 con la asistencia del
ACNUDH en el que, por primera vez, se instaba a los jueces a que expusieran el
razonamiento juridico que aplican para determinar la prision preventiva. Para fomentar la
utilizacion del formulario, en julio de 2015 se realizaron dos sesiones de formacion
regionales destinadas a jueces, fiscales y secretarios judiciales, cuyos efectos se evaluaran
en una encuesta de seguimiento que tendra lugar en julio y agosto de 2016. En enero de
2016, el ACNUDH, junto con el Colegio de Abogados del Reino de Camboya, dedicé una
edicion de la serie de “Dialogos Juridicos” a esta cuestion. En la serie participan abogados
que trabajan en las salas especiales de los tribunales de Camboya y abogados que trabajan
en el sistema nacional. El didlogo alent6 a los abogados nacionales a pedir a los jueces que
utilicen el formulario cuando examinen las solicitudes de libertad provisional, teniendo en
cuenta las practicas de las salas especiales y otras mejores practicas internacionales.

37. La falta de una politica de asistencia letrada, junto con un presupuesto para la
asistencia letrada que aunque ha aumentado es aun insuficiente, siguio dando lugar a casos

GE.16-14852



A/HRC/33/39

GE.16-14852

de detencion arbitraria. En 2015, el ACNUDH proporcioné subvenciones al Colegio de
Abogados del Reino de Camboya y a la ONG de ayuda letrada International Bridges to
Justice con el fin de mejorar el acceso a la asistencia letrada de personas cuyos derechos
procesales en apelaciéon habian sido presuntamente vulnerados. De los 222 casos
prioritarios de los que la organizacién realizd un seguimiento, 46 personas fueron puestas
en libertad, entre ellas 11 cuya detencion habia sido excesivamente prolongada; 85 estan
cumpliendo sus condenas y se han obtenido todos los documentos de sus causas; 15
presentaron mociones de oposicion; 14 solicitaron sentencias definitivas; se obtuvieron
sentencias definitivas en 50 casos; y no se encontré informacidon sobre 27 casos. La
asistencia juridica proporcionada por la Asociacidon de Abogados permitié que se lograran
progresos en otros 53 casos en Phnom Penh, mientras que se obtuvo documentacion
juridica para fundamentar la detencion de todos los reclusos en cuestion. Los progresos
realizados mediante la utilizaciéon de esas subvenciones dieron lugar a una disminucién
considerable del retraso en la resolucion de casos de apelacion que estaban pendientes
desde hace mas de cuatro afios. International Bridges to Justice obtuvo otra subvencién de
un afio a partir de junio de 2016 para seguir haciendo frente al trabajo atrasado en seis
carceles, centrandose en los casos de apelacion pendientes desde hace méas de tres afios y
otras categorias de apelacion prioritarias, como los reclusos con discapacidad, los menores,
las mujeres con hijos y los reclusos gais, lesbianas, bisexuales y transgénero (LGBT). Debe
intensificarse la colaboracion con el poder judicial y el sistema penitenciario a fin de
simplificar el proceso de intercambio de sentencias definitivas entre los tribunales y las
carceles y, de este modo, garantizar que la detencién de los presos sea legal y que sean
puestos en libertad en el debido momento.

38. ElI ACNUDH sigui6 alentando las reuniones locales periddicas entre la policia y los
funcionarios judiciales y penitenciarios. Entre febrero y mayo de 2016, prestd apoyo a seis
reuniones de ese tipo celebradas en las provincias de Kampong Speu, Pursat, Siem Reap,
Takeo, Pailin y Battambang. Las reuniones brindaron la oportunidad de celebrar debates
sobre las esferas en las cuales deberia fortalecerse la cooperacion, los problemas cotidianos
que enfrentan y las soluciones para mejorar la imparticion eficaz y eficiente de justicia.

39. EI ACNUDH organiz6 cursos de capacitacion y seguimiento para fiscales y agentes
de la policia y de la gendarmeria sobre la prevencidn, la investigacion y el enjuiciamiento
de actos de tortura y malos tratos. A finales de 2015, se imparti6 formacién sobre la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en
la provincia de Prey Veng. En 2016, estd previsto realizar mas sesiones provinciales de
capacitacion y seguimiento a nivel de distrito.

40. ElI ACNUDH sigui6 promoviendo el legado de las Salas Especiales de los
Tribunales de Camboya y utilizando sus mejores practicas y su experiencia para fortalecer
las capacidades judiciales nacionales y, en ultima instancia, el estado de derecho. En este
sentido, en marzo y abril de 2016, el ACNUDH, junto con el Instituto Raoul Wallenberg de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario, impartié el primer curso obligatorio de
derechos humanos destinado a abogados pasantes, para que adquirieran los conocimientos
necesarios para defender el derecho de sus clientes a un juicio imparcial.

41.  Otrainiciativa fue la difusidn en inglés y en khmer de la segunda edicién comentada
del Cédigo de Procedimiento Penal, publicado inicialmente en 2014. La nueva edicién, que
se public6 en 2015, ofrece numerosas nuevas orientaciones practicas para los lectores
tomadas no solo de las sentencias definitivas sino también de las resoluciones
interlocutorias de las Salas Especiales de los tribunales de Camboya en diversas fases de los
procedimientos judiciales. Las propuestas sobre una mayor difusion y seguimiento del
Cadigo comentado fueron debatidas por los principales interesados durante una reunion
ordinaria sobre la actualizacion del legado de las salas especiales, organizada por el
ACNUDH en diciembre de 2015.
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42.  En septiembre de 2015, la Sala de Primera Instancia de las Salas Especiales de los
Tribunales de Camboya comenz6 a oir la causa nim. 002/02, en la que se acusa de
genocidio al ex Jefe de Estado de la Kampuchea Democratica, Khieu Samphan, y al ex
Secretario Adjunto del Partido Comunista de Kampuchea, Nuon Chea. En febrero de 2016,
la Sala de la Corte Suprema comenzé las audiencias de apelacion de la causa nim. 002/01,
en la que ambos fueron declarados culpables de crimenes de lesa humanidad y condenados
a cadena perpetua. En diciembre de 2015, dos ex funcionarios del Khmer Rouge, Meas
Muth y Yim Tith, fueron acusados de genocidio y de crimenes de lesa humanidad.

Apoyo a la reforma penitenciaria

43.  El ACNUDH colabora con la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, que
depende del Ministerio del Interior y la Academia de Policia de Camboya, para apoyar la
mejora del marco juridico y politico, asi como la gestién de las cérceles y los centros
penitenciarios de todo el pais. Durante el periodo que se examina, el Ministerio, la
Direccion General y la Academia fueron sometidos a un proceso de reestructuraciéon y
cambios en la direccion, que también tuvo como consecuencia cambios en la direccion de
las cérceles locales.

44.  Durante el periodo que se examina, el ACNUDH solo tuvo acceso limitado a los
reclusos, dado que su autorizacion de visita anual a los centros de reclusion en 2016 ya no
permite que los observadores del ACNUDH mantengan entrevistas confidenciales con los
reclusos. La posibilidad de hablar directamente con las personas privadas de libertad, sin
temor a ninguna consecuencia potencial, es fundamental para la calidad y la efectividad de
la supervision externa independiente. EI ACNUDH habia sido autorizado desde hacia
mucho tiempo a mantener entrevistas confidenciales, incluso después de que en 2011 se
aprobara la Ley de Instituciones Penitenciarias y su referencia al mecanismo nacional de
prevencion en Camboya. Lamentablemente, la autorizacion para realizar esas entrevistas
fue revocada en un contexto en que el mecanismo nacional de prevencidn aun no redne los
criterios, en la ley o en la practica, para ser considerado una entidad independiente de
vigilancia.

45.  El ACNUDH siguié colaborando con los principales instructores de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias y la Academia de Policia de Camboya para mejorar
la formacion del personal penitenciario. Durante el periodo que se examina, alrededor de
200 funcionarios de prisiones recién contratados y funcionarios en servicio que no habian
sido capacitados recibieron formacién bésica en la Academia de Policia, lo que ayudd a
reducir el retraso en la formacion de alrededor de 600 funcionarios en servicio que no
habian sido capacitados. En 2016, la Academia tiene previsto impartir un programa de
formacion basica de administracion penitenciaria de tres meses de duracién destinado a
100 nuevos miembros del personal y a personal no capacitado; formar a 2 instructores en
cada prision; y proporcionar educacion continua a los funcionarios de prisiones de rango
medio y superior (alrededor de 50 funcionarios).

46.  Para apoyar estas iniciativas, el ACNUDH coorganiz6 visitas conjuntas de estudio
para personal penitenciario en formacion a tres prisiones, en agosto y diciembre de 2015 y
en junio de 2016. Las visitas brindaron a 200 nuevos funcionarios y personal penitenciario
que todavia no habia recibido formacion, asi como a 20 formadores y funcionarios de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias y la Academia de Policia, la oportunidad
de aplicar los conocimientos teéricos de las normas penitenciarias a la realidad del entorno
penitenciario y de mejorar los futuros programas de capacitacion. Aln no se ha llevado a
cabo un examen completo y consolidado de los programas de estudios para asegurar su
conformidad con los derechos humanos, aunque los instructores han estado trabajando en
sus propios modulos, con aportaciones del ACNUDH.
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47.  En junio de 2016, el ACNUDH dio unas conferencias sobre la prevencién de la
tortura y sobre la adopcion de un enfoque de derechos humanos en la administracion
penitenciaria, destinadas a 50 nuevos funcionarios de prisiones y personal penitenciario que
no habia sido capacitado. Las conferencias se basaron en parte en un manual internacional
sobre el tema, que el ACNUDH habia facilitado previamente en idioma khmer, y en las
recientemente aprobadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

48. La Academia ofrecié una nueva titulacion en administraciéon penitenciaria, desde
principios de 2016, basada en parte en los materiales y las competencias y experiencia
adquiridas en la capacitacion del ACNUDH. La Oficina también apoyd el programa
mediante la provision de equipo.

49. El ACNUDH siguié promoviendo los derechos de los reclusos al agua potable y el
saneamiento y al méas alto nivel posible de salud por medio de actividades de apoyo, el
suministro de productos de higiene, el abastecimiento de agua para los reclusos y el
suministro de materiales para prevenir inundaciones en dos centros penitenciarios. En
cooperacion con el departamento de salud provincial y las autoridades penitenciarias
nacionales y provinciales, el ACNUDH financi6 la instalacion de medidas de seguridad en
dos nuevas habitaciones de un hospital en una provincia remota, lo que ha permitido que
los reclusos enfermos reciban tratamiento sin estar encadenados o esposados y sin afectar a
otros pacientes. EI ACNUDH apoyara el acondicionamiento de habitaciones de seguridad
en otras tres carceles a finales de 2016. Cuando no puede ayudar directamente, el
ACNUDH remite las solicitudes a las ONG vy otros asociados, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), como hizo, por ejemplo, para proporcionar muletas y
proétesis a los reclusos con discapacidad.

50. Junto con el Comité Internacional de la Cruz Roja, el ACNUDH abogé por la
aprobacion de legislacién secundaria sobre las normas minimas de construcciéon y
renovacion de carceles. Aunque la legislacion estaba prevista en la Ley de Instituciones
Penitenciarias (2011), aln debe elaborarse y aprobarse como fundamento juridico para
todas las carceles y las autoridades subnacionales encargadas de la construccion, la
renovacion y la reubicacion de las carceles.

51. A mediados de marzo de 2016, el 33% de los reclusos habian sido condenados, pero
estaban detenidos sin que la sentencia fuese definitiva, bien porque sus casos estaban
pendientes de apelacién, o porque el tribunal no habia redactado el veredicto o no lo habia
comunicado a la prisién o la documentacion se habia perdido en el sistema. Para ayudar a
aumentar la capacidad de las carceles para registrar y hacer un seguimiento mejor de los
plazos en todos los procesos que afectan a los reclusos, el ACNUDH encargé a un experto
que mejorara la base de datos de gestion de casos de los reclusos. La labor se inicié en 2015
mediante un examen de las caracteristicas y las deficiencias de la base de datos existente, y
prosiguié en 2016 con el disefio de una base de datos mejorada, que se complementara con
la imparticion de formacién a los funcionarios encargados de las estadisticas y los registros
penitenciarios.

52.  El ACNUDH continué la vigilancia de las carceles y mantuvo la comunicacion con
las autoridades encargadas de adoptar medidas correctivas en casos de violaciones de los
derechos humanos, como malos tratos, detencion excesivamente prolongada y corrupcion.
El ACNUDH, en estrecha colaboracion con los funcionarios encargados de los registros
penitenciarios, examind las listas de presos con condenas pendientes de apelacion o que,
por cualquier otro motivo, no hubieran recibido sentencias definitivas. EI ACNUDH logrd
directamente la puesta en libertad de mas de una decena de reclusos que habian cumplido
su condena y posibilitd indirectamente, a través de una ONG asociada de ayuda letrada
(véase el parr. 37 supra) que se pusiera en libertad a otros 46 reclusos. Siguié analizando
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las estadisticas sobre la poblacién carcelaria, desglosadas por sexo y edad, para utilizarlas
en los debates sobre las politicas.

53.  El ACNUDH ha seguido adelante con la publicaciéon de dos carteles educativos
sobre los derechos de los reclusos y sobre el procedimiento de visitas, que se enviaron a los
organismos pertinentes del Gobierno, a saber, el Ministerio del Interior, el Comité de
Derechos Humanos de Camboya y la Unidad de Lucha contra la Corrupcion.

Proteccidn de los derechos econdmicos y sociales

54.  En el marco de su programa econémico y social, el ACNUDH sigui6 protegiendo y
promoviendo el derecho a una vivienda y a un nivel de vida adecuados, ayudando a evitar
los desalojos forzosos y promoviendo la seguridad de la tenencia y una mejor comprension
del papel de las empresas en el respeto de los derechos humanos, entre otras cosas en
relacion con las comunidades indigenas.

55.  Los programas del Gobierno de expedicion de titulos de propiedad de tierras han
avanzado de manera constante. Segun cifras del Gobierno, a finales de enero de 2016 se
habian expedido aproximadamente 4 millones de titulos de propiedad de tierras en el marco
de los procesos en curso de registro sistematico de tierras (méas de 2,9 millones de titulos de
propiedad), de registro esporddico de tierras (mas de 600.000 titulos) y a través de la
campafia de la Directiva nim. 001 (alrededor de 620.000 titulos). En general, se considera
que el programa de expedicion sistemética de titulos de propiedad ha sido positivo porque
ha facilitado la emision de millones de titulos de propiedad de tierras a un bajo costo para
los beneficiarios. Sin embargo, dado que excluye expresamente las tierras que son objeto de
litigio, ha dejado fuera a las familias y comunidades que més necesitan la seguridad de la
tenencia de la tierra. El Gobierno ha calculado que, a mediados de 2016, se habian otorgado
titulos de propiedad de la tierra para aproximadamente el 60% de los 7 millones de parcelas
estimadas en el pais.

56. ElI ACNUDH también identificd el efecto adverso que el proceso de expedicion de
titulos de tierras tiene en las comunidades indigenas y otras comunidades, que afirman
haber perdido tierras como consecuencia de litigios o de la aplicacion irregular de las
politicas gubernamentales. EI ACNUDH recibi6 varias peticiones de particulares y grupos
para que interviniera y les brindara asesoramiento juridico con respecto a sus litigios y
preocupaciones. Realizd visitas sobre el terreno para constatar los hechos, se puso en
contacto con las autoridades correspondientes, incluidas a nivel subnacional, facilité el
didlogo entre las partes en el litigio, supervisé la labor de los mecanismos de resolucion de
controversias y proporcion6 asesoramiento juridico y procesal a las comunidades y las
organizaciones de la sociedad civil que las apoyan. Durante el periodo examinado el
ACNUDH supervisé 75 litigios en curso y no resueltos relacionados con tierras, tanto
rurales como urbanas, entre las comunidades afectadas, las autoridades y las empresas, asi
como 7 casos nuevos. De esos litigios, 29 estaban relacionados con concesiones de tierras
con fines econémicos y otras concesiones adjudicadas por el Gobierno, y otros 46 se
referian a otras transacciones inmobiliarias. En mayo de 2016, se considerd que 11 casos
estaban cerrados.

57.  En febrero de 2016, el Gobierno anunci6 que la labor de inspeccion, demarcacion y
evaluacién de las concesiones de tierras con fines econémicos de la comision
interministerial, creada en agosto de 2014 con el mandato de examinar las concesiones de
tierras y revocar los contratos de las empresas que no hubieran incumplido sus obligaciones
contractuales, habia finalizado y que, por lo tanto, la comisién se disolveria. Se examinaron
un total de 113 concesiones de tierra con fines econémicos administradas por el Ministerio
de Medio Ambiente y 23 de ellas fueron revocadas, mientras que 4 empresas devolvieron
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voluntariamente la concesion al Estado. Se examinaron otras 118 concesiones
administradas por el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, de las cuales se
revocaron 15. A pesar de los progresos realizados por la comisién, el acceso a la
informacién y la falta de transparencia y de rendicion de cuentas en el proceso de examen y
la gestion de las concesiones seguian planteando problemas importantes. No se
proporcionaron detalles sobre los criterios adoptados para el examen ni se facilit6
informacién sobre los recursos que se ofrecen a las comunidades afectadas por las
concesiones. Al parecer, algunas empresas no fueron informadas oficialmente sobre la
reduccion de sus concesiones ni sobre el uso que se daria a la tierra cuya concesion fue
revocada. En abril de 2016, el Gobierno emitié un subdecreto mediante el cual se declard
que el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca seria el Gnico encargado de adjudicar
concesiones de tierra con fines econémicos, y que el Ministerio de Medio Ambiente
gestionaria y administraria las zonas bajo proteccion ambiental.

58. ElI ACNUDH siguié apoyando la publicacién de un sitio web no gubernamental que
contiene datos de libre acceso sobre una serie de informacion pertinente, como concesiones
de tierras por provincia y por empresa, y resimenes informativos sobre temas importantes,
como los derechos de los pueblos indigenas®.

59.  De octubre de 2015 a febrero de 2016, el ACNUDH llevé a cabo una investigacion
preliminar sobre seis concesiones de tierras con fines sociales. Seglin un subdecreto sobre
concesiones de tierras con fines sociales, emitido en 2003, la concesion de tierra con fines
Sociales es “un mecanismo juridico para transferir tierras propiedad del Estado con fines
sociales a personas pobres que carecen de tierras con fines residenciales y/o de agricultura
familiar”. No hay muchas fuentes oficiales de informacion disponibles, ni siquiera sobre el
proceso Y los resultados del mecanismo. Para ayudar al Gobierno a mejorar su aplicacion de
las concesiones, subsanar las deficiencias y difundir y reproducir las experiencias positivas,
la investigacion se centr6 en los procesos y los resultados de la distribucion de la tierra
mediante las concesiones de tierra con fines sociales en zonas rurales de cinco provincias.
Durante la investigacion se hicieron entrevistas a mas de 640 hogares, autoridades locales y
otras partes interesadas. Se estan analizando los datos de la investigacién para debatir con el
Gobierno y se prevé que los resultados finales se publicaran a finales de 2016.

60. EI ACNUDH sigui6é ampliando la atencion que presta a las empresas y los derechos
humanos, para lo cual colabor6 directamente con las autoridades nacionales y
subnacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los representantes comunitarios y los
agentes empresariales con vistas a mejorar su comprension de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y su aplicacion en Camboya.
En colaboracion con ONG, algunos empresarios e instituciones profesionales, como el
Centro de Formacién de Abogados del Colegio de Abogados del Reino de Camboya, el
ACNUDH organiz6 e imparti6 una serie de seminarios, sesiones de capacitacion y
consultas a los que asistieron mas de 400 representantes de grupos profesionales especificos
(como abogados y miembros de los medios de comunicacion), organismos
gubernamentales, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil (incluidos grupos
de jovenes). Ademas, el ACNUDH emitié seis programas de radio en vivo sobre temas
conexos, con la participacion de diversos oradores invitados, como representantes de
asociaciones comunitarias, ONG nacionales e internacionales, el Gobierno, organismos de
las Naciones Unidas, empresas y expertos.

61. En octubre de 2015, el ACNUDH inici6 un proyecto piloto en la provincia de
Mondulkiri para apoyar las negociaciones entre las comunidades indigenas afectadas por
una concesion de tierras con fines econdmicos y la empresa a la que se le adjudico. Por
iniciativa de los interesados locales se cred un comité tripartito integrado por representantes
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de las autoridades locales, la empresa y los indigenas afectados. Se invité al ACNUDH a
apoyar el proceso. La formacién organizada por el ACNUDH mejor6 la capacidad de
negociacion de los representantes indigenas, y en junio de 2016 se estaban ultimando
acuerdos de indemnizacion con respecto a un lugar sagrado y la empresa habia asumido
compromisos claros con plazos precisos para examinar todas las reclamaciones de tierras
pendientes. Se celebraron dos reuniones con mdltiples interesados para representantes
indigenas, autoridades locales, representantes de la concesion de tierras, ONG, las Naciones
Unidas y los organismos de desarrollo, a fin de examinar los progresos realizados.

62. El ACNUDH siguid colaborando con el Ministerio de Ordenacion del Territorio,
Construccion Urbana y Planificacion, las autoridades locales y las organizaciones de la
sociedad civil para apoyar a los pueblos indigenas a solicitar titulos colectivos de propiedad
de la tierra y proporcionar asesoramiento juridico a las comunidades que habian sido
victimas de violaciones de los derechos sobre la tierra. En Camboya, la obtencidn de titulos
colectivos de propiedad de la tierra es un proceso complejo, que consiste en tres etapas: en
la primera, el Ministerio de Desarrollo Rural debe reconocer a las comunidades como
“comunidades indigenas”; en la segunda etapa, las comunidades deben registrarse
legalmente en el Ministerio del Interior como “entidades juridicas”; y en la tercera etapa,
deben solicitar al Ministerio de Ordenacidn del Territorio que registre sus tierras como
comunales. En junio de 2016, 162 comunidades indigenas estaban realizando el proceso de
solicitar un titulo colectivo de propiedad de la tierra y el Ministerio de Desarrollo Rural
habia reconocido su identidad “indigena”, mientras que 92 de ellas fueron registradas por el
Ministerio del Interior, de las cuales 42 habian obtenido medidas provisionales de
proteccion para sus tierras. Tan solo 11 comunidades habian logrado el objetivo final de
obtener un titulo colectivo de propiedad de la tierra. Si bien el Estado se ha comprometido
publicamente a otorgar 50 titulos para finales de 2018, el proceso sigue siendo tan
complicado y costoso (aproximadamente 70.000 dolares por titulo) que muchas
comunidades solo pueden iniciar el proceso con asistencia técnica y financiera externas. En
general, los mecanismos vigentes de solucién de controversias, incluidos los tribunales,
suelen tratar las cuestiones relativas a las tierras indigenas y otras cuestiones relacionadas
con la tierra de forma irregular, sin transparencia y con escasa rendicion de cuentas. El
ACNUDH contribuy6 a la promocién de la proteccion de los derechos a la tierra y de los
derechos culturales y lingisticos de los pueblos indigenas.

63. ElI ACNUDH colaboré provechosamente con el Ministerio de Desarrollo Rural y las
autoridades locales de Koh Kong en la primera etapa de reconocimiento de la identidad
indigena de ocho comunidades del valle de Areng, donde en los Ultimos afios se suscitaron
una serie de notorias controversias sobre tierras.

64. EI ACNUDH sigui6 contribuyendo a la elaboracion del marco juridico y normativo
para regular el sector de la tierra y la gestion de los recursos naturales. Particip6 en las
consultas sobre un nuevo cddigo del medio ambiente dirigidas por el Ministerio del Medio
Ambiente y sobre un proyecto de ley de gestion y uso de las tierras agricolas, para el cual
presto asesoramiento con respecto a la armonizacion del proyecto definitivo con las normas
internacionales de derechos humanos.

65. El ACNUDH trabajo para incrementar la participacion de las mujeres en los
procesos publicos y promover sus derechos a la tierra, la seguridad de la tenencia, una
vivienda adecuada y los derechos econdémicos, sociales y culturales conexos. En agosto de
2015, el ACNUDH organizé un taller regional en la provincia de Siem Reap sobre la mujer
y el derecho a una vivienda adecuada, en el que participaron las autoridades locales,
53 representantes de ONG y activistas de la region que defienden los derechos de la mujer a
la tierra y a la vivienda. En 2016, el ACNUDH colaboré estrechamente con la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) para impartir capacitacion sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién
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sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Se
programaron dos sesiones de capacitacion en julio, con el objetivo de que los abogados que
trabajan con ONG de mujeres pudieran presentar al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer comunicaciones y solicitudes para realizar investigaciones.

Informacion publica

66. Durante el periodo que se examina, la Oficina sigui6 diversificando su labor de
divulgaciéon y comunicacion mediante un mayor uso de una amplia serie de medios de
comunicacion, asi como de su tradicional material impreso, en inglés y khmer. Entre julio
de 2015 y abril de 2016, la Oficina distribuyd un total de 36.670 publicaciones a
universidades, asociaciones, particulares, otros organismos de las Naciones Unidas,
instituciones gubernamentales, ONG y otras organizaciones, y otras 18.000 publicaciones
durante sus propias actividades. El ACNUDH mantuvo su popular “viernes de puertas
abiertas” para que los miembros del publico en general pudieran obtener o examinar sus
publicaciones en sus locales.

67. Ademéas de producir materiales informativos especificamente destinados a
Camboya, la Oficina siguio distribuyendo en idioma khmer importantes publicaciones
mundiales del ACNUDH, como las guias Seguimiento de las Recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y El Espacio de la Sociedad Civil y el
Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

68. ElI ACNUDH, en colaboracion con el Centro de Medios de Comunicacion
Independientes de Camboya, prosiguio su serie habitual de programas de radio mensuales
en khmer, a fin de promover el conocimiento sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Los programas estan concebidos para la poblacion en general,
especialmente en las zonas remotas, destacan las principales cuestiones de derechos
humanos y facilitan informacion sobre los mecanismos nacionales e internacionales para
abordarlas. Durante el periodo que se examina, se emitieron 13 programas de radio, en los
que se invitd a intervenir a expertos de las instituciones estatales, la sociedad civil y el
sector privado, que debatieron sobre temas tan diversos como el derecho a una vivienda
adecuada, la participacion politica de los jévenes, los derechos indigenas, la violencia
sexual y de género, y las empresas y los derechos humanos.

69. La Oficina conmemord importantes dias internacionales, como los 16 Dias de
activismo para poner fin a la violencia de género, el Dia de las Naciones Unidas (con todo
el equipo de las Naciones Unidas en el pais), el Dia de los Derechos Humanos, el Dia
Mundial de la Libertad de Prensa (con la UNESCO) y el Dia Internacional contra la
Homofobia, la Bifobia y la Transfobia (IDAHOT, con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y ONU-Mujeres). EI ACNUDH
organiz6 o participd en actividades dirigidas por las autoridades locales y nacionales, los
asociados para el desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil, distribuyé materiales
informativos y de promocién, y colabord en articulos de opinién para aumentar la
sensibilizacién.

70. Como parte de las celebraciones, el ACNUDH organizd dos concursos de
conocimientos en linea. El primero fue un concurso de preguntas y respuestas para
conmemorar el septuagésimo aniversario de la Organizacion en el Dia de las Naciones
Unidas de 2015, en el que se comprobé el conocimiento que los participantes tenian de las
Naciones Unidas y la labor concreta que realizan los organismos y las entidades de las
Naciones Unidas que trabajan en Camboya. Los tres primeros ganadores recibieron premios
e hicieron una visita a tres oficinas de las Naciones Unidas en Phnom Penh y en las que
hubo una presentacion sobre la labor que realiza cada una de ellas. En el segundo concurso,
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que se realiz6 el 10 de diciembre de 2015, se evaluaron los conocimientos de los
participantes sobre las normas internacionales de derechos humanos y las cuestiones de
derechos humanos en Camboya. Las dos aplicaciones del concurso fueron concebidas como
instrumentos de aprendizaje, dado que alentaban a los participantes a realizar sus propias
investigaciones. Ambos concursos tuvieron mucho éxito y mejoraron considerablemente la
imagen publica del ACNUDH y de los organismos de las Naciones Unidas, en particular
entre los jovenes.

71.  Enjunio de 2016, el ACNUDH puso en marcha un dinamico sitio web bilingle, que
se actualiza en tiempo real. EI ACNUDH también intensificd su uso de los medios sociales
para difundir informacién, aumentar el nimero de mensajes publicados y atraer a muchos
mas seguidores en Facebook y Twitter.

72. El ACNUDH amplié su labor audiovisual, mediante la produccion de videos
originales asi como de versiones en khmer de los ya existentes. Puso a disposicion en
khmer la pelicula “El costo de la discriminacién”, que forma parte de los videos de la
campaiia del ACNUDH “Libres e Iguales” en apoyo de los derechos de las personas LGBT,
y otro video de origen externo acerca de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. EI ACNUDH también produjo cuatro videos de corta duracion de
entrevistas realizadas con activistas e importantes personalidades de Camboya, sobre la
importancia de la labor que lleva a cabo la Oficina en Camboya y como ha afectado
personalmente a los entrevistados o beneficiado a la sociedad camboyana. Ademas, public
en linea un video de 4 minutos de duracion en el que se muestra la labor de la Oficina desde
su creacion en 1993°.

73.  Aprovechando el creciente acceso a Internet y el uso de teléfonos inteligentes en
todo el pais, el ACNUDH cred tres aplicaciones para teléfonos moviles utilizando
tecnologia de respuesta interactiva de voz para difundir informacién sobre los derechos
humanos. Las aplicaciones se basan en tres de sus materiales informativos mas populares:
un libro de vifietas sobre el marco “proteger, respetar y remediar” relativo a las empresas y
los derechos humanos; una “tarjeta de derechos del detenido”, que resume los derechos de
las personas en caso de que sean detenidas en Camboya, basada en una publicacion
preparada conjuntamente con el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior; y el
folleto “Ley de Manifestacion Pacifica”, elaborado con el Ministerio del Interior, en el que
se especifican las medidas, los derechos y las obligaciones pertinentes de los organizadores
y las autoridades locales. EI ACNUDH tradujo a los idiomas indigenas bunong y ku una
aplicacion de respuesta interactiva de voz sobre la legislaciéon de tierras indigenas en
Camboya, que ya existia en idioma tompuon. Las aplicaciones proporcionan informacién
sobre los derechos humanos a las personas que de otro modo quiza no podrian acceder a
ella, como las personas que viven en zonas rurales, los grupos indigenas y las personas con
deficiencias visuales. Las personas que poseen teléfonos inteligentes con sistema operativo
Android pueden elegir a qué informacién desean acceder y descargarla y escucharla sin
conexidn, cuando lo deseen.

Apoyo a la colaboracion con los mecanismos
internacionales de derechos humanos

74. El ACNUDH siguio creando conciencia sobre la labor de los mecanismos
internacionales de derechos humanos. Promovi¢ la ratificacion por Camboya de los tratados
de derechos humanos que el pais ain no ha ratificado, como la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus

® Disponible en YouTube at https://youtu.be/-H2fC2_Q3Bk.
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Familiares y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

75.  ElI ACNUDH brindé apoyo técnico al Comité de Derechos Humanos del Gobierno
de Camboya y al Consejo de Accion sobre la Discapacidad acerca de los requisitos de los
organos de tratados de las Naciones Unidas respecto de la presentacion de informes, y
apoyé las consultas con los interesados, incluidas las organizaciones de la sociedad civil.
En diciembre, el ACNUDH y el Comité organizaron una reunién conjunta sobre el
seguimiento de las recomendaciones formuladas a Camboya durante su examen peridédico
universal, en el marco de la preparacién del informe de mitad de periodo que ha de
presentarse a finales de 2016. Se intercambiaron buenas préacticas en relacion con la
creacion de un mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento de las
recomendaciones de los mecanismos especializados de derechos humanos.

76.  Con respecto a las obligaciones del Gobierno en virtud del Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura, en 2015 el Ministerio del Interior anuncié su intencién de
redactar nueva legislacion secundaria, mediante un decreto real, para sustituir el actual
subdecreto sobre el mecanismo nacional de prevencion y modificar su composicion. En
2016, el Ministerio anuncié que asignaria las responsabilidades de administracion
penitenciaria y de prevencién de la tortura a diferentes secretarios de Estado, y que esos
cambios quedarian plasmados en una ley. La preparacion de esa nueva base juridica es una
oportunidad para que el nuevo mecanismo nacional de prevencion mejore el cumplimiento
del Protocolo Facultativo, en particular para fortalecer su independencia de las autoridades
carcelarias y otras autoridades penitenciarias a las que tiene que controlar.

77.  En septiembre de 2015 y marzo de 2016, el ACNUDH prest6 apoyo a la primera 'y
segunda visitas realizadas por la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en Camboya. La Relatora Especial decidi6 centrarse en los grupos marginados y
utilizé la discriminacién como pardmetro para examinar la situacién de los derechos
humanos. Las mujeres y los pueblos indigenas fueron el eje central de su segunda misién.

Incorporacion de los derechos humanos en el marco
de las Naciones Unidas

78.  ElI ACNUDH siguié desempefiando una funcidn activa en el equipo de las Naciones
Unidas en Camboya, en particular coordinando el grupo tematico de derechos humanos,
que particip6 activamente en el examen de las oportunidades y los retos de integracion de
los derechos humanos en el proceso de localizacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. EI ACNUDH ha participado activamente en el intercambio de informacién y en
las reuniones informativas sobre cuestiones de derechos humanos en Camboya en el marco
del sistema de las Naciones Unidas en los planos nacional, regional e internacional.

79.  Durante el periodo que se examina se cumplio el primer afio de aplicacion del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 2016-2018. El nuevo Marco
incorpora plenamente las normas internacionales de derechos humanos, incluidos los
indicadores relativos a la aplicacion de determinadas recomendaciones de los mecanismos
de derechos humanos. EI ACNUDH codirige, junto con ONU-Mujeres, el pilar del Marco
sobre “gobernanza y derechos humanos”.

80. A modo de ejemplo concreto, el grupo tematico movilizé al equipo de las Naciones
Unidas en el pais para que colaborara con el Gobierno y los asociados de la sociedad civil
en la cuestion del trato de las personas en situacion de calle (a saber, las personas que
viven, trabajan o dependen de otro modo de la calle) en Camboya. En diciembre, se celebré
la primera Conferencia Nacional sobre las “Personas en situacion de calle en Camboya:
estrategias, propuestas y soluciones a largo plazo”, coorganizada por el equipo en el pais y
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el Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos y Rehabilitacion de Jovenes, con el apoyo de
especialistas de la region y de fuera de ella, a fin de examinar las recurrentes redadas en la
calle y el trato de las personas retenidas contra su voluntad en centros de asuntos sociales.
En la conferencia, los participantes formularon una serie de estrategias y propuestas para
proporcionar soluciones basadas en los derechos humanos, sostenibles y a largo plazo, para
los grupos e individuos afectados. El acto cont6 con el apoyo (financiero, sustantivo y
mediante la provision de conocimientos especializados nacionales y regionales) de la
Oficina del Coordinador Residente, el ACNUDH, ONUSIDA, ONU-Mujeres, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
programa interinstitucional Disability Rights Initiative Cambodia. Las siete entidades de las
Naciones Unidas se encargaron de las mesas redondas y los debates en grupo especificos, a
los que se sumo, entre otros, un antiguo miembro del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Durante la conferencia, el Ministerio anunci6 la creacion de un
grupo de trabajo técnico de mdltiples interesados. Por su parte, el ACNUDH ha mantenido
una estrecha relacién con el sistema de las Naciones Unidas en Camboya en cuanto a la
promocion y el apoyo de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la
conferencia.

Memorando de entendimiento con el Gobierno
de Camboya

81. EI ACNUDH desempefia sus actividades en Camboya sobre la base de una
resolucion bienal del Consejo de Derechos Humanos, el mandato general del ACNUDH, la
Carta de las Naciones Unidas y un memorando de entendimiento concertado con el
Gobierno de Camboya, que esta sujeto a renovacién bienal. Desde que venci6 el anterior
memorando el 31 de diciembre de 2015 se estan manteniendo conversaciones para su
renovacion.
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