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La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, Maina Kiai, en la visita que realizé a Chile del 21 al 30 de septiembre de 2015
por invitacién del Gobierno. El principal objetivo de la visita era evaluar la situacion de los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion en el pais. En este informe, el
Relator Especial presenta una serie de buenas practicas y examina los problemas pendientes
relativos al disfrute de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Por
altimo, el Relator Especial formula recomendaciones destinadas a resolver los problemas
detectados.
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I. Introduccion

1. De conformidad con la resoluciéon 24/5 del Consejo de Derechos Humanos, el
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina
Kiai, hizo una visita oficial a Chile del 21 al 30 de septiembre de 2015 por invitacion del
Gobierno. El objetivo de la visita era llevar a cabo un examen profundo de la situacion de la
libertad de reunién pacifica y de asociacion en el pais.

2. El Relator Especial desea expresar su agradecimiento al Gobierno de Chile por su
ejemplar cooperacion en la organizacién de la visita —Ila primera que hace en el continente
americano—, en particular teniendo en cuenta el terremoto que asol6 el pais el 16 de
septiembre de 2015. Esto demuestra la voluntad del Gobierno de entablar un dialogo
constructivo sobre las cuestiones relacionadas con el mandato. Asimismo, el Relator
Especial felicita al Gobierno por haber cursado una invitacion permanente a todos los
titulares de mandatos de procedimientos especiales y por haber recibido la visita de cuatro
de ellos desde julio de 2013.

3. En el curso de su visita, el Relator Especial viajé a Santiago, Valparaiso, Temuco y
Copiap6. El Relator Especial mantuvo intercambios de opiniones fructiferos con la
Presidenta de Chile, el Ministro de Justicia, el Ministro de Defensa, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Interior y Seguridad Publica, de Educacion y de Trabajo y Prevision Social, asi como con el
Fiscal Nacional, el General Director de Carabineros de Chile (policia nacional), el Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile, el Presidente de la Corte Suprema de
Chile, el Vicepresidente y representantes del Senado, representantes de la Camara de
Diputados y los Presidentes y representantes de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios del
Senado y de la Cémara de Diputados, respectivamente. Otros intercambios similares
tuvieron lugar con las autoridades locales de Temuco y Copiapd.

4. El Relator Especial también se reunié con la Directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) y su equipo, cuya asistencia en el marco de esta visita y sus
conocimientos especializados sobre las cuestiones relativas al mandato fueron muy
valorados.

5. Ademaés, el Relator Especial se reunié con los valerosos y abnegados defensores de
los derechos humanos, a saber, miembros de organizaciones de la sociedad civil, dirigentes
mapuches, dirigentes estudiantiles y sindicalistas, que participan en la importantisima tarea
de fortalecer la democracia y los derechos humanos en Chile. También se reunié con
agricultores y propietarios de camiones en Temuco.

6. Por ultimo, el Relator Especial se reunié con representantes de la comunidad
diplomatica y con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

A. Contexto histdrico y politico

7. De 1973 a 1990, Chile estuvo gobernado por la dictadura militar de Augusto
Pinochet. Fue una era caracterizada por las brutales atrocidades promovidas por el Estado.
En este periodo méas de 30.000 personas fueron asesinadas, encarceladas o torturadas, o se
les hizo desaparecer por la fuerza. El Relator Especial rinde homenaje a todas las victimas y
a sus seres queridos que vivieron esta tragedia. En su viaje, visité el Museo de la Memoria
y los Derechos Humanos y qued6 profundamente conmovido e impresionado por la
heroicidad del pueblo de Chile durante este oscuro capitulo de la historia del pais.
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8. El Relator Especial elogia a Chile por los enormes avances registrados desde que se
restablecié la democracia hace 25 afios. El pais es el epitome del “dividendo de la
democracia”, o sea, los beneficios y avances que puede obtener un pais cuando pasa de un
régimen dictatorial a otro democratico. La pobreza se ha reducido drasticamente, la
economia se ha diversificado y el pais se ha insertado firmemente entre los paises mas
desarrollados del mundo.

9. Igualmente importantes son los grandes progresos logrados por el pais en lo relativo
a la democracia y los derechos humanos. Actualmente, el cambio politico tiene lugar de
manera pacifica, regular y democratica. Ademas, los derechos humanos ocupan un lugar
destacado en el programa del Gobierno. Por ejemplo, Chile copatrocind la resolucién 15/21
del Consejo de Derechos Humanos, por la que se estableci6 el mandato del Relator Especial
en 2010 (y las resoluciones 24/5 y 32/32, que lo prorrogaron); la resolucion 27/31 sobre el
espacio de la sociedad civil, y la resolucién 17/19 sobre derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género.

10.  El 16 de diciembre de 2015, la Presidenta de Chile promulgé la Ley nim. 20885,
por la que se creaba la Subsecretaria de Derechos Humanos. El Relator Especial celebra
que se haya conferido un mandato amplio a este 6rgano?, e insta al Gobierno a que asigne
recursos humanos, materiales y financieros suficientes a esta institucién para que pueda
desempefiar su importante mandato.

11.  Por ultimo, el Relator Especial elogia la labor y la valentia de los agentes de la
sociedad civil en el pais, que tanto han contribuido a los progresos logrados por Chile hasta
la fecha.

B. Marco juridico internacional y regional

12.  Chile ha ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos, muchos de los cuales contienen normas y reglas relativas a la libertad de reunién
pacifica y de asociacién, como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, en 1971; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en 1972; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en 1972; la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en 1989; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en 1990; la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
en 1998; la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en 2005; la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en 2008, y la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en 2009.

13.  Chile también ha ratificado varios convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), como el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién (nim. 87), el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva (num. 98) y el Convenio sobre los Representantes de los Trabajadores
(ndm. 135), en 1999, y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (nim. 169), en 2008.

El mandato de la Subsecretaria de Derechos Humanos prevé, entre otras cosas, la presentacion de
propuestas al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el disefio y la elaboracién de politicas,
planes, programas y estudios relativos a la promocidn y proteccion de los derechos humanos

(art. 8 a)); la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos (art. 8 ¢)); y la creacion y
coordinacion de oportunidades de participacion con la sociedad civil respecto de la adopcion de esas
politicas, planes y programas (art. 8 h)).
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14.  Ademas, Chile ha ratificado varios instrumentos regionales que son pertinentes para
la promocion y la proteccion de la libertad de reunién pacifica y de asociacion, en particular
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en 1990, y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en 1988.

1. Derecho a la libertad de reunion pacifica

A. Marco juridico general

15.  La Constitucion de Chile garantiza “el derecho a reunirse pacificamente sin permiso
previo y sin armas” y dispone que “las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de
uso publico, se regiran por las disposiciones generales de policia™?.

16.  El Decreto Supremo num. 1086, aprobado en 1983, regula el ejercicio de este
derecho. En virtud de este Decreto, los organizadores de toda reunion o manifestacion
deben notificarla al menos dos dias antes al Intendente o al Gobernador. Si incumplen esta
obligacion, los agentes del orden pueden impedir que se celebre la reuniéon o manifestacion
prevista o disolverla (art. 2). Ademas, el Intendente o el Gobernador tienen una amplia
discrecionalidad para decidir si autorizan o no las reuniones o desfiles en calles de
circulacion intensa o en calles en las que puedan perturbar el transito, o en plazas y paseos
durante las horas de esparcimiento o descanso, y en parques, plazas, jardines y avenidas con
zonas verdes (art. 2).

17.  El Relator Especial considera que este marco normativo es de facto un régimen de
autorizacion que no solo contradice la Constitucion de Chile sino que es incompatible con
el derecho internacional y con las mejores practicas que rigen la libertad de reunién
pacifica. En lo esencial, la exigencia de una autorizacion —incluso cuando se la denomina
“notificacion”— convierte el ejercicio del derecho a la libertad de reunién pacifica en un
privilegio.

18.  Seguln las mejores préacticas, los Estados pueden, a lo sumo, exigir una notificacién
previa para las reuniones pacificas, pero no pueden supeditarlas a la obtencién de una
autorizacion®. El objetivo de la notificacion previa es que las autoridades puedan facilitar el
ejercicio del derecho a la libertad de reunién pacifica y adoptar medidas para proteger a los
manifestantes, la seguridad y el orden publicos y los derechos de los demas. El Relator
Especial reconoce que, dada su naturaleza, las reuniones pueden perturbar en cierta medida
la rutina normal de la vida cotidiana. Sin embargo, la injerencia en los derechos y las
actividades de los demas es solo temporal y, por lo tanto, deberia tolerarse.

19. A este respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha subrayado
que “este tipo de alteraciones son parte de la mecénica de una sociedad plural, donde
conviven intereses diversos, muchas veces contradictorios y que deben encontrar los
espacios y canales mediante los cuales expresarse”™, y que “las instituciones competentes
del Estado tienen el deber de disefiar planes y procedimientos operativos adecuados para
facilitar el ejercicio del derecho de reunidn [, incluido] el reordenamiento del transito de
peatones y vehiculos en determinada zona™®.

2 \éase la Constitucion de Chile, art. 19, pérr. 13 (sin cursiva en el original).

% Véase A/HRC/20/27, pérr. 28.

Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe
sobre seguridad ciudadana y derechos humanos”, 31 de diciembre de 2009 (OEA/Ser.L/V/II),

parr. 198. Disponible en http://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadindice.sp.htm.

® lbid., parr. 193.

IN
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20. Ademaés, con el actual régimen normativo las reuniones espontaneas estan
prohibidas de hecho. Las reuniones espontaneas, cuando el preaviso no sea viable o cuando
no se pueda determinar quién es el organizador, deberian estar exentas de los requisitos de
notificacion.

21.  En general, el hecho de que no se notifique una reunién a las autoridades no la
convierte en ilicita y, en consecuencia, esa circunstancia no deberia servir de base para
disolverla. Si la reunion no se ha notificado a las autoridades como corresponde, no
deberian imponerse sanciones penales o administrativas que entrafien multas o penas de
prision a los organizadores, la comunidad o los dirigentes politicos®.

22.  El Relator Especial celebra que la legislacion de Chile, de conformidad con las
normas Yy reglas internacionales de derechos humanos, no responsabilice a los
organizadores de las reuniones de los comportamientos violentos de otras personas.
Durante el mandato del anterior Gobierno, se hizo un intento de introducir dicha
responsabilidad en el marco juridico nacional, pero este intento fue rechazado por el
Congreso.

23.  Engeneral, de las reuniones que mantuvo con las autoridades locales y nacionales el
Relator Especial infiere que en los Gltimos afios se han autorizado sistematicamente las
reuniones. Sin embargo, advierte que no hay ninguna garantia de que esto siga siendo asi en
el futuro, porque el Decreto confiere a las autoridades la facultad de restringir la
celebracion de reuniones pacificas, cosa que podrian hacer valer futuros regimenes menos
respetuosos de los derechos humanos. Por lo tanto, exhorta con urgencia al Gobierno de
Chile a que derogue el Decreto Supremo nim. 1086 para adecuar el marco juridico que
regula el ejercicio del derecho a la libertad de reunién pacifica a las normas y reglas
internacionales de derechos humanos. El Relator Especial cree firmemente que el Decreto
es un vestigio del pasado que no tiene razon de ser en el Chile actual. Espera que se
movilice el apoyo politico necesario para derogar ese decreto, lo que podria hacerse
mediante un decreto con fuerza de ley. Todo instrumento normativo que sustituya al
Decreto Supremo ndm. 1086 debera estar en consonancia con las normas y reglas
internacionales de derechos humanos. El Relator Especial esta dispuesto a prestar asistencia
técnica a este respecto.

Gestion de las manifestaciones de protesta

Protocolos policiales

24.  En la practica, la gestion de las manifestaciones de protesta se rige por una serie de
protocolos policiales destinados a mantener el orden publico; gracias a la presién de la
opinién publica —en particular del INDH— estos protocolos se hicieron publicos en agosto
de 20147, Segln la policia, la labor de las fuerzas especiales de policia que se suelen
desplegar durante las reuniones se guia principalmente por esos protocolos, que contienen
una serie de principios positivos destinados a facilitar y proteger las manifestaciones, pero
también plantean varios problemas que deben afrontarse.

Definiciones

25.  Los protocolos diferencian entre las reuniones licitas e ilicitas. Se considera que una
manifestacion es licita cuando: a) se ha concedido una autorizacién previa, o tiene lugar de

6
7

Véase A/HRC/23/39, parr. 51; véase también A/HRC/31/66, parr. 23.

Carabineros de Chile, “Protocolos para el mantenimiento del orden publico”, marzo de 2013.
Disponible en espafiol en www.indh.cl/wp-content/uploads/2014/08/PROTOCOLO-PARA-EL-
MANTENIMIENTO-DEL-ORDEN-PUBLICO.pdf.

GE.16-18420



A/HRC/32/36/Add.1

manera espontanea, y b) se desarrolla con tranquilidad, seguridad y respeto a la autoridad
policial. El Relator Especial subraya una vez mas que el ejercicio del derecho a la libertad
de reunidn pacifica no deberia estar sometido a un régimen de autorizacion, pero celebra
que los protocolos reconozcan las reuniones espontaneas. Sin embargo, le preocupa que sea
el jefe del dispositivo el responsable de determinar la licitud o ilicitud de una manifestacion
en funcion del grado de tranquilidad y de respeto mostrado y de decidir el grado de fuerza
que es necesario para preservar el orden pulblico®. El Relator Especial considera que una
definicion tan amplia da margen a interpretaciones arbitrarias.

26.  Es importante que, la licitud de una manifestacién se evalle en primer lugar y ante
todo en funcién de su caracter pacifico. A este respecto, el Relator Especial subraya que
deberia darse por supuesto que la intencion de los organizadores y los participantes es
pacifica, y advierte que los actos de violencia esporadicos cometidos por algunas personas
no significan automaticamente que la reunioén en su conjunto no sea pacifica. Celebra que
en los protocolos se establezca que, durante una manifestacion, los agentes del orden deben
distinguir entre los manifestantes que participan pacificamente y los que transgreden la ley.

27.  De acuerdo con los protocolos las manifestaciones ilicitas pueden ser violentas o
agresivas®. Los protocolos definen como “violentas” las manifestaciones en que se
contravienen las instrucciones de la policia, y como “agresivas” aquellas en las que se
causan dafios y se agrede intencionalmente a las personas o a la autoridad policial. El
Relator Especial opina que estas definiciones son demasiado amplias y pueden dar lugar a
interpretaciones arbitrarias, y restringen indebidamente el derecho a la libertad de reunién
pacifica porque no cumplen los criterios de legalidad para imponer restricciones. Ademas,
los criterios de violencia deberian aplicarse a las personas, no a las reuniones en su
conjunto, porque el derecho a reunirse pacificamente es un derecho individual de todas las
personas.

28.  El Relator Especial ve con agrado que se haga hincapié en la importancia del
didlogo entre las fuerzas del orden y los organizadores y participantes de las reuniones, pero
subraya que las autoridades no deberian imponer a los organizadores de forma oficial ni
oficiosa la obligacion de negociar la hora, el lugar o la forma de la reunion con ellas®™.

Uso de la fuerza

29.  Los protocolos policiales permiten el uso gradual y diferenciado de la fuerza en las
manifestaciones. El uso de la fuerza estd subordinado al respeto de tres principios:
legalidad, necesidad, y proporcionalidad. El Relator Especial celebra la racionalidad de este
enfoque, pero sefiala que, en relacion con el principio de legalidad, los protocolos
establecen que los métodos y medios han de estar “previamente autorizados por los
Carabineros”, en vez de estar “previstos por la ley”, lo cual no se ajusta a las normas y
reglas internacionales de los derechos humanos. En lo que respecta al principio de
necesidad, el uso de la fuerza es el dltimo recurso frente a un acto de resistencia 0 una
amenaza, y en cuanto al principio de proporcionalidad, debe haber un equilibrio entre el
grado de resistencia o de agresion que sufre la policia y la intensidad del uso de la fuerza
que se aplica para lograr que la persona se someta al control policial. La redaccion de estos
dos Gltimos principios es satisfactoria.

30.  Los protocolos prevén el recurso gradual a distintos medios de intervencién como
porras, cafiones de agua, gases lacrimogenos, bolas de pintura y balas de goma. La policia
informé al Relator Especial de que ya no utilizaba bolas de pintura, después de que un
manifestante perdiera un ojo en un incidente grave (véase el parrafo 42 infra). Si bien es

8 Ibid., protocolo 1.1.
° Ibid.
10 v/gase AIHRC/23/39, parr. 56.
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una evolucién positiva, segun los protocolos el uso de estos medios todavia esta permitido
oficialmente'!. Ademas, como sefial6 el INDH, los protocolos no especifican la
composicién del agua o del gas que hay que emplear para garantizar la seguridad de las
manifestaciones y de la poblacion en general®. El Relator Especial toma nota de la
declaracién de la policia segin la cual antes de utilizar un arma nueva se comprueba
siempre que se ajuste a lo dispuesto en los protocolos. Sin embargo, el Relator Especial
subraya que el uso del gas y los cafiones de agua conlleva un riesgo significativo de causar
dafios, especialmente porque estos medios no distinguen entre los manifestantes y los
transedintes ni entre las personas sanas y las personas con problemas de salud.

31.  El protocolo 2.17 regula adecuadamente el uso de armas de fuego y lo considera una
medida extrema. ElI empleo de armas de fuego solo se permite en circunstancias
excepcionales, cuando exista una amenaza inminente para la vida o un peligro de lesiones
graves tanto para el Carabinero como para cualquier otra persona (legitima defensa). Antes
de abrir fuego, deben haberse agotado otros medios menos peligrosos, y debe lograrse un
equilibrio entre los medios empleados y la proteccion de un objetivo legitimo.

32.  Los protocolos contienen varias referencias a la formacion de los agentes del orden,
pero no de un modo coherente y detallado. Deberia dedicarse una seccion especifica a este
aspecto fundamental, insistiendo en la necesidad de impartir formacion periddica a los
agentes del orden sobre el uso legitimo de la fuerza en general, y sobre las armas
autorizadas en particular. Los agentes del orden deberian someterse periddicamente a
pruebas sobre este uso y sobre su capacidad psicoldgica para este fin. Los agentes que no
pasen estas pruebas no deberian ser desplegados a los lugares en que haya protestas.

33.  Por ultimo, el Relator Especial ha tomado nota con preocupacion de la declaracién
hecha por el General Director de Carabineros durante su reunion con él, segln la cual, para
preservar el orden publico, lo mas importante que debe tenerse en cuenta durante las
operaciones es la vida de los agentes del orden. El Relator Especial subraya que la
integridad fisica y psicoldgica de los manifestantes, los observadores de los derechos
humanos y los transelintes es igualmente importante y debe hacerse todo lo posible para
garantizarla.

Observacioén

34.  Con respecto a la observacion de las reuniones, el Relator Especial celebra que los
protocolos policiales reconozcan el importante papel del INDH en este sentido™. Considera
una buena practica que se permita la presencia de los representantes del INDH dentro de los
vehiculos policiales para observar la detencion de las personas. Sin embargo, los protocolos
no prevén una funcién para las organizaciones independientes de la sociedad civil que
participan en actividades de observacion complementarias a las del INDH. Exhorta a las
autoridades a que concedan mayor importancia en los protocolos a la labor esencial de los
agentes independientes de la sociedad civil a este respecto, sin por ello reducir la
importancia del papel actual del INDH.

35.  Otro motivo de preocupacion es el requisito de que, para poder cubrir las reuniones,
los trabajadores de los medios de comunicacion posean una acreditacion como periodistas o
estén empleados por una empresa de comunicaciones®. El Relator Especial considera que
este requisito es indebidamente restrictivo, porque no se deberia impedir que los periodistas

-

1

Carabineros de Chile, “Protocolos para el mantenimiento del orden publico”, marzo de 2013,
protocolo 2.15.

INDH, Informe anual 2014: Situacién de los derechos humanos en Chile, pag. 51.
Carabineros de Chile, “Protocolos para el mantenimiento del orden publico”, marzo de 2013,
protocolo 5.1.

Ibid., protocolo 5.2.
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auténomos, los periodistas de radios comunitarias, los blogueros y los periodistas
ciudadanos —bésicamente, toda persona que utilice un teléfono inteligente— observen las
reuniones. Los medios sociales son una herramienta fundamental en las sociedades
democraticas para la buena gobernanza y la exigencia de responsabilidades a los
funcionarios.

36. Ademaés, los protocolos prescriben que las personas que estén observando las
reuniones se sitlien a cierta distancia de la zona de operaciones de la policia®®. Se detendréa a
los observadores que no respeten esa distancia. ElI Relator Especial considera que la
vaguedad de esta disposicion puede hacer que los observadores se abstengan de realizar su
importante labor, o que se les impida llevarla a cabo.

Falta de orientaciones practicas

37. Lo que es mas importante, el Relator Especial expresa su preocupacion general por
la falta de orientaciones practicas sobre la forma de aplicar los protocolos policiales y
supervisar su aplicacion. Los abusos cometidos por la policia en el contexto de las
manifestaciones, como se indica en la siguiente seccion del presente informe, proporcionan
ejemplos pertinentes.

38.  En conclusion, el Relator Especial exhorta a las autoridades, en particular al
departamento de derechos humanos de la policia, a que examine realmente y de manera
exhaustiva los protocolos policiales y vele por que se ajusten a las normas y reglas
internacionales de derechos humanos. En especial, recomienda que las autoridades tengan
en cuenta, como instrumento Util de orientacién al respecto, la recopilacion de
recomendaciones practicas para la gestion adecuada de las manifestaciones®™ que él y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias presentaron al
Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2016, asi como el presente informe. Ademas,
es esencial que en este proceso de examen se consulte de manera significativa al INDH y a
otros expertos pertinentes de la sociedad civil. El Relator Especial esta dispuesto a prestar
asistencia técnica a este respecto si se estima necesario.

2.  Gestion de las manifestaciones de protesta en la practica

Panorama general

39.  Enlos tltimos afios, la poblacion chilena ha salido a la calle para exigir reformas en
materia de educacion, inclusién social y descentralizacion, y el nimero y la intensidad de
las protestas alcanzaron su punto maximo en 2011. Con algunas excepciones notables, la
mayoria de esas protestas se llevaron a cabo de manera pacifica. Sin embargo, durante su
visita el Relator Especial recibié varias denuncias —algunas directamente de las victimas—
de que las fuerzas especiales de policia habian hecho un uso excesivo de la fuerza y habian
acosado sexualmente a algunos manifestantes.

40.  Esas denuncias estan en consonancia con la preocupacion expresada por el Comité
de Derechos Humanos durante su examen del sexto informe periédico de Chile de que “en
particular, [...] le preocupa el excesivo uso de la fuerza en el marco de protestas ciudadanas,
asi como casos de tortura durante el traslado y detencién de personas, incluidas denuncias
de violencia sexual policial en contra de nifias y mujeres, en el contexto de protestas
estudiantiles™.

5 bid., protocolo 5.3.
16 A/HRC/31/66.
17" \/éase CCPR/C/CHL/CO/6, pérr. 19.
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41.  El Relator Especial hace una distincion entre los agentes de policia ordinarios, que
parece que cumplen como es debido sus funciones y gozan del respeto de la poblacién, y
las fuerzas especiales de policia, que, segun se afirma, hacen con frecuencia un uso
excesivo de la fuerza al controlar las protestas. Toma nota de la declaracién del Ministerio
del Interior, segun la cual las fuerzas especiales de policia son fuerzas de élite que reciben
una formacion especial. Sin embargo, a la luz de las diversas preocupaciones expresadas
sobre sus intervenciones en el contexto de las manifestaciones de protesta, el Relator
Especial pone en duda la eficacia y la pertinencia de esa formacion.

42. Al parecer, las fuerzas especiales de la policia han utilizado balas de goma, pistolas
de bolas de pintura, gases lacrimdgenos y cafiones de agua durante las protestas, a veces
con consecuencias tragicas. En 2011, Manuel Gutiérrez Reinoso, de 16 afios de edad, fue
muerto a tiros por un agente de policia durante una protesta en Santiago. En 2013, Enrique
Eichin, mientras se dirigia a su casa después de haber participado en una manifestacién en
Santiago para pedir mejoras de la educacion, fue alcanzado por una bala de pintura
disparada por un agente de policia, lo que le hizo perder la visién del ojo derecho. Del
mismo modo, en 2008, Victor Salas, reportero gréafico, perdio la vision del ojo derecho
después de haber sido golpeado por un agente de policia en Valparaiso. En mayo de 2015,
Rodrigo Avilez, que participaba en una protesta estudiantil en Valparaiso, estuvo
inconsciente durante dos meses por causa de la utilizacién indebida de un cafién de agua.
En 2011, un agente de policia le rompid la mandibula a un muchacho de 16 afios durante
una manifestacion.

43.  La policia ha justificado la dispersion de las protestas y el recurso a la fuerza por la
presencia de alborotadores —incluso posibles agentes provocadores— en esas
manifestaciones. Sin embargo, al Relator Especial no le convence este argumento. En su
opinidn, en sus intervenciones, la policia tiene el deber de distinguir entre los manifestantes
pacificos y los alborotadores. La presencia de algunas personas que actlan de forma
violenta en una protesta y en torno a ella no autoriza a la policia a calificar toda la
manifestacion de protesta de no pacifica, ni da carta blanca al Estado para utilizar la fuerza
contra los manifestantes o llevar a cabo detenciones indiscriminadas. Lo que es mas
importante, el Relator Especial recalca que, aunque algunos manifestantes recurran a la
violencia durante una reunién, y, como resultado de ello, pierdan la proteccién del derecho
de reunidn pacifica, conservan todos los demas derechos, incluidos el derecho a la vida y el
derecho a la integridad fisica®.

44,  Por consiguiente, los elementos violentos deberian ser apartados de las protestas, y
recibir un trato conforme con el estado de derecho. La persistente falta de aptitud para tratar
apropiadamente a esas pocas personas violentas plantea serias dudas acerca del motivo por
el que una fuerza de policia eficaz y bien formada parece incapaz de hacer frente a unas
pocas personas violentas en las manifestaciones. Es evidente que la violencia persistente
ejercida por unos pocos individuos esta dafiando la imagen y la eficacia de las protestas
publicas. Apartar a estas personas violentas requiere conocimientos, formacion y
dedicacioén por parte de la policia. Después de reunirse con autoridades de todo el pais, el
Relator Especial considera que las fuerzas de policia chilena, tienen la capacidad necesaria
para gestionar mejor estas situaciones.

45.  El Fiscal Nacional dijo que era muy dificil investigar a los alborotadores y exigirles
responsabilidades. Al parecer, se han sefialado a su atencion centenares de casos de este
tipo de personas. Sin embargo, la capacidad de su oficina para ocuparse de estos casos suele
verse disminuida por la insuficiencia de las pruebas que aporta la policia. A su modo de
ver, la renuencia de la policia a reunir pruebas esta relacionada con el hecho de que de
ordinario los manifestantes violentos solamente hacen frente a cargos menores, castigados

18 \/gase AIHRC/31/66, parrs. 8y 9.
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con trabajos comunitarios y la presentacion de disculpas orales. EI Relator Especial subraya
que es de la maxima importancia que se detenga, procese y juzgue a los agentes
provocadores, con las debidas garantias procesales.

46.  El Relator Especial recibié testimonios de estudiantes, algunos de ellos menores,
detenidos durante las manifestaciones que tuvieron lugar en 2011. La mayoria fueron
puestos en libertad un par de horas después, pero la detencién les impidié sumarse a la
manifestacion. EI INDH observé que la mayoria de los detenidos no fueron procesados
posteriormente, lo que demuestra que la policia recurria a detenciones arbitrarias para
frenar las protestas ilegalmente®.

47.  Por ultimo, el Relator Especial estd preocupado por el hecho de que, en ocasiones,
los agentes se hayan mostrado hostiles con respecto al trabajo del INDH. Por ejemplo, en
2013 el INDH public6 un informe en el que se criticaba la actuacién de la policia durante
las protestas de 2011. En su respuesta, el jefe de la policia critic6 duramente al INDH, y
posteriormente se inicidé un procedimiento parlamentario cuyo objetivo era degradar a la
Directora del INDH. La iniciativa fue infructuosa, pero la policia y algunos miembros del
Parlamento, que cuestionaban la imparcialidad del 6rgano, siguieron criticando al INDH de
manera publica y constante.

48.  EIl Relator Especial reitera su pleno apoyo al INDH y su personal, que realizan una
labor importante e independiente como guardianes de los derechos humanos, de
conformidad con su mandato parlamentario.

Casos de acoso sexual

49.  Durante su visita, el Relator Especial fue informado de que varias estudiantes y
manifestantes mapuches habian sido acosadas sexualmente en el momento de ser detenidas
por participar en una manifestacion.

50. En varios casos, las mujeres detenidas por la policia durante las protestas fueron
golpeadas en sus partes intimas y, una vez en la comisaria, se las obligé a desnudarse y
realizar ejercicios fisicos degradantes en presencia de los agentes. Por ejemplo, una
manifestante mapuche de 22 afios fue detenida durante una protesta frente al edificio del
Gobernador, en Temuco, y se la condujo a una comisaria donde fue golpeada y obligada a
desnudarse ante los agentes. Algunas de las victimas presentaron denuncias por estos
abusos, que se remitieron a los tribunales militares; no obstante, los casos fueron
archivados sin mas tramite porque no fue posible identificar a los autores. En otros casos se
dijo que la fiscalia no tenia pruebas suficientes para iniciar un procedimiento judicial.

51.  El Relator Especial fue informado también por la sociedad civil de que muchos
casos de acoso sexual no se denuncian porque las victimas se sienten avergonzadas, por la
impunidad prevaleciente de los autores, o simplemente porque las mujeres no son
conscientes de que los registros corporales abusivos, los comentarios despectivos o las
amenazas de violencia sexual constituyen practicas de acoso sexual. También es probable
que la cultura de impunidad que impera en relacién con el acoso sexual haga que algunas
mujeres acepten que tales actos son una consecuencia natural de su participacion en las
protestas.

52.  El Relator Especial considera que estos hechos son muy preocupantes. En ocasion
de su visita expuso estas inquietudes al General Director de Carabineros, quien en aquel
momento solo tenia conocimiento de un caso de acoso sexual, de resultas del cual un agente
de policia habia sido sancionado. EI General Director sefiald que mujeres agentes de policia

GE.16-18420
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habian recibido formacién para tratar con las manifestantes en primera linea. El Relator
Especial observa que, en respuesta a las denuncias de acoso y abuso sexual, las autoridades
chilenas han permitido que representantes del INDH efectlen un control de los centros de
detencién. El Relator Especial espera que se actle con determinacion para que todos los
responsables rindan cuentas de sus actos.

53.  Lamentablemente, el Relator Especial recibié denuncias desconcertantes de casos de
acoso sexual ocurridos después de su visita. EI 11 de marzo de 2016, un grupo de
manifestantes pacificos que protestaban en las cercanias del palacio presidencial contra los
casos de feminicidio que se habian producido recientemente en el pais fueron dispersados
por la policia que, al parecer, desplegd una fuerza excesiva. Los agentes de policia
golpearon e insultaron a las manifestantes y condujeron a nueve de ellas a una comisaria de
policia. Segun las informaciones recibidas, agentes de policia agredieron sexualmente a
algunas de las detenidas y tocaron sus partes intimas. EI INDH plante6 este caso por escrito
al General Director de Carabineros.

54.  EIl Relator Especial esta consternado por estas Ultimas denuncias, por lo que insta a
la policia a que aclare este asunto e investigue y enjuicie a los presuntos autores y a que,
mas en general, combata todos los actos de acoso sexual de las manifestantes y sancione
debidamente a los responsables.

Situacidn de los pueblos indigenas

55.  El Relator Especial viaj6é a Temuco, en la region de la Araucania, para examinar las
dificultades especificas con que se enfrenta la comunidad indigena mapuche a la hora de
ejercer su derecho a la libertad de reunion pacifica. El Relator se reuni6 con representantes
mapuches de varias comunidades, agricultores y autoridades locales. Los derechos de
reunién de los mapuches se ejercen principalmente en el contexto de los litigios sobre las
tierras con los agricultores. Estas manifestaciones se producen en un entorno muy tenso e
inestable, ya que la cuestion de los derechos de los indigenas sobre la tierra es un tema
complejo y emocional que se remonta a mas de 200 afios.

56.  Para conocer la situacion general de los derechos humanos de los pueblos indigenas
en Chile, el Relator Especial se remitié a los informes del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas®® y del Relator Especial sobre la promocién y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo?’, realizados en ocasién de sus visitas a Chile en 2009 y 2013, respectivamente.

57.  Las autoridades de Araucania informaron al Relator Especial de que la convivencia
pacifica con los mapuches es una prioridad para la regién, y que el Gobierno valora y
fomenta la diversidad. Segin se informa, el Ministerio de Justicia tiene seis dependencias
especializadas, cada una de ellas con una subdependencia especial que se encarga de las
cuestiones relativas a los mapuches. ElI Ministerio también dispone de facilitadores
interculturales y personal mapuche para interactuar con la comunidad mapuche. Segun el
jefe de policia de Temuco, desde que asumio sus funciones en diciembre de 2013 no se ha
registrado ningun incidente relacionado con protestas mapuches en la ciudad. La policia ha
adoptado protocolos especificos para que sus agentes respeten la cultura mapuche y no
infrinjan los derechos comunitarios de esa poblacion. Segin la informacién recibida, los
presos mapuches estan autorizados a observar sus practicas culturales.

58.  Sin embargo, el Relator Especial recibié varias denuncias segin las cuales, en los
altimos afios la policia ha hecho un uso excesivo de la fuerza durante las protestas

20 AJHRC/12/34/Add.6.
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organizadas por los pueblos indigenas para pedir que se respetaran sus derechos, en
especial sus derechos sobre la tierra.

59.  Los mapuches organizan la mayoria de sus protestas en zonas rurales, en las tierras
ancestrales que consideran suyas y que, hay en dia, se encuentran en poder de agricultores
no pertenecientes a ninguna comunidad indigena. Muchas veces la protesta se hace por
medio de la ocupacion. Estas ocupaciones suelen desarrollarse de forma pacifica, aunque en
algunos casos se han producido actos violentos contra bienes de los agricultores. En estos
casos se recurre a las fuerzas especiales de la policia para que dispersen a los ocupantes;
estas fuerzas suelen hacer un uso excesivo de la fuerza y detienen a los manifestantes.

60. Los casos mas emblematicos de la fuerza excesiva desplegada por la policia contra
los mapuches se han producido en el marco de ocupaciones de tierras. En 2002, Alex
Lemdn, joven mapuche de 17 afios de edad, muri6 a causa de un disparo de la policia, en la
comuna de Ercilla. El autor del disparo fue sancionado con un dia de suspension y un
tribunal militar lo absolvié. En 2008, Matias Catrileo, un estudiante mapuche de 22 afios de
la comunidad Requem Pillan, fue abatido por un agente de policia durante una
manifestacion organizada en el fundo de Santa Margarita, en Vilcin. La investigacién
interna de la policia eximi6 al agente de toda responsabilidad; no obstante, un tribunal
militar lo condend a tres afios y un dia de libertad condicional. La policia mantuvo al agente
en funciones hasta enero de 2013, cuando fue cesado después de que la sociedad civil
criticara repetidamente la situacién. En 2009, Jaime Mendoza Collio, mapuche de 24 afios,
fue herido de bala en la espalda por un agente de policia durante una ocupacion del fundo
San Sebastian. La investigacion interna de la policia eximi6 al agente de toda
responsabilidad, pero en 2011 un tribunal militar lo condené a cinco afios y un dia de
prision. Sin embargo, la Corte Marcial revoco la sentencia un afio después por entender que
el agente de policia habia actuado en legitima defensa. En 2013, la Corte Suprema anulé
esta decision tras dictaminar que no se habian cumplido las condiciones que justifican la
legitima defensa, y conden6 al agente a tres afios de libertad provisional.

61.  Segln informaciones recibidas, los manifestantes mapuches también fueron objeto
de detenciones y malos tratos en otras ocasiones. En julio de 2012, un grupo de mapuches
de la comunidad Temucuicui ocup6 pacificamente el fundo La Romana, en Ercilla. La
policia dispersd por la fuerza a los manifestantes, varios de ellos nifios, y los detuvo.
Asimismo, el 1 de octubre de 2014 miembros de la comunidad mapuche Huilliche Marriao
Collihuinca procedieron a ocupar pacificamente tierras ubicadas en Lumaco Bajo. Una
numerosa fuerza de policia disperso inmediatamente a los manifestantes. Dos nifios, de 10
y 12 afios, empezaron a grabar el desalojo y se les ordend en términos agresivos que dejaran
de hacerlo (un agente de policia presuntamente apunté con su arma a uno de los nifios).
Después los nifios fueron esposados y se les condujo a la comisaria de Rio Bueno en una
camioneta. EI muchacho de 12 afios sufria lesiones leves.

62.  El Relator Especial reconoce que en algunas ocasiones los agricultores implicados
en los conflictos sobre las tierras han sido victimas de amenazas y actos de violencia por
parte de los mapuches. Sin embargo, en una reunién los propios agricultores reconocieron
que los mapuches que actdan con violencia solo representan una parte muy pequefia de la
comunidad mapuche. Ademas, algunos agricultores han agredido a individuos mapuches y
al parecer no han sido procesados por ello.

63.  El Relator Especial también fue informado de la constante presencia policial en las
comunidades mapuches asentadas en las zonas rurales, que alimenta la tension y la
frustracion de estos grupos. Segun informaciones recibidas, entre 2009 y 2013 se realizaron
70 redadas policiales en las comunidades mapuches, la mayoria de las cuales sin orden de
registro. En este contexto, un tribunal de Temuco dictd seis decisiones por las que se
ordenaba a la policia que se abstuviera de cometer actos de violencia y velara por la
seguridad de los nifios durante las operaciones. La policia afirmé que, desde diciembre
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de 2013, todas las intervenciones policiales se habian llevado a cabo sobre la base de una
orden judicial.

64. En un caso alarmante, una dirigente religiosa mapuche (Machi) fue sometida a
arresto domiciliario durante ocho meses después de que la policia presuntamente
descubriera un arma de fuego ilicita en su casa. La Machi neg6 haber escondido el arma y
sostuvo que la habian metido subrepticiamente en su casa. Tiempo atrds habia interpuesto
una demanda contra un agricultor reclamando la restitucién de unas tierras, al parecer la
primera reclamacién de esta clase. La Machi fue procesada y se la declaré culpable de
ocultar un arma, pero después fue absuelta por la Corte Suprema. Durante su detencion, fue
obligada a despojarse de su vestimenta y sus collares tradicionales, lo que le supuso una
profunda humillacién. Tras estos hechos, un tribunal civil de Temuco le otorgé una
compensacion por considerar que los agentes de policia no habian respetado su autoridad
ancestral de Machi de la comunidad mapuche (aunque el tribunal determind que su
detencidn y el registro de su hogar se habian efectuado de conformidad con la ley).

65. Al parecer, en las zonas urbanas se suele autorizar la organizacién de
manifestaciones mapuches, pero la presencia masiva de la policia —que se percibe como
una forma de intimidacién— desalienta la participacion. Segun testimonios, cuando los
organizadores solicitan permiso a las autoridades para celebrar una manifestacion, la policia
determina de forma unilateral el recorrido de los participantes. A este respecto, el Relator
Especial aclara que la facultad de elegir el lugar y el recorrido de una manifestacion recae
principalmente en los organizadores de la iniciativa.

66. El Relator Especial fue informado de que, cuando tiene lugar una protesta
espontanea, por ejemplo contra la condena de un dirigente mapuche, la policia la dispersa
de inmediato, por lo general disparando gases lacrimogenos y balas de goma o golpeando a
los manifestantes. Segun se informa, en 2014 el dirigente de un movimiento mapuche
contra la apropiacion de tierras fue detenido durante una protesta frente a un tribunal, se le
obligé a subir a un automovil y fue golpeado en el vehiculo.

67. Del 17 de agosto al 7 de septiembre de 2015, un grupo de mapuches —entre los que
habia varias mujeres y nifios— pertenecientes a 11 comunidades de la regién de Malleco
ocuparon pacificamente los locales de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), en Temuco. Los manifestantes exigian que se respetaran sus tierras ancestrales
y que se retiraran las fuerzas de seguridad presentes en las comunidades del Bajo Malleco.
Finalmente, las fuerzas especiales de la policia intervinieron para poner fin a la ocupacién
de una manera al parecer excesivamente enérgica y sin tener para nada en cuenta que en los
locales ocupados habia nifios. Varios mapuches resultaron heridos durante la operacién. La
intervencién policial contravino una orden judicial segn la cual en cualquier accién
destinada a evacuar los locales debia estar presente un representante del INDH. La policia
dijo al Relator Especial que habian intentado localizar sin éxito al representante antes de
iniciar la operacion. Sin embargo, el representante del INDH dijo al Relator Especial que
solo habia recibido una llamada perdida de la policia a altas horas de la noche, pocas horas
antes de que se diera inicio a la intervencion.

68.  El Relator Especial exhorta a las autoridades a velar por que los mapuches tengan un
entorno seguro y propicio para ejercer su derecho a la libertad de reunion pacifica. En lo
esencial, hay que conseguir una solucidn duradera para los litigios sobre la tierra y, a ese
efecto, el Relator Especial se remite una vez mas a los informes de sus pares y otros
mecanismos de derechos humanos que han formulado recomendaciones concretas a este
respecto.
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El caso de Nelson Quichillao

69. El Relator Especial estd igualmente consternado por la muerte de Nelson Quichillao,
un trabajador subcontratado en una mina de cobre que fallecio el 24 de julio de 2015 a
causa de un disparo realizado por las fuerzas especiales de la policia durante una protesta en
el poblado de El Salvador, en la regién de Atacama. Los manifestantes, en su totalidad
personal subcontratado que trabajaba para la Corporacion Nacional del Cobre de Chile
(CODELCO), empresa estatal dedicada a la explotacion minera cuprifera, habian
blogueado el camino que conducia a la mina pidiendo una mejora del sueldo y las
prestaciones. La policia utiliz6 municidn real para dispersar a los manifestantes.

70.  El Relator Especial viajé a El Salvador, personandose en el lugar donde se habia
producido la tragedia, y se reuni6 con los colegas del Sr. Quichillao en la Confederacion de
Trabajadores del Cobre (CTC). También se reunié con las autoridades locales, incluida la
policia, en Copiapd, y con representantes de la Federacion de Trabajadores del Cobre
(FTC) —el sindicato que representa a los empleados permanentes—, que no estaban de
acuerdo con las acciones emprendidas por la Confederacion, para hablar de este caso.

71.  Las autoridades sostienen que la protesta no fue del todo pacifica, y que cuando
dispararon con municién real actuaron en legitima defensa. De hecho, el Sr. Quichillao se
encontraba dentro de una pala mecanica cuando fue abatido por las fuerzas especiales de la
policia, que afirmaron que avanzaba sobre ellos con el vehiculo. No obstante, algunos
testigos declararon que el vehiculo se estaba alejando de las fuerzas de policia cuando estas
abrieron fuego. Independientemente de la veracidad de unas u otras afirmaciones, el Relator
Especial considera que la respuesta de la policia plantea graves dudas en cuanto a su
proporcionalidad. Una vez mas, subraya que las personas conservan en todo momento su
derecho a la vida y a la integridad fisica, aunque adopten actitudes violentas en las
protestas, y que el Estado tiene el deber de salvaguardar este derecho.

72.  El Relator Especial celebra que se haya iniciado una investigacion sobre este asunto,
que en el momento de redactar el presente informe no habia finalizado todavia. Confia en
que la investigacién se lleve a cabo de manera imparcial, transparente y exhaustiva con
miras a aclarar esta tragedia, ya que es la mejor manera de reducir las tensiones con la
comunidad de trabajadores del cobre.

Controles preventivos de identidad

73.  Otro motivo de preocupacion que se sefialé a la atencién del Relator Especial
durante su visita son los controles preventivos de identidad que efectda la policia con los
manifestantes.

74.  El articulo 85 del Cadigo Procesal Penal dispone que las autoridades podran realizar
controles de identidad cuando existan indicios o sospechas de la comisién de un delito.
Toda persona que no pueda o acreditar su identidad o se niegue a hacerlo podra ser
conducida a la unidad policial mas cercana, donde se haran nuevas gestiones para obtener
una identificacion satisfactoria. La persona podra permanecer detenida un maximo de ocho
horas, tras de lo cual deberéa ser puesta en libertad.

75.  El Relator Especial recibio informes de que las autoridades realizaron controles
preventivos de identidad durante las manifestaciones, en los cuales interceptaron a personas
al azar pidiéndoles que acreditaran su identidad —sin pruebas concretas de que hubiesen
cometido un delito o se dispusieran a cometerlo— deteniendo a todos aquellos que no
podian presentar la documentacién requerida. Las autoridades niegan haber incurrido en
esta préactica. El Relator Especial opina que este tipo de controles de identidad equivalen a
un control policial selectivo y a una vigilancia que pueden llegar a socavar el ejercicio del
derecho a la libertad de reunion pacifica.
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76. Al Relator Especial le preocupa que en el Parlamento se encuentre pendiente de
aprobacion un proyecto de ley que permitiria un mayor uso de los controles preventivos de
identidad; este proyecto ya habia sido aprobado por la Camara de Diputados en el momento
de su visita®. En el articulo 12 del proyecto de ley nim. 9985-07 se introduce una nueva
potestad general en virtud de la cual la policia podria detener y verificar la identidad de
cualquier persona sin necesidad de que exista indicio alguno de la comision de un delito.
Esta disposicion hace mucho mayor el riesgo de que se socave y posiblemente se viole el
derecho a la libertad de reunidn pacifica y otros derechos, porque no se precisara ninguna
justificacién para interceptar a individuos y pedirles que acrediten su identidad.

77.  El Relator Especial teme que el proyecto de ley afecte de forma desproporcionada a
los grupos en situacién de riesgo, como los jovenes (estudiantes), los pueblos indigenas, los
sindicalistas y los migrantes. EI hecho de conceder mas poder y atribuciones discrecionales
a las fuerzas del orden podria dar lugar a actos de represion y abuso de poder, con poco o
ningdn control. Al Relator Especial también le inquieta que no se disponga de un
mecanismo suficientemente independiente para supervisar los datos reunidos durante los
controles preventivos de identidad. En general, el Relator Especial se hace eco de la
declaracién formulada por la Corte Suprema en su informe de septiembre de 2015, de que
la imposicidn de controles preventivos de identidad, prevista en el proyecto de ley de lucha

contra la delincuencia, es “dificil de aceptar en un Estado democratico”?.

78.  Durante su visita, funcionarios del Gobierno informaron al Relator Especial de que
este proyecto de ley era necesario para frenar el reciente aumento de la actividad delictiva
en Chile. No obstante, el Relator Especial no esta convencido de que esta ley contribuya a
frenar la delincuencia. En realidad, puede que tenga el efecto contrario, porque otorgaria a
la policia la facultad de detener al azar a cualquier persona sin ninguna prueba o sospecha
justificada; ello supondria un atajo que fomentaria un ejercicio contraproducente de la
funcion policial. Las fuerzas policiales pueden hacer su trabajo con eficacia sin interferirse
en los derechos fundamentales. El Relator Especial confia en que la fuerza policial de Chile
es eficaz y no necesita tales atajos, ni le beneficiarian.

79.  EIl 17 de noviembre de 2015, el Relator Especial publicé un andlisis exhaustivo del
proyecto de ley, que se distribuy6 a los principales miembros de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de Chile?”. El Relator Especial insta a todos los participantes en el
proceso legislativo a que tomen en cuenta las preocupaciones que se exponen en este
documento a fin de que Chile cumpla las obligaciones que le incumben en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, y se fortalezcan la democracia y el estado
de derecho en el pais.

Jurisdicciéon militar

80.  Otra causa de gran preocupacion para el Relator Especial es la posibilidad de que las
violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas del orden puedan quedar
comprendidas en la jurisdiccion de la justicia militar. Esto plantea un gran problema. En
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Después de la visita del Relator Especial, el proyecto de ley nim. 9985-07 fue examinado por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y, aunque se han
introducido algunas modificaciones, estas no alteran su propdsito.

Véase radioUChile, “Informe de Corte Suprema califica de ‘ineficaz’ proyecto de ley
antidelincuencia”, 22 de septiembre de 2015, disponible en http://radio.uchile.cl/2015/09/22/informe-
de-corte-suprema-califica-de-ineficaz-proyecto-de-ley-antidelincuencia.

Véase la Nota Informativa de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “Andlisis del régimen de control de identidad propuesto por el proyecto de ley
nim. 9985-07 de Chile”, elaborado por el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion, Maina Kiai, y publicado el 18 de noviembre de 2015. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/2015-11-18_Information_note_Chile_SP.pdf .
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primer lugar, los tribunales militares solo deberian tener competencia sobre las cuestiones
de caracter puramente militar, y, en segundo lugar, los tribunales militares no ofrecen
suficientes garantias de independencia e imparcialidad en esta esfera. De conformidad con
el INDH, entre 1990 y 2011 se presentaron 40.000 denuncias de abusos policiales, pero los
autores solo fueron sancionados en el 1,5% de los casos®. Segun la informacion recibida, la
mayoria de estos casos se remitieron a los tribunales militares. La Policia de
Investigaciones de Chile corroboré las cifras, pero sefial6 que, en la mayoria de los casos,
no habia pruebas suficientes para aplicar sanciones. La policia discrep6 de las cifras citadas
por el INDH, y sefial6 que, de las 1.000 manifestaciones celebradas cada afio, solo en 3
ocasiones la policia habia sido declarada culpable de cometer violaciones.

81. En los ultimos afios, la comunidad internacional ha expresado repetidas veces su
grave preocupacion por esta situacion. En 2005, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ordend a Chile, en relacion con el caso Palamara Iribarne vs. Chile, que limitara
la jurisdiccién penal militar a las cuestiones de caracter puramente militar®®. El Comité de
Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura expresaron posiciones similares en 2007
(reiterada en 2014) y 2009, respectivamente?’. En 2014, el Relator Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo también se pronuncid al respecto®®.

82.  En 2010 se aprobo una ley para que los civiles que cometieran actos de violencia
contra la policia dejaran de estar sujetos a la jurisdiccién de los tribunales militares. Sin
embargo, en esta reforma no se abord6 el tema de las violaciones cometidas por los
miembros de la policia y el ejército contra los civiles, cuestion que sigue siendo de la
competencia de los mencionados tribunales.

83. En 2014, el Ministerio Puablico dispuso que los fiscales debian remitir los casos
relativos a las fuerzas de seguridad a los tribunales ordinarios, medida que el Relator
Especial ve con agrado. El Relator Especial también celebra la decisién adoptada por la
Corte Suprema en febrero de 2015 en relacién con el caso Enrique Eichin, por la cual se
dictamin6 que los procesos de casos de violencia de la policia contra los civiles debian
sustanciarse en un tribunal civil. El Tribunal Constitucional habia fallado en este sentido
anteriormente.

84.  Estas medidas son encomiables, pero el Gobierno debe ir mas alla y emprender una
reforma integral del Codigo de Justicia Militar para que los tribunales militares dejen de ser
competentes en los casos de violaciones cometidas por las fuerzas de seguridad contra
civiles. El Relator Especial examind esta cuestion en detalle con representantes de los
Ministerios de Defensa, Justicia e Interior, quienes afirmaron que esta reforma constituia
una prioridad para el Gobierno. Segun las informaciones recibidas por el Relator Especial,
los tres Ministerios estaban preparando un proyecto de ley destinado a rectificar la
situacion, de modo que las fuerzas de la policia vuelvan a estar sujetas a mecanismos
civiles de supervisiéon, como debe ser en las sociedades democraticas. Sin embargo, en el
momento en que se elabor6 el presente informe, es decir unos siete meses después de la
visita, el proyecto de ley aln no se habia presentado al Parlamento. El Relator Especial lo
considera decepcionante e insta al Gobierno a que aborde este asunto con la maxima
urgencia.

GE.16-18420

Véase INDH, Estudio exploratorio, “Estado de Chile y pueblo Mapuche — Analisis de tendencias en
materia de violencia estatal en la Region de La Araucania”, febrero de 2014, cap. 3.

Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia de 22 de
noviembre de 2005 (fondo, reparaciones y costas), disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_135_esp.pdf.

Véase CCPR/C/CHL/CO/5, pérr. 12; CCPR/C/CHL/CO/6, péarr. 22; y CAT/C/CHL/CO/S5, péarr. 14.
Véase A/HRC/25/59/Add.2, parrs. 75y 96.
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85.  En opinion del Relator Especial, el sistema actual —y la impunidad que fomenta—
es una de las secuelas mas visibles de la dictadura en Chile. Si se reformara a fondo la
legislacién de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, se
alcanzaria un hito trascendental que contribuiria a erradicar por completo los vestigios del
régimen dictatorial.

Libertad de asociacién

Asociaciones

86. La Constitucion de Chile garantiza el derecho de asociarse sin permiso previo
(art. 19, parr. 15). Ademas, segin la Ley ndm. 20500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica todas las personas tienen derecho a asociarse libremente, a
condicion de que la asociacién no persiga fines contrarios a la moral, al orden publico y a la
seguridad del Estado (art. 1). Para adquirir personalidad juridica, una asociacién debe
inscribirse en el plano municipal y proporcionar informacion de caracter general, como el
nombre y la direccién de la asociacion, su finalidad y sus estatutos. No obstante, las
asociaciones también pueden funcionar sin personalidad juridica®.

87.  Antes de que se aprobara la Ley nim. 20500, el Ministerio de Justicia se encargaba
en exclusiva del registro de las asociaciones, con un procedimiento que se consideraba
engorroso. El Relator Especial celebra que el procedimiento actual sea sencillo y gratuito.
No obstante, el tramite de inscripcion puede durar hasta dos meses, dependiendo del
municipio en el que se haga la solicitud, mientras que el procedimiento para crear una
empresa comercial parece mas sencillo y rapido. En enero de 2016, el Presidente de Chile
anuncié que la Ley nam. 20500 se modificaria con el objetivo de potenciarla y hacerla
efectiva en el plano local®. El Relator Especial espera que esta reforma permita impartir
orientaciones a las autoridades locales encargadas de la inscripcion de las asociaciones,
para que agilicen el proceso.

88.  El Relator Especial observa con satisfaccion que no hay ningun obstaculo juridico
que impida que las asociaciones reciban financiacion nacional o extranjera. Sin embargo,
muchos interlocutores de la sociedad civil se han quejado de las poquisimas oportunidades
existentes para obtener financiacion. El Relator Especial alienta al Gobierno a que brinde
mas apoyo Y recursos a la sociedad civil, en especial a las organizaciones que ejercen una
funcidn esencial de supervision.

89. Es evidente que el Gobierno concede gran importancia a las contribuciones del
sector privado a la economia y las politicas publicas. Sin embargo, no esta tan claro que
valore de la misma manera los aportes de las asociaciones de la sociedad civil, incluidos los
sindicatos. El Relator Especial exhorta al Gobierno a facilitar a la sociedad civil un entorno
propicio similar al proporcionado a las empresas, por ejemplo teniendo en cuenta sus
puntos de vista y opiniones sobre las politicas publicas en la misma medida que toma en
consideracion las opiniones de las empresas y los expertos. A este respecto, el Relator
Especial se siente alentado por el establecimiento del Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil, cuyo objetivo es “incluir efectivamente a

los ciudadanos y a la enorme diversidad de sus organizaciones, en la vida pablica™®",
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Véase el Cadigo Civil de Chile, titulo 33, arts. 545 a 548.

Véase el comunicado de prensa del Gobierno de Chile, disponible en http://www.gob.cl/mandataria-
presenta-el-consejo-nacional-de-participacion-ciudadana-y-fortalecimiento-de-la-sociedad-civil/.
Ibid.
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90. Al Relator Especial también le preocupa que, en virtud de la Ley ndm. 19253
relativa a la Proteccion, el Fomento y el Desarrollo de los Indigenas, y su reglamento, solo
las comunidades o individuos indigenas puedan presentar demandas de restitucion de
tierras en las que los indigenas sean los demandantes. Los dirigentes indigenas se han dicho
preocupados por la posibilidad de que este requisito favorezca formas de asociacion para la
reclamacion de tierras que socaven las estructuras y organizaciones tradicionales, que por lo
general se basan en territorios mas grandes que los de las comunidades o las instancias
familiares. El Relator Especial comparte esta inquietud.

91.  Envirtud del articulo 20 de la Ley nim. 19253 se establecié un Fondo para Tierras y
Aguas Indigenas administrado por la CONADI, que se encarga de examinar las
reclamaciones territoriales de personas o comunidades indigenas. Para poder presentar una
reclamacion, una comunidad indigena debe haber sido reconocida como entidad juridica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley nam. 19523. Por consiguiente, las
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas, como los Lof o los Ayllu en el caso de
los mapuches y los aymara, respectivamente, no pueden presentar reclamaciones a la
CONADI porque no se constituyeron de conformidad con lo dispuesto en la
Ley nim. 19523, ni se registraron como entidades juridicas con arreglo a esta Ley.

92.  El Relator Especial exhorta al Gobierno a que corrija esta situacion lo antes posible.
Esta situacién es alin mas desconcertante si se tiene en cuenta que el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (num. 169), ratificado por Chile, reconoce la existencia de
instituciones tradicionales indigenas y dispone que los Estados partes en el Convenio
deberén efectuar dicho reconocimiento.

Sindicatos

93.  La legislacion laboral de Chile es otro vestigio de la era dictatorial y ha sido
criticada por la OIT en varias ocasiones®.

94. Resulta especialmente preocupante que la Constitucion disponga que no podran
declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades ni tampoco las
personas que trabajen en empresas privadas que atiendan servicios de utilidad publica o
cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de
la poblacion o a la seguridad nacional (art. 19, parr. 16). Esta prohibicion figura también en
el articulo 384 del Codigo del Trabajo. Ademas, en caso de producirse una huelga que por
sus caracteristicas, oportunidad o duracion causare grave dafio a la salud, al abastecimiento
de bienes o servicios de la poblacién, a la economia del pais o a la seguridad nacional, el
Presidente de la Republica podra decretar la reanudacion de faenas (art. 385). EI Codigo del
Trabajo establece ademas que la huelga debera ser acordada por la mayoria absoluta de los
trabajadores de la respectiva empresa (arts. 372 y 373). Asimismo, aunque en el
articulo 381 del Codigo del Trabajo figura una disposicion por la que se prohibe el
reemplazo de los trabajadores en huelga, en ciertas circunstancias se prevén excepciones a
esta norma. La Constitucion niega a los trabajadores del sector pablico el derecho a entablar
una negociacion colectiva (art. 16) y prohibe a los dirigentes gremiales afiliarse a un partido
politico (art. 23).

95. EIl Relator Especial acoge con satisfaccién el proceso iniciado en 2015 por el
Gobierno de Chile para reformar su legislacién laboral, en consulta con interlocutores
sociales como la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Se elabor6 un proyecto de ley en
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Véase Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT,
Observacion relativa al Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (nim. 87) disponible en www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:2314910.

19


file://///conf-share1/LS/ENG/COMMON/EN16F/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f%3fp=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2314910
file://///conf-share1/LS/ENG/COMMON/EN16F/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f%3fp=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2314910

A/HRC/32/36/Add.1

20

el que se abordan algunas de las cuestiones mas apremiantes, como la necesidad de
garantizar de manera efectiva el derecho a la huelga y a la negociacion colectiva, prohibir el
reemplazo de los trabajadores en huelga e introducir una clausula de género en virtud de la
cual se exija la presencia de una mujer por lo menos en el equipo de negociacién del
sindicato.

96.  Si bien toma nota con satisfaccion de esas mejoras, el Relator Especial lamenta que
en el proyecto de ley no se reconozca el derecho de los trabajadores del sector pablico a
formar sindicatos. Incluso se amplia la categoria de trabajadores que tendran prohibido
hacer huelga y se dispone que no podran ejercer el derecho de huelga todos aquellos que
presten “servicios minimos”. Las normas internacionales establecen que el derecho de
huelga solo podra verse restringido en el caso de los trabajadores que presten servicios
esenciales. Segun la OIT, los “servicios esenciales” son “aquellos cuya interrupcién puede
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacién”®. Ademés, la Central Unitaria de Trabajadores considera que el proyecto de ley
adolece de una deficiencia conceptual porque no reconoce el papel de los sindicatos como
agentes clave de la democracia. Se espera que el proyecto promueva la cultura sindical para
que se constituyan sindicatos mas amplios y sélidos, habida cuenta de que, en la actualidad,
la mayoria de los sindicatos del pais se han fragmentado en sindicatos pequefios y mas
débiles. Segun la Central Unitaria de Trabajadores, la tasa total de sindicalizacion es del
14,6%, mientras que el nivel de cobertura de la negociacion colectiva alcanza solo al 8%
de los trabajadores.

97. En el momento de redactar el presente informe todavia no se habia aprobado el
proyecto de ley. El Relator Especial insta al Gobierno a que aborde lo mas pronto posible
estas cuestiones pendientes que suscitan preocupacion, antes de que se apruebe del
proyecto. También insta al Gobierno a que siga adoptando medidas para armonizar
plenamente su legislacion con el Convenio de la OIT sobre la Libertad Sindical y la
Proteccién del Derecho de Sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el Derecho de
Sindicacion y de Negociacién Colectiva, 1949 (nam. 98), conforme a lo solicitado por la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

98. También es importante que el Gobierno procure que todos los empleadores dejen de
realizar actividades antisindicales como singularizar, incluir en una lista negra o despedir a
los trabajadores que ejerzan su derecho de huelga, puesto que ello socava el mencionado
derecho. El Relator Especial recuerda a Chile que, en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos, tiene la obligacién de garantizar el derecho de huelga®.

99.  El Relator Especial cree que es igualmente importante que el Gobierno siga siendo
consciente de que las empresas —en especial las empresas estatales— utilizan cada vez
mas empleados por contrata, y de cémo esto afecta al derecho de asociacién de los
trabajadores. Aunque el uso de empleados por contrata no constituye de por si una
violacién del derecho a la libertad de asociacion, la generalizacion de esta practica podria
crear una sensacion de precariedad y degradar ese derecho. Ademas, los empleadores
podrian abusar de la subcontratacion externa como tactica para dividir y polarizar a los
trabajadores y mantenerlos controlados, como ocurre con la Federacion de Trabajadores del
Cobre y la Confederacion de Trabajadores del Cobre en El Salvador, que estan
publicamente enfrentadas. Es evidente que este antagonismo se debe, en parte, a las grandes
diferencias entre los dos grupos en cuanto a la remuneracion, las prestaciones y la seguridad
laboral.

33 H
Ibid.
% Vgase el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 8.
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100. Ademas, el Relator Especial ha oido decir que 250 manifestantes que participaron en
el bloqueo de carreteras en El Salvador y prestaron testimonio durante la investigacién
inicial fueron despedidos por las empresas que los subcontrataban en represalia. EI Relator
Especial transmitid estas graves denuncias al Fiscal Nacional, que dijo que su oficina
investigaria estos hechos. El Relator Especial exhorta a todos los interesados que
participaron en la disputa laboral que desencadené esta tragedia, incluido el Ministerio del
Trabajo, a entablar un didlogo genuino para encontrar una solucién sostenible.

Conclusion y recomendaciones

Conclusion

101. Chile ha logrado progresos notables en los altimos 25 afios, y sin duda seguira
lograndolos. Ha recorrido un camino muy doloroso hacia la democracia, inspirando
asi a los pueblos que luchan por la democracia en el mundo entero. Los chilenos se
han fijado metas muy elevadas en la esfera de los derechos humanos y, en
consecuencia, la comunidad internacional tiene grandes expectativas a este respecto.

102. Por lo general, en Chile los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion estan protegidos. Los chilenos ejercen estos derechos de forma corriente y
dindmica. Sin embargo, como en cualquier pais, hay sectores susceptibles de mejora.
Es importante que Chile busque soluciones para los problemas que ain no se han
resuelto, tanto para consolidar su propia democracia como para ocupar el lugar que le
corresponde como lider mundial en la esfera de los derechos humanos.

103. EIl desafio mas importante con que se enfrenta Chile es que aun no se han
erradicado todos los vestigios de la dictadura. La transicién ha sido gradual y no ha
supuesto una ruptura radical con el pasado, lo que ha dejado secuelas que no tienen
cabida en el Chile actual. Una caracteristica central de la era dictatorial fue la
restriccién rigurosa de los derechos como medio de proteger al Estado. En
consecuencia, es urgentemente necesario que la policia actual cambie de mentalidad
con respecto a las reuniones y manifestaciones. De conformidad con el derecho
internacional, el cometido de la policia es claro: facilitar y proteger las reuniones y las
manifestaciones pacificas.

104. Esta situacién es un obstaculo importante, pero no insuperable, para el libre
ejercicio de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, y debilita la
eficacia de esos derechos como medio de resolver los conflictos sociales de forma
pacifica, precisamente en el momento en que Chile més los necesita. En un sistema
democrético los derechos se realzan y se preservan y las limitaciones son
excepcionales. Asimismo, se promueve y acoge plenamente la pluralidad de voces de la
sociedad civil, cuya contribucién a la consolidacion de la democracia nunca se
destacard bastante.

105. Las recomendaciones siguientes se formulan teniendo en cuenta de dénde viene
Chile, pero también a dénde es capaz de ir. El Relator Especial confia en que el pais
tiene la capacidad, la voluntad politica y la madurez suficientes para emprender con
éxito esta transicion. A este respecto, el Relator Especial estd dispuesto a prestar
asistencia técnica al Gobierno, cuando este lo estime necesario.
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B.

Recomendaciones

106. EIl Relator Especial exhorta a las autoridades competentes a que:
a) Deroguen el Decreto Supremo nam. 1086;

b) Aprueben nuevas leyes que faciliten y protejan el ejercicio del derecho a
la libertad de reunién pacifica y que exijan, a lo sumo, una notificacién previa para las
reuniones pacificas, salvo cuando se trate de reuniones espontaneas;

c) Modifiquen los protocolos policiales para ajustarlos a las normas y
principios internacionales de derechos humanos, incluido el Informe conjunto del
Relator Especial y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones (A/HRC/31/66);

d) Proporcionen directrices practicas y claras a los agentes de policia sobre
la forma de aplicar los nuevos protocolos policiales, y supervisen su aplicacion;

e) Velen por que los agentes de policia utilicen medios no violentos antes de
recurrir a la fuerza y, cuando sea inevitable hacer uso de esta, la apliquen de una
forma proporcional a la gravedad del delito y los objetivos perseguidos, respetando
debidamente la vida humana;

f) Velen también por que los agentes de policia distingan en todo momento
a los manifestantes pacificos de los no pacificos, alejen a estos Ultimos de las protestas
y los procesen de conformidad con el estado de derecho;

0) Velen por que todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza y acoso
sexual de las fuerzas de seguridad contra los manifestantes de ambos sexos se
investiguen con rapidez, exhaustividad e independencia, y que se enjuicie a los
presuntos autores;

h) Impartan formacion efectiva y periddica y pongan a prueba a los agentes
de policia sobre los derechos humanos en general y sobre la forma de gestionar las
reuniones y manifestaciones en particular centrandose en el uso adecuado de la fuerza
conforme al derecho internacional;

i) Impartan formaciéon a los agentes de policia sobre los derechos y la
cultura de los pueblos indigenas de Chile y velen por que respeten estos derechos en la
practica;

J) Velen por que las victimas de violaciones y abusos del derecho a la
libertad de reunion pacifica y de asociacién tengan acceso a los tribunales civiles y a
una reparacién apropiada, incluida una indemnizacién adecuada, y a los servicios de
salud y rehabilitacion;

k) Velen por que las fuerzas del orden no hagan controles preventivos de
identidad en las manifestaciones y mejoren los mecanismos de supervision
independientes a este respecto;

1) Examinen el proyecto de ley nim. 998507, que introduce cambios en el
régimen actual de control de identidad, para garantizar que se ajuste a las normas y
principios internacionales de derechos humanos;

m)  Aprueben una ley que garantice que todas las violaciones de civiles
cometidas por las fuerzas de seguridad queden comprendidas en la competencia de los
tribunales civiles;
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n) Velen por que el proceso de inscripcion que deben seguir las asociaciones
para obtener personalidad juridica se pueda completar rapidamente en todos los
municipios, y proporcionen directrices y apoyo a los funcionarios municipales para
gue puedan cumplir su labor de forma eficaz;

0) Brinden méas apoyo y recursos a los agentes de la sociedad civil, en
especial a las organizaciones que ejercen una funcidn de supervision, y creen para
estas organizaciones un entorno propicio en el que reciban las mismas facilidades que
los agentes del sector empresarial;

p) Modifiquen la Ley nam. 19253 para que las instituciones tradicionales
indigenas puedan reclamar la restituciéon de tierras, y apliquen el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que reconoce la legitimidad de estas instituciones;

q) Aprueben leyes laborales que reconozcan a los sindicatos como agentes
clave para la democracia y aborden todas las preocupaciones indicadas por la OIT en
relacion con la legislacion laboral vigente;

r) Velen por que todos los empleadores dejen de realizar actividades
antisindicales;

S) Asignen recursos humanos, materiales y financieros suficientes a la
Subsecretaria de Derechos Humanos;

t) Tengan plenamente en cuenta las observaciones y recomendaciones del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) en relacién con el respeto de los
derechos humanos;

u) Entablen consultas significativas con los agentes de la sociedad civil,
incluido el INDH, en el marco de los procesos de adopcién de decisiones, en particular
cuando aprueben y modifiquen la legislacion antes mencionada;

V) Prosigan sus encomiables esfuerzos para promover y proteger los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién en el plano internacional.

107. EIl Relator Especial exhorta al Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH) a que:

a) Prosiga su excelente labor de supervisién y presentacion de informes
sobre violaciones y abusos de los derechos humanos, y de promocién y proteccién de
los derechos humanos en general;

b) Proceda al seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones que
figuran en el presente informe, y supervise su ejecucion.

108. EIl Relator Especial exhorta a los agentes de la sociedad civil a que:

a) Prosigan su labor de promocién y vigilancia del disfrute de los derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion;

b) Aprovechen todas las oportunidades para participar en los procesos de
adopcion de decisiones, en especial en la elaboracion de los proyectos de ley antes
mencionados;

) Proceda al seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones que
figuran en el presente informe, y supervise su ejecucion.

109. EIl Relator Especial exhorta a las Naciones Unidas, en especial a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a que:
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a) Prosiga su labor de promocion ante las autoridades competentes en
relacion con el disfrute de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion;

b) Siga apoyando a las autoridades competentes, el INDH vy las
organizaciones de la sociedad civil para que desarrollen su capacidad en esta esfera;

c) Proceda al seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones que
figuran en el presente informe, y supervise su ejecucion.
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