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Nota de la secretaria

La secretaria tiene el honor de remitir al Consejo de Derechos Humanos el informe de
la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion, elaborado de conformidad con la
resolucion 22/9 del Consejo. En el informe, la Relatora Especial analiza los obstaculos
estructurales, culturales, juridicos, econémicos y ecoldgicos con que tropiezan las mujeres
para disfrutar de su derecho a la alimentacién, y expone ejemplos de buenas practicas que
ilustran la probada incidencia positiva que tiene el mayor acceso a los bienes y el control de
estos por parte de las mujeres en la seguridad alimentaria familiar, la nutricion infantil y el
bienestar general de las mujeres y de sus familias. La Relatora Especial alienta a los Estados
a que se concentren en politicas que tengan en cuenta las diferencias de género en todas las
esferas, especialmente en el contexto del cambio climatico, para seguir mejorando el acceso
de las mujeres a su derecho a la alimentacion.
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Introduccion

1. Desde la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, la igualdad entre el
hombre y la mujer figura entre las mas fundamentales garantias de derechos humanos. Los
mismos principios de igualdad y no discriminacién constituyen el eje central del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 2, parr. 2) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2, parr. 1). En su articulo 3, ambos Pactos
obligan a los Estados partes a asegurar a hombres y mujeres la igualdad en el disfrute de los
derechos establecidos en el respectivo Pacto.

2. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer establece las obligaciones que incumben al Estado de velar por la igualdad de género
y la no discriminacién en el goce de todos los derechos humanos. De conformidad con el
articulo 14, referido a las mujeres rurales, los Estados partes deben adoptar medidas para
crear un entorno propicio a que las mujeres gocen de, entre otras cosas, la igualdad de trato
en lo que respecta a la tierra y en el contexto de la reforma agraria y de los planes de
reasentamiento. La Convencion obliga asimismo a los Estados partes a asegurar la nutricién
adecuada de las mujeres durante el embarazo y la lactancia (art. 12). La Convencion ofrece
orientaciones Utiles en cuanto a la adopcidn de un enfoque integrado para hacer frente a las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que pueden
sufrir las mujeres en diversos contextos sociales. Sin embargo, no contiene orientaciones
especificamente referidas al derecho de las mujeres a una alimentacion y nutricion adecuadas.

3. Pese al marco juridico establecido para protegerlas, las mujeres se ven afectadas por
la pobreza y el hambre de manera desproporcionada. La discriminacién y la violencia de
género institucionalizadas siguen obstaculizando el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales por parte de las mujeres, y en concreto su derecho a la alimentacién y la
nutricion. Ademas, la situacion de las mujeres y las nifias no ha mejorado sustancialmente, a
pesar de los reiterados Illamamientos para que se incluya una perspectiva de género en los
programas de desarrollo y las politicas sociales.

4, Las mujeres representan el 70 % de las personas que padecen hambre en el mundo y
resultan desproporcionadamente afectadas por la malnutricién y la inseguridad alimentaria
(véase A/HRC/16/40, parr. 29). Las consecuencias de esta pobreza asociada al género son
abrumadoras en varios paises en desarrollo y paises menos adelantados; por ejemplo, en
varios paises de Asia meridional, mas de un tercio de las mujeres presentan insuficiencia
ponderal®. Ademas, el nimero de mujeres excluidas de la sociedad mundial a causa de una
nutricién, atencion médica y proteccion social deficientes, la escasez de oportunidades
econdmicas y la indiferencia generalizada supera el nimero de hombres que perdieron la vida
en todas las guerras del siglo XX2.

5. Al mismo tiempo, las mujeres son responsables del cultivo de méas del 50 % de los
alimentos del mundo (véase A/HRC/16/40, parr. 29). En Africa Subsahariana y el Caribe, las
mujeres producen hasta el 80 % de los alimentos basicos; en Asia, las mujeres representan
entre el 50 %'y el 90 % de la fuerza de trabajo en la produccién de arroz®. Ademas, en muchas
zonas del mundo, la mayoria de las mujeres agricultoras se dedican principalmente a la
agricultura de subsistencia.

6. Si bien las mujeres producen y procuran alimentos, suelen ser las Gltimas en acceder
a estos para consumo propio. Tienden a ser invisibles en la adopcidn de decisiones, y solo en
contadas ocasiones se las considera titulares de derechos por si mismas, en lugar de miembros
de una comunidad, madres, agricultoras o cuidadoras. Se observan desigualdades entre los
géneros en el acceso a todos los recursos productivos, como la tierra, las semillas, el
fertilizante, las medidas de lucha contra las plagas y las herramientas mecanicas, el crédito y
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Véase, por ejemplo, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), Nutrition country profiles: Bangladesh. Puede consultarse en www.fao.org/ag/agn/nutrition/
bgd_en.stm.

Aileen A. Pisciotta, “Post-2015 development goals for gender equality and empowerment of women”,
Southwestern Journal of International Law, vol. 21 (2015), pags. 304 y 305.

3 Véase www.fao.org/docrep/x0262e/x0262e16.htm.
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los servicios de extension. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), “(L)as desigualdades entre hombres y mujeres en el
acceso a los recursos productivos, los servicios y las oportunidades son una de las causas de
bajo rendimiento en el sector de la agricultura y contribuyen a las deficiencias en la seguridad
alimentaria y nutricional, el crecimiento econémico y el desarrollo en general™.

7. El mejoramiento de la situacion de las mujeres en este ambito acarrearia beneficios
considerables para el conjunto de la sociedad. Se calcula que, si se cerrara la brecha de género
en lo concerniente al rendimiento de las tierras de cultivo, la produccién agricola aumentaria
entre un 2,5 % y un 4 % en los paises en desarrollo, lo que a su vez podria reducir el nimero
de personas subalimentadas en el mundo entre un 12 % y un 17 %, un descenso que podria
representar hasta 150 millones de personas®.

8. Habida cuenta de la importancia fundamental de las mujeres para los sistemas de
alimentacion mundiales y para los presupuestos de los hogares, la Relatora Especial
describira en primera instancia la persistente discriminacion y los obstaculos estructurales
con que tropiezan las mujeres y las nifias en varios &mbitos. Pese a que las politicas y el
derecho internacional de los derechos humanos reconozcan el papel fundamental de las
mujeres, la situacién de estas con respecto a la efectividad del derecho a la alimentacion sigue
siendo critica. En el presente informe, la Relatora Especial describird los obstaculos
culturales, juridicos, econémicos y ecoldgicos que se oponen al ejercicio del derecho a la
alimentacion en condiciones de igualdad, y analizara el papel positivo que pueden
desempefiar las mujeres en el desarrollo de soluciones a los desafios que se plantean en
relacion con, entre otras cosas, la erradicacion del hambre, la preservacion de la seguridad
alimentaria y la conservacién de los recursos naturales, con especial hincapié en la
importancia que revisten las politicas con perspectiva género en el contexto del cambio
climético, y la vulnerabilidad particular de las mujeres rurales.

1. Obstaculos estructurales, culturales y sociales

9. Las mujeres se ven desfavorecidas en varios niveles sociales, fundamentalmente
debido a la influencia de los sistemas patriarcales. En todas las sociedades se practica alguna
forma de estructuracion social basada en los roles asignados a cada género, lo cual tiene
ramificaciones importantes en los paises en desarrollo, donde los recursos escasean
particularmente. La estratificacion social afecta al derecho de las mujeres a producir
alimentos, pues les impide obtener acceso a los insumos de produccion. Esto puede ser
resultado de obstaculos discriminatorios de caracter juridico, o de la actuacién de las fuerzas
de mercado, que colocan a las mujeres en una posicion desfavorable. Asimismo, las mujeres
se ven afectadas por las estructuras patriarcales que fomentan la desigualdad de trato en el
mercado laboral. A menudo, ni siquiera en los lugares donde la ley otorga la igualdad de
derechos a las mujeres se ha logrado eliminar estos obstaculos.

10. La segregacion social basada en el género, conjugada con otras formas de
discriminacion por motivos de religién, raza, etnia, clase y casta, agrava atin mas la situacion
desfavorable de las mujeres. Por ejemplo, las mujeres indigenas que residen en zonas rurales
son mas propensas a encontrarse en una situacion de particular desventaja para ejercer sus
derechos. Esa tendencia se constata en algunos paises de Africa Subsahariana, donde las
mujeres indigenas no tienen acceso a los mismos derechos respecto de la tierra, la salud y la
educacién que las mujeres no indigenas®.

4 FAO, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer: Un
instrumento para la formulacion de politicas y programas de agricultura y desarrollo rural que
incluyan una perspectiva de género (2013), pag. 1. Se puede consultar en https://www.fao.org/3/
i3153s/i3153s.pdf.

5 FAO: El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2010-2011. Las mujeres en la
agricultura: Cerrar la brecha de género en aras del desarrollo (Roma, 2011), péag. vi.

6 Véase, por ejemplo, Action Communautaire pour la Promotion des Défavorisés Batwa y otros,
informe alternativo al informe periddico presentado por la Republica Democratica del Congo al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2013). Puede consultarse en
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11.  Las nifias y las mujeres son victimas de discriminacion en lo que atafie al derecho a la
alimentacion en todas las etapas de su vida. En numerosos paises, la mujer recibe menos
alimentos que el vardn de la pareja, como consecuencia de la inferior condicién social de las
mujeres. En casos extremos, la predileccion por los hijos varones puede inducir al infanticidio
femenino, incluso mediante la privacion de alimentos (véase E/CN.4/2002/83, pérr. 74).
Algunas madres dejan de amamantar prematuramente a sus hijas para intentar quedarse
embarazadas de nuevo con la esperanza de tener un varon, lo cual podria suponer un aumento
del riesgo, por ejemplo de infeccion, si la leche de formula se mezcla con agua no apta para
el consumo. Las mujeres de edad también sufren discriminacion. En muchas partes del
mundo su nivel de instruccion suele ser menor que el de los hombres de su misma edad. Este
menor nivel de instruccion limita la empleabilidad y la participacion de las mujeres y
obstaculiza su influencia en las actividades de desarrollo comunitario, ademas de reducir su
capacidad para procurarse su propio sustento.

12.  No se ha estudiado suficientemente la violencia estructural en cuanto obstaculo al
derecho de la mujer a una alimentacién y nutricién adecuadas. La violencia de género, una
de las principales formas de discriminacion, impide a las mujeres el ejercicio independiente
de su derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas, y dificulta su participacion en
iniciativas de lucha contra el hambre y la malnutricion’. En algunas familias, los hombres
controlan el comportamiento de las mujeres y supervisan la labor de estas en la cocina. La
percepcidn de que una mujer no cocina ni prepara los alimentos convenientemente constituye
una justificacion habitual para la adopcion de medidas “disciplinarias”.

13. Ademés, las nifias y adolescentes que, por tradicion u obligacién, contraen
matrimonio precozmente y se quedan embarazadas en la adolescencia, sufren como
consecuencia una fuerte carga de trabajo y la privacion de los derechos del nifio que les
corresponden, incluido su derecho a una nutricién adecuada y a la educacién. Se les exige
realizar una gran cantidad de tareas domésticas y son responsables de la crianza de sus hijos
cuando ellas mismas son aun nifiasé. Los embarazos en la adolescencia son una consecuencia
caracteristica del matrimonio infantil, y las complicaciones durante el embarazo y el parto
son la segunda causa de muerte entre las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo®.

Obstéaculos juridicos

14.  El hecho de que no se asegure a las mujeres el acceso a una alimentacion adecuada
guardan relacion posiblemente con la desvinculacion estructural existente en la confluencia
entre los derechos de la mujer y el derecho a la alimentacion, que se manifiesta de dos
formas'®. La primera de ellas es que el derecho internacional no otorga plenamente a las
mujeres el derecho a la alimentacion. En la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se concede el
derecho a la alimentacién, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, a todas las
personas “para si y para su familia”, expresion que en inglés se formula utilizando el género
masculino (“himself and his family ”). Si bien en la observacion general nim. 12 (1999) del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y en otros documentos, se ha
recalcado la intencién no discriminatoria del derecho a la alimentacion, el discurso arcaico
del patriarcado empleado en la versién inglesa mancilla el texto de la Declaracion y el tratado.
Numerosos derechos econémicos y sociales incluidos en el Pacto se reiteran en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
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http://Amww?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/JointNGOsubmission_DRCForTheSession55
_en.pdf.

Anne C. Bellows y Anna Jenderedjian, “Violence and women’s participation in the right to adequate
food and nutrition”, en Anne C. Bellows y otros, Gender, Nutrition, and the Human Right to
Adequate Food: Towards an Inclusive Framework (de préxima publicacion, Routledge, Nueva York,
2016), pag. 108.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: Early Marriage: A Harmful Traditional Practice
(2005). Puede consultarse en www.unicef.org/publications/files/Early_Marriage_12.lo.pdf.
Organizacion Mundial de la Salud, EI embarazo en la adolescencia, nota descriptiva nim. 364 (2014).
Puede consultarse en http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/.

10 Bellows y otros, Gender, Nutrition, and the Human Right to Adequate Food.
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pero no asi el derecho a la alimentacion. Este derecho se aborda indirectamente, inicamente
a través de las disposiciones relativas a las mujeres rurales. En dicha Convencion, al igual
que en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, solo se contempla el acceso a la
alimentacion y la alimentacion adecuada de las mujeres adultas y adolescentes respecto del
embarazo y la lactanciat!.

15.  Lasegunda forma de desvinculacion estructural es la que media entre la nutricion y
el derecho humano a una alimentacion adecuada, cuyo resultado ha sido un énfasis en el
incremento de la produccién de alimentos, y no en un acceso amplio y en condiciones de
igualdad a la alimentacidn. En el derecho convencional de las Naciones Unidas, incluidos el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la nutricién no se contempla como parte integrante del derecho a la
alimentacion de todas las mujeres, sino apenas de las mujeres embarazadas o lactantes,
centrandose asi en la funcién reproductiva de las mujeres*2.

16.  Ademas, las mujeres tropiezan también en el ambito del derecho nacional con
numerosos obstaculos juridicos que les impiden el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacidn, incluso en lo que respecta a los derechos de propiedad, los derechos sobre las
tierras y los derechos de propiedad intelectual. Esos obstaculos juridicos también impiden a
las mujeres acceder a medios de subsistencia que les aporten de manera sostenible los
ingresos necesarios para comprar alimentos, lo cual pone en peligro la capacidad de las
mujeres para lograr la seguridad alimentaria.

17.  Tanto el derecho consuetudinario como la legislacion suelen crear escollos para la
independencia econémica de las mujeres en lugar de favorecer que obtengan medios de
subsistencia estables. De acuerdo con la FAO, “los mercados de crédito no son neutrales
desde el punto de vista del género”, y las mujeres pueden toparse con prohibiciones para
formalizar contratos, abrir cuentas bancarias o suscribir acuerdos de préstamo?2.

18.  Los obstaculos juridicos también impiden que hombres y mujeres gocen en igual
medida de empleos remunerados, a través de sistemas que discriminan de manera manifiesta
a la mujer en el lugar de trabajo. En 2014, en 77 de los 140 paises que habian comunicado
datos al respecto al Banco Mundial seguia habiendo restricciones juridicas al tipo de
actividad laboral remunerada que podian desempefiar las mujeres®4. Incluso cuando existe la
igualdad de oportunidades en el empleo, la igualdad de remuneracién no es un hecho:
solo 59 de los paises mencionados anteriormente exigen por ley la igualdad de remuneracién
por un trabajo de igual valor®s.

19.  Por ultimo, los obstaculos juridicos pueden obligar a las mujeres a elegir entre las
responsabilidades domésticas o el empleo fuera del hogar. A las mujeres, en cuanto
principales responsables de los hijos y del hogar, no siempre se les permite ejercer un empleo
remunerado, y el derecho de familia y las leyes sobre el estatuto de las personas pueden
impedir que las mujeres tomen decisiones relativas al empleo sin autorizacion de sus maridos.
Entretanto, el derecho de familia de varios paises es sumamente discriminatorio y concede a
los maridos autoridad sobre sus esposas en el matrimonio, por ejemplo en lo que atafie a los
derechos de propiedad y en las demandas de divorcio. Las mujeres, en quienes recae la
principal responsabilidad del trabajo doméstico, a menudo deben lidiar con una proteccién
de la maternidad insuficiente y el cuidado de los hijos.

Ibid.

Ibid., pags. 58 a 108.

FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, pag. 35.

Datos del Banco Mundial, citados en Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), El progreso de las mujeres en el mundo
2015-2016: Transformar las economias para realizar los derechos (2015).

Ibid.
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Derechos de propiedad

Derechos sobre la tierra

20.  Uno de los factores mas determinantes para que las mujeres puedan prosperar como
productoras de alimentos (para obtener ingresos o como medio de subsistencia) es la
posibilidad de ser propietarias de la tierra y de acceder a ella. Por desgracia, la exclusion de
las mujeres de la titularidad de la tierra es un fenémeno mundial. En Africa, la proporcion de
tierras propiedad de mujeres oscila entre el 5 % y el 30 %%. En un estudio reciente sobre la
situacion de las mujeres en América Central y el derecho de estas a la tierra, los
investigadores concluyeron que en todos los paises existian leyes que reconocian la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres. Sin embargo, persiste una grave disparidad entre la
igualdad formal y la igualdad en la préactica, que se traduce en que las mujeres cada vez
poseen menos tierra, la cual suele ser de peor calidad y menor tamafio, y gozan de menor
seguridad juridica con respecto a sus tierras. En América Central, la proporcién de tierras
gestionadas o poseidas por mujeres oscila entre apenas el 12 % y el 23 %?".

21.  También se han observado indicios de un reparto discriminatorio de las tierras en otros
lugares. En Filipinas, por ejemplo, si bien el Estado autoriza legalmente a las mujeres a tener
tierras en propiedad, la “invisibilidad” de las mujeres en el sistema de produccién de
alimentos ha generado obstaculos estructurales que les impiden acceder a los recursos
productivos. Existe una correlacion entre la titularidad de la tierra y el acceso a los recursos
productivos, entre ellos el crédito, los insumos, las variedades de semillas y abonos
inorganicos, los aperos de labranza y los servicios de extension. En consecuencia, menos del
3 % de las mujeres que trabajan en los sectores de la agricultura y de la pesca en Filipinas
cuentan con servicios de apoyo tales como crédito, aprovisionamiento de semillas,
capacitacion y acceso a tecnologia, por lo que les resulta practicamente imposible lograr
ingresos sostenibles y un medio de subsistencia.

22.  La titularidad de propiedades a nombre de mujeres constituye un indicador
significativo para medir la pobreza y un factor fundamental para lograr una mayor
participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones en el hogar. Se ha demostrado que
la concesidn de autonomia a las mujeres para que tomen decisiones de la vida diaria mejora
la salud reproductiva, la nutricién de la familia y el bienestar de los hijos. La propiedad de la
tierra contribuye asimismo a fortalecer el papel de las mujeres en los asuntos de la comunidad
y su capacidad de negociacion®é,

Herencia

23.  La herencia suele representar el principal cauce por el que las mujeres adquieren
tierras, pese a lo cual sus probabilidades de heredar tierras siguen siendo inferiores a las de
los hombres. A menudo, la herencia se establece en funcidn de las practicas matrimoniales.
La sucesion por linea paterna, el sistema social mas comun, privilegia que sean los hijos y no
las hijas quienes hereden las tierras de sus padres. Las comunidades pueden preferir esta
practica aun cuando existan practicas de sucesion bilateral. Por ejemplo, en la comunidad
mossi en Burkina Faso, a pesar de que la mayoria de las familias son musulmanas y, en teoria,
las hijas heredan la tierra, dicha practica sucesoria no se observa siempre?.

24.  En el caso de mujeres casadas, el fallecimiento del marido no les garantiza los
derechos de titularidad de la propiedad del fallecido. En Uganda, por ejemplo, se incluyé una
clausula adicional a la Ley de Tierras de 1998, en virtud de la cual la titularidad de la tierra
es compartida entre el marido y la esposa; no obstante, en caso de defuncién del marido, los
hijos del matrimonio estan autorizados por ley a quedarse con las tierras de la madre, la cual
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no suele tener acceso a los conocimientos o recursos juridicos necesarios para hacer valer sus
derechos de propiedad®. De manera analoga, entre los grupos étnicos mong y khmu, los
grupos minoritarios mas numerosos de la Republica Democratica Popular Lao, las mujeres
tienen primordialmente un papel de tutoras testamentarias de la herencia de sus hijos y no
tanto de herederas por derecho propio, y las mujeres solteras tienen prohibido vivir de manera
independiente?.

Titularidad de la propiedad en el matrimonio

25.  Latitularidad de las mujeres sobre las tierras que se adquieren durante el matrimonio
no siempre es igualitaria. Las sociedades que se rigen por el derecho consuetudinario suelen
rechazar la cotitularidad, debido a la creencia de que las mujeres no retinen las capacidades
necesarias para ser propietarias de tierras. En las economias de mercado, donde las normas
sociales han reconocido el régimen de bienes gananciales entre conyuges, la cotitularidad de
los bienes adquiridos durante el matrimonio goza de aceptacién generalizada. Sin embargo,
las normas patriarcales pueden dificultar el reconocimiento de la igualdad de género respecto
de los derechos de propiedad.

Intervencion del Estado

26. Entre 1990 y 2010, muchos paises de América Latina y Africa Subsahariana
emprendieron una reforma agraria para formalizar leyes que reconocieran y protegieran los
derechos de la mujer a la tierra. Segn datos del Banco Mundial, en 2014, 128 paises tenian
leyes que garantizaban la igualdad de las mujeres casadas en cuanto a los bienes, y
en 112 paises las hijas tenian los mismos derechos de sucesion que los hijos?.

27.  Estos son adelantos positivos, pero por desgracia las leyes formales no han
garantizado suficientemente los derechos de propiedad de las mujeres, debido en gran medida
a la primacia del derecho consuetudinario. En numerosos paises africanos, la existencia de
“sistemas juridicos duales” que retnen tanto el derecho consuetudinario como el common
law suele complicar la propiedad de la tierra?®. En muchos paises de Asia persisten leyes
religiosas o sobre el estatuto de las personas que prevalecen sobre las leyes formales en la
practica, de manera que se priva a las mujeres de la posibilidad real de poseer tierras. En
muchos casos las leyes formales y las instituciones del Estado tienen un alcance limitado
fuera de los centros urbanos.

28.  Las leyes formales pueden resultar ineficaces si las mujeres no hacen valer sus
derechos ni asumen el control sobre estos. Por ejemplo, en 2005 la India modificé la Ley de
Sucesiones Hindu de 1956 para permitir que hombres y mujeres heredasen tierras agricolas
en condiciones de igualdad. Sin embargo, en 2013 se efectu6 un estudio que reveld
dificultades en la aplicacion de la Ley, al parecer por el desconocimiento de las mujeres sobre
sus derechos juridicos, o el deseo de estas de no importunar a sus familias, y la oposicion de
los hermanos, entre otros motivos?.

29. La intervencion del Estado también puede ser causa de discriminacion en la
distribucion de la tierra. Los Estados pueden efectuar una redistribucion de la tierra a traves
de varias medidas, entre ellas la reforma agraria, la apropiacion de grandes extensiones de
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terreno, y programas de privatizacion. En ocasiones, la distribucion de la tierra realizada en
beneficio de los grupos marginados tan solo favorece a los cabezas de familia varones. Los
recientes programas de reforma agraria han procurado combatir esa desigualdad mediante la
asignacion especifica de tierras a las mujeres, o por medio del reconocimiento de los derechos
de copropiedad?. No obstante, siguen siendo muchos los paises que presentan carencias, aun
en los casos en que la igualdad de género figura expresamente como objetivo de las politicas
de esos programas. Lo mismo ha sucedido con la respuesta de los Estados ante los
reasentamientos en masa causados por proyectos de desarrollo y grandes adquisiciones de
tierras.

Derechos de propiedad intelectual

30.  Tradicionalmente, en las iniciativas destinadas a aumentar la disponibilidad de
alimentos a nivel mundial el régimen de los derechos de propiedad intelectual no se aplicaba
a la innovacion agricola. En la mayoria de las comunidades, las practicas agricolas como el
intercambio de semillas eran actividades comunales exentas de restricciones juridicas.
Ademas, el sector publico financiaba la mayor parte de la investigacion y el desarrollo en la
agricultura. En la actualidad, sin embargo, la agricultura industrializada ha sustituido en gran
medida a la agricultura tradicional; impulsada por la competitividad del mercado, la demanda
de innovaciones agricolas para aumentar la produccidn ha crecido. En el curso de los Gltimos
decenios, la financiacion de la investigacién y el desarrollo en la agricultura se ha transferido
a las empresas privadas. Las diez mayores empresas de biotecnologia agricola invierten cerca
de 1.690 millones de euros anuales en el desarrollo de nuevos productos, cifra que representa
aproximadamente el 7,5 % del volumen de negocio total de esas empresas?®. Para que esas
empresas recuperen sus costos de desarrollo y sigan invirtiendo en investigacion y desarrollo,
ha surgido un marco relativo a los derechos de propiedad intelectual para las tecnologias
agricolas.

31. Lamentablemente, el régimen de derechos de propiedad intelectual excluye a las
mujeres de manera desproporcionada, especialmente en el contexto de la agricultura. Por
ejemplo, este régimen suele recompensar la alta tecnologia, pero ignora las aportaciones de
la fuerza de trabajo femenina a la produccion agricola?’. Entretanto, la privatizacion de los
recursos agricolas conduce a una mayor monetizacion. Las mujeres tienen menos
posibilidades de disponer de una renta discrecional que los hombres, por lo que no cuentan
con tantos medios como estos para adquirir semillas costosas que antes eran gestionadas a
nivel comunal®.

32. Ademas, el régimen de los derechos de propiedad intelectual no reconoce
sistematicamente el valor de los conocimientos tradicionales de las mujeres, que en ocasiones
abarcan un amplio espectro de practicas, tecnologias y técnicas agricolas. Asimismo, las
mujeres estan expuestas a la amenaza de la biopirateria: la apropiacion de los conocimientos
tradicionales y el establecimiento de patentes sobre estos, sin que medie una compensacion
adecuada.

La conservacion de semillas y la eliminacion del papel de las mujeres
en la seguridad alimentaria

33.  Larepercusion mas importante del régimen de derechos de propiedad intelectual con
respecto a las mujeres y al derecho de estas a la alimentacién tiene que ver con la
conservacion de semillas, una practica que recae predominantemente en las mujeres y que es
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fundamental en la agricultura de subsistencia a pequefia escala. Algunos estudios revelan que
hasta el 90 % del material de plantacion que se emplea en las pequefias explotaciones
agricolas son semillas y germoplasma que han producido, seleccionado y conservado las
mujeres®. Las semillas y los bancos de semillas son importantes para hacer frente a la crisis
de la biodiversidad agricola, para el logro de soluciones que permitan medios de subsistencia
sostenibles en interés de la seguridad alimentaria, y para empoderar a las mujeres a través de
medios de subsistencia que sean sostenibles®. A nivel mundial, las mujeres han obtenido por
seleccion y mejoramiento mas de 7.000 especies de cultivos®’. Solo en la India, la
conservacion de semillas ha permitido a las mujeres desarrollar 200.000 variedades de
arroz®. La biodiversidad ofrece la variacion genética necesaria para proteger a la poblacion
frente a las enfermedades, las plagas y los fendmenos meteoroldgicos que podrian truncar el
abastecimiento de alimentos.

34.  Entretanto, las empresas mundiales de la agroindustria y de la biotecnologia han
transformado el mercado mundial del comercio de semillas en un sector que representa varios
miles de millones de délares®, el 50 % del cual esta controlado por tres empresas®. Ante
monopolios tan lucrativos, esas empresas internacionales han recurrido activamente al
régimen de derechos de propiedad intelectual para hacerse con el acceso exclusivo a las
semillas patentadas y a las regalias derivadas de estas. A raiz de la legislacion en materia de
derechos de propiedad intelectual, semillas que antafio se conservaban y compartian han
pasado a ser propiedad intelectual de las empresas. Los recientes contenciosos judiciales
demuestran la voluntad de las empresas por acogerse a la legislacion para proteger su
propiedad. Monsanto declara que, desde 1997, ha interpuesto 147 demandas contra
agricultores que incumplieron el “acuerdo”, esto es, vulneraron los derechos de propiedad
intelectual de Monsanto®.

35.  El hecho de que el 73 % de las existencias mundiales de semillas sean propiedad de
esas empresas y hayan sido patentadas por ellas, de modo que no son renovables®¢, expone a
las mujeres y a los agricultores pobres a un dilema importante. Deben, o bien abandonar la
préctica tradicional de conservacion e intercambio de semillas, o bien arriesgarse a recibir
una sancion por incurrir en un delito contra la propiedad intelectual.

Obstaculos econdmicos

Transformacion de las politicas econdmicas mundiales y auge
de los modelos empresariales en la agricultura

36.  Los productores agricolas que no son empresas, en particular las mujeres, se han visto
perjudicados por la evolucion de las politicas agricolas y de las tendencias econdémicas
durante los ultimos decenios. Las devastadoras politicas de ajuste estructural que se han
impuesto en gran parte del mundo en desarrollo, fundamentalmente como requisito para
percibir asistencia para el desarrollo o para entrar a formar parte del sistema mundial de
comercio, se han traducido en una disminucion general de la productividad agricola, en un
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rendimiento inferior de los cultivos y en una mayor precariedad de los medios de subsistencia
rurales®.

37.  Esas politicas han perjudicado particularmente a las mujeres que se dedican a la
produccion de alimentos, y apenas existe via de recurso posible, puesto que, en virtud del
Acuerdo sobre la Agricultura, los Estados miembros deben abstenerse de introducir nuevas
formas de ayuda interna para la produccion agricola®, la mayoria de las cuales estan
encaminadas a ayudar a las mujeres que se dedican a la agricultura en pequefia escala o de
subsistencia.

38.  La liberalizacion del comercio agricola se fundamenta, en términos generales, en
politicas de promocién de las exportaciones que favorecen a los hombres y a los agricultores
a mayor escala. La liberalizacién también ha abierto mercados mas pequefios a las
importaciones subvencionadas, las cuales han ocupado el lugar de los productos agricolas de
las mujeres locales y fomentado la produccion de cultivos de exportacién frente a la
agricultura de subsistencia. Las mujeres tienen dificultades para mantener la renta de los
hogares debido al incremento de la competencia con los productos agricolas importados, la
reduccion de los precios, y el descenso de los precios de los productos basicos en los
mercados internacionales.

39.  Las politicas de liberalizacion del comercio favorecen sobremanera a las grandes
empresas agricolas y a un modelo de produccion agricola a gran escala, a expensas de los
pequefios productores agricolas mas vulnerables y marginados. La magnitud de la produccion
agricola a la que se dedican normalmente las mujeres, con parcelas de menor superficie y, en
promedio, con una productividad inferior en un 20 % a 30 % a las gestionadas por hombres,
es incompatible con un modelo empresarial agricola a gran escala®.

40.  Laagrobiotecnologia constituye una parte importante del modelo empresarial agricola
y presenta dificultades especificas para las mujeres. Por lo general, las mujeres carecen de la
capacitacion tecnoldgica necesaria y adolecen de una pobreza de tiempo, la cual les impide
acceder a la educacion pertinente. Por ende, resulta menos probable que las mujeres
entiendan los adelantos tecnolégicos y la utilizacién eficaz y segura de la tecnologia.
Asimismo, la participacién de las mujeres en el desarrollo de la agrobiotecnologia es
limitada, de manera que esas tecnologias no suelen tener en cuenta sus necesidades*.

Lastres adicionales para las trabajadoras agricolas

41.  La mayoria de las personas pobres de las zonas rurales estan empleadas en el sector
de la agricultura. En el mundo, entre el 20 % y el 30 % de los 450 millones de trabajadores
agricolas asalariados son mujeres. Estas representan asimismo el 30 % de los trabajadores
del sector pesquero, y esta cifra muestra una tendencia al alza*'. No obstante, la participacion
de las mujeres en el mercado se ve dificultada cuando las convenciones culturales de una
sociedad rechazan la interaccion de las mujeres con los hombres.

42.  Aun cuando no se prohibe formalmente el acceso de las mujeres a los mercados, los
obstaculos estructurales pueden dificultar la capacidad de estas para producir en volumen
suficiente, establecer relaciones con los compradores o comercializar sus productos. Ademas,
las responsabilidades no remuneradas que recaen en las mujeres pueden privarlas de tiempo
suficiente para participar en el mercado. Por consiguiente, el “libre” mercado las sitlia en una
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posicion de particular desventaja. Las mujeres que trabajan en la agricultura suelen quedar al
margen de los beneficios de los contratos agricolas en torno a los que gira el modelo
agroindustrial de la agricultura contemporanea. Los hombres controlan fundamentalmente
los contratos, mientras que las mujeres realizan gran parte del trabajo agricola asalariado*.

43.  Ademas, el trabajo en el sector agricola es uno de los mas peligrosos, en particular
para las mujeres: es exigente desde el punto de vista fisico, las normas de seguridad son
insuficientes o inexistentes, y el equipo y la indumentaria de proteccion suelen estar
disefiados para los hombres. Ademas, en la mayoria de los casos, las mujeres son
remuneradas en funcion de la cantidad que producen, lo que las lleva a poner su salud en
peligro para realizar el maximo trabajo posible*. En 2014, la Oficina de las Naciones Unidas
en Guatemala recibid graves denuncias de este tipo, referentes a la practica generalizada de
condicionar el salario a metas de productividad (véase A/HRC/28/3/Add.1y Corr.1, parrs. 69
y 70), lo cual afectaba en una mayor proporcion a las mujeres, pues se las solia obligar a
trabajar de manera no remunerada para facilitar que los hombres alcanzaran esas metas. Las
trabajadoras agricolas también ven vulnerados sus derechos en relacion con sus funciones
reproductivas. La exposicién a determinados productos quimicos utilizados en la agricultura
puede provocar abortos espontaneos y nacimientos prematuros, y afectar al desarrollo del
lactante y del nifio por la exposicion a sustancias quimicas toxicas durante el embarazo y la
lactancia*. Debido a las précticas discriminatorias de contratacion, las mujeres suelen ocultar
su embarazo y los empleadores las contratan a menudo durante periodos cortos para evitar
pagar prestaciones de maternidad“®.

44. A menudo, la discriminacién contra las trabajadoras agricolas se debe en parte a la
ausencia de mujeres en las estructuras de supervision y en los sindicatos. Las mujeres
afiliadas a un sindicato pueden sufrir represalias por parte de sus empleadores. Las
trabajadoras migrantes que se encuentran en una situacion precaria son particularmente
vulnerables y quizas prefieran abstenerse de participar en actividades que podrian cuestionar
la autoridad del empleador, por ejemplo la afiliacién a un sindicato o la interposicion de una
denuncia por abuso sexual“.

45,  La seguridad alimentaria de los trabajadores agricolas sin tierra y de las mujeres de
familias agricolas depende del nivel de sus salarios*’. Los mercados laborales de las zonas
rurales se encuentran sumamente segregados en funcion del género; las mujeres suelen
trabajar en sectores caracterizados por salarios bajos y una proteccion social insuficiente,
ocupando puestos temporales, estacionales u ocasionales, y en actividades que precisan mano
de obra relativamente poco cualificada.

46.  Muchos trabajadores agricolas y productores de alimentos no pueden alimentar a sus
familias por el “incesante” empefio de los agricultores comerciales en ahorrar costos laborales
mediante la precarizacion de la fuerza de trabajo*. Cabe mencionar asimismo que el apoyo
del Estado destinado a remediar este problema es insuficiente.

47.  De manera anéloga, aunque las mujeres contribuyen significativamente a la labor que
se realiza en diferentes etapas del sector pesquero, su papel estd sumamente infravalorado.
Pese a su aportacién directa a la economia de ese sector, las mujeres estan tajantemente
excluidas de prestaciones, facilidades y servicios que ofrece el Estado.
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48.  No obstante, convendria establecer una mayor distincion dentro de la amplia categoria
de hogares encabezados por mujeres, puesto que las circunstancias socioecondémicas de estos
son diferentes e inciden de manera distinta en los medios de subsistencia y en la seguridad
alimentaria y nutricional. Segun un estudio realizado entre agricultores sudafricanos, algunos
hogares encabezados por mujeres, pese a tener menor acceso a una remuneracion formal,
lograban mayores niveles de seguridad alimentaria y nutricional que hogares comparables
encabezados por hombres. Esto se debe a que las mujeres acceden con mayor facilidad a
subvenciones sociales, remesas e ingresos derivados del trabajo informal. Esta conclusién
pone de relieve la importancia cardinal que reviste el acceso de las mujeres a los recursos,
asi como las relaciones de poder en los hogares, para lograr una mayor seguridad alimentaria
y nutricional“.

Los medios de subsistencia no agricolas de las mujeres y el derecho
a la alimentacion

49.  Las desventajas a que se enfrentan las mujeres en la agricultura y los sectores no
agricolas menoscaban su derecho a la alimentacién. Las posibilidades de ingresos de las
mujeres son mas limitadas que las de los hombres. La participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo es inferior a la de los hombres a escala mundial en los paises en desarrollo;
solo el 40 % de las mujeres en edad de trabajar forman parte de la fuerza de trabajo, frente al
70 % de los hombres del mismo grupo de edad®, y esas cifras se han estancado en todo el
mundo en los dltimos dos decenios>.

50.  Las mujeres ganan, en promedio, un 24 % menos que los hombres, lo cual se traduce
en una reduccion de los ingresos comprendida entre el 31 %y el 75 % a lo largo de su vida.
Ademas, tienen menos probabilidades de recibir una pension®. Segin datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la segregacion ocupacional es considerable, con una
excesiva representacion femenina en puestos administrativos y auxiliares, en servicios y en
ventas, en comparacion con puestos directivos y profesiones cualificadas en los sectores
agricola y pesquero y en las artes y los oficios®®. Lamentablemente, esa segregacion no
disminuye con el nuevo desarrollo econdmico. La segregacién ocupacional tiene como
consecuencia la reduccion de la calidad del empleo al que pueden acceder las mujeres, asi
como una brecha salarial pertinaz fuera del sector agricola, que afecta a los ingresos de las
mujeres y a su capacidad para comprar alimentos®.

51.  Cuando las mujeres obtienen ingresos para el sustento de sus familias, los hombres
suelen reaccionar quedandose su propia contribucion al presupuesto familiar para permitirse
lujos®®. Un estudio realizado recientemente en Nicaragua demostraba que las probabilidades
de inseguridad alimentaria moderada y grave disminuian en un 34 % si las madres contribuian
considerablemente a los ingresos familiares, y que esta disminucion alcanzaba el 60 % si la
adopcién de decisiones relativas a los ingresos familiares recaia fundamentalmente en las
madres®s.
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52
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55
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Stephanie Lemke y Anne C. Bellows, “Sustainable food systems, gender, and participation:
foregrounding women in the context of the right to adequate food and nutrition”, en Bellows y otros,
Gender, Nutrition, and the Human Right to Adequate Food. VVéase también Stephanie Lemke, Anne
C. Bellows y Nicole Heumann, “Gender and sustainable livelihoods: case study of South African
farm workers”, International Journal of Innovation and Sustainable Development, vol. 4, nim. 2-3
(2009), pags. 195 a 205.

FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion.

ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo, pag. 71.

Ibid.

Ibid., pag. 90.

Banco Mundial, World Development Report 2012: Gender Equality and Development (Washington,
D. C., 2011), pag. 205.

Banco Mundial, FAO y FIDA: Gender in Agriculture Sourcebook, pag. 90.

Kammi K. Schmeer y otros, “Maternal resources and household food security: evidence from
Nicaragua”, Public Health Nutrition, vol. 18, nim. 16 (noviembre de 2015).
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52.  Si las mujeres no cuentan con apoyo adicional para el trabajo de cuidados en el hogar,
las personas dependientes de ellas, es decir, los hijos y las personas de edad, pueden verse
perjudicadas en mayor medida por el hecho de que las mujeres tengan que trabajar fuera del
ambito doméstico para obtener ingresos. Las hijas, por ejemplo, pueden abandonar la escuela
para suplir a sus madres en la prestacion de cuidados en el hogar. Si el trabajo de cuidados
incumbe principal o exclusivamente a las mujeres, estamos hablando a todas luces de
discriminacion de las mujeres en el mercado laboral.

Obstaculos ecoldgicos: el cambio climatico

53.  Elcambio climatico es una de las principales amenazas contemporaneas a la seguridad
alimentaria. El sector agricola esta sometido a una presion considerable por los incrementos
en la temperatura, la variabilidad de las lluvias y los fendmenos meteorolégicos extremos
que dan lugar a malas cosechas, plagas y brotes de enfermedades, asi como por la
degradacion de las tierras y de los recursos hidricos (A/70/287).

54.  Es cuestiébn ampliamente aceptada que los efectos del cambio climatico no son
neutrales en cuanto al género. Las mujeres, un segmento de la poblacién marginado en
practicamente todas las sociedades, son objeto de discriminacion y de vulneraciones de los
derechos humanos en forma desproporcionada, situacién exacerbada por el cambio climético.

55.  Las mujeres tienen numerosas responsabilidades en calidad de cabezas de familia,
cuidadoras y agricultoras de subsistencia, y la conciliacién de estas funciones reviste una
creciente dificultad ante el cambio climatico. Las mujeres también participan en un amplio
abanico de actividades que favorecen el desarrollo agricola sostenible, como son la
conservacion del suelo y del agua, la agroecologia, la forestacién y la domesticacion de
cultivos, y son fundamentales para las politicas de adaptacion y mitigacion.

56.  Para que las politicas y proyectos relativos al cambio climéatico puedan llevarse a la
practica con éxito es necesario entender los roles y las relaciones de género respecto de los
recursos naturales, asi como las consecuencias diferenciadas del cambio climético en funcion
del género. En 1995, la Declaracion de Beijing fue pionera en reconocer internacionalmente
los vinculos existentes entre la igualdad de género y el cambio climatico. Transcurri6 largo
tiempo hasta que los responsables internacionales de las politicas de lucha contra el cambio
climatico se ocuparon de las dimensiones del cambio climatico relacionadas con el género.
El régimen de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Unicamente hacia referencia a las consideraciones de género en el mecanismo para la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y en las
medidas de respuesta, aludiéndose en estas Ultimas a las mujeres como un “grupo
vulnerable”. Durante los Ultimos afios se han registrado progresos en lo que atafie a la
incorporacion de la igualdad de género en las decisiones de la Conferencia de las Partes. No
estd clara la manera en que el préximo acuerdo sobre el cambio climatico, resultante del
21°" periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, incorporara la perspectiva de género
en las politicas referidas al cambio climatico.

57.  La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce la cardinal importancia que
reviste el fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y de las nifias
en la consecucion del desarrollo sostenible. Muchos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con el clima hacen hincapié en metas referidas a las cuestiones de
género, incluidas las relativas a la tenencia y el control de las tierras y el acceso a nuevas
tecnologias (Objetivo 1), las mujeres productoras de alimentos en pequefia escala
(Objetivo 2), y el agua y el saneamiento (Objetivo 6). Estos Objetivos confieren el mandato
de favorecer la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos
de la accion contra el cambio climético.

58.  No obstante, los Objetivos de Desarrollo Sostenible precisan atn la incorporacion de
un enfoque de derechos humanos, que incluya la participacion genuina y sistemas de
supervisién que evallen los estdndares, asi como mecanismos de recurso en caso de
vulneracion de los derechos humanos, en particular para las mujeres. Un enfoque basado en
los derechos humanos proporciona la libre determinacion local y promueve el control local
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sobre recursos cruciales como el agua y la tierra y protege la biodiversidad, lo que ayuda a
las mujeres a acceder a estos recursos vitales.

Importancia de las mujeres en las politicas sobre el cambio
climatico

Gestion de desastres

59.  La gestidn de desastres es motivo de preocupacion, pues es probable que el cambio
climatico incida en el nimero y la gravedad de los fenémenos meteoroldgicos extremos. Las
investigaciones demuestran que, ante una situacion de desastre en sociedades donde las
catastrofes deberian afectar por igual a hombres y mujeres, las mujeres y las nifias tienen una
probabilidad hasta 14 veces mayor de fallecer a causa de las desigualdades entre los
géneros®. Esta premisa se cumple particularmente en el caso de mujeres de edad, mujeres
con discapacidad, mujeres embarazadas y madres lactantes y con hijos de corta edad, cuya
incapacidad o limitacién de movimiento, y carencia de recursos, hace que sean las mas
expuestas a los riesgos derivados de las situaciones de emergencia®.

60. En las situaciones posteriores a desastres, las mujeres siguen siendo mas vulnerables
que los hombres, ya que sus responsabilidades domésticas aumentan al tiempo que el acceso
a los recursos disminuye. La labor cotidiana que supone el suministro de alimentos, agua y
combustible a los hogares tras un desastre requiere un trabajo intenso, que recae
mayoritariamente en las mujeres. Ademas, la influencia de las campafias de marketing para
disuadir a las madres de que no inicien o prolonguen la lactancia merma la capacidad de las
mujeres para alimentar de manera segura a sus lactantes e hijos de corta edad cuando, sobre
todo en las situaciones posteriores a desastres, el abastecimiento de agua potable de calidad
y en cantidad suficiente es incierto.

61. EI cambio climatico intensifica el estrés psicologico asociado a los desastres y
aumenta el riesgo que corren las mujeres de ser victimas de situaciones de violencia, acoso
sexual y trata. Algunas se ven obligadas a prostituirse y las investigaciones han revelado una
mayor prevalencia del VIH en zonas rurales de Africa afectadas por la sequia®®.

62.  Tras un desastre, las mujeres asumen funciones de mando en la distribucion de
alimentos durante emergencias, pero suelen quedar excluidas de los procesos de adopcion de
decisiones de emergencia posteriores a los desastres. El caracter limitado de la participacion
de las mujeres cercena su implicacién en decisiones politicas que afectan a sus necesidades
y vulnerabilidades especificas, y los especialistas en la prestacién de socorro suelen
contemplar a las mujeres como victimas y no tanto como posibles agentes de cambio,
agravando asi las desigualdades de género.

Medios de vida y responsabilidades domésticas de las mujeres

63.  En muchas zonas rurales, las mujeres y las nifias dedican la mayor parte de su tiempo
a la agricultura de subsistencia y a la obtencién de agua y combustible. Las inundaciones,
sequias, incendios y aludes de lodo hacen més dificiles estas tareas. La escasez de agua y el
agotamiento de los recursos forestales obligan a las mujeres y a las nifias a recorrer distancias
mas largas para obtener agua y lefia. En Mozambique y el Senegal las mujeres dedican 15,3
y 17,5 horas semanales respectivamente a conseguir agua. En Nepal, las nifias dedican un
promedio de 5 horas semanales a esa tarea. En las zonas rurales de Africa y de la India, las
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Lorena Aguilar, “Is there a connection between gender and climate change?” (Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza), puede consultarse en www.capwip.org/Phillipinas%20
presentacion%20-%20Lorena%20Aguilar.pdf, y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas —
Zimbabwe, “When disaster strikes, women and girls are the backbone of resilience” (2015), puede
consultarse en http://countryoffice.unfpa.org/zimbabwe/2015/07/11/12467/when_disaster_
strikes_women_and_girls_are_the_backbone_of_resilience.

Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricidn del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, “Climate change and food security”, junio de 2012.

Marshall Burke, Erick Gong y Kelly Jones, “Income shocks and HIV in Africa”, The Economic
Journal, vol. 125, nim. 585 (junio de 2015), pags. 1157 a 1189.
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mujeres dedican el 30 % de su ingesta caldrica diaria a transportar agua. El agotamiento de
los recursos de la tierra y del agua podria suponer alin mas trabajo y un lastre adicional para
la salud de unas mujeres que se afanan por lograr un medio de subsistencia en un medio
ambiente cambiante®.

64.  Larepercusion de la degradacion ambiental y de la pérdida de biodiversidad sobre los
recursos de propiedad comin pone en peligro la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia de las familias. Sin tenencia de la tierra, el sustento de las mujeres depende de
los recursos comunes. Esta dependencia les quita tiempo para la produccion y la preparacion
de alimentos y supone una amenaza para la seguridad de las mujeres, lo cual entrafia
consecuencias para la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional de las familias.

65.  Lasrepercusiones de la inferior calidad del agua a causa del cambio climético también
son diferentes en funcién del género. Los nifios y las mujeres embarazadas presentan una
mayor vulnerabilidad fisica a las enfermedades transmitidas por el agua, y su papel en el
suministro de agua para la familia y en la realizacion de tareas domésticas los expone en
mayor medida a enfermedades tales como la diarrea y el colera, que proliferan en zonas donde
el agua estd contaminada. La disminucion de los recursos hidricos también puede ser
perjudicial para la salud de las mujeres debido al mayor volumen de trabajo y al deterioro de
su estado nutricional. Por ejemplo, tras los fendbmenos meteorologicos provocados por El
Nifio en el Per( en 1997 y 1998, la malnutricidén de las mujeres fue una de las principales
causas de enfermedades puerperales®:.

3. Dificultades para las trabajadoras agricolas

66.  Lainseguridad en la tenencia de la tierra desincentiva las inversiones a largo plazo de
hombres y mujeres en la rehabilitacion y la conservacién del suelo, cuya importancia es
fundamental para la gestion de las tierras agricolas ante el cambio climético y la escasez de
recursos. La reduccidon de la productividad y el aumento de la competencia por las tierras
productivas dejan a las mujeres con las tierras mas marginales y fragiles. Los aperos suelen
reservarse para los terrenos de los hombres y las mujeres no siempre emplean técnicas de
adaptacion tecnoldgica®2. En un pais de Africa Subsahariana, las mujeres tienen un acceso
limitado a la irrigacion y a otras tecnologias agricolas, como los arados con motor, que
incrementarian la productividad y compensarian los efectos negativos de las alteraciones
climéticas®.

67. Las malas cosechas provocadas por desastres de evolucion lenta tales como la
degradacion de las tierras y las sequias han desembocado en un aumento de la emigracion de
los hombres en el mundo en desarrollo. Las mujeres suelen verse abocadas a quedarse para
procurar alimentar a la familia y para asumir las funciones y responsabilidades que incumben
por tradicién al hombre. Esto aumenta el trabajo de las mujeres, sin concederles igualdad de
acceso a los recursos financieros, tecnoldgicos y sociales que aliviarian esa carga.

4. Estrategias de mitigacion

68.  En los ambitos de la adaptacién al cambio climético y la mitigacién de este se precisa
un enfoque que tenga en cuenta las consideraciones de género para luchar contra las
vulnerabilidades a que se enfrentan las mujeres a causa de las desigualdades sociales,
econdmicas Yy politicas existentes. Las actividades de mitigacion tienen por objeto reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero por medio de apoyo al desarrollo de la tecnologia
y al fomento de la capacidad. Esas actividades también ofrecen importantes oportunidades
de mejorar la salud y los medios de subsistencia de las mujeres mediante la creacion de

60 Banco Mundial, FAO y FIDA, Gender in Agriculture Sourcebook, pags. 455 y 456.

61 1hid., pag. 439.

62 Véase, por ejemplo, Ana Maria Romero Gonzalez, Adama Belemvire y Saya Sauliére, “Climate
change and women farmers in Burkina Faso”, Oxfam Research Reports (2011).

63 Lori Beaman y Andrew Dillon, “The diffusion of agricultural technologies within social networks:
evidence from composting in Mali”. Puede consultarse en http://womenandclimate.ifpri.info/files/
2014/09/PN_2014_GCC_04_replaced_web.pdf.
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nuevas oportunidades para ellas, en particular en el sector de la energia renovable®. Los
programas de desarrollo que financian la distribucion de hornillos ecologicos han contribuido
de manera significativa a la reduccion de emisiones y a la limitacion de los fallecimientos
prematuros y de las enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire en lugares
cerrados, lo cual ha redundado particularmente en beneficio de las mujeres y de los nifios®.

69.  Pese a su papel en la obtencion de biocombustible para uso doméstico, las mujeres
suelen quedar excluidas de los planes y de las politicas del ambito de la energia, pues el
concepto de energia se asocia a la electricidad y a los combustibles fosiles, por lo que se
considera un asunto de hombres.

70.  Queda mucho por hacer para brindar a las mujeres mas oportunidades de participar en
la economia verde, en particular velando por que gocen de idénticas oportunidades laborales
derivadas de proyectos de desarrollo centrados en las tecnologias limpias y las energias
renovables®®.

Estrategias de adaptacion

71.  Lasestrategias de adaptacion son ajustes que se introducen en los sistemas ecologicos,
sociales y econdmicos ante las consecuencias o repercusiones efectivas o previstas del
cambio climético. Por lo general, las politicas y las medidas de adaptacion han de tener en
cuenta las diferencias entre los géneros y la falta de control y acceso que sufren las mujeres
con respecto a la tierra, los recursos, el transporte, la informacion, la tecnologia y, en dltima
instancia, la adopcion de decisiones®”. Datos procedentes de varios paises indican que, en el
a&mbito de la adaptacién, los hombres y las mujeres tienen necesidades, prioridades y
preferencias diferentes y, de hecho, sus estrategias de adaptacién suelen ser distintas, segun
declaran. Las mujeres parecen méas dispuestas que los hombres a adoptar determinadas
practicas, por ejemplo el cultivo de cobertura con leguminosas para aumentar la fertilidad del
suelo y mejorar la seguridad alimentaria, asi como mejores précticas para la gestién del
forraje para el ganado®.

72.  Investigadores de Oxfam concluyeron que los proyectos de adaptacion dirigidos a las
mujeres en el marco del programa nacional de adaptacién de Burkina Faso aspiraban a
diversificar los cauces de generacién de ingresos de las mujeres, de manera que se
compensasen los ingresos perdidos a causa de las cosechas arruinadas por el cambio
climatico®. Para hacer frente a las consecuencias del cambio climético, las personas y las
organizaciones han de estar mejor formadas en lo que respecta a las diferentes
vulnerabilidades a que se enfrentan los hombres y las mujeres en los casos de desastre, y se
debe consultar con las organizaciones locales de mujeres para entender los contextos
especificos de cada region. Ademas, esas iniciativas podrian acarrear efectos positivos
secundarios, por ejemplo el establecimiento de sistemas de crédito para ayudar a las familias
en época de hambruna, el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres que promueven
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PNUD, Powerful Synergies: Gender Equality, Economic Development and Environmental
Sustainability (2012). Puede consultarse en www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/
womens-empowerment/powerful-synergies.html.

“Justice, human rights, and climate change: a conversation with Mary Robinson, UN Secretary-
General’s Special Envoy for Climate Change”, The Fletcher Forum of World Affairs, vol. 39, nim. 10
(2015), pags. 9y 10.

Organizacion Internacional del Trabajo, “Empleos verdes: jMejoremos el clima para la igualdad

de género también!” (2008). Puede consultarse en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/
---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_101507.pdf.

Ulrike Rohr, “Gender, climate change and adaptation: introduction to the gender dimensions”,
documento de antecedentes para Both Ends Briefing Paper (2007). Puede consultarse en
www.unep.org/roa/amcen/Projects_Programme/climate_change/PreCop15/Proceedings/Gender-and-
climate-change/Roehr_Gender_climate.pdf.

Elizabeth Bryan, Patti Kristjanson y Claudia Ringler, “Why paying attention to gender matters for
climate change adaptation” (2015), blog del Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (2015).

Romero Gonzélez, Belemvire y S. Sauliére. (2011), “Climate change and women farmers in Burkina
Faso”. Oxfam Research Reports, (2011), www.oxfam.com/grow.
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las medidas de adaptacion y la bisqueda de soluciones a problemas mas generales capaces
de prevenir la desigualdad entre los géneros™.

73.  Entodos los proyectos de adaptacion, las mujeres deben tener acceso al mismo nivel
de tecnologia y financiacion que los hombres, lo que les ayudara a cambiar sus practicas
agricolas y preservar sus medios de subsistencia en tiempos de sequia. La busqueda de
soluciones a los problemas relacionados con la gestion de recursos y la tenencia de la tierra
conferird a las mujeres una mayor resiliencia frente al cambio climético. En Ultima instancia,
las comunidades deben adoptar un método de accién desde la base para entender con
exactitud las costumbres locales e integrar los conocimientos locales; el recurso a un modelo
que se sustente nicamente en opiniones de instituciones internacionales o de grupos externos
no seré tan eficaz.

Agroecologia

74.  La agroecologia es un movimiento de oposicion a las politicas agricolas impulsadas
por la Revolucion Verde, en cuyo nombre se ha sustituido la agricultura tradicional por el
recurso a semillas de organismos modificados genéticamente, a una fertilizacion extremay a
una utilizacion intensiva de los recursos (A/70/287). Ofrece a las mujeres agricultoras una
via importante de adaptacion al cambio climatico, considera que las mujeres son
intervinientes legitimos, y abre posibilidades para favorecer la autonomia y el
empoderamiento de las mujeres en los planos productivo, reproductivo y comunitario™. Al
mismo tiempo, la agroecologia, en cuanto método alternativo de explotacion de la tierra, ha
demostrado reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

75.  Debido a la mayor mercantilizacién de la agricultura y a los sofisticados adelantos
tecnoldgicos, los sistemas agricolas dependen en exceso de insumos externos como los
productos agroquimicos. En muchos casos, los trabajadores agricolas pobres de las zonas
rurales, tanto mujeres como hombres, se protegen frente a los riesgos mediante el cultivo de
un amplio abanico de variedades adaptadas al medio local, que en algunos casos resistiran a
las sequias o a las plagas, y criando especies ganaderas que se han adaptado a la zona
agroecoldgica local. La diversificacion, una importante estrategia de supervivencia adoptada
por los hogares pobres de las zonas rurales, también protege a las mujeres del cambio
climético, la desertificacion y otros factores de estrés ambiental 2.

Cbmo lograr politicas de lucha contra el cambio climético
gue tengan en cuenta las cuestiones de género

Participacion efectiva en la adopcién de decisiones

76.  Paraque las estrategias de adaptacién y de mitigacion tengan en cuenta las cuestiones
de género, deben brindar a las mujeres la oportunidad de participar activamente en la
planificacion y la ejecucion de las politicas de ese ambito. EI fomento de la participacion
plena de las mujeres en el proceso de adaptacién exigira la cooperacién de los responsables
de la adopcidn de decisiones para superar los numerosos obstaculos asociados a la falta de
control sobre los recursos, el insuficiente acceso a la informacién y las imposiciones
socioculturales. Las politicas locales de adaptacién deben formularse con la participacion de
hombres y de mujeres, de modo que puedan basarse en los conocimientos adquiridos, y
otorgar a las mujeres el acceso a los derechos, los recursos y las oportunidades que necesitan
para sobrevivir al cambio climatico en los afios venideros.

70
71

72

PNUD, Resource Guide on Gender and Climate Change (2009).

Ana Paula Lopes y Emilia Jomalinis, “Agroecology: exploring opportunities for women’s
empowerment based on experiences from Brazil”, en la serie Feminist Perspectives towards
Transforming Economic Power (Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo, 2011).
Puede consultarse en www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/2fpttec-agroecology-engl.pdf.
Banco Mundial, FAO y FIDA: Gender in Agriculture Sourcebook, pags. 433 y 434.
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Integracion de datos desglosados por sexo y de perspectivas de género en la labor
de investigacion

77.  Las actividades de investigacion y desarrollo en el ambito de la agricultura no se han
centrado suficientemente en alternativas que atiendan las necesidades y las situaciones
especificas de las mujeres en lo que atafie al cuidado de los hijos, la preparacién de alimentos,
y la obtencidn de agua y de recursos energéticos para uso doméstico. Nuevas investigaciones
basadas en datos desglosados por sexo ponen de manifiesto las diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a la percepcion del cambio climatico y la capacidad de adoptar las
practicas y tecnologias necesarias para aumentar la resiliencia ante este’. Esos datos indican
asimismo que los hombres y las mujeres tienen necesidades, prioridades y preferencias
distintas en lo que respecta a las maneras en que reaccionan ante el cambio climatico. Es
necesario utilizar mejor los datos desglosados por género para sustentar la elaboracién de
politicas, e integrar la perspectiva de género en las investigaciones sobre el cambio climético
y en las estrategias de adaptacién y mitigacion.

Acceso a la informacion y a la tecnologia

78.  Las mujeres suelen carecer de acceso a la informacion sobre el cambio climético, cuyo
conocimiento es fundamental para favorecer la adaptacién, el bienestar y la resiliencia al
cambio climatico. Las mujeres son mas proclives a adoptar préacticas resilientes y de
adaptacién al cambio climatico, pero en su mayoria carecen de acceso a fuentes oficiales de
informacién, como son los agentes de extensién.

79. A menudo, los investigadores y los fitomejoradores trabajan al margen de los
trabajadores agricolas, y en ocasiones desconocen sus necesidades y prioridades mas alla del
rendimiento y de la resistencia a las plagas y enfermedades. Ademas, los agentes de extension
y las organizaciones de investigacion tienden a considerar que muchas variedades y
selecciones locales son inferiores y ofrecen peores rendimientos. Por ende, las politicas
nacionales que incentivan, por ejemplo mediante préstamos y pagos directos, la utilizacion
de variedades y selecciones modernas contribuyen a la pérdida de diversidad genética e
influyen en los roles de género tradicionales™.

Ayuda financiera con perspectiva de género

80. La ayuda financiera relacionada con el clima no se caracteriza por la igualdad de
género. Las mujeres apenas reciben ayuda a ese respecto, pese a sufrir las consecuencias del
cambio climatico de manera desproporcionada™. Es necesario acelerar los esfuerzos por
incorporar sisteméaticamente la igualdad de género en todos los programas sobre cambio
climético de todos los sectores, habida cuenta del protagonismo de las mujeres en la gestion
de los recursos naturales, la agricultura, el trabajo, la cria de ganado menor y la obtencién de
agua y de combustible. La superacién de estas dificultades exigird una colaboracion més
estrecha entre las organizaciones de investigacion, los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales, con el fin de seguir fortaleciendo las capacidades de las
organizaciones de ejecucion en materia de género, y para acumular un acervo de datos sobre
la cuestion del género y el cambio climético, mediante el seguimiento y la evaluacion de las
diferencias de género en cuanto a la participacion en los proyectos de adaptacion y los
resultados de estos. La escasez de expertos en materia de género en los programas
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Véase, por ejemplo, Research Program on Climate Change, Agriculture and Food Security, Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias e International Livestock Research
Institute, Gender Household Survey 2013, datos disponibles en http://hdl.handle.net/1902.1/22584.
Banco Mundial, FAO y FIDA, Gender in Agriculture Sourcebook, pags. 433y 434.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y Red sobre la Igualdad de Género, “Making
climate change finance work for women: overview of the integration of gender equality in aid to
climate change” (2015). Puede consultarse en www.oecd.org/dac/gender-development/Making-
Climate-Finance-Work-for-Women.pdf.
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VI.

VII.

gubernamentales de adaptacion al cambio climatico constituye uno de los principales
desafios’.

Pertinencia de los analisis de género en la consideracion
del derecho a la alimentacion

81.  Los analisis de género son importantes para entender las causas del hambre y de la
malnutricién debido al papel fundamental que desempefian las mujeres en los sistemas
alimentarios. La importancia de las mujeres en la produccion de alimentos y en la gestion de
la alimentacion en los hogares, asi como las consecuencias significativas de las relaciones
entre los géneros para la seguridad alimentaria, estdn ampliamente documentadas. No
obstante, las mujeres no pueden acceder con facilidad a bienes productivos tales como la
tierra, el agua, las semillas, la maquinaria, el ganado y el crédito y otros servicios
financieros”. Asimismo, las mujeres, en cuanto consumidoras, también son objeto de
discriminacion respecto del acceso a la alimentacion.

82.  La perspectiva de los derechos humanos deberia dar cabida a un andlisis de género
relativo a la seguridad alimentaria, y permitir centrarse en la mujer a titulo individual, en
lugar de subsumirla en la atencién prestada al plano nacional, comunitario o doméstico. Al
mismo tiempo, el andlisis de género deberia incluir otras categorias sociales como son la
edad, la condicién y la clase social, la raza y la etnia. La adopcion de un enfoque sobre la
alimentacion, unido a un andlisis de género, pondria de manifiesto més claramente la
discriminacion y la desigualdad de que son objeto las mujeres en los ciclos de produccion
alimentaria y en el &mbito doméstico. Los medios de que dispone una persona para adquirir
alimentos nutritivos guardan estrecha relacion con otros aspectos relativos a sus capacidades
y derechos. Las leyes y las précticas, normas y convenciones sociales discriminatorias
también afectan al acceso a la alimentacion y a la seguridad alimentaria de las mujeres y las
nifias. Ademas, las relaciones de poder desiguales entre los géneros permean las esferas
publicay privada, y cercenan la facultad de las mujeres y de las nifias para adoptar decisiones.
Esa discriminacion se intensifica cuando otras formas de exclusion relacionadas con los
ingresos, la etnia o la raza vienen a sumarse a la desigualdad de género.

Conclusiones y recomendaciones

83.  Enel curso de los ultimos decenios, las mujeres han ampliado e intensificado su
participacién en la producciéon agricola a medida que han ido asumiendo una
responsabilidad creciente respecto de la supervivencia de los hogares y aprovechando
las oportunidades econdmicas derivadas de la agricultura comercial. Este fendmeno
puso de relieve la brecha de género en la agricultura, donde la productividad de las
trabajadoras agricolas es inferior a la de los hombres, y donde la seguridad alimentaria
de estas es menor, pese a su funcién preponderante en la produccion de alimentos. Esta
disparidad entre los géneros obedece a obstaculos culturales, juridicos y econémicos.
Para eliminarla es necesario entender el fendmeno de una manera holistica,
combatiendo la discriminacion estructural y corrigiendo los errores del pasado al poner
en practica las soluciones. Por ejemplo, mientras que el desarrollo internacional ha
hecho hincapié en la capacitacién técnica de las mujeresy en el acceso de estas a nuevas
tecnologias agricolas, no se ha prestado la debida atencion a concederles derechos sobre
las tierras y recursos financieros suficientes’®. Ademas, la responsabilidad de las
mujeres respecto de la seguridad alimentaria del hogar, es decir, la de alimentar a la

76

7
78

Catherine Ragasa y otros, “Organizational and institutional responses to climate change: insights from
Bangladesh, Ethiopia, Kenya and Mali” (2014). Puede consultarse en http://ebrary.ifpri.org/cdm/ref/
collection/p15738coll2/id/128771.

FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion.

Anna Applefield y Jiwon Jun, “Working with women: an essential component of global food security
and agricultural development”, The Fletcher Forum of World Affairs, vol. 38, nim. 2 (2014),

pag. 186.
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familia y a la comunidad, queda completamente excluida de esas soluciones técnicas y
economicistas.

84.  Laeliminacion de la brecha de género en la agricultura requiere la elaboracion
de politicas que tengan en cuenta las cuestiones de género. La concesion de derechos
sobre las tierras y el fortalecimiento del derecho de las nifias y de las mujeres a la
educacién y a la proteccion social, asi como el fomento de la participacion auténtica de
las mujeres en la adopcién de decisiones, son fundamentales para impulsar el papel
decisivo de las mujeres en la promocién del desarrollo agricola y de la seguridad
alimentaria. Se ha demostrado que dar a las mujeres mayor acceso a los bienes y al
control sobre estos arroja resultados positivos en indicadores del desarrollo humano
tales como la seguridad alimentaria familiar, la nutricion infantil, la educacion y el
bienestar y la consideracion de las mujeres en el ambito doméstico y en la comunidad.
Ademas, el suministro de herramientas y recursos esenciales a las mujeres no supone
una gran inversién de medios, pero puede incidir sobremanera en la economia formal.
El respeto, la proteccion y la efectividad de los derechos de la mujer conduciran
inevitablemente a la solucién de problemas mas generales de los sistemas alimentarios,
y pueden favorecer la consecucion de mejores resultados en el desarrollo de las
comunidades.

85. La Relatora Especial formula las recomendaciones que figuran a continuacion.

86.  Para combatir la discriminacion contra las mujeres y lograr la igualdad de
oportunidades laborales, los Estados deberian:

a) Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo no remunerado que realizan
las mujeres en el hogar y como cuidadoras, con el fin de darles més oportunidades de
acceder al mercado laboral;

b) Velar por que se invierta en proteccion social, servicios e infraestructura
bésicos, incluidas la atencion de la salud y la prestacion de servicios de guarda de nifios,
gue den a las mujeres la posibilidad de realizar trabajos remunerados;

C) Disefiar medidas amplias para luchar contra la discriminacion y la
violencia ejercidas contra los trabajadores agricolas y velar por la aplicacion de dichas
medidas a nivel nacional;

d) Velar por el establecimiento de unas politicas racionales y de un entorno
propicio para corregir la brecha de género en el sector de la agricultura, entre otras
cosas mediante la capacitacion destinada a las mujeres y la debida consideracion de las
necesidades y preferencias especificas de estas;

e) Velar por la igualdad de acceso de las mujeres del sector pesquero y de las
ganaderas a las prestaciones, las facilidades y los servicios financiados por el Estado;

f) Velar por la incorporacion sistematica de las cuestiones de género en todas
las iniciativas de adaptacion al cambio climético y de mitigacion de este, y alentar a los
responsables de la formulacién de politicas a que colaboren tanto con hombres como
con mujeres, de manera que las opiniones de unos y otras se tengan en cuenta en todos
los niveles;

) Facilitar el acceso de las mujeres a la informacion sobre el cambio
climatico, de modo que puedan contribuir a la adaptacién, el bienestar y la resiliencia
frente al cambio climatico;

h) Fomentar la aceleracion de iniciativas relativas a la asistencia financiera,
de manera que todos los programas sobre cambio climatico de todos los sectores
incorporen sistematicamente la igualdad de género.
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