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Anexo

Observaciones del Estado de El Salvador al borrador de
informe sobre la visita del Grupo de Trabajo sobre Detencidn
Arbitraria

El Estado de El Salvador atentamente se refiere a la comunicacioén del Presidente-Relator
del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, de fecha 16 de noviembre de 2012, por
medio de la cual traslada el borrador de informe sobre la visita de dicho Grupo realiz6 a El
Salvador en enero de 2012 y solicita se comunique cualquier error de caracter factico o
legal en el mismo, asi como las observaciones y comentarios que se tuvieren.

A fin de atender a esta solicitud y obtener las mas amplias observaciones y comentarios, el
documento citado fue trasladado a cada una de las instituciones que participaron de la visita
realizada al pais por el Grupo de Trabajo, las que han proporcionado variadas
observaciones sobre puntos especificos del borrador de informe; pero ademas, han
realizado comentarios generales sobre algunos de los aspectos planteados en este.

En razén de lo anterior, el Estado traslada la informacién correspondiente con la atenta
solicitud de que sea considerada para la elaboracion del informe final de la visita.

Parrafo 10

La Corte Suprema de Justicia, advirtié que en la frase “La alternativa en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica”, debe sustituirse la palabra “alternativa” por “alternancia”.
Parrafo 15

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica sefiald que existe un error en la calificacion de
la naturaleza del amparo como un recurso extraordinario, puesto que en la legislacion
salvadorefia el amparo es considerado un proceso constitucional.

Parrafo 18

La Corte Suprema de Justicia sugiere omitir o en su caso modificar la afirmacion de que
para ser Juez de Paz no se requiere ser abogado, conforme a lo establecido en el articulo 43
de la Ley Organica Judicial.

Parrafo 31

Sobre este parrafo, la Procuraduria General de la Reptiblica sefialé que en la parte formal
debera reflejarse que el Codigo Procesal Penal actual esta vigente desde el 01 de enero de
2011 y no desde el 01 de enero de 2010, como se consigna en el borrador de informe.'

Parrafo 34

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica advirtié que en este parrafo se menciona que
toda aprehension debe ser basada en una orden de autoridad judicial, salvo que el delito se
encuentre siendo cometido en situacion de flagrancia; sin embargo, pidié considerar que

Véase prorroga de vigencia por Decreto Legislativo No. 472 del 22 de septiembre de 2010, publicado
en el Diario Oficial No. 183, Tomo 389, del 01 de octubre de 2010.
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también existen Ordenes de detencidn administrativas ordenadas por el fiscal del caso, de
conformidad con el articulo 324 del Codigo Procesal Penal.’

Parrafo 39

Se menciona en este parrafo que el juez admitira o rechazara las pruebas ofrecidas para la
audiencia preliminar y que la produccion de prueba se produce dentro de la audiencia
preliminar. Sin embargo, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica observé que, en
realidad, el juez admite o rechaza las pruebas ofrecidas en la audiencia preliminar y que la
produccién de la prueba se lleva a cabo en la audiencia de vista publica.

Parrafo 48

La Corte Suprema de Justicia considera que el informe arroja un resultado de observaciones
positivas, al sefialarse la derogatoria de la Ley Anti-Maras del afio 2004, la produccién de
una mejora en la relacion de porcentaje entre detenidos en situacion preventiva y en nimero
de personas condenadas, pues tal como se detalla en el informe, muchos afios atras la
proporcion era de 90% de detenidos provisionalmente y solo un 10% de la poblacion
detenida habia sido definida su situacion juridica, mediante la declaratoria de condena por
resolucion judicial. Se registra hoy en dia, una inversion proporcional de un 29% de
personas detenidas provisionalmente cuyas causas se encuentran en tramite en los
tribunales, y un 71% de personas cumpliendo sentencias condenatorias.

Parrafos 55 y 58

En estos parrafos se menciona un “proceso de negociaciones con y entre las maras y
pandillas”; sin embargo, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica consider6 pertinente
realizar una aclaracion en el sentido que la tregua producida entre las pandillas no ha sido
propiamente producto de una negociacion, sino mas bien de un didlogo promovido por la
Iglesia Catdlica y la sociedad civil, dentro de un proceso de pacificacion facilitado por esa
Secretaria de Estado.

Parrafo 60

La Corporacion Policial 1lamé la atencion sobre lo referido en el parrafo 60, en relacion a la
impunidad, advirtiendo que de conformidad a lo establecido en el articulo 159 inciso final y
193 n° 3 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, dicha institucion colabora en el
procedimiento de investigacion del delito, bajo la direccion funcional de la Fiscalia General
de la Republica, por lo que le corresponde organizar y priorizar los casos de investigacion
del delito, sean estos graves o menos graves.

Advirti6 ademas, que en la medida que las unidades investigativas de esa institucion
reciben los direccionamientos funcionales, se evacuan conforme a los términos y
procedimientos legales establecidos; sin perjuicio de los casos en los que se cuente con
mayores elementos probatorios, que permitan su judicializacion en menos tiempo.

La Fiscalia General de la Republica por su parte, sobre este mismo parrafo, se refiri6 al
significativo esfuerzo que desarrollan los investigadores de la Policia Nacional Civil, asi

Articulo 324 Codigo Procesal Penal: “El fiscal podra ordenar, antes del requerimiento, la detencion
administrativa del imputado cuando estime que concurren los presupuestos que justifican la detencion
provisional. En todo caso, el fiscal debera presentar requerimiento en un plazo no mayor de diez dias.
Una vez aprehendido el imputado, sera puesto a disposicion del juez dentro de las setenta y dos horas.
En este caso, ademas de los otros indicados en este Codigo, deberd acompafiarse al requerimiento las
diligencias que se hubieren realizado.”
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como los fiscales en la investigacion de los delitos menos graves y en la promocion de la
accion penal respectiva, por lo que considerd que este parrafo traslada una idea de
“totalidad”, en el sentido que los delitos menos graves no se investigan y por lo tanto no se
accede a la esfera jurisdiccional, lo que consider6 no esta apegado a la realidad, por lo que
recomendo una redaccion ajustada a este criterio, ya que afirm6 que muchos casos después
de investigados son, en efecto, elevados a la etapa judicial.

Parrafo 62

En el tema de “impunidad”, se sefala en el informe como factores de incidencia, “[...] la
debilidad de las instituciones judiciales, del Ministerio Publico y de las fuerzas de
seguridad [...] asi como la corrupcion que afecta a los diferentes niveles del Organo
Judicial [...]. El Grupo de Trabajo fue informado de 3,846 procesos judiciales se
encuentran congelados y desatendidos en tres Salas de la Corte Suprema de Justicia” (sic).

Con relacién a lo dicho en el informe, la Corte Suprema de Justicia expuso que se encuentra
revisando todas las denuncias presentadas contra los jueces, para efectos de determinar si,
efectivamente, éstos han incurrido en conductas disciplinarias sancionadas por la Ley de la
Carrera Judicial, o en ilicitos como son casos de corrupcion. Senalé ademas, que del
volumen de denuncias presentadas contra los jueces, muchas de ellas estan sustentadas en
la inconformidad de las partes por no haberles favorecido el fallo judicial; otros casos,
efectivamente reflejan conductas de algunos jueces que ameritan sanciones disciplinarias
que van desde la mas leve, hasta la mas grave que constituye destitucion.

Se advirti6é que particular atencion presta la Corte a los casos claros de corrupcion, no solo
para efectos de la imposicion de la sancion mas severa que es la destitucion, sino para la
remision del caso al Ministerio Publico, para la accion penal correspondiente.

Parrafo 63

Sobre lo acotado en el parrafo 63, en cuanto a la cantidad de 29,062 6rdenes de detencion o
captura que se consigna se encuentran pendientes de ejecutar en la Division de
Cumplimiento de Disposiciones Judiciales de la Policia Nacional Civil, la Corporacion
Policial presenta como un dato relevante para el analisis de este cifra, que tales ordenes
datan desde el afio 1992 y que la citada Division, desde su creacion en el afio 2006, ha dado
tramite paralelo a las que ha recibido desde ese periodo, ya que mensualmente el sistema
judicial emite la cantidad de 2,024 disposiciones judiciales, por lo que se reconoce la
necesidad de fortalecimiento de esa area, a fin de lograr la aplicacion de la ley.

Parrafo 64

Sobre el parrafo 64, la Policia Nacional Civil advirtié que de acuerdo a la Ley Disciplinaria
Policial, el Inspector General es el encargado de verificar el cumplimiento del régimen
disciplinario; por lo que en la medida que se tiene conocimiento del cometimiento de faltas
por pate de los miembros policiales, se inicia y presenta ante los correspondientes
Tribunales Disciplinarios, para su procedimiento conforme lo regulado por la referida
normativa. Agregd que se estd trabajando en la implementacion de mecanismos de
fortalecimiento de dicho ente contralor, que permitan evitar que el accionar anémalo del
agente de autoridad quede en la impunidad.

Péarrafo 65

La Corte Suprema de Justicia sefiald que en relacion al derecho a ser presentado con
prontitud ante un juez, los plazos establecidos para la duracion total del proceso judicial ya
estan detallados en la ley, los cuales han sido considerados por el legislador, atendiendo a
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criterios de la complejidad de la investigacion de determinados hechos delictivos, como son
casi todos los delitos relativos a crimen organizado local y transnacional.

Parrafo 66

La Policia Nacional Civil sefialo que las figuras de detencidon administrativa y detencién
para inquirir tiene distintos fines y que ambas se encuentran reguladas de manera expresa
por la Constitucion de la Republica en el articulo 13 inciso segundo y tercero
respectivamente, otorgando a cada una de estas el plazo maximo para su existencia, que es
de setenta y dos horas; en ese sentido, afirmo6 que la detencidon puede extenderse hasta seis
dias en dos momentos distintos y no como erroneamente se ha considerado.

Parrafo 67

En este parrafo se establece que en El Salvador, el plazo para ser sentenciado es de seis
meses, prorrogable a otros seis y que, en ciertos casos, puede extenderse hasta veinticuatro
meses. Esta afirmacion, en consideracion de la Procuraduria General de la Republica no es
correcta, porque segin el inciso segundo del articulo 8 del Codigo Procesal Penal, la
detencion provisional o el internamiento no puede sobrepasar la pena o medida méaximas
previstas en la ley, ni exceder el plazo de doce meses para los delitos menos graves; y de
veinticuatro meses para los graves y que podra extenderse por doce meses mas en los
delitos graves, durante o como efecto del trdmite de los recursos de la sentencia
condenatoria.

Parrafo 69

Sobre el “excesivo recurso a la detencion”, la Corte Suprema de Justicia sefialé que es
importante considerar que los jueces en sus facultades e independencia judicial, y sobre la
base del peligro de fuga y la apariencia de buen derecho, valora en cada caso en particular,
si confirma o no la detencidon provisional que solicita el Ministerio Publico: Fiscalia
General de la Republica. Es relevante ademas considerar, las condiciones particulares de El
Salvador en cuanto a su territorio y la facilidad que presenta éste para evadir la justicia.

Parrafos 74y 75

En estos parrafos del borrador de informe, el Grupo de Trabajo consigna que constatd que
en los centros de detencidon y en las prisiones, los abogados y defensores publicos son
sometidos a inspecciones rigurosas, que se controlan las notas que contienen informaciéon
obtenida por los abogados durante las entrevistas con sus clientes, que abogadas son
sometidas a controles en ocasiones indecorosos, intrusivos y humillantes, lo que desalienta
las visitas de los defensores publicos y abogados a sus clientes y consecuentemente se
afecta seriamente el derecho a un juicio justo e imparcial y al debido proceso. Sobre este
punto, la Procuraduria General de la Republica sefialdé que no obstante que se plasman estas
circunstancias en el informe, no se realiza ninguna recomendacion al respecto, lo que
considera alienta al mantenimiento de practicas institucionales que no contribuyen a
fortalecer el Estado de Derecho.

Péarrafo 77

La Procuraduria General de la Republica sefialé que el informe refleja que el Grupo de
Trabajo recibid6 numerosas quejas relativas a que los defensores publicos se encuentran
sobrecargados de trabajo y que el nimero elevado de casos que cada defensor debe asumir
afecta seriamente su habilidad para defender efectivamente a sus representados; pero
remarcé que no se emiten recomendaciones relativas al presupuesto asignado o al
incremento del numero de defensores publicos, como si se recomienda con relacion a elevar
el nimero de jueces de vigilancia o de reforzar las delegaciones policiales en personal y
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equipo, lo que hace presumir que se ve el rol de la defensa publica de manera aislada,
cuando esta forma parte de un mismo engranaje con otras instituciones, lo que debe
considerarse para no acentuar las condiciones de inequidad en las que se intenta cumplir las
responsabilidades constitucionales.

Se agregd, que no obstante lo anterior, la Procuraduria General de la Republica ha realizado
los ajustes administrativos necesarios para reducir los efectos nocivos que genera brindar
un servicio tan delicado con una escasez alarmante de recursos.

Parrafo 78

La Corte Suprema de Justicia sugiere sustituir en la redacciéon “educar y rehabilitar al
menor” por “formar integralmente y reinsertar en familia y sociedad”.

Parrafo 80

La Corte Suprema de Justicia sugiere corregir respecto de los plazos maximos de duracion
de las medidas provisionales, pues no existe un “plazo total para sentenciar”, esto deriva de
varias disposiciones y plazos de fases y etapas del proceso.

Parrafo 82

En este parrafo se sefiala que los menores miembros de pandillas o maras, pueden ser
condenados a penas que van de tres a cinco afios, por lo que la Corte Suprema de Justicia
sugiere vincular esta afirmacion con lo dispuesto en el tipo penal contenido en el articulo
345 del Codigo Penal, que sanciona la conducta tipificada como “agrupaciones ilicitas”.

Parrafos 85 a 87

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica advierte que en el parrafo 85 se menciona que
la figura de los “testigos de criterio de oportunidad” fue introducida por la denominada
“Ley Anti-Maras” de 2004; sin embargo, afirma que dicha figura no es contemplada en
ninguna de las disposiciones de la referida ley, sino que inicialmente se regulé en el Codigo
Procesal Penal de 1998, hoy derogado, y posteriormente, se reguld con mayor alcance en el
nuevo Cddigo Procesal Penal de 2011.

Sobre el punto de “Ausencia de utilizacion de pruebas cientificas y reposo en testimonios e
informante”, la Corte Suprema de Justicia sefiala que el testigo criteriado es una
herramienta util para sustanciar procesos penales relacionados a crimen organizado: trafico
de droga, trata de personas, extorsion, secuestro, asociaciones ilicitas entre otros; pero la
prueba cientifica también es considerada como elemento esencial de prueba en los procesos
penales para sustanciar un fallo judicial, aun y cuando este mecanismo debe mejorarse. Se
agreg6 sobre este punto, que la prueba testimonial siempre es valorada por el Juez junto con
otros elementos de prueba, para concluir en su fallo judicial.

Sobre la identidad del testigo criteriado, ésta es conocida por el juzgador, la defensa y el
Ministerio Publico; pero esta informacion es de manejo reservado, debido a casos claros de
asesinato de testigos, cuya identidad ha sido revelada por el defensor del acusado.

Finalmente, es importante resaltar, que en el Codigo Procesal Penal vigente desde el afio
2011, las condiciones para ser testigo criteriado han variado, asi por ejemplo, se confiere
como beneficio penas graduales.

Péarrafo 86

La Policia Nacional Civil sefialé6 que no obstante ser la institucion que realiza las tareas
investigativas, debido a la independencia de cada institucion, no ha sido posible lograr con
mayor eficacia el manejo y concentracion de las pruebas cientificas; pero que en la medida
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de lo posible se efectiian las coordinaciones necesarias para lograr la mayor efectividad en
cuanto al tratamiento y resultado de las mismas.

Parrafo 88 a 92

Sobre el tema “Ausencia de informacion y falta de estadistica confiable”, la Corte Suprema
de Justicia sefiala que la ausencia de un sistema computarizado institucional centralizado,
que lleve un seguimiento de los casos penales sobre prisioneros y detenidos, se debe a que
son varias instituciones que manejan la misma informacion: La Direccion de Centros
Penales, la Corte misma y la Policia Nacional Civil; sin embargo, se estd trabajando
institucionalmente a fin de contar a futuro con estadisticas y datos confiables.

Parrafo 95

En relacion a la extrema sobrepoblacion de los centros penales y de detencion policial, la
Policia Nacional Civil expresé que actualmente se trabaja en un mecanismo que ayude a
disminuir esta situacion, ya que no obstante ser una problematica que atafie a la Direccion
General de Centros Penales, la Corporacion Policial ha brindado su apoyo en aras de aplicar
la Ley y lograr fortalecer la erradicacion de la impunidad.

La Corte Suprema de Justicia sefialé6 que no se ha incluido o hecho alusion en el borrador
de informe, a la existencia de los Centros de Inserciéon que tiene a su cargo la Direccion de
Centros Intermedios del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Parrafo 100

En relacion a la existencia de mas de 2,300 detenidos en espera de juicio, que son
albergados en las bartolinas de la Policia Nacional Civil, la instituciéon policial expuso que
en el marco de un proceso penal, recibe el mandato de autoridad judicial para mantener a
procesados en custodiada en las bartolinas, con responsabilidad para la instituciéon en caso
de incumplimiento.

Parrafo 109

Sobre lo sefialado en el parrafo 109, referente a los arrestos sin orden judicial, la Policia
Nacional Civil advirtié que las detenciones que los miembros de esa institucion ejecutan,
son en cumplimiento de una orden administrativa o judicial; sin embargo, cuando existen
hechos delictivos durante el término de la flagrancia, se procede a la detencion de los
hechores, siempre y cuando esté bajo los parametros y requisitos establecidos en la
Constitucion y el Codigo Procesal Penal.

Parrafo 112

En el citado parrafo, se sefiala que segun informes de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil es una de las instituciones mas denunciadas
por la violacion del derecho a la libertad personal, por lo que la Corporacion Policial, se
refirié a este punto en particular, sefialando que conforme a su mandato constitucional,
tiene a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural, a fin de garantizar el orden,
la seguridad y la tranquilidad publica y que en el marco del ejercicio de este mandato,
efectivamente existen denuncias en contra de esa institucion, lo que da lugar a la activacion
del sistema disciplinario interno, el cual permite determinar si la denuncia es fundamentada
y si los elementos policiales han actuado apegados a su deber legal.

En razén de lo anterior, la Corporacion Policial, considerd que el término adecuado para
hacer referencia a las cifras manejadas por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, es “denuncias por supuestas violaciones de/ derecho a la libertad” y no como se
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establece en el informe, debido a que las mismas carecen de certeza en relacion a la
consumacion del hecho, al tratarse de supuestas violaciones a derechos.

Parrafo 125

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica sefial6 que en la actual regulacion penal no
existe la posibilidad de proceder a la detencion de personas por el hecho de ser familiares,
amigos o vecinos de personas relacionadas con maras o pandillas, como se afirma en el
parrafo 125; sino que la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones,
Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, se limita a declarar la ilegalidad de
las actividades de dichas agrupaciones y establece mecanismos legales para su combate.

Parrafo 129

Sobre el parrafo 129, el cual sefiala que se ha visto también afectado el derecho a la
defensa, al albergarse a detenidos en espera de juicio en bartolinas policiales, la Policia
Nacional Civil aclaré que dichas bartolinas han sido disefiadas para albergar a personas por
un maximo de 72 horas, y no durante semanas ni meses.

Sefial6 también que era importante considerar que en El Salvador no se contempla la figura
del “calabozo”; por lo que la referencia adecuada para hacer mencion de los lugares en los
que las personas detenidas provisionalmente son custodiadas es “bartolina”.

Sobre la recomendacion contenida en el literal g).

Debido a que se recomienda elevar el nimero de jueces de vigilancia penitenciaria a fin de
que puedan realizar un control efectivo de la situacion judicial de los detenidos, la Corte
Suprema de Justicia comunicoé que en todo el pais existen 10 tribunales con Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, distribuidos territorialmente de la
siguiente manera, 5 en la zona central, 2 en la zona occidental y 3 en la zona oriental.

Agregd que desde su creacion, en abril de 1988, a la fecha, los referidos tribunales han
conocido de la vigilancia de los detenidos preventivamente a consecuencia de un proceso
penal, asi como de los internos que cuentan con sentencias condenatorias y que no obstante
la carga de casos que tiene a su conocimiento, verifican de manera continua la situacion
juridica de los internos y detenidos provisionalmente. Sin embargo, institucionalmente se
esta efectuando una evaluacion sobre la necesidad de fortalecer algunas jurisdicciones, que
por su carga de trabajo y la jurisdiccion territorial que cubren, pueda ser considera la
creacion de mas tribunales especializados.

Sobre la recomendacion contenida en el literal j).

Se recomienda mantener la asignacion anual al Organo Judicial no inferior al seis por
ciento de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado, velando por la plena
utilizacion de los recursos asignados.

Con relacion a este punto, el Organo Judicial presentd a la Asamblea Legislativa el
presupuesto para el ejercicio del afio dos mil trece, reiterando la importancia de contar con
el 6% del Presupuesto del Estado para cubrir y ejecutar todos los proyectos de apoyo a la
administracion de justicia y garantizar asi, no solo el acceso a la justicia sino dotar a los
distintos tribunales de los insumos necesarios para un mejor desempeiio de la funcion
jurisdiccional a nivel nacional.

El presupuesto fue aprobado, por lo que se espera desarrollar seguimiento de multiples
proyectos y la creacion de nuevos, destinados al mejoramiento institucional y por ende, la
administracion de justicia.
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Sobre la recomendacion contenida en el literal k).

Se recomienda que en el marco de la lucha contra la impunidad, deberia reforzarse el
Departamento de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia y la Oficina del
Inspector General de la Policia Nacional Civil.

En razoén de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia comunicé que trabaja en la
elaboracion de una propuesta de reformas a la Ley Organica Judicial, que comprende una
actualizacion del instrumento juridico, asi como el fortalecimiento de varios
Departamentos, entre ellos, el Departamento de Investigacion Judicial, el cual tendria
siempre a cargo, la investigacion de las acciones de los jueces que pudieran incurrir en
alguna conducta sancionada por la Ley de la Carrera Judicial.
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a)

b)

Informacion proporcionada por el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)

El ISNA ha realizado diferentes acciones encaminadas a dar cumplimiento, a la normativa
nacional ¢ internacional a fin de evitar la detencion arbitraria y las vulneraciones de
derechos que se desprenden de dicha etapa procesal, dentro de las que se mencionan:

Programas en medio abierto:

- El ISNA ha creado hasta la fecha tres coordinaciones de Insercion Social, ubicadas
en las tres zonas del pais a fin de dar respuesta al articulo 181 de la LEPINA que se
sintetizan en la ejecucion y organizacion de programas para la justicia penal juvenil. De los
adolescentes y jovenes con medidas en medio abierto.

- La principal mision de esta area institucional es realizar las gestiones con entidades
gubernamentales y no gubernamentales para la incorporacion de los jovenes y adolescentes
en los programas ordenados judicialmente. Disminuyendo la medida de internamiento y
potencializando las medidas alternas. En este periodo el promedio de jovenes y
adolescentes de ambos sexos atendidos fue de 699. El programa que se ofrece a esta
poblacidon cuenta con cinco componentes; educativo, social, psicologico, vocacional y
laboral.

- El ISNA le ha dado un nuevo impulso a la funcion de presentar informes a los jueces
de Menores y de Ejecucion de Medidas al Menor, sobre los cambios de conducta y
cumplimiento de las medidas de los jovenes. Para ello se realizaron las visitas domiciliarias
que permitieron remitir a los juzgados 1932 informes. Con estos se logrd el cese de las
medidas por el cumplimiento de los objetivos en 145 casos y por la finalizacion de la
medida en 38 de los casos.

- La debilidad de los servicios en medio abierto se manifiesta en el desborde de las
capacidades institucionales para ofrecer a todos los adolescentes el acceso a las
oportunidades para la formacion sociolaboral. Las alianzas estratégicas con las entidades de
la sociedad civil y otras entidades ptblicas han permitido superar esta debilidad mediante el
uso de recursos facilitados por tales entidades.

Programas en los centros de insercion social:

- Los cuatro Centros de Programas de Insercion Social, administrados por el ISNA
estan ubicados en los municipios de Tonacatepeque, Ilobasco, llopango y Ahuachapan. La
poblacion promedio de adolescentes y jovenes de ambos sexos atendidos en estos centros
fue de 665. Este proceso se realiza a través de un programa con nueve componentes
encaminados a apoyar el desarrollo de las habilidades y destrezas: vocacional, educativo,
psicoldgico, social, orientacion, alimentacion, salud, juridico y seguridad. Se remitieron
3400 informes de 1468 jovenes y adolescentes a los jueces correspondientes. Esta labor de
seguimiento logré el cese de las medias por cumplimiento de objetivos en 38 casos y por
término de la medida en 223 de los casos.

- Como un logro importante en este ambito se registra la capacitacion de 173
operadores internos que corresponde al 100% del personal de los diferentes Centros de
Insercion Social en coordinaciéon con la Direccion de Toxicologia, en los temas de
alcoholismo, tabaquismo, sustancias psicoactivas y terapias en adiccion.

- El ejercicio del Derecho a la salud se ha fortalecido mediante la coordinacion con la
Secretaria de Inclusion Social, el Ministerio de Salud, a efecto que los y las adolescentes y



A/HRC/22/44/Add.3

jovenes contintien recibiendo los servicios en las dreas médico odontologica, toma de
citologia, vacunacion, charlas de enfermedades de transmision sexual, (VIH SIDA, herpes
genital) campafias de salud visual, charlas de primeros auxilios, asimismo se le han
brindado charlas al personal de los centros, sobre enfermedades de transmision sexual, VIH
SIDA y cese al tabaquismo.

- En materia de los programas relacionados a los centros de insercion destacan como
limitantes la falta de infraestructura y servicios adecuados que limitan el desarrollo pleno de
los Programas y sus componentes. Asimismo, hacen falta la materia prima y el equipo en
los diferentes componentes que se utilizan en los Centros.

- A estas carencias el ISNA ha reaccionado con el Diagnostico de recursos e
infraestructura de los Centros de Inserciéon y los Resguardos a efecto de articular con las
instituciones responsables de atender a las necesidades puntuales de infraestructura,
higiene, atenciones psicosociales, la recreacion, el apoyo familiar, la salud y la
alimentacion entre otras.

- Se han gestionado recursos del presupuesto nacional para realizar reparaciones
parciales y urgentes a efecto de mejorar las condiciones y aliviar el hacinamiento causante
de la insalubridad y el conato de incidentes violentos.

El tema de resguardos:

- Se ha ampliado la cobertura de administracion o monitoreo de los resguardos a nivel
nacional, con lo cual se ha mejorado las condiciones de vida de los y las adolescentes y
jovenes que se encuentran en dicha etapa procesal, garantizdndoles el derecho a la
alimentacion, salud y condiciones ambientales y de higiene personal acorde a sus
necesidades.

- En el caso de detectar adolescentes y jovenes que sobrepase el tiempo legal maximo,
se realizan las denuncias respectivas con las instituciones involucradas en dicho caso a fin
de que resuelvan lo pertinente.

- Se han realizado acciones con los jueces de Menores, a fin de mejorar los procesos,
en el sentido de garantizar que detenciéon administrativa sea cumplida en el plazo que
establece la Ley y evitar entrevistas de elementos de la Policia Nacional Civil al interior de
los diferentes resguardos sin la presencia o notificacion de su defensor.

- En algunos resguardos se ha articulado con los gobiernos locales y la Policia
Nacional Civil, para hacerle mejoras al espacio fisico de las bartolinas destinadas al
resguardo en conjunto con este instituto.

- El ISNA ha brindado desde junio de 2011 a marzo de 2012, 8169 atenciones a nivel
nacional, con lo cual se ha garantizado en parte, los derechos de los y las adolescentes y
jovenes, responsabilidad de ese Instituto.

- La articulacion con diferentes entidades privadas ha permitido mantener a flote los
programas de insercion social. Ante la insuficiencia de los recursos, el compromiso de estas
entidades ha sido de mucho valor: La Asociacion de Scouts de El Salvador, el Servicio
Social Pasionista, la Confraternidad Carcelaria, Celebra a la Vida, el Equipo Nahuatl, el
Proyecto Nehemias, Alianza Joven Regional-USAID, INTERVIDA, CRS, Quetzalcoatl y
Fe y Alegria, entre otras. Como socios del sector publico merecen mencion INJUVE, PNC,
CAM y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

- Como proyeccion mas significativa en el trabajo en red se pretende lograr la
subvencion del Estado a efecto de equiparar el espacio fisico destinado a los adolescentes y
jovenes en el Centro de Atencion Integral para los NNA con problemas de adiccion. Sin
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esta herramienta terapéutica los procesos de atencion son truncos y las posibilidades
efectivas del cambio en las condiciones de vida de las personas se vuelven mas remotas.

- Se ha establecido las bases y mecanismos de colaboracién entre el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y la
Direccion General de Centros Intermedios (DGCI) con el propdsito de realizar una efectiva
separacion por criterio de edad de la poblacion de los jovenes intermedios del Centro de
Insercion Social de Tonacatepeque.

- En enero de 2013 se inaugurara el Centro de Insercion Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia para la desintoxicacion y deshabituacion de drogas alcohol y tabaco para
nifios, nifias y adolescentes de los centros del CIS.

- Se logré la firma del convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el
Organo Judicial y el ISNA, documento construido bajo la cooperacién técnica de un
representante de la Corte Suprema de Justicia y con los aportes de personal del ISNA,
Jueces de Ejecucion de Medidas al Menos, en el cual se lograron acuerdos sobre la
operativizacion de los casos como son documentos minimos a remitir al ISNA, etc.




