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I. Antecedentes

1. Lacreacion en Oriente Medio de una zona libre de armas nucleares y otras armas
de destruccion masiva ocupa, con justa razon, un lugar destacado entre las cuestiones
que mas preocupan a la comunidad internacional. Lamentablemente, casi medio siglo
después de que la Asamblea General comenzara a adoptar resoluciones anuales, en
1974, sobre la creacidén de una zona libre de armas nucleares en Oriente Medio, la
cuestion sigue sin resolverse.

2.  Desde 1991, la Conferencia General del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) viene adoptando una resolucion anual sobre la aplicacion de las
salvaguardias del Organismo en Oriente Medio, en la que solicita al Director General
del OIEA que siga celebrando consultas con los Estados de Oriente Medio para
facilitar la pronta aplicacion de las salvaguardias totales del Organismo, como paso
necesario para la creacion de la zona libre de armas nucleares, y que presente informes
periddicos sobre la aplicacion de la resolucion. El Director General no pudo avanzar
en el cumplimiento del mandato dimanante de la resolucion.

3. En 1995, y como parte esencial del acuerdo de prorroga indefinida del Tratado
sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, la Conferencia de Examen y
Prorroga de las Partes en el Tratado de 1995 adoptd por consenso la resolucion
patrocinada por la Federacion de Rusia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América sobre el establecimiento de la zona.

4. La resolucion de 1995 es un elemento esencial de los resultados de la
Conferencia de Examen y Prorroga de 1995 y constituye la base sobre la que se
prorrogé indefinidamente sin votacion el Tratado sobre la No Proliferacion. Seguira
teniendo validez hasta que se logren sus metas y objetivos.

5. La Conferencia de las Partes de 2010 encargada del Examen del Tratado sobre
la No Proliferacion adopt6 por consenso en su plan de accion un conjunto de medidas
relacionadas con la aplicacion de la resolucion de 1995 que incluia un llamamiento al
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Secretario General y a los copatrocinadores de esa resolucion para que convocaran
una conferencia en 2012 sobre la creacion de la zona.

6. La no convocacion de una conferencia en 2012 provocd un estancamiento
frustrante en relacion con el objetivo trazado.

7. Ante el continuo retraso y la urgente necesidad de aplicar la resolucion de 1995,
el Grupo de los Estados Arabes, determinado a aplicar las resoluciones y decisiones
de las anteriores Conferencias de Examen, redacté una resolucioén en la Asamblea
General que daba mandato al Secretario General para convocar una conferencia en
2019 sobre la creacion en Oriente Medio de una zona libre de armas nucleares y otras
armas de destruccién masiva.

8.  En ese contexto, la Asamblea General adoptd en 2018 la decision 73/546 sobre
la convocacion a una conferencia sobre la creacion de la zona, destinada a elaborar
un tratado juridicamente vinculante que estableciera una zona libre de armas
nucleares y otras armas de destruccion masiva en Oriente Medio, tomando como base
de su mandato la resolucion de 1995 sobre Oriente Medio y conforme a acuerdos
suscritos libremente por los Estados de la region.

9. Laprimera sesion de la Conferencia sobre la Creacion en Oriente Medio de una
Zona Libre de Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion Masiva se convocd en
noviembre de 2019 y en ella se adopt6 una declaracion politica que, entre otras cosas,
hacia hincapié en el caracter abierto e¢ integrador de la Conferencia y extendia una
invitacion abierta a todos los Estados de la region para que se unieran al proceso.

Elementos para la elaboracion de un tratado sobre la
creacion en Oriente Medio de una zona libre de armas
nucleares y otras armas de destruccion masiva

Principios y directrices para la redaccion del tratado

10. Al redactar el proyecto de tratado se tendran en cuenta los siguientes principios
y directrices para la creacion de la zona:

a) La creacion de la zona se basa en el articulo VII del Tratado sobre la No
Proliferacion, en la resolucion de 1995 y en las directrices adoptadas por la Comision
de Desarme en su informe del 30 de abril de 1999 sobre la creacion de zonas libres
de armas nucleares;

b) Lazonaesde gran importancia para promover el desarme nuclear, prevenir
la proliferacion de armas nucleares y otras armas de destruccion masiva y reforzar la
paz y la estabilidad regionales y mundiales;

c) La zona se creara sobre la base de acuerdos suscritos libremente por los
Estados de la region en cuestion;

d) Las obligaciones de todos los Estados partes del tratado deben definirse
claramente y ser juridicamente vinculantes, y los Estados partes deben cumplir
plenamente dichas obligaciones;

e) Los Estados poseedores de armas nucleares seran consultados durante la
negociacion del tratado y de su protocolo o protocolos pertinentes para facilitar que
los firmen y ratifiquen, con lo que asumen compromisos juridicamente vinculantes
de preservar el estatuto de la zona y de no utilizar armas nucleares u otras armas de
destruccion masiva contra los Estados partes en el tratado, ni transferir, emplazar,
instalar, probar o desplegar dichas armas en la zona;
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f)  Nada de lo dispuesto en este tratado se interpretara en el sentido de afectar
el derecho inalienable de todas las partes en el tratado de desarrollar la investigacion,
la produccion y la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos, de
conformidad con los articulos I, II, IIl y IV de este tratado. Todas las partes en el
tratado tendran el derecho de participar en el mas amplio intercambio posible de
equipo, materiales e informacion cientifica y tecnoldgica para los usos pacificos de
la energia nuclear. Deberan respetarse las opciones y decisiones de cada Estado con
respecto a los usos pacificos de la energia nuclear;

g) El tratado debe prever la verificacion efectiva del cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes mediante la colocacion de todas sus
instalaciones y actividades nucleares bajo las salvaguardias totales del OIEA, que son
equivalentes en alcance y efectos a los acuerdos exigidos por el articulo III del
Tratado sobre la No Proliferacion;

h) Los Estados poseedores de armas nucleares y los Estados partes deben
adoptar medidas para materializar las garantias de seguridad previstas en todos los
tratados sobre zonas libres de armas nucleares y en los protocolos pertinentes, de
conformidad con el Documento Final de la Conferencia de las Partes del Afio 2000
encargada del Examen del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares
(véase NPT/CONF.2000/28 (Partes I y 1), parr. 5, en la seccidn relativa a la aplicacion
del articulo VII del Tratado).

Alcance geografico del tratado

11. El alcance geografico del término “Oriente Medio” a efectos de la creacion de
la zona, tal como se define en la decision 73/546 de la Asamblea General, se refiere
a los miembros de la Liga de los Estados Arabes, la Republica Islamica de Iran e
Israel’.

Obligaciones y prohibiciones
12. Se examinaran las siguientes obligaciones para cada Estado parte en el tratado:

a)  El tratado deberia exigir a cada Estado parte que utilice exclusivamente
para fines pacificos los materiales e instalaciones nucleares, quimicos y biologicos
que estén bajo su jurisdiccion. El tratado también deberia exigir a cada Estado parte
que prohiba ¢ impida en su respectivo territorio el desvio de dichos materiales para
fines militares, asi como el desarrollo, la produccidén, el almacenamiento, la
transferencia, el transito, el emplazamiento y el despliegue de cualquier arma nuclear
u otros dispositivos explosivos nucleares;

b) El tratado deberia incluir un calendario claro para la adhesion de los
Estados partes a los instrumentos juridicos pertinentes. En ese sentido, el tratado
deberia exigir a cada Estado parte que ain no sea parte en el Tratado sobre la No
Proliferacion que se adhiera a este como Estado no poseedor de armas nucleares a
mas tardar 12 meses después de la entrada en vigor del tratado. A ese respecto, el
tratado deberia incluir también disposiciones que estipulen que cada Estado parte
debera eliminar, desactivar, inutilizar, separar de los sistemas vectores o retirar de
cualquier otro modo del estado operativo y de forma irreversible todas las armas
nucleares y los dispositivos nucleares explosivos que posea o que estén en su poder,
asi como cualquier arma nuclear emplazada en su territorio;
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Los “Estados de Oriente Medio” se identifican explicita y exclusivamente en la decision 73/546
de la Asamblea General y en el informe del Director General del Organismo Internacional de
Energia Atémica sobre la aplicacion de las salvaguardias del Organismo en Oriente Medio
(GOV/2018/38-GC(62)/6).

3/5



A/CONF.236/2021/WP.1

4/5

c¢) En cuanto a los instrumentos juridicos relativos a los usos pacificos de la
energia nuclear, el tratado deberia basar sus requisitos en el acuerdo de salvaguardias
amplias, que se considera la norma internacional de verificacion. El tratado deberia
exigir a cada Estado parte que aun no lo haya hecho que celebre y ponga en vigor un
acuerdo de salvaguardias amplias con el OIEA (véase INFCIRC/253 (Corregido)), y
estipular al mismo tiempo que el acuerdo de salvaguardias amplias exigido debera
celebrarse a mas tardar 12 meses después de la entrada en vigor del tratado;

d) En cuanto a las obligaciones y prohibiciones relativas al desarme de armas
quimicas y biolégicas, el tratado deberia exigir la adhesion de cada Estado parte que
aun no lo haya hecho a la Convenciéon sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre Su
Destruccion y a la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y
el Almacenamiento de Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre Su
Destruccion a mas tardar 12 meses después de la entrada en vigor del tratado. Cada
Estado parte estaria obligado a destruir o convertir a fines pacificos toda instalacion
de produccion de armas quimicas de que la que tuviera propiedad o que estuviera en
su poder o que se encontrara en cualquier lugar bajo su jurisdiccidon o control, de
conformidad con lo dispuesto en las Convenciones mencionadas. El tratado deberia
solicitar a los Estados partes que adopten las medidas mencionadas sin infringir su
derecho inherente y soberano al uso de materiales quimicos y bioldgicos con fines
pacificos;

e) Enlamisma linea, el tratado deberia incluir una estipulacion segun la cual
cada Estado parte se comprometa, bajo cualquier circunstancia y en cualquier lugar
dentro o fuera de la zona, a no desarrollar, producir, fabricar o adquirir, poseer,
almacenar o controlar armas nucleares, quimicas o bioldégicas; prohibir a cada Estado
parte que permita el desarrollo, la fabricacion, el emplazamiento, el despliegue, la
instalacion, el control, los ensayos o la transferencia de armas nucleares, quimicas o
bioldgicas por parte de cualquier otro Estado en su territorio o bajo su jurisdiccion; y
prohibir el ensayo, el uso o la amenaza de uso de armas nucleares, quimicas o
bioldgicas;

f)  Sin perjuicio de la obligacion de celebrar un acuerdo de salvaguardias
amplias con el OIEA, el tratado deberia exigir a cada Estado parte que presente al
Secretario General, junto con su instrumento de ratificacion, una declaracion en la
que indique si ha sido propietario de armas o dispositivos explosivos nucleares, los
ha tenido en su poder o los ha controlado, y que incluya un plan con plazos para la
eliminacion verificable de su programa de armas nucleares. El tratado también
deberia incluir disposiciones para asegurar que cualquier Estado parte que haya tenido
en su poder o controlado previamente armas nucleares celebre un acuerdo de
salvaguardias con el OIEA que sea suficiente para proporcionar una garantia creible
de que no desviara el material nuclear declarado en relacion con actividades nucleares
pacificas y de que no existen materiales o actividades nucleares no declarados bajo el
control de ese Estado parte o dentro de su territorio.

Entrada en vigor

13. Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de los instrumentos legales
relevantes, el tratado deberia entrar en vigor 90 dias después de que hayan depositado
los instrumentos de ratificacion todos los Estados de Oriente Medio, tal y como se
sefiala en la decision 73/546 de la Asamblea General.
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Reunion de los Estados partes
14. Con respecto a las reuniones de los Estados partes:

a)  El tratado establecera una reunion de los Estados partes en la que todos
estaran representados en pie de igualdad, que se convocara periddicamente para
examinar y, en caso necesario, adoptar decisiones con respecto a cualquier cuestion
relativa a la aplicacion o puesta en practica del tratado, de conformidad con sus
disposiciones pertinentes, y sobre nuevas medidas de desarme, incluidas las
siguientes:

i) Aplicacion y estado del tratado;

il) Medidas para la eliminacion verificada de los programas de armas
nucleares y otras armas de destruccion masiva, dentro de los plazos
preestablecidos y de forma irreversible;

iii) Cualquier otro asunto que se ajuste a las disposiciones del tratado;

b) La primera reunion de los Estados partes serd convocada por el Secretario
General en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del tratado. El Secretario
General convocara anualmente nuevas reuniones de los Estados partes, a menos que
estos acuerden otra cosa;

c¢) Los Estados de la region que hayan firmado el tratado pueden examinar la
posibilidad de formar un comité preparatorio con el mandato de preparar y promover
la entrada en vigor del tratado.

Verificacion y cumplimiento
15. En cuanto a la verificacion y el cumplimiento:

a)  El tratado hara uso de los mecanismos y medidas de verificacion y
aplicacion del Tratado sobre la No Proliferacion (los acuerdos de salvaguardias
amplias del OIEA), la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y la
Convencidn sobre las Armas Biologicas. Se consultara a la Dependencia de Apoyo a
la Aplicacion de la Convencidn sobre las Armas Bioldgicas durante las negociaciones
con respecto a las posibles medidas de verificacion que puedan aplicarse en relacion
con la Convencidn;

b) En la reunién de los Estados partes podran debatirse otras propuestas y
recomendaciones sobre nuevas medidas de verificacion, incluidos posibles acuerdos
regionales;

¢) La reuniéon de los Estados partes, como 6rgano supremo del tratado, se
ocupara de todos los casos en los que un Estado parte no cumpla plenamente con sus
obligaciones en virtud del tratado.

Protocolos complementarios del tratado

16. Los protocolos complementarios aclararan las obligaciones de todos los Estados
poseedores de armas nucleares reconocidos oficialmente en virtud del Tratado sobre
la No Proliferacion de respetar y preservar el estatus de la zona y de no emplear ni
amenazar con emplear, ensayar, transferir, emplazar o desplegar armas nucleares,
quimicas o biologicas contra los Estados partes en el Tratado.
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