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Resumen

El presente informe contiene las conclusiones y los resultados principales de la
reunion del grupo de expertos sobre la integracion del deporte en las estrategias de
prevencion de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud, que se celebr6
en Bangkok del 16 al 18 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 74/170 de la Asamblea General, titulada “Integracion del deporte en las
estrategias de prevencion de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud”.
La reunion congregd expertos de diversas regiones del mundo, quienes examinaron
medios eficaces para integrar el deporte en las estrategias, los planes y los programas
de prevencion de la delincuencia y de justicia penal dirigidos a la juventud,
determinaron buenas practicas emergentes y pusieron de manifiesto la necesidad
de realizar evaluaciones rigurosas de esos programas para comprender mejor las
repercusiones de las intervenciones de prevencion del delito basadas en el deporte.
El informe contiene sugerencias y recomendaciones para la adopcion de medidas por
los Estados Miembros y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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I. Introduccion

1.  En su resolucion 74/170, sobre la integracion del deporte en las estrategias de
prevencion de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud, la Asamblea
General alent6 a los Estados Miembros a que, en cooperacion con las partes interesadas
pertinentes, utilizasen mas ampliamente las actividades deportivas para promover la
prevencion de la delincuencia juvenil a nivel primario, secundario y terciario y propiciar
la reinsercion social de los jovenes infractores, asi como para prevenir la reincidencia,
y a que, a ese respecto, promoviesen y facilitasen la investigacion, el seguimiento y la
evaluacion eficaces de las iniciativas pertinentes, incluidas las dirigidas a las pandillas,
con el fin de determinar sus repercusiones. Asimismo, la Asamblea General solicito
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que convocase
una reuniéon de un grupo de expertos, en estrecha coordinacién con los Estados
Miembros y en colaboracidn con todas las entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
en particular la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria, con los institutos de
la red del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y con organizaciones deportivas a fin de examinar medios eficaces para
integrar el deporte en las actividades de prevencion de la delincuencia y justicia penal
dirigidas a la juventud, sobre la base de sus programas en curso y teniendo en cuenta
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros planes de accion, reglas y normas de las
Naciones Unidas al respecto, con miras al analisis y la compilaciéon de un conjunto de
mejores practicas que tomasen en consideracidon a las diversas partes interesadas y
mejorasen la coordinacion en todo el sistema, y que presentase un informe a la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal para que lo examinase en su 29° periodo de
sesiones, asi como al 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal a titulo informativo.

2. Como parte de sus iniciativas para aplicar la resoluciéon mencionada, la UNODC
celebré una reunidon de un grupo de expertos sobre la integracion del deporte
en las estrategias de prevenciéon de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la
juventud. La reunion fue acogida por el Gobierno de Tailandia y se celebré en Bangkok
del 16 al 18 de diciembre de 2019. Asistieron, a titulo personal, 46 expertos de diversas
regiones del mundo, entre ellos expertos gubernamentales en los ambitos de la
prevencion del delito y la justicia penal, representantes de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en esa esfera y representantes de organizaciones deportivas,
el mundo académico, organizaciones internacionales y entidades pertinentes de
las Naciones Unidas.

3. En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1 de
la Asamblea General), el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre el Deporte para
el Desarrollo y la Paz (A/73/325, cap. VI, secc. A) y el Plan de Acciéon de Kazan,
aprobado el 15 de julio de 2017 en la Sexta Conferencia Internacional de la UNESCO
de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la Educacion Fisica y el Deporte?,
diversas partes interesadas, desde organizaciones de base hasta 6rganos internacionales,
reconocieron el potencial de los programas basados en el deporte para conseguir
resultados positivos para el desarrollo social en diferentes contextos, entre ellos la
prevencion del delito.

4.  Los objetivos de la reunion del grupo de expertos eran determinar las buenas
practicas de todo el mundo sobre la utilizacion del deporte en el contexto de la
prevencion de la delincuencia y la justicia penal relacionadas con la juventud, formular
recomendaciones sobre la manera en que el deporte y los programas basados en él
podrian integrarse en las estrategias pertinentes de forma que se tomase en
consideracion a las diversas partes interesadas y se mejorase la coordinacion en todo

1 Documento SHS/2017/5 REV, anexo I.
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el sistema, y contribuir a una comunidad de intercambio de practicas sobre
intervenciones basadas en el deporte para prevenir la delincuencia juvenil en el contexto
de la Agenda 2030 y el Plan de Accidon de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el
Desarrollo y la Paz.

5. Su Alteza Real la Princesa Bajrakitiyabha Narendiradebyavati presidio la
ceremonia de apertura de la reunion, en la que formularon ponencias el Ministro de
Justicia de Tailandia, Somsak Thepsuthin, el Director Ejecutivo del Instituto de Justicia
de Tailandia, Kittipong Kittayarak, la Directora Adjunta de la Division de Operaciones
de la UNODC, Candice Welsch, y una integrante del Comité Olimpico Internacional,
Khunying Patama Leeswadtrakul.

Resumen de las deliberaciones

6. En la reunidn, el grupo de expertos hizo notar que existia un reconocimiento
generalizado de que la prevencion del delito contribuia al desarrollo sostenible y que el
deporte era un instrumento que se habia utilizado para impulsar el cambio social
y la prevencion del delito, incluso en relacion con las metas relativas a la violencia y la
delincuencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, 11 y 16.

7. El grupo de expertos destaco la importancia de determinar y combatir los factores
de riesgo conocidos relacionados con la delincuencia y la victimizacidon, promover los
factores de proteccidn, apoyar las actividades de solucion de conflictos y las iniciativas
para remediar la marginaciéon y la exclusion, y utilizar estrategias educativas y de
sensibilizacion del publico para fomentar una cultura de legalidad y tolerancia.

8.  En consonancia con las Directrices para la Prevenciéon del Delito
(resolucion 2002/13 del Consejo Econémico y Social, anexo), los expertos reiteraron la
importancia de que participaran todos los niveles de gobierno a fin de crear, mantener
y promover un entorno en el que las instituciones gubernamentales pertinentes,
la sociedad civil y el sector privado pudieran contribuir a la prevencion del delito.

9. El grupo de expertos opiné que deberian integrarse en todos los programas
y politicas sociales y econdmicos pertinentes diversas consideraciones relativas
a la prevencion del delito, enunciadas en las Directrices para la Prevencion del Delito,
y que la cooperacion y las alianzas deberian formar parte integrante de una prevencion
eficaz del delito, en razén de la naturaleza tan variada de las causas del delito y de las
calificaciones y responsabilidades necesarias para abordarlas. En ese contexto, el grupo
de expertos observd que la integracion del deporte en las estrategias de prevencion de
la delincuencia dirigidas a la juventud presuponia el establecimiento por parte de
los Gobiernos de un plan de prevencion del delito con prioridades y objetivos claros,
la existencia de responsabilidades y objetivos claros para la organizacion de la
prevencion del delito, incluso mediante actividades basadas en el deporte,
el establecimiento de centros o puntos de coordinacion con conocimientos
especializados y recursos, y la creacion de vinculos y mecanismos de coordinacion entre
los organismos publicos pertinentes, las organizaciones no gubernamentales,
los sectores privado y profesional y la comunidad.

10. El grupo de expertos sefialé que la prevencion del delito abarcaba una amplia gama
de enfoques y reconoci6 la importancia de prevenir la participacion de los nifios y los
jovenes en actividades delictivas respaldando su desarrollo y fortaleciendo su resiliencia
frente a conductas antisociales y delictivas, asi como de apoyar la rehabilitacion
y la reinsercion social de los nifios y los jovenes en conflicto con la ley. Observando
la continua pertinencia de las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil (resolucion 45/112 de la Asamblea General, anexo,
parrs. 2 y 3), el grupo de expertos puso de relieve que para prevenir eficazmente
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la delincuencia juvenil era necesario que se centrase la atencion en el nifio, ademas de
que toda la sociedad procurase un desarrollo armonioso de los adolescentes,
en particular mediante el reconocimiento del derecho de los nifios al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad?.

11. El grupo de expertos convino en que el concepto de “deporte” habia de entenderse
en un sentido amplio, sobre la base de la definicidon del término que figura en el Plan de
Accion de Kazan, es decir, que abarcase “el deporte para todos, el juego fisico, el ocio,
el baile y los deportes y juegos organizados, improvisados, competitivos, tradicionales

y autdctonos en sus diferentes manifestaciones”.

12. El grupo de expertos recomendo que en los programas de prevencion del delito se
adoptara una vision del deporte que fuera mas alla de las actividades competitivas,
seflalando la importancia de programar actividades fisicas para los jovenes de tal manera
que se respetaran sus antecedentes culturales.

13. El grupo de expertos reconocidé que, si bien los programas y practicas de
prevencion basados en el deporte, que a menudo se derivaban del ambito mas amplio
del deporte para el desarrollo, todavia estaban en proceso de evolucion,
las intervenciones de prevencion del delito centradas en el deporte y las actividades
fisicas podian contribuir a la prevencion del delito a muchos niveles. En ese sentido,
el grupo de expertos reconocié que el concepto de prevencion del delito basada en
el deporte se beneficiaria de la elaboracion de definiciones normalizadas, incluidas
definiciones operativas de qué constituiria un programa deportivo o basado en
el deporte, ademas de la idea de que incluyese un elemento relacionado con el deporte.

14. El grupo de expertos reconocié la utilidad de distinguir entre tres niveles
complementarios de programaciéon en materia de prevencion del delito (primario,
secundario y terciario) a los efectos de la elaboracién, la ejecucion y la evaluacion de
los programas. El nivel primario comprendia iniciativas relativas a las condiciones
del entorno fisico y social que ofrecian oportunidades para el comportamiento delictivo
o que lo propiciaban; el nivel secundario abarcaba iniciativas que se dirigian a los grupos
en situacion de riesgo, centradas en los factores de riesgo y resiliencia en
el plano individual; y el nivel terciario representaba un conjunto de intervenciones que
se dirigian y adaptaban mas concretamente a las personas que ya estaban en conflicto
con la ley.

15. El grupo de expertos llegd a la conclusion de que, aunque hubiese pocas pruebas
que confirmasen la existencia de un vinculo causal entre la participacioén en actividades
deportivas y la prevencion del delito y de la reincidencia, si se habia comprobado que
el deporte podia ser un instrumento eficaz para lograr la participacion en las
intervenciones de prevencion del delito, asi como para aumentar o mantener esa
participacion.

16. El grupo de expertos observd que existian muchas clases distintas de programas
basados en el deporte que, en funcién de sus objetivos y su formulacidn, podian ayudar
a apartar de la delincuencia y de otras actividades problematicas a los jovenes, incluso
a los que pertenecian a grupos a los que era dificil acceder, ofrecer un vinculo con otras
intervenciones y servicios, e incorporar intervenciones especificas que abordasen los
factores de riesgo de delincuencia para lograr determinados objetivos sociales
y resultados positivos para el desarrollo personal o integrarse en esas intervenciones.
Se observo que el deporte podia contribuir al desarrollo positivo de la juventud y a la
formacion practica y proporcionar a los jovenes modelos de conducta positivos y acceso
a las redes prosociales. El grupo de expertos subray6 que la prevencion del delito
requeria que se promoviesen la inclusion y la cohesidn social y que el deporte podia
desempefiar una funcidn particular a ese respecto al generar capital social y ayudar a
movilizar a las comunidades y a promover la inclusion social y la solidaridad.
Se observo que, en algunos casos, el deporte podia contribuir positivamente a la
transformacién de los barrios.

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 31, parr. 1.
3 SHS/2017/5 REV, anexo I, parr. 1.
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17. El grupo de expertos examind la experiencia adquirida por medio de varios
programas cuyo objetivo general era apartar a los jovenes de la delincuencia o lograr
resultados para el desarrollo, y se lamentd al observar que muchos de ellos tendian
a tener motivaciones poco especificas y objetivos demasiado ambiciosos o a basarse en
interpretaciones simplistas de las multiples y complejas causas de la delincuencia
juvenil. El grupo de expertos observo que se solia dar por sentado con demasiada
ligereza que lo que aprendian los jovenes al participar en actividades deportivas,
en particular lo relativo a valores y aptitudes, se transferiria necesariamente a contextos
no deportivos de sus vidas. Sin embargo, el grupo de expertos determindé también
diversas caracteristicas y estrategias de ejecucion de programas que podian ayudar a que
esa transferencia se realizara, entre ecllas la creacion de condiciones previas a la
intervenciéon que mejorasen la transferencia; la mentoria; la organizacion de
deliberaciones entre pares; la concesion de oportunidades para reflexionar tras
las actividades programaticas; y las experiencias de seguimiento para mejorar y reforzar
el aprendizaje. El grupo de expertos lleg6 a la conclusion de que aun era necesario seguir
investigando los procesos cognitivos mediante los cuales podian transferirse de manera
eficaz a otros aspectos de la vida de los participantes las aptitudes adquiridas
al participar en las actividades deportivas.

18. EIl grupo de expertos advirti6 que no era razonable esperar que las causas
fundamentales de la delincuencia juvenil, tanto a nivel individual como de la sociedad,
se resolvieran Ginicamente mediante la concesion de oportunidades deportivas. No se
deberia sobrestimar el poder del deporte para producir cambios sociales y este no habria
de considerarse como una alternativa a las inversiones publicas en educacion, el acceso
al empleo, los servicios sociales, el acceso a la justicia y los programas de rehabilitacion,
sino mas bien como un complemento de ellos.

19. Por lo general, se considera que el entorno deportivo es un importante ambito de
aprendizaje para el desarrollo de los adolescentes. El grupo de expertos observéd que,
en el nivel primario de intervencion, se habia demostrado de manera concluyente que
varios programas basados en el deporte contribuian al desarrollo positivo de la juventud,
mediante la participacion emocionalmente interactiva de los jovenes y el desarrollo de
las aptitudes o caracteristicas personales, entre los que se incluian las cualidades
cognitivas, sociales, emocionales ¢ intelectuales necesarias para funcionar de manera
normal y constructiva en la sociedad. Esos programas, en especial cuando se
individualizaban adecuadamente y se ejecutaban de manera flexible y culturalmente
pertinente, podian hacer participar a los jovenes en oportunidades que los prepararan
para un futuro en que fueran personas exitosas y respetuosas de la ley. Sin embargo,
el grupo de expertos observo también que, en definitiva, las investigaciones sobre
la relacion entre el deporte y el desarrollo juvenil habian llevado a los académicos
a concluir que esta relacidon era contingente y que, por si misma, la participacion en
actividades deportivas no daba lugar sistematicamente a resultados en el ambito
del desarrollo. Los resultados positivos dependian de una combinacion de factores,
como el tipo de deporte que se practicara, los compaifieros, los padres y los entrenadores,
asi como de las normas y culturas relacionadas con los diversos deportes o experiencias
deportivas.

20. El grupo de expertos menciond el potencial de las intervenciones basadas en el
deporte para mejorar los programas dirigidos a las pandillas y de prevencion de la
violencia de estas, concebidos para evitar el reclutamiento de jovenes en las pandillas,
ofrecerles una salida y facilitar su reintegraciéon en la sociedad. Las intervenciones
basadas en el deporte podrian ser una oportunidad para involucrar a los jovenes que
forman parte de pandillas en experiencias de transicion positivas, en la construccion de
identidades alternativas y en acciones de desistimiento. A ese respecto, se sefialé que la
funcién que cumplia la dindmica de grupo para ayudar a los jovenes a que desarrollaran
una identidad positiva era especialmente importante cuando se trabajaba con aquellos
que formaban parte de pandillas y debia considerarse cuidadosamente la posibilidad de
utilizarlas para realizar intervenciones basadas en el deporte. La gestion de los procesos
de grupo era un aspecto importante de la funcién de los facilitadores y entrenadores
deportivos.

5/13



A/CONF.234/14

6/13

21. El grupo de expertos tuvo muy en cuenta que el acceso al deporte representaba
una inclusién social mas amplia y que la marginacion social y la discriminacion solian
resultar en un menor acceso a las actividades deportivas y participacion en ellas.
Esto incluia el acceso a instalaciones y espacios deportivos, que a menudo faltaban en
zonas de bajos recursos o que tenian restricciones para el ingreso. En el nivel secundario
de intervencion, los jovenes considerados “en riesgo” debian tener la oportunidad
de participar en actividades deportivas y fisicas en entornos en los que se sintieran
seguros fisicamente, valorados personalmente, apoyados moral y econémicamente
y empoderados individualmente, y donde pudieran tener confianza en su propio futuro.
En vista del efecto potencialmente estigmatizante que podia tener el hecho de que las
intervenciones se dirigieran a individuos procedentes de diversos grupos en situaciones
de riesgo, el grupo de expertos recomendd que se diese preferencia en la programacion
a los enfoques flexibles, individualizados y basados en los puntos fuertes antes que
a los basados en las carencias.

22. El grupo de expertos observd que el deporte podria integrarse en el sistema de
justicia penal como parte de los esfuerzos encaminados a fortalecer las relaciones entre
la comunidad y la policia, la derivacion, las medidas sustitutivas de la privacion
de libertad, la libertad condicional y la rehabilitacion y reintegraciéon en la sociedad
de los delincuentes. El grupo de expertos conocia casos de participacion policial en
intervenciones primarias y secundarias de prevencion del delito basadas en el deporte
que se habian llevado a cabo satisfactoriamente, lo que dependia de que la policia
fuese considerada localmente como un agente legitimo y digno de confianza. Este tipo
de participacion policial en programas basados en el deporte podia adoptar muchas
formas, por ejemplo, como parte de las iniciativas de la policia de proximidad, y podia
contribuir a mejorar las relaciones entre la policia y la comunidad y el respeto de los
jovenes por la ley.

23. El grupo de expertos reconocio6 el potencial rehabilitador que tenian las actividades
deportivas y fisicas para reducir la reincidencia y mejorar una amplia gama de resultados
psicologicos, fisicos, educativos y sociales en los jovenes que ya estaban en contacto
con el sistema de justicia penal, entre ellos los detenidos. El grupo de expertos coincidid
en que los programas basados en el deporte, realizados ya fuera en la comunidad o,
de considerarse necesaria la detencion, en un entorno institucional, podian contribuir
de manera significativa a la rehabilitacion y reintegracién de los jovenes infractores.
Deberia prestarse atencion especificamente al apoyo y la rehabilitacion de los jovenes
infractores fuera de las instituciones penitenciarias mediante intervenciones basadas en
el deporte que redujeran el comportamiento negativo y fomentaran el desistimiento
del delito. El grupo de expertos hizo notar también que los nifios y jovenes detenidos
tenian por lo general menos posibilidades que sus compaferos en la comunidad de
participar en suficientes actividades fisicas y que el deporte en un contexto de detencion
podia ser tanto beneficioso como problematico, segin como se estructurasen las
actividades, como se realizasen y, por ultimo, coémo fuese la experiencia de los jovenes.
El grupo de expertos indico que era necesario seguir investigando sobre el desistimiento
del delito por parte de los jovenes infractores y la manera en que el deporte podia ser
un instrumento eficaz en ese proceso.

24. En vista de las orientaciones internacionales existentes sobre la oferta de
actividades fisicas y de oportunidades para hacer ejercicio en lugares de reclusion?,
deben hacerse esfuerzos por garantizar que los jévenes bajo custodia tengan acceso al
deporte y a actividades fisicas. El grupo de expertos observd que habia determinados
problemas concretos para elaborar programas basados en el deporte en el contexto de
los lugares de reclusion, incluidas cuestiones de seguridad y la falta de instalaciones
adecuadas. No obstante, el grupo de expertos expreso la opinion de que los programas
basados en el deporte en entornos de detencidon, especialmente cuando estaban

IS

Véanse las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad, las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes y las Reglas Penitenciarias Europeas
revisadas.
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vinculados a recursos e intervenciones comunitarios, podian apoyar directamente la
reintegracion en la sociedad de las personas puestas en libertad, por ejemplo, mediante
la utilizacion del deporte para promover la participacion en los servicios envolventes al
franquear la reja y el apoyo a los antiguos delincuentes en las oportunidades de
educacion y empleo.

25. Con respecto a los programas que se llevan a cabo en las instituciones
penitenciarias, el grupo de expertos recalco la importancia de adoptar un enfoque
centrado en la persona y de garantizar la equidad en el acceso a las actividades fisicas
y deportivas. La oferta deportiva debe tener en cuenta las necesidades individuales,
especialmente en materia de salud, bienestar y rehabilitacion. Se sefialdo que el deporte
podia facilitar la interaccién significativa entre los reclusos y los miembros de
la comunidad, asi como su reintegracion. El grupo de expertos subrayo la importancia
de la funcion que desempefiaba el personal penitenciario para facilitar la transformacion,
como también la necesidad de fortalecer su capacidad para ejecutar programas eficaces
basados en el deporte.

26. En lo relativo al tipo de deporte utilizado con fines de prevencion del delito,
el grupo de expertos convino en que, en el contexto adecuado y mediante
una programacion cuidadosa, podria utilizarse cualquier actividad deportiva o fisica.
Sin embargo, el grupo de expertos observd también que podia ser contraproducente
utilizar actividades que no fueran las adecuadas. Algunos tipos de programas basados
en el deporte (por ejemplo los que incluian deportes de combate, artes marciales
o levantamiento de pesas), aunque eran positivos en algunos contextos, podian causar
problemas relacionados con su aplicacion y, a menos que se utilizaran con cuidado,
a veces se consideraba que contribuian a una cultura de jerarquia y violencia. El grupo
de expertos recomendd que se utilizaran actividades deportivas en las que se concediera
menos importancia a las reglas de los deportes especificos y a ganar, y en su lugar
se pusiera de relieve la capacidad de eleccion de los participantes y a la adaptacion de
los programas para que se ajustaran a las necesidades individuales y proporcionaran
respuestas positivas.

27. Ademas, el grupo de expertos considerd que, en los programas basados en el
deporte con servicios envolventes como la mentoria y otras formas de apoyo individual,
era posible que las actividades deportivas no fueran lo mas importancia, siempre que
sirvieran de “anzuelo” para atraer a los jovenes a un campo estimulante y hacerlos
participar en programas en los que se ofrecieran enseflanzas o intervenciones
adicionales. El grupo de expertos observd que el éxito de cualquier intervencion basada
en el deporte podria deberse mucho menos a la eleccion del deporte o al alcance de la
participacion en las actividades deportivas que a la solidez de intervenciones paralelas
o a los aspectos no deportivos del programa, como el carisma, la experiencia
y las técnicas para captar la participacion con que contara el personal encargado de la
ejecucion del programa. Por consiguiente, era fundamental escoger las actividades
adecuadas y contar con el personal adecuado para llevar a cabo las intervenciones
basadas en el deporte.

28. El grupo de expertos subrayé la importancia crucial de la labor que desempefiaban
los entrenadores, facilitadores y voluntarios que participaban en actividades deportivas
para garantizar que las intervenciones y programas de prevencion del delito basadas en
el deporte dieran resultado, incluida su funcién de captar y motivar a los jovenes, ofrecer
modelos de conducta, mantener el interés de los participantes en el programa
y proporcionar un entorno en el que los jovenes se sintieran seguros y cuidados. El grupo
de expertos destaco también la importancia de las relaciones entre los profesionales y
los jovenes en los programas de prevencioén del delito basados en el deporte y la
importancia de la autenticidad, la confianza y el respeto en esas relaciones. El grupo de
expertos puso de relieve la importancia de la creacion de capacidad y la necesidad de
invertir en el desarrollo y el apoyo de esos recursos humanos fundamentales.

29. El grupo de expertos tuvo muy presente la creciente preocupacion relativa a las
amenazas a la integridad del deporte que podian socavar las opciones de este para
contribuir positivamente a una cultura de legalidad, inclusién social y objetivos
especificos para la prevencion del delito.
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30. Tras examinar varias experiencias recientes en la aplicacion de iniciativas de
prevencion del delito basadas en el deporte en diversos contextos, entre ellas las
realizadas en relacion con el Programa Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de
Doha de la UNODC, el grupo de expertos observo que, si bien el disefio y la aplicacion
de los programas variaban considerablemente e involucraban a diversos tipos de
organizaciones, las intervenciones mas eficaces de prevencion del delito basadas en el
deporte solian ser aquellas que formaban parte de programas que:

a)  se institucionalizaban como parte de un enfoque holistico de prevencion del
delito vinculado a un marco nacional o a objetivos especificos de prevencion del delito;

b) sec elaboraban de manera estratégica sobre la base de una teoria del cambio
clara y creible que hacia explicito lo que podia conducir a resultados en materia de
prevencion en las actividades deportivas escogidas, y se estructuraban adrede para
abordar una amplia gama de factores de riesgo;

c) eclaborados a partir de lo que ya se sabia que funcionaba en la prevencion del
delito, se adaptaban al contexto local y a los intereses y antecedentes culturales de los
jovenes y favorecian un enfoque basado en el desarrollo y no en la distraccion;

d) abordaban la situacion de la delincuencia local y respondian a los objetivos
y prioridades locales de prevencion del delito, entre ellos los que se fijaron mediante
diagnoésticos participativos de la delincuencia;

e) empleaban un enfoque flexible capaz de responder a los cambios en el
contexto local y a las dificultades que inevitablemente surgian durante la ejecucion del
programa;

f)  captaban e involucraban a jovenes procedentes de grupos vulnerables y en
situaciones de riesgo sin estigmatizarlos, reconociendo que los grupos vulnerables
distaban mucho de ser homogéneos y que cada grupo presentaba peculiaridades que
debian tenerse en cuenta en la planificacion y realizacidén de las intervenciones;

g) se fundamentaban en un enfoque basado en los puntos fuertes encaminado a
mejorar los factores de proteccion y mitigar los factores de riesgo, y ofrecian a los
jovenes oportunidades de éxito y reconocimiento;

h) ofrecian intervenciones intensivas y duraderas mediante mecanismos de
prestacion sostenida que ocupaban a los jovenes a largo plazo y daban lugar a relaciones
duraderas;

i)  quitaban importancia a los elementos competitivos de las actividades
deportivas y ponian de relieve la motivacion interna y los estandares de éxito
individualizados en un entorno orientado a la realizacidn de tareas;

j)  contaban con instructores, entrenadores y facilitadores deportivos
capacitados para realizar intervenciones eficaces que abordasen los factores de riesgo y
aumentasen la resiliencia de los jovenes ante la delincuencia y la victimizacion;

k)  colaboraban con familiares, apoyaban interacciones positivas entre los
jovenes y los agentes sociales esenciales (compaifieros, padres, entrenadores y
facilitadores deportivos), e integraban actividades familiares, escolares y comunitarias;

1) promovian interacciones significativas entre los jovenes y los adultos que
mostraban interés y atencion al fomentar la autoaceptacion y el sentimiento de
pertenencia, conceder valor a los logros personales, alentar una actitud positiva de cara
al futuro y ayudar a los jovenes a que aprendiesen a trabajar con otros y a que resolviesen
conflictos;

m) formaban parte de un enfoque interinstitucional que reuniera a escuelas,
organizaciones deportivas, especialistas en prevencion del delito y, cuando procedia,
a la policia y los organismos de justicia penal.
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31. El grupo de expertos destacod la importancia de la perspectiva de género en los
programas de prevencion del delito basados en el deporte y la necesidad de ofrecer
a las mujeres y las nifias un amplio abanico de programas deportivos seguros
y accesibles que respetasen también las diferencias culturales. El grupo de expertos
propuso facilitar esa labor mediante las siguientes actividades: llevar a cabo consultas
con mujeres y niflas durante la elaboracion, la aplicacion y la evaluacion de los
programas; aprovechar los conocimientos especializados con que ya contaban las
organizaciones que se dedicaban a promover la participacion de las mujeres y las nifias
en actividades deportivas; aplicar salvaguardias, ademas de estrategias y practicas que
tuviesen en cuenta los posibles traumas, destinadas a las mujeres y las nifias
en las intervenciones basadas en el deporte; asegurar que las intervenciones abordasen
los factores de riesgo y de proteccién mas importantes para cada grupo de género;
incorporar entrenadoras y facilitadoras deportivas; y desarrollar la capacidad
de los entrenadores, facilitadores, instructores y lideres deportivos para que actuasen
como modelos de conducta positivos y desafiasen los estereotipos, las normas y las
actitudes de género que aprobaban o justificaban la discriminacidon y la violencia
por razén de género.

32. El grupo de expertos puso de manifiesto que las intervenciones basadas en
el deporte debian seguir siempre el principio de no causar dafo y que la salvaguardia de
los participantes debia servir de orientacion para elaborar, aplicar y evaluar todos los
programas e intervenciones de prevencion del delito basados en el deporte. Esto incluia
garantizar el acceso no discriminatorio de todos a las actividades deportivas y el acceso
a espacios deportivos seguros, y asegurar que las intervenciones dirigidas a grupos
en situacion de riesgo o a jovenes infractores tuviesen en cuenta los posibles traumas
y no contribuyesen a su estigmatizacion o exclusion social. Reconociendo que los nifios
y los jovenes que participaban en actividades deportivas, sobre todo las nifias, eran
a veces especialmente vulnerables al abuso, la explotacion y la violencia, debido a que
dependian del apoyo de los entrenadores y de otras personas influyentes, el grupo de
expertos recomendo6 que se adoptaran politicas y estructuras especificas para prevenir
al abuso y la violencia contra los nifios y los jovenes en el deporte y responder a ellos.

33. El grupo de expertos reconocido que las experiencias deportivas de los jovenes
socialmente vulnerables no siempre eran positivas y les servian de apoyo.
La participacion en actividades deportivas podia tener aspectos integradores (amistad,
confianza y cohesion social), pero también podia acarrear efectos contrarios.
Para algunas personas, esa participacion podria asociarse a experiencias de fracaso
y decepcion personales, intimidacion o exclusion. En algunos casos, el hecho de
participar durante la adolescencia en actividades deportivas organizadas podria
relacionarse también con problemas de salud, como el aumento del consumo de alcohol.
Algunas actividades deportivas podrian ritualizar o incluso legitimar la violencia
y la confrontacion en relacion con determinados ideales de masculinidad. Por lo tanto,
el grupo de expertos sefialdé que era importante velar por que los programas basados en
el deporte no fomentasen la masculinidad téxica, las confrontaciones, la violencia o la
violencia por razon de género.

34. El grupo de expertos sefiald los problemas que solian presentarse al planificar
intervenciones basadas en el deporte en un contexto urbano desfavorecido y sugiri6é que
las tensiones de la comunidad, como las batallas territoriales entre bandas, podian
afectar a las intervenciones. El grupo de expertos observo también que era fundamental
examinar las estructuras sociales y de poder responsables de excluir a determinados
jovenes de las actividades deportivas y fisicas saludables. Mas concretamente, el grupo
de expertos observo que, en realidad, los programas de prevencion del delito basados
en el deporte establecidos para jovenes en situacion de riesgo se dirigian con frecuencia
a jovenes marginados y descontentos a los que podia ser dificil localizar y ain més
dificil convencer para lograr su participacién. Asimismo, el grupo de expertos observo
que las estrategias de captacion actuales, que a menudo dependian de clubes deportivos
y voluntarios, pasaban a veces por alto a jovenes cuya exclusion social era mas
compleja o aguda y que muy probablemente necesitaban mas apoyo por medio de
intervenciones. Por ello, los programas debian elaborarse especificamente para hacer
frente a los obstaculos con que se sabia que tropezaban los distintos grupos vulnerables
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(como los migrantes, los hijos de padres encarcelados, los nifios de la calle y los jovenes
pandilleros) a la hora de participar y debian intentar que los jovenes y los miembros de
la comunidad formaran parte del proceso de captacion, la eleccion de las actividades
deportivas y la formulacion del programa.

35. Dado que no se podia dar por hecho que las intervenciones basadas en el deporte
que producian resultados en materia de prevencion del delito en un determinado
contexto pudiesen transferirse de manera inmediata a otro distinto, los modelos de
intervencion aplicados en contextos diferentes tenian que elaborarse localmente o
adaptarse al nuevo contexto. A ese respecto, el grupo de expertos subrayo la importancia
de los programas descentralizados y de los enfoques participativos encaminados
a elaborar programas que hiciesen participar a los beneficiarios previstos y a su
comunidad en el proceso de planificacion y tomasen en consideracion las necesidades
y los activos locales.

36. El grupo de expertos observo que los grandes eventos deportivos podrian ofrecer
la oportunidad de apoyar la prevencion del delito y concienciar sobre ella. Ademas,
esos eventos a veces requerian nuevas infraestructuras que mas tarde podian destinarse
a actividades mas amplias de participacion de los jovenes. El grupo de expertos hizo
notar también que a menudo se utilizaba a deportistas célebres, figuras del deporte
locales y campeones como modelos de conducta, embajadores y motivadores para
prestar apoyo a las iniciativas para el desarrollo positivo de la juventud. Sin embargo,
el grupo de expertos observé que la funcién de estos individuos no siempre era
lo suficientemente clara y aconsejo tener cautela en la eleccion de los posibles modelos
de conducta o embajadores, actuar con la debida diligencia al designarlos, prestar
atencion en la elaboracion del mensaje que habia de transmitirse y proporcionar
capacitacion a esas personas, segin fuese necesario.

37. Desde hace tiempo se reconoce que la cooperacion y las alianzas forman parte
integrante de una prevencion eficaz del delito y, al igual que otros tipos de actividad de
prevencion del delito, los programas de prevencion del delito basados en el deporte
requieren coordinacion y alianzas entre diversos sectores y niveles de gobierno y
organizaciones comunitarias. El grupo de expertos observo que las alianzas podian ser
un instrumento importante para hacer frente a la escasez de recursos cuando se
ampliaran las actividades de prevencion del delito, por ejemplo, en relaciéon con la
prestacion de servicios, la viabilidad de la infraestructura y las instalaciones. El grupo
de expertos convino en que el intercambio de buenas practicas y el establecimiento de
comunidades de intercambio de practicas eran necesarios para apoyar las alianzas y la
cooperacion antes mencionadas, en particular en los planos regional y mundial.

38. El grupo de expertos se refirié a la necesidad de adoptar enfoques locales de los
problemas relacionados con la delincuencia, como se ponia de relieve en las Directrices
para la Cooperacion y la Asistencia Técnica en la esfera de la Prevencion
de la Delincuencia Urbana aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en
su resolucion 1995/9. A ese respecto, se sefiald la importancia de promover y facilitar la
utilizacion del deporte en las iniciativas locales o comunitarias de prevencion del delito,
entre otras cosas mediante la financiacidon, la reglamentacién que las apoyase,
la planificacion de espacios seguros abiertos al publico, el desarrollo de infraestructura
deportiva y la obtencion de apoyo comunitario. Por esa razdn, el grupo de expertos
mencion6 también la importancia de los planes de accidon nacionales y locales para la
prevencion del delito que tenian en cuenta, entre otras cosas, los factores que
aumentaban las probabilidades de que se produjeran delitos en determinadas
poblaciones y lugares de manera amplia, integrada y participativa, y la importancia
de que esos planes se basaran en las mejores pruebas disponibles y las mejores practicas
conocidas.

39. En particular, el grupo de expertos afirmé la importancia crucial de las alianzas
entre las escuelas y las organizaciones comunitarias para abordar las cuestiones relativas
a la participacion de los estudiantes e incluso para detener la desercidon escolar mediante
iniciativas comunitarias centradas en el deporte. Las alianzas entre las escuelas y los
lideres comunitarios podian ayudar a que los jovenes se comprometiesen
con los objetivos de la escuela y siguieran participando en ellos. El grupo de expertos
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destaco la labor de las escuelas, en cooperacion con los organismos comunitarios,
de desarrollar plenamente el potencial de las actividades deportivas estructuradas,
de manera independiente o junto con otras actividades educativas, y de contribuir al
compromiso de los jovenes con las escuelas, la retencion de los estudiantes y los logros
académicos; todos ellos son reconocidos factores poderosos de resiliencia y vehiculos
de integracion social.

40. El grupo de expertos destaco también la importancia de las alianzas con los clubes
y las organizaciones deportivas que podian proporcionar entrenadores capacitados,
programacion intencionada, seguridad fisica y emocional, una administracion sélida y
un contexto en los programas de prevencion del delito basados en el deporte. Muchas
federaciones deportivas nacionales y los clubes locales que las integran habian llevado
a cabo sus propias iniciativas basadas en el deporte o colaboraban con organizaciones
no gubernamentales para hacerlo. El grupo de expertos observo que las organizaciones
deportivas a todos los niveles contaban con valiosos conocimientos especializados en el
desarrollo y la promocion del deporte que podian aplicarse a los objetivos de prevencion
del delito, si bien en algunos casos podia ser problematico armonizar las nociones
competitivas y selectivas del desarrollo y rendimiento deportivos con enfoques mas
inclusivos que utilizaran el deporte para alcanzar los objetivos de prevencion del delito.

41. EI grupo de expertos hizo notar que las alianzas publico-privadas podrian hacer
aumentar las oportunidades y la sostenibilidad de los programas deportivos y abrir
oportunidades de financiacion creativas y sostenibles.

42. Asimismo, el grupo de expertos sefiald el creciente interés internacional por la
posible funcion del deporte como instrumento eficaz para prevenir el extremismo
violento. A pesar de las pocas pruebas de la eficacia de los programas basados en el
deporte en la prevencion del extremismo violento y de la necesidad de realizar mas
investigaciones y analisis y de contar con mas orientacion sobre la manera en que
se podia utilizar el deporte en ese contexto, los expertos reconocieron que el deporte y
las intervenciones basadas en él podian servir de vehiculo eficaz para hacer frente a las
ideologias y a las causas fundamentales del extremismo violento al granjearse
la participacion de los jovenes, las comunidades y las poblaciones marginadas, incluidas
las mujeres y las nifias®.

43. El grupo de expertos expresd su preocupacion por la falta de una evaluacion y
supervision rigurosas de la utilizacion de las actividades deportivas y fisicas en los
programas e intervenciones de prevencion del delito, una cuestion que aparecia también
de manera frecuente en los programas y politicas que utilizaban el deporte con fines de
desarrollo. A ese respecto, el grupo de expertos seflald algunas de las dificultades que
surgian al medir el impacto de los programas de prevencion del delito en general, y mas
concretamente de los programas de prevencidon basados en el deporte, incluidas las
dificultades practicas y metodoldgicas al evaluar los proyectos de impacto colectivo
(por ejemplo, varios proyectos que perseguian el mismo objetivo simultaneamente,
como reducir la reincidencia). Dado que se esperaba que las intervenciones basadas en
el deporte fueran solo un aspecto de una estrategia mas amplia de prevencion del delito,
a veces era imposible separar sus efectos de los de otros elementos de la estrategia de
prevencion. Por ultimo, el grupo de expertos sefiald la dificultad de convencer a las
partes interesadas, incluidos los donantes, de que financiasen y realizasen evaluaciones.

44. A pesar de esos problemas relacionados con la evaluacion, el grupo de expertos
puso de relieve que el compromiso con la programacion de la prevencion del delito
basada en pruebas exigia que se llevasen a cabo evaluaciones mas rigurosas de los
programas basados en el deporte. Observo que los programas requerian evaluaciones
rigurosas de los procesos para garantizar la fidelidad de los métodos de aplicacion
de estos, asi como evaluaciones del impacto que utilizasen datos cuantitativos
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as a Tool for the Prevention of Violent Extremism (diciembre de 2018).
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I11.

y cualitativos. Esto era necesario para ayudar a determinar el valor afiadido del deporte
como instrumento en la prevencion del delito, especialmente en las intervenciones
basadas en el deporte que se llevaban a cabo junto con otros tipos de intervenciones,
situacion que se daba a menudo. La supervision y la evaluacion eran fundamentales para
detectar las practicas eficaces y los enfoques que no habian dado buenos resultados,
asi como para garantizar la sostenibilidad en lo que respecta al apoyo de las politicas
y a la financiacion de los programas.

Conclusiones y recomendaciones

45. Habida cuenta de lo que antecede, el grupo de expertos formuld las siguientes
recomendaciones para que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal las
examinara y posiblemente las hiciera suyas en su 29° periodo de sesiones.

46. En lo que se refiere a la utilizacion del deporte en el contexto de la prevencion de
la delincuencia y la justicia penal para a la juventud, los Estados Miembros deberian:

a) integrar cuidadosamente las intervenciones basadas en el deporte en las
estrategias y programas de prevencion del delito y justicia penal, con miras a fortalecer
los factores de proteccion conocidos y abordar los factores de riesgo de la delincuencia
y la victimizacidn;

b) adoptar politicas y programas deportivos que sean inclusivos, promuevan la
participaciéon de las mujeres y las nifias en las actividades deportivas y fomenten
la cooperacion de multiples partes interesadas;

c) apoyar y alentar a los gobiernos locales y municipales a fin de que creen
espacios seguros para las actividades deportivas y fisicas y proporcionen a todos los
jovenes igualdad de acceso a las instalaciones deportivas;

d) apoyar la difusion y el intercambio de conocimientos sobre los programas
deportivos que han tenido éxito y facilitar la creacion de capacidad en las organizaciones
deportivas con respecto a la prevencion del delito;

e) adoptar politicas y estructuras especificas para prevenir el abuso y la
explotacion de los nifios y los jovenes en el deporte, asi como la violencia contra ellos,
y responder cuando esto ocurra, y garantizar que se incluyan las salvaguardias
necesarias para los participantes en la elaboracion y la aplicacion de iniciativas de
prevencion del delito basadas en el deporte;

f)  apoyar iniciativas basadas en el deporte que sean sostenidas, intensivas y
duraderas y se elaboren a partir de métodos probados de prevencion del delito y junto
con la poblacién a la que estan dirigidas o en consulta con ella;

g) invertir en mejorar la capacidad de los entrenadores y facilitadores
deportivos para realizar intervenciones basadas en el deporte;

h) apoyar las alianzas y la cooperacion para la prevencion del delito, asi como
un enfoque interinstitucional que reuna a escuelas, organizaciones deportivas,
especialistas en prevencion del delito y, cuando proceda, a la policia y los organismos
de justicia penal;

i)  promover y facilitar la investigacion, la supervision y la evaluacion eficaces
de las iniciativas pertinentes para ampliar la base empirica de las intervenciones de
prevencion del delito que incluyen actividades deportivas, incluidas evaluaciones
solidas de los procesos que garantizan la fidelidad de los programas y las evaluaciones
del impacto que utilizan datos cuantitativos y cualitativos, asi como los estudios
destinados especificamente a determinar el valor anadido del deporte como instrumento
en la prevencion del delito y a cuantificar el impacto Gnico que este tiene en los
programas de prevencion del delito constituidos por multiples componentes.
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47. El grupo de expertos recomendd también que la UNODC, en colaboraciéon con
otras organizaciones y organismos, siguiera apoyando el desarrollo de una comunidad
de intercambio de practicas en relacion con las intervenciones y los programas de
prevencion del delito basados en el deporte y considerara la posibilidad de establecer
0 apoyar un proceso o mecanismo que alentase y supervisase las evaluaciones de los
programas de prevencion del delito que consistieran total o parcialmente en
intervenciones basadas en el deporte.

48. El grupo de expertos recomendd ademas que la UNODC y sus asociados
consideraran la posibilidad de elaborar y poner a disposicion de los profesionales de la
prevencion del delito orientacion adicional e instrumentos practicos sobre diversos
aspectos de la integracion del deporte en las estrategias de prevencion del delito
y justicia penal, entre otras cosas:

a) orientacion sobre la manera de aplicar eficazmente las intervenciones
basadas en el deporte en el contexto de la rehabilitacion y la reinte gracion social de los
delincuentes, en particular en los establecimientos penitenciarios;

b) orientacion sobre el uso eficaz de las intervenciones basadas en el deporte
para prevenir el extremismo violento y la violencia contra las mujeres y las nifias;

c¢) criterios de evaluacion y valoracion que examinen los programas,
las politicas, el liderazgo y los entornos fisicos y sociales de prevencion del delito
basados en el deporte en los que estos se aplican;

d) la determinacion de oportunidades de incorporar intervenciones especificas
basadas en el deporte a los planes y estrategias locales de prevencion del delito;

e) orientacion sobre la manera en que las organizaciones que participan en los
programas de prevencion del delito basados en el deporte pueden examinar sus
operaciones, fijar objetivos y conseguir que las mujeres y las nifias se comprometan
proactivamente como participantes y lideres.
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