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Resumen

En el presente documento de antecedentes se examinan las recomendaciones
de las reuniones preparatorias regionales y se identifican los principales contenidos
que pueden interesar al Programa de las Naciones Unidas de prevencion del delito y
justicia penal en su posible seguimiento, después del Congreso, del desarrollo de la
educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho en el
marco de las reglas y normas de las Naciones Unidas de prevencion del delito y
justicia penal. A este respecto, en el documento se analizan los motivos para
preparar un modelo que sirva de punto de partida para desarrollar y aplicar un
programa general y eficaz de educacion en materia de justicia penal internacional
para el estado de derecho, asi como la estructura de este modelo y su contenido. El
modelo, y otros resultados conexos, podrian elaborarse y llevarse a la practica
partiendo de las iniciativas actuales a escala mundial de ensefianza y capacitacion en
materia de justicia penal, y complementase con éstas. El documento concluye
planteando algunas cuestiones para su posible consideracion por el Congreso.
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I1.

Introduccion

1.  En su resolucion 63/193 la Asamblea General decidié que el tema principal del
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal
fuera el siguiente: “Estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de
prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evoluciéon”, y
que uno de los seminarios se dedicaria al tema “Educacion en materia de justicia
penal internacional para el estado de derecho”. La Asamblea también insté a los
participantes en las reuniones preparatorias regionales a que formularan
“recomendaciones practicas” para su consideraciéon en el 12° Congreso y en
el 19° periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

2.  Teniendo todo esto presente, en el presente documento de antecedentes se
elaboran las principales propuestas de la Guia para las deliberaciones
(A/CONF.213/PM.1, parrs. 79 a 87), se examinan las recomendaciones de las
reuniones regionales preparatorias y se identifican los principales contenidos que
pueden interesar al Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal en su posible seguimiento, después del Congreso, del
desarrollo de un sistema de educacion en materia de justicia penal internacional para
el estado de derecho en el marco de las reglas y normas de las Naciones Unidas de
prevencion del delito y justicia penal, y se examina la labor de capacitacion
realizada hasta el momento por la UNODC a través de medios electronicos y otros
medios. A este respecto, se explica el motivo de que se elabore un modelo que sirva
de punto de partida para preparar y aplicar un programa general y eficaz de
educacion en materia de justicia penal internacional, y la estructura y contenido de
este modelo. Para elaborarlo, asi como para obtener otros resultados conexos, se
podria partir de las iniciativas vigentes actualmente en todo el mundo en la esfera de
la ensefianza y la capacitacion en materia de justicia penal, y complementarse
con ellas. El documento concluye planteando algunas cuestiones para su posible
consideracion por el Congreso.

3.  En respuesta a las observaciones de la Guia para las deliberaciones sobre la
necesidad de elaborar un programa de estudios en materia de justicia penal
internacional (parr. 87), las reuniones preparatorias regionales recomendaron que se
elaboraran varios programas de estudios en materia de justicia penal internacional
para el estado de derecho distintos. En este documento de antecedentes se explica el
motivo de que se haya optado por un modelo genérico, y los principales elementos
de éste. En la misma linea, el documento concluye con una serie de observaciones y
propuestas para el desarrollo y la aplicacion del modelo propuesto de educaciéon en
materia de justicia penal internacional para el estado de derecho.

Educacion en materia de justicia penal internacional para el
estado de derecho y mandato de la UNODC

. s conveniente aclarar el significado de los términos “educacién en materia de
4 E te acl 1 ficado de los t “ed t d
justicia penal internacional para el estado de derecho” antes de examinar su
incidencia en el marco mas amplio del Congreso en general y en la propuesta que
aqui se hace de que, después del Congreso, se elabore un modelo como parte de las
actividades de asistencia técnica de la UNODC.
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5. Se han escrito volimenes enteros sobre el significado, el alcance y la
aplicacion de la justicia y el estado de derecho. En los ultimos dos decenios, el
papel de las Naciones Unidas a este respecto se ha ampliado considerablemente, en
especial en las areas de la justicia después de conflictos y en situaciones de
transicion, y el fortalecimiento del estado de derecho en las sociedades que han
sufrido un conflicto. Las Naciones Unidas han apoyado también la aprobacion de
algunas convenciones de derecho penal internacional que protegen la paz y la
seguridad internacionales, los derechos humanos fundamentales y otros intereses
sociales. En lo que respecta a la practica, el Consejo de Seguridad ha establecido
tribunales especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda, la Asamblea General ha
patrocinado el establecimiento de la Corte Penal Internacional, y el Consejo de
Seguridad y el Secretario General han promovido siete tribunales de modelo mixto
nacional/internacional. Esta ampliacion del papel de las Naciones Unidas es una
dimension afiadida al significado de la justicia penal internacional. También ofrece
un fundamento amplio para la labor de la UNODC y la de los 6rganos y organismos
de las Naciones Unidas en esta esfera, cada vez mayor.

6. En su significado mas amplio, la justicia penal internacional abarca tanto el
derecho penal internacional sustantivo y procesal como los mecanismos de
aplicacion de éste. La justicia penal internacional sustantiva incluye diversos tipos
de delito tipificados en diversos convenios internacionales. La justicia penal
internacional procesal incluye diferentes modalidades de cooperacion internacional
entre Estados en asuntos penales (entre ellos, las extradiciones, la asistencia judicial
reciproca, la remision de actuaciones penales, el traslado de personas ya juzgadas, el
reconocimiento de las sentencias penales extranjeras, la cooperacion en la vigilancia
del cumplimiento de la ley y en el ambito de la inteligencia y la cooperacion mas
especializada en la lucha contra el blanqueo de dinero). También existen
mecanismos de vigilancia de su aplicacidén, entre los que cabe mencionar las
instituciones internacionales de investigacion, enjuiciamiento y sentencia de
determinados delitos internacionales, como las instituciones especializadas creadas
por el Consejo de Seguridad, la Corte Penal Internacional y los tribunales de modelo
mixto creados por las Naciones Unidas y determinados gobiernos. Por consiguiente,
la educacion en materia de justicia penal internacional ha de abarcar todos estos
aspectos, algunos de los cuales se describen a continuacion, y en particular aquellos
sobre los que corresponde a la UNODC una funcién especial que deriva de su
mandato general en materia de justicia penal y su misioén de asistencia técnica.

7.  Es importante subrayar que, en el contexto de este documento de antecedentes,
la “educacion en materia de justicia penal internacional” remite a las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
y aclarar el marco normativo, institucional y operacional que ello implica. Como
depositaria de no menos de 55 instrumentos de prevencion del delito y justicia
penal, recogidos en su Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal', tutora de cinco
convenciones de las Naciones Unidas y tres protocolos contra los estupefacientes, la
delincuencia organizada y la corrupcidn, y patrocinadora de diversos instrumentos
contra el terrorismo elaborados por las Naciones Unidas y otras entidades,
la UNODC se encuentra en unas condiciones singulares para encabezar, en el marco

I Nueva York, 2006. http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/compendium.html.
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del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, la educacién a escala mundial sobre estos instrumentos en el contexto del
estado de derecho.

8. A este respecto debe recordarse que el documento de trabajo de la Secretaria
titulado “Promocién del imperio de la ley y fortalecimiento del sistema de justicia
penal” (A/CONF.187/3, parrs. 5 a 21), preparado para el décimo Congreso, fue el
primero que present6 en el marco de las Naciones Unidas los elementos sustantivos
del estado de derecho. En 2004, el Secretario General articuld su definicion dentro
de las Naciones Unidas del siguiente modo:

“El concepto de “estado de derecho” ocupa un lugar central en el cometido de
la Organizacion. Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles
con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.
Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los
principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante
la ley, equidad en la aplicacion de la ley, separacion de poderes, participacion
en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia
procesal y legal.

Para las Naciones Unidas, la “justicia” es un ideal de responsabilidad y
equidad en la proteccidon y reclamacion de los derechos y la prevencion y el
castigo de las infracciones. La justicia implica tener en cuenta los derechos del
acusado, los intereses de las victimas y el bienestar de la sociedad en su
conjunto. Se trata de un concepto arraigado en todas las culturas y tradiciones
nacionales y, a pesar de que su administracion normalmente implica la
existencia de mecanismos judiciales de caracter oficial, los métodos
tradicionales de soluciéon de controversias son igualmente pertinentes.
La comunidad internacional ha venido colaborando durante mas de medio
siglo para estructurar en forma colectiva los requisitos sustantivos y procesales
de la administracion de justicia.” (S/2004/616, parrs. 6 y 7)

9.  En vista de todo lo anterior, la frase “educacion en materia de justicia penal
internacional” tiene un significado especifico dentro de las Naciones Unidas.
No debe interpretarse que esa frase significa lo mismo que “educacidon en materia de
derecho penal internacional”. En este contexto, como ha aclarado un eminente
profesor de derecho penal internacional, para las Naciones Unidas se trata de su
mandato y autoridad, y para el mundo académico se trata de conceptos y métodoZ2.
De ahi deriva que lo primero que ha de hacerse es entender que con el adjetivo
“penal” se hace referencia a la reaccion frente a la delincuencia interna y los
problemas que ésta plantea: en otros términos, los delitos violentos y contra la
propiedad ordinarios, asi como el tratamiento de los infractores, los delincuentes y
las victimas. Estos eran los elementos que conformaban el anterior mandato de las
Naciones Unidas en la esfera del delito (1946-1984) y con los que el Programa de
las Naciones Unidas contra la delincuencia inicidé su trayectoria internacional,

N

Cherif M. Bassiouni, Introduction to International Criminal Law (Ardsley, Nueva York (Estados
Unidos de América), Transnational Publishers, 2003), cap. 1.
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respondiendo asi a la referencia del preambulo de la Carta de las Naciones Unidas a
las “generaciones venideras” y la de su articulo 55 a los aspectos sociales de los
origenes del mandato de las Naciones Unidas en la esfera del delito. Sin embargo,
desde la aprobaciéon en el séptimo Congreso (1985) del Acuerdo modelo sobre el
Traslado de Reclusos Extranjeros y recomendaciones sobre el tratamiento de
reclusos extranjeros, el programa de las Naciones Unidas en materia de delito se fue
desplazando gradualmente hacia el &mbito de la justicia transnacional.

10. Cinco afios mas tarde, la Asamblea General pidié al Secretario General, en su
resolucidon 45/122, titulada “Educacion en materia de justicia penal” y en la que
hacia suyas las iniciativas nacionales e internacionales de educacién en materia de
justicia penal acordes con las recomendaciones del octavo Congreso (1990), que
sefialara a la atencion de las autoridades nacionales de justicia penal y de educacion
competentes las normas y reglas y otras recomendaciones de las Naciones Unidas,
con miras a garantizar su difusiéon amplia y sistematica en programas idoneos de
formacion y educacion. Cuando se celebre el 12° Congreso debera entenderse con
mayor claridad que la educacidon en materia de justicia penal internacional para el
estado de derecho se centra en:

“... prevencién del delito y justicia penal ... incluidos el ofrecimiento a los
Estados Miembros que lo soliciten, con caracter prioritario, de cooperacion
técnica, servicios de asesoramiento y otras modalidades de asistencia, la
coordinacién con la labor de todos los 6rganos y las oficinas competentes de
las Naciones Unidas, y la complementacion de sus actividades™,

en particular

“en el ambito de la corrupcién, la delincuencia organizada, el blanqueo de
dinero, el terrorismo, los secuestros, la trata de personas, incluido el apoyo y la
proteccion de las victimas, y la cooperacidén internacional, con especial
hincapié¢ en la extradicion y la asistencia juridica reciproca, asi como las
actividades emprendidas para aplicar el Programa de Accién 2006-2010 sobre
el fortalecimiento del estado de derecho y los sistemas de justicia penal en
Africa, a fin de reducir los efectos de la delincuencia y las drogas como
obstaculos para la seguridad y el desarrollo en Africa”s.

11.  Aunque el derecho penal internacional y el derecho penal transnacional tengan
un origen histérico, un contenido normativo y una aplicacion institucional distintos,
en la practica sin embargo estan estrechamente relacionados. Algunos delitos
“ordinarios”, cuando se cometen de forma sistematica y numerosa, o a escala
masiva, pueden convertirse en delitos muy graves “contra el derecho internacional”
que por lo tanto tendran que ser juzgados por tribunales y cortes internacionales.
En las situaciones de conflicto o posteriores a conflictos, en las que el Estado al que
corresponde la responsabilidad primaria de enjuiciar estos delitos no quiere o no

w

Ese mismo afio el Consejo Econdomico y Social aprobo las resoluciones 1990/20, “La educacion
en los establecimientos penitenciarios”, y 1990/24, “Educacién, capacitacion y conciencia
publica en la esfera de la prevencion del delito”.

4 Resolucion 62/175 de la Asamblea General, parr. 2.

5 Ibid., parr. 3.
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puede hacerlo, los tribunales y las cortes penales internacionales tienen una
importante funcidén que desempefiar®.

12. Por consiguiente, a los efectos de preparar un modelo que encuadre los
esfuerzos de la UNODC y de la red de institutos del Programa por reforzar la
educacién en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho,
resulta til considerar esta justicia penal internacional en un sentido amplio y
centrar la atenciéon de forma absolutamente prioritaria en todas las cuestiones,
preocupaciones, reglas y normas que pertenecen al ambito del mandato de
la UNODC, pero sin excluir las reglas y normas internacionales sobre derechos
humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional en
la medida en que se conectan y complementan con el mandato de la UNODC,
e influyen en él. En la practica, la interpretacion en su sentido mas amplio de la
educacién en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho
permite la preparacion de un modelo mas amplio, consolidado y eficaz para dar un
contenido programatico a las actividades de capacitacion, ensefianza e investigacion
patrocinadas por la UNODC.

Relacion entre el seminario y el tema principal del Congreso

13. Situando el tema principal del Congreso en el contexto de la evolucion del
mandato de las Naciones Unidas en el area del delito entre 1946 y 2010, refleja bien
el desarrollo y la expansion gradual del caracter de la educacién en materia de
politica penal internacional para el estado de derecho, asi como la necesidad de una
estrategia general mundial de educacién en materia de justicia penal para el estado
de derecho.

14. En las reuniones preparatorias regionales se ofrecieron algunas respuestas
preliminares a parte de las cuestiones planteadas en la Guia para las deliberaciones,
que a continuacion se resumen.

15. En lareunion de América Latina y el Caribe (A/CONF.213/RPM.1/1, parrs. 52
a 55) se reconocid la necesidad de reunir datos empiricos con objeto de establecer
en qué medida el sistema administrativo de justicia penal respeta la garantia de los
derechos humanos, y se propuso que esos datos se utilizaran para orientar los
programas de capacitacion. Tras considerar que “la educacion era un poderoso
instrumento para la prevencion del delito”, en la reunion se recomendo6 también que
se claboraran programas regionales de formacion en los que se destacara la
aplicacion de las reglas y normas internacionales y regionales referentes a la
prevencion del delito y la justicia penal, y que ese tipo de programa “deberia
adaptarse a determinados grupos destinatarios, entre ellos los escolares, los
estudiantes secundarios y los estudiantes universitarios, los funcionarios publicos en
general y los medios de difusion”. Por ultimo, en la reunion se reconocid que esa
clase de formacion, asi como las campafas de informacion publica, podian
contribuir a ampliar el apoyo de la sociedad civil a la reforma de la justicia penal.

V.10-50777

6 Véase Neil Boister, “Transnational Criminal Law”, European Journal of International Law
(2003), vol. 14, nam. 5, pags. 953 a 976.
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16. En la reunion de Asia Occidental (A/CONF.213/RPM.2/1, parrs. 55 a 62) se
destacd la necesidad de mejorar el conocimiento y la comprension del estado de
derecho recurriendo para ello a la asistencia técnica de las Naciones Unidas, en
particular en la esfera de la investigacion aplicada y la educaciéon en materia de
justicia penal internacional y su relacion con las reglas y normas de las Naciones
Unidas. Esta educacion deberia estar abierta no solo a los estudiantes universitarios,
los funcionarios de la justicia penal y otros profesionales sino también a los
alumnos de las escuelas primarias a fin de difundir una “cultura de respeto de
la ley”. Por ultimo, en la reunion se recomendd que los Estados Miembros y
la UNODC estrecharan su colaboracién para elaborar iniciativas de educacién en
materia de justicia penal dirigidas a los jovenes en situacion de riesgo, las victimas
del delito y antiguos delincuentes, y se aseguraran de que los programas académicos
y de los institutos de capacitacion en este &mbito incorporaran las reglas y normas
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.

17. En la reunién de Asia y el Pacifico (A/CONF.213/RPM.2/1, parrs. 55 a 62) se
subray6 igualmente que la educacidén en materia de justicia penal internacional para
el estado de derecho tenia aspectos muy técnicos y especializados que habia que
sumar a los componentes mas fundamentales y basicos y que tenian que abordarse
desde distintos angulos. Por un lado, debia dirigirse a los profesores y
capacitadores, y por otro lado a los profesionales de la justicia penal. En términos
mas amplios, las campafas de difusion del conocimiento de la justicia penal tenian
que dirigirse a una amplia gama de interesados dentro de la sociedad, y debian
basarse en un enfoque multidisciplinar del fomento de la capacidad. El Foro virtual
contra el delito cibernético, creado por el Instituto Coreano de Criminologia, ofrecia
un curso de formacion en linea que se podia adaptar a las necesidades especificas de
la educacidon en materia de justicia penal. Por altimo, en la reunidon se recomendo
que la educacidon en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho
tuviera un contenido amplio, fuera accesible para los paises en desarrollo y tuviera
la suficiente flexibilidad para incorporar los temas o las cuestiones que actualmente
preocupan mas, como la violencia contra la mujer y la trata de personas.

18. Por ultimo, en la reuniéon de Africa (A/CONF.213/RPM.4/1) se subrayd la
contribucién de las reglas y normas de las Naciones Unidas al reconocimiento de los
principios basicos del estado de derecho. A este respecto, se recomendd la
ampliacion de las medidas de educacidén y sensibilizacion para abarcar a toda la
poblaciéon y lograr asi que se respetara el estado de derecho. Las personas
responsables del mantenimiento del estado de derecho, como los parlamentarios, los
funcionarios de los servicios penales y policiales y los funcionarios del sistema de
justicia debian ser formadas para aplicar las reglas y normas pertinentes de las
Naciones Unidas. Ademas, dado el caracter muy especializado de los temas de
justicia penal, era fundamental que la educacion internacional sobre el estado de
derecho se disefiara de forma tal que abordara necesidades concretas, en particular
aportando capacitacion y fomento de la capacidad, pero también educacion para
prevenir el delito, que habra de orientarse hacia el publico en general, la sociedad
civil y los medios de difusion. En este sentido, en la reunion se recomendo que los
programas de estudios se adaptaran a las necesidades especificas de la educacion en
materia de justicia penal y que los programas de institutos y universidades se
adaptaran para incorporar las reglas y normas de las Naciones Unidas. Ademas, las
universidades africanas deberian ofrecer cursos sobre derechos humanos y derecho
humanitario similares a los que se ofrecen en otras partes del mundo.

V.10-50777
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19. Teniendo en cuenta la variedad de estas recomendaciones, el camino a seguir
podria consistir en considerar la posible elaboracion de un modelo de educacion en
materia de justicia penal como contribucion a la educacion en materia de justicia
penal internacional para el estado de derecho, y como apunte para un modelo de
paquete educativo de la UNODC en materia de justicia penal internacional para el
estado de derecho. Este paquete podria estar constituido, por ejemplo, por médulos
genéricos dedicados a la policia, la fiscalia, los tribunales y las prisiones, y otro
modulo dedicado a cuestiones transversales y dividido en dos partes, una sustantiva
dedicada, por ejemplo, a la prevencion del delito o las medidas distintas de la pena
de prisién, y la otra metodoldgica, dedicada a las técnicas de ensefanza y
capacitacion, entre las que cabe mencionar la capacitacion informatizada y la
educacion a distancia (en linea).

20. La capacitacion informatizada ofrece dos ventajas frente a la capacitacion
convencional en aulas. Primero, los estudios realizados han mostrado que la
capacitacion informatizada, si estd bien disefiada, puede permitir el cumplimiento
mas eficaz de objetivos formativos. Por ejemplo, cada participante puede aprender a
su propio ritmo. Segundo, la capacitacion informatizada alienta la participacion
activa de todos los participantes por medio de dispositivos multimodales de
evaluacion, que incluyen ejemplos, preguntas y comentarios de viva voz que
permiten preparar las respuestas.

21. La UNODC vy sus asociados han logrado avances considerables en la
utilizacion de la capacitacion informatizada y otros métodos de enseflanza a través
de computadora. En total se han preparado 13 programas, que van desde los ya
plenamente probados y evaluados hasta enfoques conceptuales para el disefio de
nuevos instrumentos y programas.

22. Entre los programas mas avanzados de capacitacion informatizada de
la UNODC cabe citar los dedicados al trafico de estupefacientes y la trata de
personas, que se prepararon para promover la aplicacion de las convenciones de las
Naciones Unidas contra los estupefacientes y la delincuencia organizada, con
inclusidon del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (2000). Los programas contra el trafico de
estupefacientes (que se iniciaron en 1997) incluyen, hasta el momento, 78 médulos
de capacitacion en 18 idiomas, que se enseflan en 300 centros de formacién
de 52 paises.

23. Basandose en las entrevistas mantenidas con estudiantes, profesores y expertos
sobre el terreno y en una encuesta entre estudiantes, la UNODC ha calificado este
programa como un instrumento de ensefianza de elevada calidad cuya actualizacion
s6lo supone cambios menores de su contenido y una mayor adaptacion cultural a la
diversidad de usuarios finales”.

24. El éxito de estos instrumentos de capacitacion informatizada es confirmado
por el hecho de que han sido utilizados por mas de 40.000 estudiantes de todo el
mundo y han sido ya incorporados en los programas de las academias de formacion
de algunas policias nacionales, como la de la Policia Real de Tailandia y la

N]

“Evaluation of UNODC'’s e-learning initiative (with emphasis on computer based training) as a
modality of technical cooperation delivery and capacity building)”, enero de 2006.
www.unodc.org/documents/evaluation/2005-e-learning.pdf
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Academia Turca Internacional contra la Droga y la Delincuencia Organizada. Esta
altima y el Centro de cooperacidén para el cumplimiento de la ley, de Indonesia,
figuran entre las instituciones que ofrecen mejores servicios regionales de
capacitacion informatizada en el area de la inteligencia en asuntos penales. Ambos
centros de capacitacion han contribuido al desarrollo en todo el mundo de practicas
optimas de educacién en linea sobre esta materia.

25. Existe todavia otro instrumento de capacitacion informatizada dedicado al
tema de la trata de personas y dividido en tres moddulos. El primer moédulo,
“Introduccion a la trata de personas”, ofrece informacion sobre los distintos tipos de
trata y explica sus caracteristicas mas importantes. El segundo médulo, “El proceso
de la trata de personas”, describe de forma mas detallada las personas implicadas,
tanto victimas como tratantes. El tercer mddulo, “Identificacion y tratamiento de las
victimas”, aborda las necesidades de éstas.

26. La UNODC esta preparando un instrumento de capacitacion informatizada
similar para la promocion de la integridad judicial. La base normativa de este
programa se encuentra en los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, y
su comentario, y en un manual de ética judicial y de directrices para la integridad
judicial que esta actualmente en fase de elaboracion. El motivo de que se aborde la
integridad de los jueces y la capacidad judicial se basa en las noticias sobre la
corrupcion generalizada del poder judicial en muchas partes del globo. De ahi que el
objetivo de esta iniciativa sea ofrecer formacion de calidad al mayor nimero de
jueces posible, y conseguir asi que aumente el conocimiento y el cumplimiento de
las normas de ética profesional.

27. En los proyectos de capacitacion llevados a cabo hasta el momento por
la UNODC siempre ha dado resultados positivos la puesta en marcha de programas
piloto. Estos programas piloto ayudan a mejorar la eficiencia de los instrumentos de
capacitacion informatizada, en relacién con sus costes, pues permiten refinarlos de
forma que puedan luego utilizarse sin ningtn gasto y puedan ser reproducidos tantas
veces como sea necesario. Con ayuda de los centros de capacitacion ya existentes y
de unos servicios adecuados de tecnologia de la informacién, la formacidon puede
obtenerse en cualquier momento y solo se necesita personal de mantenimiento. Por
tanto, la capacitacion informatizada puede llegar a los beneficiarios en un plazo
relativamente breve.

28. Aparte del desarrollo de la capacitacion informatizada, la UNODC ha
preparado varios programas informaticos de asistencia a los gobiernos o las
autoridades locales en la lucha contra tipos especificos de delincuencia. La UNODC
ha preparado un nuevo programa informatico que ayuda a los Estados parte en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion a realizar una
autoevaluacion de la aplicacion de esta Convencion. Otro programa informatico
ayuda a aplicar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus tres Protocolos.

29. La UNODC vy su Servicio de Tecnologia de la Informacion han desarrollado
dos aplicaciones informaticas de asistencia a las unidades de inteligencia financiera
en la labor de reunir, analizar y difundir informacién e inteligencia, y a los
organismos policiales y reglamentarios en sus investigaciones. La aplicacion para
las unidades de inteligencia financiera, goAML, es un programa informatico
totalmente integrado que aborda la mayoria de los aspectos de la labor de estas
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unidades. La segunda aplicacion, goCASE, también es una solucion integrada de TI
que ofrece asistencia a los organismos de investigacion y reglamentacion en la labor
de reunir, gestionar y analizar todo tipo de datos relacionados con las
investigaciones penales y otras. Otro instrumento informatico creado por el Servicio
de Tecnologia de la Informacion de la UNODC es goIDM, un modelo estructurado
de centro de datos para organismos gubernamentales.

30. Actualmente esta en fase de desarrollo un sitio web de capacitacion que
abarcara los elementos mas importantes de la proteccion de los nifios como victimas
y testigos de delitos. Como base normativa se han utilizado las Directrices sobre la
justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos. Este
proyecto supondra la preparacion de manuales de formacion y de otro tipo, y nuevas
propuestas de proyectos de asistencia técnica.

31. En el area del ciberdelito, la UNODC ha colaborado con el Instituto Coreano
de Criminologia en el desarrollo del Foro virtual contra el delito cibernético. Este
Foro ha permitido ya la convocatoria de varias reuniones de expertos y grupos de
asesores en las que se debatid, formalizd6 y presentdé un programa piloto de
educacion en linea y un sitio web que permitira la coordinacion adecuada de la labor
de los Estados Miembros contra el delito cibernético.

32. El instrumento de capacitacion informatizada mas reciente de la UNODC es su
conferencia experimental en DVD sobre el deporte, la violencia y la prevencion del
delito, preparada con la Universidad de Viena y que se expondra al publico en
colaboracion con el Servicio de Informacién de las Naciones Unidas el 26 de mayo
de 2010 (www.cs.univie.ac.at/unodc/e-lectures/sports). Esta conferencia servira de
antecedente para unos cursillos de capacitacion en linea para la prevencion de la
delincuencia urbana, que se dardn a conocer en el seminario pertinente del Congreso
y cuya realizacion depende de las contribuciones financieras y en especie que
puedan hacer los potenciales interesados del Programa.

33. La UNODC pone a disposicion del publico general diversos instrumentos
sobre cuestiones juridicas a los que se puede acceder desde su pagina web. Todos
estos instrumentos informaticos responden al compromiso de la UNODC de
promover la educacion en materia de justicia penal y cumplir sus objetivos
operacionales en materia de asistencia técnica. Estos objetivos se basan, en mayor o
menor medida, en las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. En algunos casos utilizan como base practicas
innovadoras a escala regional, nacional o local, lo que convierte la asistencia técnica
en un mecanismo global de multiples dimensiones transversales.

34. Tal vez el Congreso desee considerar la necesidad de aumentar la difusién de
aplicaciones de capacitacion en linea, crear un foro electronico de educadores en
materia de justicia penal, reunir una coleccion de ejemplos y utilizar peliculas para
explicar algunos principios, e instrumentos que faciliten la comprension de la
terminologia de las Naciones Unidas en el &mbito de la prevencion del delito y la
justicia penal. A este respecto resulta crucial reconocer que elegir los métodos
optimos de capacitacion, y en particular asegurarse de que se adaptan
cuidadosamente a las necesidades y competencias locales, tiene una importancia
fundamental.

35. Debe promoverse el uso de métodos interactivos, pero debe tenerse en cuenta,
y respetarse, el hecho de que en algunas culturas pueden suscitar un cierto grado de
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IV.

resistencia ya que la capacitacion informatizada dificilmente puede sustituir la
interaccion convencional, en un aula, con el profesor y los compaiieros. Tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, las visitas sobre el terreno y
la capacitacion practica, sumadas a distintas formas de seguimiento de las
actividades de asistencia técnica sobre el terreno, son, y seguiran siendo, el pilar de
la educacidén en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho.
Aparte de esto, ya de por si fundamental, cabe afiadir que contribuira a reducir la
“brecha digital” que existe entre los distintos paises. Tal vez el Congreso desee
subrayar este punto.

36. Por ultimo, la UNODC podria centrar sus actividades después del Congreso en
el ulterior desarrollo de su modelo de educacién en materia de justicia penal y su
paquete de asistencia técnica a la educacion en materia de justicia penal
internacional para el estado de derecho, teniendo especialmente en cuenta a los
paises en desarrollo y los paises en situaciones posteriores a conflictos.

Justificacion de un modelo de educacion en materia de
justicia penal internacional para el estado de derecho,
y componentes del mismo

37. Entre los muchos puntos sobre los que hubo consenso en las reuniones
regionales preparatorias de este seminario cabe sefnalar la necesidad de dar forma a
las complejas y diversas reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal para convertirlas en un mensaje educativo
coherente. Para ello, la idea de un modelo puede ayudar a garantizar un control
sustantivo de la calidad de la oferta efectiva de capacitacion, y se debe utilizar para
cartografiar toda la gama de reglas y normas de prevencion del delito y justicia
penal, junto con temas, cuestiones y puntos de debate. Debe ser adaptable, para que
pueda ser utilizado en particular por los paises en desarrollo y en transicion después
de situaciones de conflicto®. Ademas, el propio mensaje de la justicia penal
internacional debe remitir de forma sencilla, clara, l6gica y factica a cuestiones
transversales relacionadas con la democracia, los derechos humanos y el imperio de
la ley que es preciso destacar en las medidas correspondientes.

Complejidad y diversidad de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

38. Como se indica en la Recopilacion, ésta no incluye muchos instrumentos
relacionados con la administracion de la justicia penal, que han de buscarse de otro
modo, por ejemplo, en la compilacion de instrumentos internacionales sobre
derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Esta situacion plantea una importante cuestion. El objetivo
de la Recopilacion es reunir los muchos instrumentos que se han ido desarrollando
principalmente bajo los auspicios de la UNODC, y no los desarrollados por otros

o

Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto: cartografia
del sector de la justicia (2006).
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organos, como ¢l Consejo de Derechos Humanos (o su predecesora, la Comision de
Derechos Humanos), los relatores especiales o los distintos 6rganos de los tratados
sobre derechos humanos de las Naciones Unidas, o bien por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el UNICEF, el PNUD u otros organismos,
organos o programas de las Naciones Unidas. Desde un punto de vista institucional,
parece logico que cada entidad de las Naciones Unidas compile los instrumentos
que han emanado de sus propias politicas y de sus 6rganos de decision en lugar de
intentar abarcar exhaustivamente todas las reglas y normas aprobadas por cualquiera
de las partes de la amplia red de organismos, organos y programas de las
Naciones Unidas. Este enfoque reduce la duplicacion excesiva de documentos
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, desde el punto de vista de
la normativa sustantiva, tiende a ofrecer una imagen demasiado reducida de las
normas aplicables al no prestar una atencion suficiente a las normas y reglas que
puedan haber desarrollado otros organismos, 6rganos y programas de las Naciones
Unidas.

Recuadro 1

Resulta instructivo observar que la Recopilacion de reglas y normas de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal agrupa
los distintos instrumentos siguiendo un orden tematico. Bajo el encabezamiento
general “Personas detenidas, sanciones no privativas de la libertad, justicia de
menores y justicia restaurativa” incluye los siguientes motivos concretos de
preocupacion:

e Tratamiento de los detenidos

e Justicia de menores

e Medidas sustitutivas del encarcelamiento y justicia restaurativa
Bajo el encabezamiento “Arreglos juridicos, institucionales y practicos para la
cooperacion internacional” incluye lo siguiente:

e Tratados modelo

e Declaraciones y planes de accion
Bajo el encabezamiento “Prevencion del delito y cuestiones relacionadas con las
victimas”:

e Prevencion del delito

e Victimas

e Violencia contra la mujer
Por ultimo, la parte final de la Recopilacion, titulada “La buena gobernanza, la

independencia del poder judicial y la integridad del personal de la justicia penal”
incluye los siguientes instrumentos:

e (Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
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e Directrices para la aplicaciéon efectiva del Coddigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

e Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

e Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura

e Procedimientos para la aplicacion efectiva de los Principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura

e Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados
e Directrices de las Naciones Unidas sobre la funcion de los fiscales
e (Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos

e Declaracion de las Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales

Esto explica también por qué la Recopilacion incluye bajo el encabezamiento
“Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” los siguientes
instrumentos:

e Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes

e Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccidon de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

e Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Debido al mandato de la UNODC, la Recopilacion no recoge todos los demas
instrumentos juridicos pertinentes de las Naciones Unidas. Por ese mismo motivo
no se hace eco de las numerosas decisiones, opiniones o recomendaciones de los
distintos organos de los tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos
que hacen referencia a la administracion de la justicia. Sin embargo, el modelo de la
UNODC deberia utilizar estas fuentes juridicas de las Naciones Unidas y conseguir
asi que sea un instrumento plenamente integrado.

14

39. De hecho, la separacion entre los instrumentos relativos a la justicia penal, por un
lado, y los instrumentos de derechos humanos relativos a la administraciéon de la justicia
penal, por otro, ha sido siempre excesivamente marcada. Este hecho ha podido
oscurecer las interconexiones normativas existentes y los elementos contextuales, y
obstaculizar un planteamiento mas integrado de la educacidon en materia de justicia
penal internacional.

40. En resumen, las reglas y normas de las Naciones Unidas han crecido
exponencialmente con el paso del tiempo, afladiéndose instrumentos de forma ad hoc.
No cabe sorprenderse de este hecho dado que los Estados normalmente abordan los
problemas segun van surgiendo y de acuerdo con las necesidades percibidas, y por lo
general so6lo cuando ha madurado la necesaria voluntad politica de adoptar medidas.
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Estas medidas pueden adoptar la forma de declaraciones de politica, promulgacion de
leyes, declaraciones, directrices, manuales, declaraciones de principios o convenciones®.

41. Sin embargo, los participantes en los programas de capacitacion y formacion
para la educacion en materia de justicia penal internacional tienen que conocer todas
las reglas y normas pertinentes que hacen referencia a un tema concreto, con
independencia de su proveniencia. Por consiguiente, para adoptar un enfoque mas
coherente de la educacion en materia de justicia penal internacional para el estado
de derecho es fundamental optar por un enfoque de las normas mas incluyente y
consolidado, incluyendo las normas sobre derechos humanos aplicables y las
distintas decisiones de los organos de los tratados de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos, las directrices del Comité Internacional de la Cruz Roja sobre
las garantias de un juicio justo en situaciones de conflicto armado y la
jurisprudencia de las cortes y los tribunales penales internacionales, asi como las de
las comisiones nacionales de la verdad y de reconciliacion, en la medida en que se
relacionan con la justicia penal. De acuerdo con este principio, la UNODC se
encuentra entre las entidades y los drganos internacionales que han contribuido, o
procurado contribuir, a la plena operatividad de todas las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, valiéndose
para ello de diversos manuales y textos (cada vez mas de caracter formativo), como
documenta su pagina web (http://www.unodc.org). Lo que se necesita ahora es
considerar de forma todavia mas integrada e incluyente la prestacion de asistencia
técnica sobre estas reglas y normas en el marco del Programa.

42. Ademas, la educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de
derecho solo puede ser eficaz si facilita la comprension de la relacion entre la
prevencion del delito y la justicia penal con preocupaciones mas amplias por la
democracia, los derechos humanos y el estado de derecho, y por la amenaza que la
impunidad representa en la practica para estos objetivos, en particular en las situaciones
posteriores a conflictos y en los paises en transicion desde regimenes autoritarios.

Relacion conceptual clara entre las intervenciones en materia de
justicia penal: democracia, derechos humanos y estado de derecho

43. El proyecto de modelo educativo en materia de justicia penal para el estado de
derecho tiene que reflejar las necesidades que los propios Estados han considerado
prioritarias, en particular los paises en desarrollo y los paises en transicion después
de situaciones de conflicto. A este respecto es interesante observar que los Estados
Miembros han reiterado su preocupacion por la amplia o total impunidad de algunos
delitos graves, por constituir este hecho una amenaza para la democracia, el estado
de derecho y los derechos humanos, en una serie de conferencias internacionales de
las democracias nuevas o restauradas. En estas conferencias se manifestd una
preocupacion particular por la amenaza que representa la impunidad cuando se
afrontan problemas tales como la delincuencia organizada, el blanqueo de dinero, el
trafico de estupefacientes, la corrupcion, el terrorismo, los delitos de agresion, los
crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad, el genocidio y el reto

9 Véase Roger Clark, The United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Program:
Formulation of Standards and Efforts at Their Implementation (2002).
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sistémico que significa garantizar el control del poder civil sobre el militar
(www.icnrd.org/index.php).

44. El reconocimiento inequivoco por los gobiernos de la amenaza que la impunidad
supone para la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho es un reto que se
encuadra claramente en el ambito del mandato de la UNODC ya que la prevencion del
delito y la justicia penal, en particular en situaciones posteriores a conflictos en las que la
integridad e independencia del poder judicial pueden flaquear, tienen por objetivo ultimo
poner término a la impunidad y restablecer el imperio de la ley, y por consiguiente ese
reconocimiento se debe reflejar en el contenido del proyecto de modelo de educacion en
materia de justicia penal internacional para el estado de derecho. A su vez, el conocimiento
de la relacion entre el derecho penal internacional/humanitario y la delincuencia
organizada transnacional/ordinaria influye en la creacion de nuevos tipos penales y su
incorporacion a los codigos nacionales!®, Por consiguiente, la educacion en materia de
justicia penal internacional para el estado de derecho tiene que ser un proceso circular en el
que se trata no solo de entender y asimilar los distintos acontecimientos sino también de
interpretarlos y mostrar la dinamica de su relacion reciproca. Para ello se necesita un
cuadro de profesores y capacitadores que estén en condiciones de proyectar en las aulas la
vision global de la justicia penal en toda su complejidad y en su relacion con el tema
principal del Congreso, abriendo asi paso al futuro de la educacion en materia de justicia
penal internacional para el estado de derecho.

45. En lo que respecta a los principios generales, en el modelo ha de darse
prominencia a todos los valores basicos que siguen siendo parte integrante de la
educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho, como los
de equidad, igualdad y no discriminacion, haciéndose también hincapié en la
rehabilitacion del delincuente y el restablecimiento de la dignidad de la victima
mediante la restitucion, la compensacion, el arrepentimiento, la rehabilitacion y otras
formas de reparacion!!,

Recuadro 2

El modelo de educaciéon en materia de justicia penal internacional debe vincular la
equidad y eficacia de la justicia penal con la democracia, los derechos humanos y el
estado de derecho porque de este modo:

e Se amplia el debate sobre el delito y la justicia, y se incluyen las relaciones
normativas e institucionales con las normas internacionales de derechos humanos,
el derecho humanitario internacional y el derecho penal internacional

e Se respeta la voluntad de los Estados, manifestada en muchos foros

e Se mantiene el centro de atencion basicamente en la necesidad de una prevencion
del delito y una justicia penal que sean equitativas y eficaces en los paises en
desarrollo, los paises en transicion después de conflictos y las nuevas democracias
amenazadas por el espectro del retorno de un poder autoritario.

10 Ruth G. Teitel, “Transitional justice genealogy”, Harvard Human Rigts Journal, vol. 16 (2003),

pags. 69 a 94.

11 Véase, en general, Ilaria Bottigliero, Redress for Victims of Crimes under International
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46. El enfoque anterior tiende de forma natural a dar un contenido sustantivo,
conceptualmente coherente y unificado, al modelo de educaciéon en materia de
justicia penal internacional para el estado de derecho.

Preparacion de un modelo viable en la practica que asegure una
capacitacion eficaz en la esfera de la educacion en materia de
justicia penal internacional para el estado de derecho

Recuadro 3

Durante los casi 65 afios de historia del Programa, sus partes componentes, en la
actualidad la UNODC vy los institutos de la red, han participado intensamente en
actividades académicas de formacion y capacitacion de profesionales, asi como en
otras formas de fomento de la capacidad en materia de justicia penal y prevencion
del delito, dirigidas a organismos gubernamentales, instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales de paises en desarrollo y paises en transicion®.
Aunque los tiempos cambien, la experiencia ensefia que un modelo de enseflanza y la
capacitacion serda tanto mas valioso cuanto mejor equilibre un cierto grado de
uniformidad sustantiva con un margen de flexibilidad y versatilidad. Por un lado, el
modelo de educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de
derecho debe tener un contenido basico uniforme que refleje las principales reglas y
normas en materia de justicia penal, junto con el derecho humanitario y las normas
sobre derechos humanos y sobre derecho penal internacional, asi como su encuadre
en el contexto mas amplio de la democracia y el imperio de los principios de la ley.
Este requisito sustantivo minimo debe poner plenamente de relieve la importancia de
las reglas y normas de las Naciones Unidas a escala regional y nacional, en todos los
paises y territorios. Por otro lado, el modelo debe incluir diversos médulos centrados
en temas distintos, como la justicia juvenil, el género y la justicia, la reparacion de
las victimas, la trata de personas, la lucha contra la corrupciéon y el desarrollo, de
forma que la educacién en materia de justicia penal internacional pueda adaptarse
para satisfacer las necesidades particulares de los distintos interesados de los paises y
territorios de todo el mundo, por ejemplo, los oficiales de policia, el personal de las
fuerzas armadas, los funcionarios de prisiones, el personal de las organizaciones no
gubernamentales, los funcionarios de los ministerios de justicia, los jueces, los
fiscales, los periodistas que se ocupan normalmente de los temas relacionados con la
administracion de la justicia penal, y el personal de los organismos de lucha contra la
corrupcion, de las instituciones nacionales de defensa de los derechos humanos y de
las oficinas de los defensores del pueblo (ombudsman).

* Véase Kauko Aromaa y Slawomir Redo (eds.), For the Rule of Law: Criminal Justice Teaching and
Training @cross the World (Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas, e Instituto Coreano de Politica de la Justicia Penal, Helsinki-Seul, 2008),
pags. 17 a 44. Puede consultarse en www.heuni.fi/uploads/tzhsr483htna24e.pdf.

47. Los modelos pueden adoptar distintas formas. Por un lado, no cabe duda de
que la educaciéon moderna en materia de justicia penal internacional tiene que
aprovechar las muchas y potentes modalidades de computadoras, Internet y
telecomunicaciones disponibles hoy, que han transformado la ensefianza y la
capacitacion en un proceso mucho mas interactivo, dinamico y participativo. Por
otro lado, persisten grandes disparidades entre los paises y entre las poblaciones
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dentro de cada pais en el acceso a tecnologias actualizadas de computadoras e
Internet, como conexiones en banda ancha, recepcion a través de satélite y
teleconferencial2. Por consiguiente, resulta razonable que no se adopte en un
modelo de educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de
derecho un enfoque excluyente que diferencie, por un lado, las conferencias, los
talleres, los seminarios, los debates y los analisis de ejemplos tradicionales y, por
otro, los modulos de ensefianza a distancia y los portales en Internet, y que se opte
en cambio por combinarlos.

48. Un modelo adecuado de educacion en materia de justicia penal internacional
para el estado de derecho debera tener plenamente en cuenta, y aprovechar, la labor
que ya se ha realizado en esta esfera para evitar duplicaciones y posibilitar al mismo
tiempo que los usuarios interesados analicen aspectos particulares mas en
profundidad. Por tanto, los manuales y otros materiales de formacion y capacitacion
contendran numerosas referencias a convenciones, informes de distintos organismos
de las Naciones Unidas y otros organismos, y a otros manuales. Una vez que se haya
puesto a prueba sobre el terreno la utilizacion practica del manual y esta parte del
modelo haya sido sometida a evaluacion critica por los participantes en las
conferencias, los seminarios y los talleres de formacion, capacitacion y asistencia
técnica, asi como por los capacitadores y otros interesados, el modelo podra ser
revisado y eventualmente difundido en forma electrénica, y vinculado con otros
programas electronicos de capacitacion en materia de justicia penal.

Recuadro 4

Un modelo de educacion en materia de justicia penal internacional para el estado de
derecho debe abarcar lo siguiente:

e Un manual de formacion de facil lectura y destinado a los capacitadores y los
participantes, que introduzca los principales elementos de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, planteando al
mismo tiempo un mensaje coherente y unificado que relacione estas reglas y su
aplicacion con la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho. Ademas,
el manual de formacion debe contar con distintos mddulos dedicados a temas y
asuntos concretos a fin de que la formacion se pueda adaptar con facilidad y rapidez
a una gran diversidad de audiencias. El manual debe contener muchas imagenes e
ilustraciones, asi como recuadros que resuman elementos importantes y planteen
preguntas que ayuden a los profesores y participantes a analizar el material. Se
deben utilizar muchos ejemplos y ejercicios de simulacién para incitar a los
participantes a colaborar en la resolucion de problemas sustantivos

e Modulos interactivos de ensenanza a distancia obtenibles a través de Internet o de un
DVD o CD-ROM, que complementen y desarrollen el contenido del manual de
formacion

e Una serie de conferencias, seminarios y talleres que mantengan un formato muy
interactivo y que reserven mucho tiempo para los debates y el libre flujo de ideas
entre los participantes, incluyendo la presentacion por éstos de pequefios ensayos
sobre temas concretos

12 Véase, por ejemplo, la resolucion 2008/3 del Consejo Econdomico y Social, parrs. 3y 11.
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e Apoyo de expertos que ayuden a la capacitacion de los capacitadores y profesionales
para establecer objetivos claramente definidos, los resultados previstos, estrategias
de aplicacion y evaluaciones basadas en los resultados del disefio y aplicacion de
proyectos en materia de prevencion del delito y justicia penal

Recuadro 5

Para que un modelo de educacion en materia de justicia penal internacional para el
estado de derecho sea eficaz debe aprovechar las iniciativas de educacion en linea en
la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal, y vincularse con ellas. Entre
estas iniciativas cabe citar:

e El Foro virtual contra el delito cibernético del Instituto Coreano de
Criminologia y la UNODC (www.kic.re.kr)

e La Academia Turca Internacional contra la Droga y la Delincuencia
Organizada, creada por el Gobierno de Turquia y la UNODC

e Los cursos de educacion en linea sobre la paz y la justicia del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(www.unitar.org)

49. La preparacion y oferta de educacion en materia de justicia penal internacional
para el estado de derecho sera mas eficaz si se utilizan a fondo todos los
instrumentos de educacion en linea que han tenido un éxito demostrado en los
programas de formacion y capacitacion para la lucha contra la corrupcion, el delito
cibernético, los estupefacientes y la delincuencia, asi como en contextos mas
amplios como la solucion de problemas de paz y justicia en las sociedades en
transicion!3.

50. Ademas, los vinculos de las Naciones Unidas con universidades y otras
instituciones académicas, y con las redes regionales de programas de graduacion,
pueden facilitar la integracion efectiva de la educacion en materia de justicia penal
internacional en los programas de estudios académicos. Para medir la eficacia, y
evaluar el impacto, de la asistencia que prestan las Naciones Unidas con objeto de
promover el estado de derecho es preciso apoyar los esfuerzos encaminados a
mejorar el conocimiento y comprender mejor cOmo se consigue y, por consiguiente,
es necesario que los organismos de las Naciones Unidas alienten a los centros de
investigacion y las instituciones académicas a patrocinar investigaciones aplicadas y
tedricas sobre la asistencia en esta esfera (A/63/226, parr. 62). La iniciativa Impacto
Académico del Departamento de Informacion Publica de la Secretaria, por ejemplo,
ofrece asistencia a instituciones de ensefianza superior en la busqueda de formas
innovadoras de incluir en sus programas de estudios informacidén sobre las
actividades y esfuerzos de las Naciones Unidas!4. Las redes regionales de
instituciones académicas que incluyen en su formacion los derechos humanos, el
derecho humanitario y el derecho penal internacional, por ejemplo, la que constituye

14

Véase “Can the United Nations be taught?: Proceedings of a colloquium on innovative
approaches to teaching the United Nations system, held at the Diplomatic Academy of Vienna,
22-23 November 2008”. http://www.aso.zsi.at/attach/2Compendium_Final 08Sept09.pdf.
Ibid., pags. 10, 14, 19, 21 y 22.
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el Proceso de Bolonia de la Union Europeal!>, constituyen nuevas vias de
incorporacion efectiva de la educacién en materia de justicia penal internacional
para el estado de derecho en los programas de estudios académicos.

Recuadro 6

En la educacidon en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho
se deben aprovechar al maximo los vinculos institucionalizados de las Naciones
Unidas con programas académicos como los siguientes:

e La iniciativa Impacto Académico del Departamento de Informacion Publica
(http://academicimpact.org/principles.html)

e Los cursos internacionales y los programas de investigacion y publicaciones
de la Universidad de las Naciones Unidas

e El programa de postgrado en Derecho del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
dedicado a la delincuencia internacional y la justicia (www.unicri.it/
wwd/TAE/post-graduate education/llm/index.php)

También debe procurarse la armonizaciéon de los planes de estudios de las
instituciones académicas, por ejemplo, por medio de:

e El master en derechos humanos y democratizacion en Africa, Centro de
Derechos Humanos de la Universidad de Pretoria (www.chr.up.ac.za/
academic_pro/llm1/llm1.html)

e El master europeo en derechos humanos y democratizacion
(www.emahumanrights.org/)

e El master en democratizacion y derechos humanos en Europa Meridional y Oriental
(http://137.204.115.130/activities/education/details-
education.php?id=16&noindex=1)

e Fl master mediterraneo en democratizacion de los derechos humanos

e El Proceso de Bolonia (http://ec.europa.eu/education/higher-
education/doc1290 en.htm)

e El doctorado en delincuencia internacional y justicia del John Jay College of
Criminal Justice, Universidad de la Ciudad de Nueva York
(http://www.jjay.cuny.edu/icj)

51. La misma o mayor importancia tienen los muchos vinculos existentes entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales que pretenden servir de enlace con
los profesionales relacionados con el estado de derecho, como jueces y funcionarios
del sistema judicial, funcionarios de policia y otros funcionarios encargados de la
vigilancia del cumplimiento de la ley y funcionarios de centros de detencion. Los

15 La Declaracion de Bolonia fue firmada el 19 de junio de 1999 por 29 paises europeos. Desde
entonces, el Proceso de Bolonia se ha ampliado y abarca actualmente 46 Estados que apoyan el
objetivo de crear un Espacio Europeo de la Ensefianza Superior.
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organos profesionales, como las asociaciones de jueces, jefes de policia, fiscales y
abogados defensores, los colegios de abogados y las academias de policia, asi como
las instituciones nacionales de derechos humanos, hace tiempo que actiian como
vehiculos reconocidos y eficaces para la formacidén y la capacitacion sobre el
imperio de la ley y el estado de derecho y, por consiguiente, se pueden utilizar todas
sus potencialidades para promover la educacion en materia de justicia penal
internacional para el estado de derecho. Los institutos y las facultades de
criminologia, sociologia, tecnologia, victimologia, asistencia social, estudios sobre
la mujer, desarrollo juvenil, planificacion urbana, etc., pueden ser también asociados
en estas funciones.

52. En el marco de las Naciones Unidas, por ultimo, la educacién publica en
materia de justicia penal requiere un enfoque diferenciado y unos mecanismos que
permitan llegar a audiencias no profesionales. Normalmente esta labor se puede
facilitar con proyectos de asistencia técnica en el acceso a la justicia. La UNODC
tiene alguna experiencia en esta esfera, por ejemplo, gracias a su labor en la
Republica Democratica del Congo. Teniendo en cuenta las recomendaciones de las
reuniones regionales preparatorias del Congreso, parece imperativo dar mas
amplitud a este enfoque.

Cuestiones que se someten al Congreso para su posible
consideracion

53. A la vista del analisis anterior, en el que se han tomado en cuenta las
cuestiones y problemas que se han planteado en las distintas reuniones preparatorias
regionales y en la Guia para las deliberaciones, y teniendo presente la relevancia de
los derechos humanos y el derecho humanitario, el derecho penal internacional y el
derecho internacional sobre los refugiados para el mandato de la UNODC y para el
proyecto de modelo de educacion en materia de justicia penal internacional para el
estado de derecho, tal vez el Congreso desee considerar la necesidad de que:

a) Los Estados Miembros examinen sus programas de educacioén en materia
de justicia penal internacional a la luz de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, y refuercen y
actualicen el contenido de los cursos sobre el estado de derecho en todos los niveles
educativos;

b) Los Estados Miembros y la UNODC refuercen la cooperacion para
desarrollar iniciativas globales y locales de educacion publica para la prevencion del
delito y la justicia penal con las que se pueda llegar a los jovenes en situacion de
riesgo, las victimas y los antiguos delincuentes por medio de proyectos adecuados
de asistencia técnica destinados a reforzar los planes de estudios para las escuelas y
las comunidades locales y promover el conocimiento del estado de derecho, en
particular en lo que afecta a los sectores menos aventajados de la sociedad;

c¢) La UNODC elabore un modelo de educacion en materia de justicia penal
internacional para el estado de derecho, que deberd utilizarse para formar a los
funcionarios encargados de vigilar el cumplimiento de la ley y otros profesionales,
el personal académico y las organizaciones de la sociedad civil en el cumplimiento
de las reglas y normas de las Naciones Unidas, tomando como base las normas
pertinentes del derecho internacional sobre derechos humanos, el derecho
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internacional humanitario y el derecho penal internacional, asi como las practicas
optimas surgidas de las comisiones nacionales de la verdad y de reconciliacion;

d) La UNODC inicie y adopte medidas para promover la presencia de
profesores y capacitadores de calidad elevada que ensefien las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal en las
escuclas y academias de derecho y justicia penal y en las instituciones de
capacitacion, y prepare visitas breves de profesores eminentes y otros expertos a
esas entidades, cuando lo soliciten, a fin de fortalecer el lado académico y practico
del proceso de educacidon en materia de justicia penal de las Naciones Unidas;

e) La UNODC siga prestando asistencia a los Estados Miembros en el
establecimiento y desarrollo de centros de excelencia en la capacitacion practica, y
otros centros de asistencia técnica, que sirvan de apoyo a los proyectos sobre el
terreno para combatir la delincuencia mediante la aplicacion de las reglas y normas
de las Naciones Unidas;

f) La UNODC considere la ampliacion de los instrumentos de capacitacion
en materia de prevencion del delito y justicia penal basados en la utilizacidon de
computadoras, aprovechando los conocimientos especializados de que dispone y la
experiencia del Foro virtual contra el delito cibernético, creado en cooperacion con
el Instituto Coreano de Criminologia, ¢ invitando a los Estados Miembros, los
institutos del Programa de las Naciones Unidas de prevenciéon del delito y justicia
penal y otras partes interesadas, incluido el sector privado, a que contribuyan
financieramente y en especie al cumplimiento del objetivo de crear una academia
virtual de prevencion del delito y justicia penal;

g) La UNODC haga balance de los cursos de educacion en linea en materia
de justicia penal internacional en colaboracidn con la red de institutos del Programa
de las Naciones Unidas, a fin de establecer un centro de informacion sobre los
programas, de titulacion o no, disponibles en todo el mundo, y de seleccionarlos
para determinados proyectos de asistencia técnica, prestando especial atencion a los
paises en desarrollo y los paises en situaciones posteriores a conflictos;

h) La UNODC prepare un proyecto de certificacion internacional del uso y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la justicia penal y la
educacion paralegal a fin de mejorar su calidad y eficacia;

i) La UNODC elabore y presente un esquema tedrico de un programa
general de asistencia técnica en el area de la educacion en materia de justicia penal
internacional para el estado de derecho;

j)  La UNODC solicite apoyo presupuestario y extrapresupuestario para el
programa y adopte otras medidas que puedan potenciar el uso y aplicacion de las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en las actividades de formacion y capacitacion.
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