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. Introduccion

1. De conformidad con el articulo 36 del Acuerdo sobre la aplicaciéon de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces atamente migratorios®, y con
arreglo al parrafo 16 de la resolucién 59/25 de la Asamblea General, el Secretario
General convocd una conferencia de revision del Acuerdo cuatro afios después de la
fecha de su entrada en vigor. La Conferencia de revision se celebré en Nueva York
del 22 al 26 de mayo de 2006.

2. Sedispuso que la Conferencia de revision evaluara la eficacia del Acuerdo a
los efectos de asegurar la conservacion y ordenacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios mediante el examen y
la evaluacion de la idoneidad de las disposiciones del Acuerdo y, en caso necesario,
propusiera medidas para reforzar el contenido y los métodos de puesta en practica
de dichas disposiciones con el fin de encarar megjor |os problemas persistentes en la
conservacion y la ordenacion de esas poblaciones de peces (parrafos 1 y 2 del
articulo 36).

3. De conformidad con el péarrafo 6 de la resolucion 56/13 de la Asamblea
General, los Estados partes en el Acuerdo han celebrado, desde 2002, consultas
oficiosas anuales con el objeto, entre otros, de examinar la aplicacién del Acuerdo a
nivel regional, subregional y mundial; hacer |as recomendaciones que corresponda a
la Asamblea General respecto del alcance y el contenido del informe anual del
Secretario General relativo al Acuerdo y preparar la Conferencia de revision.

4, Con arreglo a péarrafo 23 de la resolucién 60/31 de la Asamblea General, la
quinta ronda de consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo, que se
celebré en Nueva York del 20 al 24 de marzo de 2006, sirvié de preparacion de la
Conferencia de revisién. En la reunién de preparacion se trataron cuestiones de
procedimiento y de organizacion, asi como cuestiones de fondo relativas a la
Conferencia de revisidn, incluidos: a) el examen de un informe preparado por la
Secretaria en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), de conformidad con el parrafo 17 de la
resolucién 59/25 de la Asamblea General, de prestar asistencia a la Conferencia de
revision en el gjercicio del mandato que le fue conferido conforme al péarrafo 2 del
articulo 36 del Acuerdo (A/CONF.210/2006/1); y b) la preparacion de las
recomendaciones para la Conferencia de revision sobre el programa provisional
(A/CONF.210/2006/3), la organizacién de los trabajos (A/CONF.210/2006/4), €l
reglamento provisional (A/CONF.210/2006/6) y los elementos para evaluar la
idoneidad y eficacia del Acuerdo (A/CONF.210/2006/5). El informe preparado por
la Secretaria contenia informacién pormenorizada de los Estados partes sobre las
medidas adoptadas para aplicar €l Acuerdo, de los Estados que no son partes sobre
las medidas adoptadas que reflegjan los principios del Acuerdo, y de las
organizaciones regionales de ordenaciéon pesquera sobre la forma en que las
disposiciones pertinentes del Acuerdo se han incorporado en sus medidas de
conservacion y ordenaciéon.

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2167, No. 37924,
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5. De conformidad con el articulo 36 del Acuerdo, el Secretario General invitd a
participar en la Conferencia de revision a todos los Estados partes y a los demas
Estados y entidades que tuvieran derecho a ser partes, asi como a las organizaciones
intergubernamentales y a las organizaciones no gubernamentales que tuvieran
derecho a participar en calidad de observadores.

Il1. Cuestiones de procedimiento

A. Aperturadela Conferenciaderevision

6. El Director de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar,
Sr. Vladimir Golitsyn, declaré abierta la Conferencia de revisiéon en nombre del
Secretario General.

B. Elecciéon del Presidente

7. La Conferencia €ligio por aclamacion a Sr. David Balton, Vicesecretario de
Estado Adjunto de Asuntos Oceanicos y Pesquerias de los Estados Unidos de
América, Presidente de la Conferencia.

C. Declaracionesde apertura

8. En su declaracion de apertura, €l Presidente observo que la Conferencia no era
un hecho aislado y puso de relieve los acontecimientos que se habian producido
desde la entrada en vigor del Acuerdo. Observé que la Conferencia brindaba la
oportunidad de elaborar propuestas para el fortalecimiento de la aplicacion del
Acuerdo. A tal efecto, varios Estados y organizaciones habian suministrado
abundante informacién2. El Presidente puso de relieve la conclusion de la FAO de
gue aproximadamente el 30% de las poblaciones de especies de atlin altamente
migratorias y de especies afines y casi las dos terceras partes de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces de alta mar estaban sobreexplotadas o
agotadas, e hizo votos por que la Conferencia permitiera generar ideas y
compromisos sobre medidas précticas para aplicar el Acuerdo de forma que se
cumplieran mejor sus objetivos y se examinara la situacion de esos recursos.

9. El Presidente recordd que la Conferencia tenia facultades para examinar y
evaluar laidoneidad de las disposiciones del Acuerdo y, en caso hecesario, proponer
medidas para reforzar el contenido y los métodos de puesta en préactica de dichas
disposiciones, pero no para enmendar €l Acuerdo. Subrayé que la Conferencia
procederia de manera abiertay amplia, y que se daria a todos |os participantes una
oportunidad razonable de hacer aportaciones.

2 Véanse los documentos A/CONF.210/2006/7, A/CONF.210/2006/8, A/CONF.210/2006/9 y
A/CONF.210/2006/10. La informacién suministrada por organizaciones intergubernamental es,
incluidala FAO y varias organizaciones regionales de ordenaci6n pesquera con anterioridad ala
reunioén se publicé en el sitio web de la Divisiéon de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar
(www.un.org/Depts/los/convention_agreements/review_conf_Inputsl GOs.htm). Varios Estados y
organi zaciones también distribuyeron informacién en el curso de la reunién.
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10. El Director de la Division pronuncié una alocucién en nombre del Sr. Nicolas
Michel, Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico. Afirmé
que el Acuerdo se consideraba el instrumento juridicamente vinculante mas
importante a nivel mundial para la conservacion y ordenacion de los recursos
pesqueros desde la aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar en 1982. En el Acuerdo se desarrollaban las disposiciones de la
Convencion, en particular las relativas al fortalecimiento de las obligaciones de los
Estados del pabellon respecto de los buques que pesguen en alta mar, y el papel de
las organizaciones y los acuerdos subregionales y regionales de ordenacion
pesquera. En el Acuerdo, en el que también se tienen en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo, se instituyen controles por parte de los Estados del puerto a
fin de asegurar el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion de la
pesca en alta mar, y nuevos enfoques de ordenacion pesguera, como los criterios de
precaucion y de ordenacion basada en el ecosistema. El Asesor Juridico subray6
gue, de resultas del Acuerdo, la ordenacion de las operaciones de pesca en alta mar
se basaba cada vez mas en los principios de la sostenibilidad a largo plazo de los
recursos pesqueros, que varios Estados han aprobado leyes y normas nacionales
relativas a la conservacion de las poblaciones de peces, las responsabilidades del
Estado del pabellon y el control del Estado del puerto, y que se ha intensificado la
cooperacién a fin de establecer nuevos acuerdos regionales de ordenacién pesquera
para que administren zonas y especies de ata mar no incluidas en los acuerdos
existentes. Ademés, la Asamblea General ha establecido un fondo de asistencia en
virtud de la parte VIl del Acuerdo para prestar asistencia a los Estados en desarrollo
que son partes en el Acuerdo.

11. El Asesor Juridico observd, empero, que varias pesquerias siguen siendo
objeto de précticas pesqueras no sostenibles, incluida la sobrepesca, la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada, y la utilizacion de aparejos y técnicas de pesca no
selectivos que se traducen en capturas incidentales y descartes excesivos, y
repercusiones adversas sobre |os ecosistemas marinos. Asi pues, deben adoptarse
nuevas medidas para aplicar efectivamente el Acuerdo, entre otras cosas, aumentar
el nimero de partes en el Acuerdo y abordar los escollos que impiden a algunos
Estados pasar a ser partes.

D. Reglamento

12. El Presidente subrayé que la Conferencia de revision deberia centrarse en
cuestiones de fondo e inst6 a los representantes a no extenderse sobre €l reglamento,
gue se habia examinado detenidamente en el curso de la quinta ronda de consultas
oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo. Reiteré que la Conferencia seria de
participacion amplia e hizo votos por que ésta aprobara su informe final sobre la base
del acuerdo general. Solo se realizaria una votacién si fracasaran todos los intentos
de alcanzar un consenso.

13. Varios Estados no partes en el Acuerdo expresaron serias reservas en relacion
con determinadas disposiciones del reglamento provisional de la Conferencia
(A/CONF.210/2006/6) y sefidlaron que, en vista de los objetivos de la Conferencia,
asi como de laletray el espiritu del Acuerdo, los Estados partes en el Acuerdo, los
Estados no partes y las demés entidades que se mencionan en el articulo 36 del
Acuerdo deberian participar en la Conferencia con los mismos derechos. También
destacaron que la Conferencia Unicamente estaria en condiciones de continuar
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fomentando la aplicacion efectiva del Acuerdo con una participacion amplia y el
apoyo generalizado de su informe final.

14. Un Estado no parte expresd su descontento por la forma en que se habia
debatido el reglamento en la quinta ronda de consultas oficiosas y observé que, de
hecho, se habian examinado pocos articulos y que otros, que guardaban relacion con
cuestiones de fondo, no se habian debatido. La delegacion proponia reemplazar las
palabras “Estados partes” por “Estados participantes’ en varios articulos. Otro
Estado no parte, con el apoyo de otros Estados no partes, propuso que la
Conferencia no aprobara oficialmente el reglamento y que lo utilizara, en cambio,
con carécter provisional, centrandose en la adopcidn de decisiones sobre cuestiones
de fondo por consenso entre todos |os Estados participantes.

15. Varios Estados partes en el Acuerdo subrayaron la necesidad de abstenerse de
volver a abrir el debate sobre esta cuestion y recordaron las declaraciones del
Presidente y de los representantes de varios Estados en la reunién de clausura de la
quinta ronda de consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo en el sentido
de que confiaban en que no habria necesidad de recurrir a la votacion en la
Conferencia de revision pues se impondria, en cambio, la participacion amplia con
espiritu de cooperacion y entendimiento.

16. En respuesta a una peticion de asesoramiento formulada por el Presidente
respecto de las normas que regian la aprobacion del reglamento provisiona de la
Conferencia, un representante de la Oficina del Asesor Juridico indicd que, en caso
de que los Estados participantes no alcanzaran un consenso, la Conferencia deberia
aprobar el reglamento provisional sobre la base de las normas de la autoridad
convocante, en este caso el Acuerdo, concretamente en virtud del articulo 36.
Afirmo que los Estados partes debian interpretar ese articulo y establecer la forma
en que deberia aprobarse el reglamento.

17. Una delegacion subrayd la necesidad de establecer un equilibrio entre los
aspectos practicos de la cuestion, incluida la necesidad de lograr una participacion
amplia con miras a la aplicacion efectiva del Acuerdo y sus aspectos juridicos,
segun fueron eshbozados por el representante de la Oficina del Asesor Juridico.

18. El Presidente propuso que se mantuviera el carécter provisional del reglamento
y que éste se utilizara como tal durante la Conferencia, en la inteligencia de que la
Conferencia procederia a la aprobacion oficial del reglamento provisional si €llo
resultara necesario. La Conferencia convino con la propuesta del Presidente.

E. Aprobaciéon del programa

19. La Conferencia aprobd su programa provisional, sin enmiendas, como
documento A/CONF.210/2006/11.

F. Eleccién delas autoridades, con excepcion del Presidente

20. De conformidad con el articulo 10 del reglamento provisional, y teniendo
debidamente en cuenta la representacion geogréfica, el Presidente invité a que se
propusiera la candidatura de cinco Vicepresidentes de entre |os representantes de los
Estados partes en el Acuerdo, y dos Vicepresidentes de entre los representantes de
los Estados participantes que no eran parte en el Acuerdo que, con el Presidente,

6 06-42298



A/CONF.210/2006/15

constituirian la Mesa de la Conferencia de revision, de conformidad con el articulo
15 del reglamento provisional.

21. La Conferencia eligio a Sr. Marcos Lourengo de Almeida (Brasil), a
Sr. Fernando Curcio Ruigébmez (Espafia), a Sr. Dmitry Gonchar (Federacion de
Rusia), al Sr. Sainivalati S. Navoti (Fiji) y a Sr. Famoudou Magassouba (Guinea)
Vicepresidentes de entre |os representantes de |os Estados partes en el Acuerdo, y al
Sr. Andrés Couve (Chile) y a Sr. Liu Zheng (China) Vicepresidentes de entre los
representantes de los Estados participantes que no son parte en el Acuerdo.

G. Organizacion delostrabajos

22. El Presidente presentd la propuesta de organizacion de los trabajos que figura
en el documento A/CONF.210/2006/4, que fue aprobada por la Conferencia.

23. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 del reglamento provisional, la
Conferencia estableci6 un Comité de Redaccion encargado de preparar los
documentos de la Conferencia, presidido por el Sr. Curcio (Espafia), miembro de la
Mesa.

24. El Presidente indicé que se habia encomendado al Comité de Redaccion la
identificacion y consolidacién de las esferas en que hubiera acuerdo general después
de los debates en sesiones plenarias sobre la revisién y la evaluacion, y sobre
propuestas para el fortalecimiento de la eficacia del Acuerdo. La labor se llevaria a
cabo sobre la base de deliberaciones en relacion con los distintos grupos de temas
esbozados en la organizacion de los trabajos. Posteriormente, los resultados de la
labor del Comité se presentarian en sesion plenaria para su aprobacion.

25. El Comité de Redaccion celebrd 10 reuniones para negociar 10s elementos que
se incorporarian en el informe final de la Conferencia de revision, en relacion con la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces; los mecanismos de
cooperacion internacional y las entidades que no son miembros de organizaciones
regionales de ordenacion pesquera; el seguimiento, el control, la vigilancia, €
cumplimiento y la gjecucion; los Estados en desarrollo y Estados y entidades que no
son partes en el Acuerdo; y futuras revisiones del Acuerdo.

H. Credenciales delosrepresentantes en la Conferencia derevision

26. De conformidad con el articulo 8 del reglamento provisional, el 23 de mayo
de 2006, la Conferencia de revision nombré una Comisién de Verificacion de
Poderes integrada por nueve miembros elegidos entre los representantes de los
siguientes Estados partes en el Acuerdo: Alemania, India, Mauricio, Noruega, Santa
Lucia, Sri Lanka, Sudafrica, Ucraniay Uruguay.

27. La Comision de Verificacion de Poderes celebré dos reuniones, los dias 24 y
26 de mayo de 2006. Eligio Presidente al Sr. Amarawansa Hettiarachichi (Sri Lanka)
y Vicepresidente al Sr. Patrick Jacobs (Sudafrica). Examind y aceptd las
credenciales de los representantes de 97 Estados participantes y la Comunidad
Europea en la Conferencia de revision.
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28. El 26 de mayo de 2006, la Conferencia de revision aprobd los informes
primero y segundo de la Comision de Verificacion de Poderes (A/CONF.210/
2006/13 y A/CONF.210/2006/14).

Presentacion del informe de la quinta ronda de consultas oficiosas
delos Estados partesen el Acuerdo

29. La Conferencia tomd nota del informe de la quinta ronda de consultas
oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo3 presentado por el Presidente. El
informe fue preparado por el presidente de las consultas oficiosas, con el apoyo de
la Secretaria.

Examen del informe sobre la situacion del Fondo de Asistencia

30. El representante de la FAO presentd el Informe financiero sobre la situacién
del fondo de asistencia establecido en virtud de la parte VII del Acuerdo
(A/CONF.210/2006/2). Sefial6 que habian hecho contribuciones a Fondo los
Estados Unidos de América, Islandia y Noruega. También se habia recibido la
primera cuota de la contribucion del Canad&. El total de contribuciones recibidas
hasta |a fecha ascendia a 417.000 ddlares. En enero de 2006 se habian recibido dos
solicitudes de asistencia para gastos de viaje para participar en la Conferencia de
revision, y en total se habian recibido diez solicitudes de asistencia para gastos de
vigie. Se habia recibido una solicitud de la Organizacion de la Pesca del Atlantico
Sudoriental en nombre de dos Estados, a fin de permitir su participacion en las
reuniones anuales de la organizacion mencionada. Hasta la fecha, se habian
desembolsado 65.000 délares con cargo a Fondo de Asistencia. El representante de
la FAO recomendo presentar las solicitudes de asistencia para gastos de viaje por lo
menos con un mes de antelacion a la fecha prevista del vigje a fin de permitir la
tramitaci én administrativa oportuna de la solicitud.

31. La Conferencia tomé nota del informe presentado por la FAO sobre la
situacion del fondo de asistencia.

Cuestionesde fondo

Declaraciones gener ales

32. Varias delegaciones destacaron la importancia del Acuerdo, las mejoras en su
aplicacion y el aumento del nimero de Estados partes en el Acuerdo. Algunos
Estados que no son partes anunciaron su intencion de hacerse partes en el Acuerdo
en el futuro cercano. Varias delegaciones pusieron de relieve el hecho de que €l
Acuerdo habia entrado en vigor recientemente y era necesario que madurara a
medida que los paises incorporaban sus disposiciones en la legislacion y las
politicas nacionales; destacaron laimportancia del proceso de revision y formularon
un llamamiento a la aplicacién cabal de los instrumentos internacionales existentes

3 Publicado en el sitio web de la Division:
www.un.org/Depts/l os/convention_agreements/convention_overview_fish_stocks.htm
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relacionados con las actividades pesqueras, mas que a la creacion de nuevos
instrumentos o la enmienda de |os existentes.

33. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de lograr la participacion
universal en el Acuerdo a fin de garantizar su eficacia y afirmaron que la
Conferencia de revision deberia ser un catalizador que fomentara un mayor nimero
de ratificaciones. Varias delegaciones subrayaron que uno de los objetivos de la
Conferencia de revision era ocuparse de los problemas que afrontan algunos Estados
que no son partes en el Acuerdo.

34. Un grupo de nueve Estados de América Latina y el Caribet presentd una
declaracion (A/CONF.210/2006/12), en la que pusieron de relieve los aspectos que
habian impedido que se hicieran parte en el Acuerdo. Estos incluian los temas de
visita e inspeccion contenidos en los articulos 21 (Cooperacion subregional y
regional con fines de gecucién) y 22 (Procedimientos béasicos para la visita 'y la
inspeccion con arreglo a articulo 21), y la necesidad de garantizar que las
disposiciones del Acuerdo no se interpretaran ni aplicaran en detrimento de los
derechos, las obligaciones y los intereses de los Estados riberefios, segun lo
dispuesto en la Convencién. En la declaracién también se afirmaba que el proceso
de revision deberia llevarse a cabo de conformidad con el articulo 4 del Acuerdo,
sobre la relacién entre el Acuerdo y la Convencion, y que los articulos 5 (Principios
generales), 6 (Aplicacion del criterio de precaucion) y 7 (Compatibilidad de las
medidas de conservacion y de ordenacion) deberian interpretarse y aplicarse en el
contexto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y de
manera acorde con ella. A este respecto, la aplicaciéon del articulo 7 no deberia
obligar al Estado riberefio a aplicar medida alguna en la zona bajo jurisdiccion
nacional o que menoscabara €l libre ejercicio de sus derechos soberanos en ella
Asimismo, en la declaracion se subrayaba que la pesca en alta mar deberiarealizarse
de conformidad con los articulos 63, 64, 116 y otras disposiciones de la parte V1| de
la Convencion. También se propuso que en su informe final la Conferencia de
revision incluyera como criterios interpretativos aquéllos expresados en la
declaracion.

35. Varias delegaciones instaron a que se aprobaran anexos técnicos del Acuerdo a
fin de ocuparse de cuestiones como la pesca de altura con redes de arrastre de fondo
y la indemnizacién que corresponderia pagar en caso de dafios y perjuicios por
visitas e inspecciones hechas en infraccion a derecho internacional.

36. Un observador subray6 la necesidad de mantener la integridad del régimen
dispuesto en el Acuerdo y abstenerse de adoptar medidas méas débiles que sus
disposiciones actuales, en particular en lo que atafie a la gecucion y la
compatibilidad de las medidas.

37. Otros observadores destacaron los intereses de los pescadores que se
dedicaban a la pesca artesanal y la sostenibilidad de sus métodos de pesca, asi como
la necesidad de transformar |as organizaciones regional es de ordenacién pesquera en
organizaciones regionales de ordenacion del ecosistema, a las que se aplicarian
directrices internacional es de ordenacion y objetivos con plazos determinados.

4 Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y Peru.
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B.

Examen y evaluacion de laidoneidad de las disposiciones
del Acuerdoy medidas para reforzar el contenidoy
los métodos de puesta en practica de dichas disposiciones

38. El Presidente pidio a las delegaciones que preparasen sus intervenciones sobre
la eficacia del Acuerdo alrededor de las tres preguntas siguientes que figuran en el
documento sobre la organizacion de los trabajos. @) ¢En qué dmbitos se esta
aplicando generalmente bien el Acuerdo?; b) ¢En qué &mbitos se esta empezando a
aplicar el Acuerdo o se han hecho pocos progresos para aplicarlo?; y ¢) ¢Qué
medidas podrian proponerse para reforzar el contenido y los métodos de puesta en
practica de las disposiciones del Acuerdo? Observé que en el documento también se
incluian los cuatro grupos de cuestiones siguientes que constituirian la base de las
deliberaciones sobre este tema del programa:

a) Conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces;

b) Mecanismos de cooperacion internacional y las entidades que no son
miembros de organi zaciones regional es de ordenacion pesquera;

c) El seguimiento, el control, lavigilancia, el cumplimento y la gjecucion; y
d) LosEstados en desarrollo y Estados que no son partes en el Acuerdo.

39. Sobre la base de las deliberaciones de estos grupos de cuestiones en sesiones
plenarias, que se resumen en las secciones 1 a 5 infra, el Comité de Redaccién
elabord propuestas de elementos para su inclusion en el texto del informe final de la
Conferencia de revision (véase el anexo).

Estudio de los elementos relacionados con la conservacion y or denacion
de las poblaciones de peces

40. El Presidente invitd a las delegaciones a expresar sus opiniones sobre las
cuestiones relacionadas con la conservaciéon y ordenacién de las poblaciones de
peces, segin se esbozan en el documento sobre los elementos para evaluar la
idoneidad y eficacia del Acuerdo (A/CONF.210/2006/5).

41. Varias delegaciones pusieron de relieve los progresos alcanzados en relacion
con la ordenacion sostenible de diferentes especies desde |a aprobacion del Acuerdo
y subrayaron la importancia del Acuerdo en relacién con la sostenibilidad a largo
plazo de los recursos pesqueros y la consiguiente necesidad de mejorar su
aplicacion. Varias delegaciones subrayaron que garantizar la sostenibilidad de la
pesca como recurso revestia la mayor prioridad en razén de que la cultura, la salud,
la economia y €l desarrollo de sus sociedades dependian de la conservaciéon y
ordenacién adecuadas de | as poblaciones de peces compartidas.

42. En lo que atafie al efecto del Acuerdo sobre los Estados que no son partes en
éste, muchos participantes observaron que las normas de conservacion y ordenacion
establecidas en el Acuerdo se habian divulgado y aplicado ampliamente en los
ambitos mundial, regiona y nacional. Se sefial6 asimismo que el Acuerdo habia
tenido influencia sobre las operaciones de pesca de altura de los Estados y habia
inspirado a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera a incorporar las
normas del Acuerdo en sus reglamentaciones.
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a) Adopcion de medidas

43. Varias delegaciones reconocieron la importancia de adoptar medidas para
aplicar los criterios de precaucion y de ordenacion basada en el ecosistema y
afirmaron que la falta de informacion cientifica no deberia impedir la adopcién de
las medidas necesarias. Algunas opinaron que debia ampliarse el mandato y la
capacidad de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera mas alla de las
especies que son objeto de la pesca, mediante la aplicacion de un enfoque basado en
varias especies y no en una sola, afin de incorporar consideraciones fundamentadas
en el ecosistema en sus decisiones sobre ordenacion. Una delegacion sefialé que
deberian elaborarse criterios para prestar apoyo a los organos de gestion en la
adopcion de decisiones que reflejasen estos enfoques. También observo que si
habian de cumplirse los objetivos del Acuerdo, deberia aplicarse ampliamente €l
criterio de precaucion, tanto dentro de las zonas de jurisdiccién nacional como fuera
deéllas.

44. Se hizo hincapié en laimportancia de la ciencia para la adopcion de decisiones
sobre la conservacion y ordenacion. No obstante, se sefialé que, aun en 1os casos en
gue se contaba con asesoramiento cientifico, los Estados y las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera habian adoptado decisiones que no siempre lo
tenian en cuenta. Por otra parte, en algunos casos en que se habian adoptado
medidas, el cumplimiento de éstas por los miembros y no miembros de las
organizaciones regional es de ordenacion pesquera habia planteado problemas.

45. Varios Estados, tanto partes como no partes en el Acuerdo, describieron las
medidas que habian adoptado para aplicar el Acuerdo, tanto mediante legislacion
nacional como en el ambito de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera. Estas medidas incluian la determinacion de las capturas totales permitidas
de atuin en la zona econdmica exclusiva; medidas para la ordenacién de la capacidad
y la actividad pesquera; programas de observadores nacionales y programas para la
visitay la inspeccion; iniciativas para aplicar €l criterio de ordenacién basada en el
ecosistema; medidas para el otorgamiento de licencias y autorizaciones a buques; el
establecimiento de sistemas de control y centros de investigacion; y medidas para
los Estados del puerto, en particular para combatir la pescailicita, no declaraday no
reglamentada. Se describieron los acontecimientos ocurridos en laregion del Caribe,
con especial referencia a las dificultades relacionadas con la falta de recursos. Pese
a estas dificultades, varios Estados de la regién habian adoptado medidas con miras
a aplicar el Acuerdo. En particular, se habian designado lugares de desembarco a fin
de reunir datos oficiales para los fines de presentacion de informes y se habian
mejorado los sistemas de registro y licencia de buques. También habia aumentado €l
nimero de informes presentados a organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, asi como la utilizacion de sistemas de vigilancia de buques en el ambito
regional.

46. Varios Estados en desarrollo, incluidos pequefios Estados insulares en
desarrollo, subrayaron la necesidad de una asistencia mas orientada a la elaboracion
de medidas relacionadas con la conservacion y la ordenacion. Se observé que un
aumento de la asistencia aentaria nuevas ratificaciones. Varios Estados no partes
indicaron que aunque todavia no se habian adherido a éste, habian adoptado
medidas para aplicar sus disposiciones relativas a la conservacion y ordenacion. Un
Estado no parte informé de que habia puesto en préctica las disposiciones
relacionadas con la conservacion y ordenacién de poblaciones de peces por
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conducto de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera y habia
fomentado la acuicultura como una alternativa a la pesca. Era necesario adoptar
medidas provisionales oportunas para garantizar la conservacion de las poblaciones
de peces en alta mar.

47. Varias delegaciones observaron que los Estados riberefios y los Estados cuyos
nacionales se dedican a la pesca de poblaciones de peces transzonales y de
poblaciones de peces altamente migratorios tienen la obligaciéon de cooperar para
lograr medidas compatibles con respecto a dichas poblaciones, tanto en las zonas
gue se encuentran bajo su jurisdiccion nacional como fuera de ellas. Algunos
Estados no partes afirmaron que todos los Estados tienen la obligacion de respetar €l
principio de la compatibilidad enunciado en el articulo 7 del Acuerdo a fin de
asegurar gque las medidas adoptadas por naciones que pescan en aguas distantes sean
compatibles con las adoptadas por los Estados riberefios en las zonas que se
encuentran bajo su jurisdiccion nacional. En particular, las medidas de ordenacion
de las poblaciones de peces en el area de alta mar deberian respetar |os derechos de
los Estados riberefios, conforme a las disposiciones de la Convencién. Se destacé
gue también deberian tenerse en cuenta los derechos de los Estados sin litoral.

48. Ademas, observadores de distintas organizaciones regionales de ordenacion
pesquera describieron las medidas de conservacion y ordenaciéon adoptadas por sus
organizaciones para dar cumplimiento al Acuerdo. Entre los problemas serios que
obstaculizan la aplicacién del Acuerdo se mencionaron los siguientes: adoptar
medidas basadas en el criterio de precaucion; asegurar que la adopcion de
decisiones se base en los datos cientificos méas fidedignos disponibles; convenir en
la celebracion de deliberaciones transparentes; controlar y aplicar eficazmente las
medidas acordadas y establecer sistemas idéneos de presentacion de informes. Una
organizacion regional sefiadl0 que, aunque las medidas que habia adoptado en
relacion con algunas poblaciones de peces habian resultado satisfactorias, las
medidas adoptadas en relacion con otras poblaciones no habian impedido la sobre
pesca.

Sobrepesca y ordenacion de la capacidad de pesca

49. Se sefiald que era necesario regular la capacidad de pesca en funcion de los
recursos disponibles. Esto también permitiria ocuparse del problema de la pesca
ilicita, no declarada y no reglamentada. Los Estados que habian adoptado medidas
para reducir la capacidad instaron a otros Estados a hacer 10 propio. Una delegacion
propuso que las organizaciones responsables de las poblaciones de peces
transzonal es elaboraran planes que redujeran los niveles de capacidad pesquera para
2012, y que aquéllas responsables de |as poblaciones de peces altamente migratorios
deberian adoptar un plan de ordenacién mundial de la capacidad de pesca para 2007.
Varias delegaciones subrayaron que la Conferencia de revision no deberia
proponerse establecer una politica general para la ordenacion de la capacidad de
pesca, pues esa era la tarea de la FAO. También se observo que las organizaciones
regionales de ordenacion pesguera desempefian un papel especialmente importante
en relacion con las iniciativas destinadas a garantizar la ordenacién adecuada de las
poblaciones de peces que viven en ata mar y de adoptar soluciones eficaces que
también abordaran la cuestion de la capacidad. Se las invit6 a cooperar entre si
mediante el intercambio de experiencia y mejores practicas en relacion con las
medidas regionales de ordenacion de la capacidad de pesca. El Japon informé a la
Conferencia de que en enero de 2007 seria el anfitrion de una reunion conjunta de
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las cinco organizaciones regionales de ordenacion pesquera que regulaban la pesca
del atin, en la que se analizaria su cooperacion. Esa reunion se consideraba un foro
para continuar las deliberaciones en relacion con las cuestiones de la sobrepescay la
ordenacion de la capacidad de pesca

50. Varios paises en desarrollo subrayaron que las medidas para reducir la
capacidad de pesca adoptadas en el ambito de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera no deberian perjudicar a los Estados en que aln se estaban
desarrollando las pesquerias, por cuanto eso perpetuaria la situacion de desigual dad
afavor de los paises pesqueros tradicionales.

51. Otras delegaciones destacaron la importancia de eliminar los subsidios que
otorgan los paises desarrollados con miras a reducir el exceso de capacidad e
indicaron que la Conferencia de revision deberia instar a los Estados a aplicar €l
plan de accién internacional paralareduccion de la capacidad pesquera.

52.  Una organizacion regional de ordenacion pesguera indico que, como habia
demasiados buques que operaban en la zona de su convencién, habia adoptado un
plan para la ordenacion regional de la capacidad de pesca. En el plan se establece
una meta sobre la capacidad de pesca y se dispone que solo los buques registrados
en la organizacion estan autorizados para pescar en la region. Unicamente pueden
incorporarse nuevos buques al registro de la organizacion cuando se dan de baja
buques de igual tamafio. El plan halimitado el crecimiento de |a flota pesquera, pero
no ha alcanzado el objetivo de la reduccion.

53.  Una organizacion no gubernamental afirmé que ya existia el compromiso de
eliminar el exceso de capacidad, y que deberia actuarse en consecuencia, entre otras
cosas, mediante un programa de desguace.

c) Efectosdelapescaen el medio marino

54. Muchos participantes sefialaron que la proteccion de los ecosistemas marinos
delicados, incluidos habitats fundamentales, tiene importancia primordia y
sugirieron que se aliente a los Estados y las organizaciones regional es de ordenacion
pesguera a que establezcan criterios cientificos para la ordenacion de zonas marinas
protegidas con fines de pesca. Una delegacion puso de relieve que, segun los
articulos 5 (Principios generales) y 6 (Aplicacion del criterio de precaucion) del
Acuerdo, los Estados tienen la obligacion de fomentar la proteccion de los
ecosistemas. Esos articulos también deberian reflgjarse en los mandatos y las
practicas de las organizaciones regional es de ordenacién pesquera.

55. Varias delegaciones observaron que en cierta medida ya se estaban aplicando
los articulos 5 y 6 del Acuerdo. Por g emplo, un Estado habia declarado su zona
econdmica exclusiva un refugio para cetédceos. No obstante, es necesario adoptar
nuevas medidas, incluida la aplicacién de enfoques basados en el ecosistema. Un
Estado parte propuso la elaboracion de un anexo técnico del Acuerdo en el que se
suministraran directrices para la aplicacion de enfoques basados en el ecosistema
para la conservacion y la ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios. Otras delegaciones subrayaron la
necesidad de adoptar un criterio global respecto de la aplicacién del enfoque basado
en el ecosistema

56. Algunas delegaciones pusieron de relieve como un tema de preocupacion
especial las précticas pesqueras que pudieran tener consecuencias sobre habitats
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delicados, como la pesca con redes de arrastre de fondo. Una delegacion sefial 6 que
la cuestion habia sido objeto de examen por |la Asamblea General y que no deberia
analizarse en el marco de la Conferencia de revision. Otra delegacion puso de
relieve la necesidad de adoptar medidas de precaucion para abordar el problema de
la pesca con redes de arrastre de fondo no reglamentada y propuso, para las zonas
gue estaban fuera de la competencia de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, la prohibicién provisional de la pesca con redes de arrastre de fondo hasta
gue se estableciera una organizacion de esta indole y se adoptaran medidas efectivas
de conservacion y ordenacion. Para las zonas que estaban dentro de la competencia
de las organizaciones regionales existentes, se propuso que se les diera un plazo
para instituir sus propias medidas efectivas de conservacion y ordenacién. Otra
delegacion respaldd la declaracion de una moratoria a la pesca de atura con redes
de arrastre de fondo.

57. Una delegacion observd que el informe del Secretario General
(A/CONF.210/2006/15) no incluia ninguna referencia a medidas adoptadas por las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera en relacion con la proteccion de
la diversidad biolégica marina y sugirié que esas organizaciones analizaran la
posibilidad de adoptar medidas como el cierre de zonas.

58. En lo que atafie a desperdicio, los descartes y la captura por aparejos
abandonados, una delegaciéon observd que la adopcién de medidas para abordar
estas practicas podria mejorar la situacion de las poblaciones de peces y la
Conferencia de revision deberia aplaudirlas como contribucion a la aplicacion del
Acuerdo.

59. Un observador sefial6 que, de conformidad con las recomendaciones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, deberian establecerse redes de
zonas marinas protegidas, por €jemplo, mediante la asignacion de zonas piloto. Otro
observador destacd que era necesario abordar el carécter destructivo de algunas
practicas de pesca e incluso, en algunos casos, prohibirlos. Propuso que la
Conferencia adoptara medidas concretas en relacion con la aplicacion de la
ordenacion basada en el ecosistema. Un observador propuso también que los
usuarios de los recursos de la alta mar demostraran que sus actividades no
perjudicaban €l medio ambiente, por eemplo mediante la realizacion de
evaluaciones del impacto ambiental. Ademés, deberian prohibirse nuevas pesquerias
0 pesguerias exploratorias hasta haberse evaluado su efecto sobre el medio
ambiente. Se afirmo que la pesca de altura con redes de arrastre de fondo era un
claro ejemplo de fracaso por no haberse adoptado las medidas dispuestas en los
articulos 5, 6 y 7 del Acuerdo. Asi pues, una moratoria sobre la pesca con redes de
arrastre de fondo se consideraba indispensable hasta que se establecieran medidas
efectivas para la conservacion de los ecosistemas de los fondos marinos vulnerabl es.

Pesca no reglamentada por organizaciones regionales de or denacion pesguera

60. La mayoria de las delegaciones destacaron la funcion central que desempefian
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera en relacion con la aplicacion
del Acuerdo. Se acogi6é con beneplacito el establecimiento de la Comisién para la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios del
Pacifico occidental y central, la Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental
y el Acuerdo sobre las pesquerias del Océano indico meridional, y las iniciativas en
curso para establecer nuevos acuerdos, por gjemplo en el Pacifico meridional y
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noroccidental. Ademas, se sefiald la necesidad de fortalecer y actualizar los
mandatos de las organizaciones existentes, en particular en relacion con el alcance
geogréfico y de las especies que abarcan. Varias delegaciones pusieron de relieve la
necesidad de fortalecer la cooperacion internacional y las instituciones que trabajan
en el ambito regional y aumentar el alcance de la competencia de las organizaciones
regionales de ordenacioén pesquera a fin de que abarquen no solo la conservacién y
ordenacion de los recursos de la pesca en alta mar sino también la interaccion entre
la pescay el medio ambiente en general.

61. La Republica de Corea informé a la Conferencia de que estaba participando,
con el Japon y la Federacion de Rusia, en una iniciativa regional con miras al
establecimiento de una nueva organizacion regional de ordenacién pesquera en €l
Pacifico noroccidental destinada a reglamentar la pesca con redes de arrastre de
fondo, entre otras cosas mediante la elaboracién de medidas provisionales para la
ordenacion de la pesca con redes de arrastre de fondo y la conservacion de los
ecosistemas marinos vulnerables, y afirmé que los tres Estados habian acordado
cooperar para la recopilacion, el andlisis y el intercambio de datos sobre la pesca
con redes de arrastre de fondo en la region.

62. Una delegacion afirm6é que no estaba a favor de la creacién de nuevas
organizaciones regionales de ordenacion pesquera en razén de la carga financiera
gue €ello imponia a sus miembros. No obstante, habida cuenta de que no habia
organizaciones regionales que abarcaran el Océano Atlantico sudoccidental, se tenia
la voluntad de debatir el establecimiento de una de ellas en esa zona. También se
seflalé que el establecimiento de nuevas organizaciones regionales no deberia
perjudicar a los Estados cuyas pesquerias estaban en las etapas iniciales de
desarrollo.

63. Otra delegacion recomendo el establecimiento de una organizacion regional de
ordenacion pesquera que abarcara el Océano Pacifico septentrional y afirmoé que,
hasta que esto sucediera, era necesario adoptar medidas provisionales para proteger
laregion de las précticas pesgueras destructivas.

64. Algunas delegaciones afirmaron que los principios generales del Acuerdo
deberian aplicarse en alta mar a poblaciones de peces concretas. Una delegacion
afirmo que prestaria apoyo a laidea de que la FAO elaborara directrices técnicas, en
consulta con otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, para la
conservacion y ordenaciéon en alta mar de poblaciones de peces concretas. Las
directrices deberian incorporar las disposiciones del Acuerdo y de otros
instrumentos relativas al criterio de precaucion, la vulnerabilidad bioldgica y la
reunion de datos. Otra delegacion afirmd que, dado que las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera tenian competencia para la ordenacion de
poblaciones de peces de alta mar dentro del alcance de su zona geogréfica, su labor
podria verse facilitada mediante la realizacion de un estudio técnico de la FAO para
individualizar las poblaciones de peces concretas de alta mar en todo el mundo con
miras a elaborar directrices para la aplicacion de los principios del Acuerdo a
poblaciones de peces concretas.

65. Un observador sefiald que varias organizaciones regionales de ordenacion
pesquera cuya existencia precedia al Acuerdo aln debian gjustar sus mandatos a las
disposiciones de éste. El observador respaldaba las iniciativas destinadas a
actualizar los acuerdos regionales a fin de suplir las deficiencias en la gobernanza
de las pesquerias regionales, incluidas las poblaciones de peces concretas de alta
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mar. Otro observador sefiadl6 que no estaba claro qué ventgjas tendria el
establecimiento de directrices de la FAO para la ordenacion de las poblaciones de
peces concretas de alta mar. La Conferencia de revision deberia, en cambio,
convenir en la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo a todas las
poblaciones de peces.

Reunion y difusiéon de datos

66. Varias delegaciones afirmaron que la reunién y difusion de datos es un
elemento decisivo, tanto para la adopcién de medidas de conservacion y ordenacion
como en relacion con la transparencia de la gestion. Por consiguiente, los paises
deberian suministrar datos pormenorizados y completos a la FAO y todos los
miembros de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera deberian
suministrar datos exactos y oportunos sobre sus actividades a fin de garantizar que
las medidas de ordenacion tengan una base cientifica sélida. También se sefia 6 que
debia abordarse €l problema de la falta de capacidad de los paises en desarrollo para
reunir datos.

67. Una delegacion afirmo que, dado que la calidad de la informacién disponible
afecta las evaluaciones sobre poblaciones de peces, el caréacter incompleto de los
datos obliga a actuar con mayor precaucion. Se sefial6 también que, habida cuenta
de que todas las organizaciones regionales de ordenacion pesquera han adoptado
medidas con miras a la reunion de datos y la presentacion de informes que se
gjustan a los requisitos minimos del Acuerdo, seria conveniente instar a las
secretarias de las distintas organizaciones regionales a que realizasen una
verificacion anual de los datos presentados por sus miembros a fin de determinar si
son fidedignos, oportunos'y completos. Se propuso asimismo que las organizaciones
regionales exigiesen a sus miembros el cumplimiento de los requisitos obligatorios
de presentacion de informes. Los miembros que no lo hicieran deberian preparar
planes de accion para rectificar la situacion, de lo contrario serian objeto de
sanciones.

68. Una delegacion sefiald que el seguimiento es importante, aunque plantea
algunos problemas, especialmente en el ambito nacional, en que deben promulgarse
leyes efectivas para establecer regimenes de seguimiento eficientes y centros de
investigacion. A fin de garantizar datos fidedignos sobre las poblaciones de peces,
es necesario ejercer una vigilancia permanente, lo cual requiere recursos
considerables que no siempre estan al alcance de los paises en desarrollo. La
cooperacion regional y subregional puede contribuir a ello, mediante el
establ ecimiento de misiones de investigacion conjuntas.

69. Una organizacion regional de ordenacion pesquera inform6 de que habia
emprendido actividades de reunion y difusion de datos mediante acuerdos creativos
en cooperacion con otras organizaciones. Las deficiencias actuales en los datos
guardaban relacién con la presentacion insuficiente de datos, incluidos |os de paises
en desarrollo, y también con la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. Otra
organizacion regional inform6 de que tenia uno de los conjuntos de datos mas
completos sobre poblaciones de peces altamente migratorios, y habia suministrado
dichos datos a los gobiernos y las organizaciones pertinentes. Habia publicado
asesoramiento en relacion con algunas especies de atun, incluida la situacion de las
poblaciones de atin y el examen de los efectos de |la pesca sobre el ecosistema
marino.
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2. Consideracion de elementos relacionados con los mecanismos de cooperacion
internacional y los Estados no miembros

70. El Presidente invitd a que se formularan declaraciones sobre cuestiones
relacionadas con los mecanismos de cooperacién internaciona y los Estados no
miembros, segln se indica en el documento sobre los elementos para evaluar la
idoneidad y eficacia del Acuerdo (A/CONF.210/2006/5).

71. Una delegacion sefiadd que, ademéas de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, existen otros mecanismos de cooperacion internacional, por
gjemplo, en el contexto del Acuerdo internacional sobre la conservacion de albatros
y petreles y de las medidas adoptadas por algunos Estados para abordar la cuestion
de la contaminacion sonora. Se destacO la importancia de examinar contextos mas
amplios para la cooperacion en la conservacion de los océanos como elemento
esencial en la aplicacion del Acuerdo. Otra delegacion destacd que la cooperacion
bilateral era un importante mecanismo de cooperacion internacional. Un Estado no
parte sefial 6 que, seglin se establece en el articulo 118 de la Convencion, debe haber
cooperacion internacional aunque no existan organizaciones regionales, a fin de
garantizar la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesgueros,
tanto en alta mar como en las zonas bajo lajurisdiccién de los Estados riberefios.

a) Integridad delosregimenesregionales

72. Muchas delegaciones reiteraron que las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera son las entidades mas importantes para la aplicacion de las
medidas de conservacion y ordenacion sostenible establecidas en el Acuerdo. Se
sefiald que la eficacia del Acuerdo depende de la eficacia, la cobertura y los
miembros de |as organizaciones regionales, asi como del grado de cooperacion entre
ellas. En consecuencia, se deben adoptar medidas para llenar las lagunas en la
cobertura de las organizaciones regionales, tanto en lo que respecta a &mbitos
geogréficos como a especies. Esas organizaciones también deben modernizar sus
mandatos, aumentar la participacion de los Estados interesados y establecer
mecanismos de rendicion de cuentas.

73. También se destacO la importancia de acordar medidas de armonizacion, a fin
de lograr una mayor coherencia. Con ese fin, varias del egaciones recomendaron una
mayor cooperacion entre las organizaciones regionales. Una delegacion sefial 6 que
también es necesaria la cooperacion entre los organismos internacionales que
establecen los fundamentos normativos y ofrecen asesoramiento e instrumentos que
son parte de la gobernanza de las pesquerias o que las afectan.

74. El Japon informd ala Conferencia de que se espera que la reunién conjunta de
las cinco organizaciones regionales que regulan la pesca del atin, que se celebrara
en enero 2007, habra de aprobar un plan de accién para coordinar la conservacion y
el ordenamiento del atdn, incluso mediante la adopcidon de medidas uniformes en
todas ellas. Una delegacion también sugirié que se examinara una iniciativa similar
para las organizaciones regionales dedicadas a la ordenacion de las poblaciones de
peces transzonal es.

75. Un observador sefial 6 que las organizaciones regionales desempefian un papel
funcional eficaz y, entre otras cosas, deben brindar la mejor informacion disponible
sobre el nimero de Estados y buques dedicados a la pesca no regulada y otras
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estadisticas pertinentes que sirvan de fundamento para medir los progresos
alcanzados.

Pesca de los Estados no miembros

76. Varias delegaciones destacaron el deber de cooperar en la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios. Muchas delegaciones destacaron que los miembros de las
organizaciones regionales deben seguir alentando a los Estados no miembrosy alas
entidades que pescan en las zonas de competencia de esas organizaciones a que
participen en sus actividades, ya sea pasando de inmediato a ser miembro de ellas o
conviniendo en aplicar las medidas de conservacion y ordenacién establecidas por
ellas. Los Estados que no son miembros de las organizaciones regionales podrian
cooperar mediante un compromiso oficial de aplicar las decisiones de esas
organizaciones u ofreciendo colaborar con dichas organizaciones. Las
organizaciones regionales deberian considerar otorgar el estatuto de no miembro
colaborador teniendo en cuenta los antecedentes del solicitante respecto del
cumplimiento de las medidas establecidas por |a organizacién, sus contribuciones a
ella, incluso el suministro de datos, y sus esfuerzos por pasar a ser parte en un plazo
razonable, cuando fuera posible. Los Estados que no colaboren deberian abstenerse
de pescar en la zona de la Convencién. Una delegacion sefiald que la falta de
cooperacion de los Estados no miembros socava los mecanismos de cooperacion y
gue cada organizacion regional deberia abordar esa cuestion sobre la base del
derecho internacional.

77. Varias delegaciones destacaron que la aplicacién de un criterio abierto y
participativo dentro de las organizaciones regionales es un elemento importante de
la obligacion de cooperar que establece el Acuerdo, a fin de permitir que todos los
Estados y las entidades pesqueras participen de manera eficaz en la labor de las
organizaciones regionales. No se debe impedir que, por razones politicas o juridicas,
los Estados y las entidades pesqueras participen en las actividades de las
organizaciones regionales.

78. Varias delegaciones subrayaron que sigue habiendo muchos casos en que los
Estados no desean ser parte de las organizaciones regionales o aplicar medidas de
conservacion y ordenacion respecto de sus buques debido a que no hay incentivos
para que se sumen a dichas organizaciones. Algunas delegaciones sefialaron que,
para algunos no miembros, la asignacion de cuotas seria un incentivo para que
participaran en lalabor de las organizaciones regionales.

79. Varias delegaciones sefidlaron a la atencion la importancia de las medidas
comerciales o de mercado como instrumento para alentar a que los Estados se hagan
parte de las organizaciones regionales. Se presentaron ejemplos de la manera en que
ya se han utilizado medidas de mercado con ese fin. Varias del egaciones subrayaron
la importancia de adoptar medidas de mercado en cumplimiento del derecho
internacional, en particular los instrumentos de la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC).

80. Varias delegaciones sefialaron que algunos Estados en desarrollo no tienen
medios suficientes para pasar a ser parte de las organizaciones regionales y aplicar
sus medidas de conservacion. En consecuencia, para alentar su participacion en
dichas organizaciones es importante compartir conocimientos técnicos, prestar
asistencia y mejorar la capacidad de hacer cumplir las normas. Se destacd que las
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consecuencias financieras de participar en una organizacion regional y la asignacion
desigual de derechos de pesca entre Estados en desarrollo y desarrollados desalienta
a algunos Estados en desarrollo a sumarse a las organizaciones regionales. Algunas
delegaciones expresaron su descontento con la asignacion basada en las capturas
histéricas, ya que éstas favorecen a los Estados con flotas establecidas de volumen
industrial y afectan a los Estados en desarrollo en que la pesca esta en surgimiento.
Una delegacion destacd que esa situacion no se adecua a los articulos 116 (Derecho
de pesca en laaltamar) y 119 (Conservacion de |os recursos vivos de la alta mar) de
la Convencién ni a articulo 25 (Formas de cooperacion con los Estados en
desarrollo) del Acuerdo. Se mencion6é a la Comision Internacional para la
Conservacion del Atan del Atlantico como ejemplo de organizacién regional que ha
puesto en practica un sistema de asignacién que incorpora factores que van mas alla
de las capturas histéricas.

81l. Varias delegaciones sefialaron que es esencial poner coto a la pesca ilicita, no
declarada y no reglamentada, ya que socava la labor de las organizaciones
regionales. La cuestion de los pabellones de conveniencia, incluso el fenémeno del
reabanderamiento, y la necesidad de aclarar el concepto de “vinculo genuino”
fueron consideradas importantes por varias delegaciones. Algunas delegaciones
respaldaron el uso de listas positivas y negativas de buques, siempre que dichas
listas se utilicen de manera transparente y uniforme. Una delegacion recomendd
gue, para poner coto a la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, ademas de
las medidas ya adoptadas, las organizaciones regionales utilicen sistemas de
documentacion de latotalidad de las capturas.

82. Otra delegacion alentd a las organizaciones regionales a que utilizaran
registros de buques y otras medidas a fin de excluir de las actividades pesqueras a
buques de paises que no son miembros de las organizaciones regionales. Se destaco
también que era necesaria la cooperacién tanto entre organizaciones como entre
Estados, por ejemplo por conducto de la Red Internacional de supervision, control y
vigilancia de las actividades relacionadas con la pesca. También se subrayd la
necesidad de que los Estados del puerto adoptaran medidas, incluso la necesidad de
convenir en una definicion de “puerto de conveniencia’.

83. La mayor parte de los representantes las organizaciones regionales
reconocieron que la pesca por Estados no miembros se debe a distintas razones. El
representante de una organizacion cito el ejemplo de los Estados que, debido al bajo
nivel de sus capturas, no pueden hacerse miembros. Sin embargo, algunos de esos
Estados toman en cuenta las medidas de conservacion y ordenacion establecidas por
la organizacion e informan de sus capturas. Esa organizacion también ha otorgado
derechos de pesca a algunas entidades, otorgandoles el estatuto de no miembros
cooperantes. Ese estatuto se examina todos los afios y se exige a los Estados no
miembros cooperantes que se adecuen a las medidas de ordenacion aprobadas por
los miembros.

84. Un observador sefiadd que algunas organizaciones regionales han logrado
progresos en el establecimiento de mecanismos para la aprehension de buques
infractores que enarbolan el pabellon de Estados no miembros. En cuanto a la pesca
ilicita, no declarada y no reglamentada, se sefialé que como se trata de un problema
mundial dimanado en gran parte de la existencia de pabellones de incumplimiento,
solo seria adecuado establecer un mecanismo mundial. Se recomendd la elaboracién
de un nuevo acuerdo de aplicacion dedicado a la pesca ilicita, no declarada y no
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reglamentada, fundado en el principio de precaucion, criterios de ordenacion
basados en el ecosistemay evaluaciones previas del impacto ambiental.

Funcionamiento de las or ganizaciones regional es de or denacién pesquera

85. Se convino en general en que debe darse prioridad al mejoramiento del
funcionamiento de las organizaciones regionales y a la adecuacién de sus convenios
y medidas adoptadas a los estandares establecidos en el Acuerdo. En particular,
respecto de los procedimientos de adopcidon de decisiones, varias delegaciones
observaron que el procedimiento de las “clausulas de exclusion” socava la
credibilidad, la eficacia y las medidas de conservacion de las organizaciones. Una
delegacion recomendd que la Conferencia instara a las organizaciones regionales a
velar por que la conducta “posterior a la exclusion” se restrinja mediante:
a) medidas que impidan a las partes que optaron por el régimen de exclusiéon a
socavar la conservacion; b) procesos claros para la resolucion de controversias; y
c) un régimen de precaucion aplicable de manera provisional. Otra delegacion
manifesté que los miembros que hubieran optado por la clausula de exclusion
deberian presentar una explicacion por escrito de las razones que habian tenido para
elloy especificar qué otras medidas preveian poner en préctica. También se sefial6 a
la atencién que algunas organizaciones regionales no permiten clausulas de
exclusion.

86. Varias delegaciones propusieron que la Conferencia indicara de qué manera se
podrian modernizar |as organizaciones regionales, teniendo en cuenta los progresos
logrados en los recientes instrumentos de pesca, como el Acuerdo. Varias
delegaciones acogieron complacidas las medidas adoptadas por determinadas
organizaciones regionales a fin de modernizar sus mandatos y recomendaron a la
Conferencia que instara a todas las organizaciones regionales a que, con la mayor
urgencia, llevaran a cabo un proceso similar. Varios Estados partes también
sefialaron que se podrian adoptar medidas provisionales a fin de poner en practica
politicas modernas de pesca mientras estuvieran en marcha los procesos que dieran
lugar ala entrada en vigor de convenios o acuerdos nuevos o actualizados.

87. Se subray6 ademas que, en el proceso de modernizacion, entre las prioridades
se deberian incluir la aplicacién de criterios de precaucion y basados en el
ecosistema para la ordenacién de las pesquerias, procesos de adopcién de decisiones
que faciliten la conservacion a largo plazo y el aprovechamiento sostenible de las
poblaciones de peces, procesos para velar por la aplicacion de las decisiones, el
establecimiento de regimenes eficaces de supervision, control y vigilancia, y el
mejoramiento de los vinculos entre los Grganos rectores y 10s organismos asesores
cientificos. Ademas, se sugirio que los Estados deberian trabajar dentro de las
organizaciones regionales a fin de establecer o reforzar regimenes de supervision,
control y vigilancia, incluso mediante inspecciones conjuntas, difusion de
informacion, el establecimiento de mecanismos para examinar periodicamente €l
cumplimiento y el desarrollo de programas de observadores para reunir datos,
vigilar el cumplimiento e informar de las infracciones. Se sugirié6 ademés que la
Conferencia de revision debia abordar la cuestion de las sanciones, por gjemplo,
mediante la elaboracién de criterios para la sanciones, teniendo en cuenta que la
cuestion de las sanciones es soberana.

88. Varias delegaciones instaron a que se estableciera un proceso para examinar el
desempefio de las organizaciones regionales. Una delegacion sefiald que los
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exadmenes se podrian realizar aplicando distintos criterios, ya sea mediante una
autoevaluacion o un proceso de examen externo. Varias delegaciones respaldaron la
sugerencia de que las organizaciones regionales podrian iniciar evaluaciones
periddicas del desempefio. Una delegacion pidid que se realizaran examenes anuales
del desempefio de las organizaciones regionales. Se destacé como gemplo a las
organizaciones que ya realizan periddicamente examenes de su desempefio, entre
ellas la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE) y la Comision
Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (CICAA), que podria ser
imitado por otras organizaciones regionales. Se sefialé que en dichos exdmenes son
factores cruciales la transparenciay la independencia. Una delegacion agregé que la
Conferencia de revision podria establecer directrices concretas para ese tipo de
examenes, entre las que se deberian incluir la validacion independiente y la
evaluacion externa con fundamento en una serie de criterios convenidos, a fin de
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas. Una delegacion indicd que
pediria a la organizacion regional de que era miembro que finalizara su
autoevaluacion inicial a mas tardar en julio 2007. Se consideré que eran una
iniciativa Util las recomendaciones del Equipo de Tareas sobre la Pesca de Altura,
gue incluyen la elaboracién de un modelo para las organizaciones regionales y que,
en opinion de algunas del egaciones, podrian ser utilizadas como referencia por todas
las organizaciones regionales. Dichas organizaciones deberian informar a la FAO o
a futuras reuniones de la Conferencia de revision de los resultados de sus
evaluaciones y de toda otra medida adoptada para solucionar las deficiencias.

89. Ademas, se considerd esencial que las organizaciones regionales cuenten con
recursos suficientes y que se los aporte puntualmente, y varias delegaciones
sefialaron que las organizaciones solo pueden ser tan eficaces como los Estados les
permitan serlo. Es problemético el bajo nivel de participacion en agunas
organizaciones regionales, ya que ello no les permite al canzar sus objetivos.

90. Se sefiald también que algunas organizaciones regionales han establecido
mecanismos de cooperacion, que habrd que reforzar y ampliar. Por gjemplo, se
describié a Sistema de Seguimiento de Recursos Pesqueros (FIRMS) como una
asociacion entre las organizaciones regionales y la FAO que uniformemente aporta
informacion de alta calidad sobre la situacion y las tendencias de la pesca. El
FIRMS también esta estableciendo un sistema mundial de informaciéon que podria
brindar aportaciones Utiles para las decisiones normativas.

91. Una delegacion sefiadld que, si bien en los dltimos afios se han logrado
progresos en el aumento de la transparencia en la labor y las decisiones de las
organizaciones regionales, las oportunidades de participacion de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales siguen siendo limitadas o
indebidamente onerosas en algunos casos, ya que algunas organizaciones regionales
mantienen procedimientos de inscripcion restrictivos. Esa delegacion consideraba
gue la participacion de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales aportaria importantes conocimientos técnicos a la labor de las
organizaciones regionales. En consecuencia, sugirié que todas las organizaciones
regionales deben hacer un esfuerzo concertado por permitir la participacion
significativa de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en
todas sus reuniones.

06-42298 21



A/CONF.210/2006/15

22

d)

Derechos de participacion

92. Una delegacion manifestd que se sentia alentada por el nivel de participacion
en las organizaciones regionales. Varias delegaciones alentaron la participacion de
todos los Estados interesados en las organizaciones regionales como medio de
garantizar la cooperacion internacional. Esa participacion podria manifestarse de
varias maneras. como miembro de las organizaciones; comprometiéndose
oficialmente a aplicar las medidas adoptadas por ellas; o como no miembro
cooperante. Se manifestd ademas que, para participar en un organizacion regional,
los Estados deben demostrar un interés real en la pesca, ademés de tener un control
efectivo sobre sus buques.

93. Varias delegaciones destacaron que si bien el apartado b) del articulo 10 y €l
articulo 11 del Acuerdo establecen el marco de los derechos de participacion, sera
necesario seguir trabagjando para elaborar criterios mas detallados para esos
derechos. Varias delegaciones sefialaron que se debia prestar particular atencién ala
participacion eficaz en lalabor de |as organizaciones regionales por parte de Estados
con capacidad limitada. Algunas delegaciones subrayaron que en la actualidad los
derechos de participacion se basan en las capturas histéricas y habria que mejorarlos
a fin de velar por una distribucion mas equitativa de los recursos. Ello se aplica en
particular a los paises en desarrollo, que en el pasado habian participado de manera
minima en las actividades pesqueras, pero a los que ahora habria que otorgar
derechos de participacion equitativos.

94. Varias delegaciones propusieron que se otorgaran derechos de pesca a los
Estados en desarrollo disminuyendo sus propias cuotas. Sin embargo, se aclaré que
esa propuesta debia aplicarse de buena fe y no utilizarse para otorgar derechos de
pesca a buques de otros Estados a los que sus Estados del pabellén original no les
habrian otorgado asignaciones de pesca. Sin embargo, las decisiones sobre la
asignacion de oportunidades de pesca se deben basar esenciamente en el
asesoramiento cientifico y no guiarse Unicamente por consideraciones econdémicas.
En consecuencia, es crucial la elaboracion temprana de medidas de precaucion,
tanto para los limites de las capturas y las actividades, asi como niveles de
capacidad pesquera sostenible, junto con criterios de asignacion que tengan en
cuenta los derechos y las aspiraciones de los paises en desarrollo. Varias
delegaciones manifestaron también que es importante fomentar la transparencia y
previsibilidad respecto de los reglamentos de las organizaciones regionales relativos
alas asignaciones.

95. Varias delegaciones sefialaron que la sobrepesca se debe, por 1o menos en
parte, a la incapacidad de las organizaciones regionales de llegar a un acuerdo
respecto de la asignacion de cuotas. Una delegacion sugirié que, a tal fin, quiza
seria Util realizar estudios de casos. Algunas delegaciones indicaron que se debia
prestar mayor atencién a los incentivos como medio de alentar un mayor grado de
participacion y cumplimiento en la labor de las organizaciones regionales. A ese
respecto, los derechos de participacion representan una forma de incentivo para
cooperar.

Examen de elementos relacionados con la supervision, el control y la vigilancia,
y €l cumplimientoy la gjecucion

96. El Presidente invitd a las delegaciones a que expresaran su opinion sobre
cuestiones relativas a la supervision, el control y la vigilancia, y el cumplimiento y
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a)

la gjecucion, segun se sefiala en el documento sobre los elementos para evaluar la
idoneidad y eficacia del Acuerdo (A/CONF.210/2006/5). Sefial6 a la atencion de la
Conferencia que, aun cuando se adopten medidas racionales para la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios, no se
podra lograr una pesca sostenible si esas medidas no se cumplen. Sefialando las
novedades en esa esfera desde la aprobacion del Acuerdo, inst6 a las delegaciones a
gue determinaran qué otras medidas se podrian aplicar para encarar, en particular, la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, tanto dentro de zonas bagjo la
jurisdiccion nacional como en la alta mar, por parte de quienes no son miembros, asi
como de miembros de |as organizaciones regional es.

97. Las delegaciones consideraron que la supervision, el control, lavigilanciay la
gecucion son cruciales para lograr el objetivo de la sostenibilidad de las
poblaciones de peces, que se consagra en el Acuerdo. Varias delegaciones sefialaron
gue laintegridad de los regimenes de ordenacion regional de la pesca dependen del
cumplimiento efectivo de las decisiones de las organizaciones, incluso mediante la
cooperacion y el control adecuados por los Estados del pabellén. Algunas
delegaciones subrayaron que las actividades de supervision, control, vigilanciay de
gjecucion se deben realizar de conformidad con el derecho internacional, en
particular la Convencién. Una delegacion destacéd que la naturaleza integrada de los
mecanismos de supervision, control y vigilancia, asi como de cumplimiento y
gjecucion, exigen una gran integracion entre las obligaciones del Estado del
pabellon, el Estado riberefio, €l Estado del puerto y el Estado del mercado para que
las medidas tengan éxito. La misma delegacién subray6 la necesidad de elaborar
incentivos para aentar conductas proclives a cumplimiento.

98. Muchas delegaciones destacaron que la pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada es una cuestion que exige una atencion urgente. Subrayaron que es
necesario que la comunidad internacional refuerce las medidas regulatorias, amplie
la cobertura de las organizaciones regionales y mejore la capacidad de eecucion
paraluchar contralas actividadesilicitas.

99. Varias delegaciones esbozaron las medidas que han adoptado en la esfera de la
supervision, el control y la vigilancia, y los mecanismos de cumplimiento y de
gjecucion, a fin de poner en practica las disposiciones pertinentes del Acuerdo,
individualmente, con caracter bilateral o por conducto de las organizaciones
regionales. Varias delegaciones indicaron que, si bien no eran partes en el Acuerdo,
su legislacion interna incluye medidas relacionadas con el cumplimiento y la
gjecucion que reflgjan las disposiciones del Acuerdo o del acuerdo de cumplimiento
de la FAO y el Modelo de Sistema de la FAO sobre las medidas del Estado rector
del puerto. Los observadores de varias organizaciones regionales informaron de las
medidas aprobadas por sus organizaciones respectivas.

Aplicacion de los deberes del Estado del pabellén

100. Varias delegaciones destacaron la importante funcion que desempefian los
Estados del pabellén en la aplicacion eficaz del Acuerdo. Sefialaron a la atencion la
amenaza que plantea, tanto a las pesquerias como a los Estados riberefios en
desarrollo, en lo que respecta a la pérdida de ingresos, la falta de voluntad o
capacidad de los Estados del pabellon de garantizar adecuadamente que los buques
gue enarbolan su pabellén cumplan las obligaciones que les impone el Acuerdo y
demas instrumentos internacionales pertinentes. Se destacd que los Estados del

23



A/CONF.210/2006/15

24

pabell6n también deben garantizar el cumplimiento de las medidas de conservacion
subregionales, regionales y mundiales. Una delegacion sugirié que no se deberia
permitir ser Estados del pabellén a los que no estuvieran en condiciones de cumplir
las obligaciones que les incumben en tal sentido. Otra delegacion destaco que, con
arreglo a la Convencioén, todos los Estados tienen derecho a pescar en alta mar, pero
gue ese derecho esta condicionado a que sus nacionales cumplan las medidas de
conservacion de los recursos vivos de la alta mar aprobadas mediante la cooperacion
bilateral o multilateral, incluso por conducto de las organizaciones regionales.
Expresd profunda preocupacién por la falta de cooperacion con los Estados
riberefios para abordar las actividades ilicitas de los buques que operan en alta mar
en zonas adyacentes a la zona econdmica exclusiva de los Estados riberefios y que
no son de competencia de ninguna organizacion regional.

101. Otra delegacion reiterd la necesidad de definir mejor las obligaciones del
Estado del pabellon y e “vinculo genuino”, incluso encarando el problema
planteado por el uso de pabellones de conveniencia. Se sefialaron a la atenciéon las
directrices del Equipo de Tareas sobre la Pesca de Altura relativas al desempefio de
los Estados del pabellon en relacion con los buques pesqueros de altura. Se sugirié
gue unas directrices mas detalladas sobre el desempefio de los Estados del pabellon
se podrian fundamentar en los requisitos establecidos para las obligaciones del
Estado del pabellén que figuran en el plan de accién internacional de la FAO sobre
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, y que se hiciera una evaluacion de la
legislacién de los Estados a fin de determinar si han promulgado disposiciones que
exijan que los buques que enarbolan su pabellén no operen respecto de zonas o
pesquerias regidas por organizaciones regionales de las cuales dichos Estados no
sean miembros. Una delegacion sugirié que el acceso a los acuerdos podria incluir
la obligacion de los Estados del pabellén de cooperar con los Estados riberefios en
lo que respecta ala supervision, el control y la vigilancia.

102. Una delegacion insté a que se utilizara de manera méas general el mecanismo,
previsto en el Acuerdo, que permite a los Estados miembros de una organizacion
regional visitar e inspeccionar buques pesgueros que operan en zonas de
competencia de dichas organizaciones. Varios Estados partes sefialaron que las
disposiciones sobre visitas e inspecciones del Acuerdo constituyen una parte central
de éste y reflgjan un cuidadoso equilibrio entre los intereses del Estado riberefio y
naciones muy algjadas de la zona de pesca. Una delegacion sugirid que las
organizaciones regionales deberian velar por contar con un régimen de inspeccion y
visitas adecuado, y que se deberian elaborar salvaguardias contra el abuso del
derecho. Una delegacion manifestd que las operaciones simultaneas de buques
licitos e ilicitos hace que para las autoridades sea dificil distinguir entre esos dos
tipos de operaciones y que, en consecuencia, también es dificil realizar las visitas e
inspecciones de los buques de conformidad con el derecho internacional. Varias
delegaciones sefialaron a la atencion que en el Acuerdo se establecen otros
mecanismos eficaces, distintos de los procedimientos de visita e inspeccion.
Destacaron que las visitas e inspecciones podrian dar lugar a la utilizacion de la
fuerza, lo cual podriaresultar contrario al derecho internacional y, en consecuencia,
solo se deberian utilizar con el consentimiento de los Estados del pabell6n. Esas
delegaciones instaron a que en las organizaciones regionales se respaldara la
elaboracion de mecanismos alternativos de ese tipo. Algunas del egaciones sefialaron
que en el Acuerdo existen salvaguardias para encarar las inquietudes relativas a la
visitay lainspeccion.
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103. Varias delegaciones sefialaron que la cuestion del Estado del pabellén no se
plantea solamente en relacion con los buques de pesca, sino también con los de
apoyo utilizados para las operaciones de transbordo y reaprovisionamiento de
combustible. Se destac la necesidad de regular las actividades de los buques de
apoyo dentro de la zonas de competencia de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera. Una delegacion sefialé a la atencidn que es necesario que los
Estados también regulen las actividades de sus nacionales y de las empresas
constituidas en su jurisdiccion, como complemento importante de la jurisdiccion del
Estado del pabellén o del Estado del puerto. A ese respecto, se destaco el caso de
algunas organizaciones regionales que prohiben a sus miembros que otorguen el
pabellén a buques incluidos en las listas de pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada o los que realicen ese tipo de actividades de pesca. Se sugiri6 que los
Estados deberian prohibir que sus nacionales realicen actividades con esos buques.
Varias delegaciones también sugirieron que los Estados podrian adoptar medidas
contra las actividades ilicitas de los propietarios efectivos de los buques que
enarbolan su pabellén.

b) Investigacion eimposicion de sanciones por infracciones

104. Varias delegaciones informaron ala Conferencia de que, a fin de supervisar las
actividades de pesca realizadas por todos los buques de pesca autorizados, se habian
utilizado sistemas de supervisiéon de buques, cuyos datos a menudo se comprueban
con los reunidos mediante la inspeccion fisica. Una delegacion propuso que se
incorporara a todos los buques con capacidad para pescar en ata mar un sistema de
supervision de buques, a més tardar en 2008. Varias delegaciones pidieron que a los
planes de observadores se les diera una funcion doble, por ser instrumentos eficaces
mediante los cuales se podrian reunir datos cientificos y velar por el cumplimiento.
Se determind que un paso efectivo para la aplicacién de la supervision, el control y
la vigilancia seria la instalacion de sistemas de vigilancia de buques por satélite en
todos los buques que pescan dentro de la zona de una organizacion regional.

105. Varias delegaciones sefiadlaron a la atencién que las sanciones deben ser
significativas, y no solo constituir un costo operacional, para que puedan servir
como medida de disuasion eficaz contra el incumplimiento. Con ese fin, se destaco
la necesidad de elaborar directrices para las sanciones, reconociéndose que la
aplicacion de sanciones sigue siendo una cuestion soberana. También se destacé que
la cooperacion judicial y la evaluacion periddica de las sanciones son un medio
adecuado para mejorar la investigacion y las sanciones. También se sefialé que los
Estados del pabellon son los que tienen competencia primaria para imponer
sanciones de manera eficaz. Una delegacion sefialé que, cuando los Estados del
pabellén no estuvieran dispuestos a tomar medidas o no cumplieran sus
obligaciones, los Estados que realizaran la inspeccion podrian tomar medidas a fin
de sancionar las actividades ilicitas. Otras delegaciones sugirieron que la indicacion
obligatoria del origen de la pesca y de los productos pesqueros podria desempefiar
una funcidon importante en la disuasion de las actividades ilicitas, incluso
restringiéndose la comercializacion de los productos obtenidos en violacion de las
medidas de conservacion y ordenacion.

106. Un observador sefialé que la naturaleza Unica de la pesca de atura, en
particular su lejania, exige contar con mecanismos y regimenes regulatorios
mejorados que van mas alla de los criterios tradicionales que se aplican en otras
zonas y para otras actividades maritimas. También se podrian aplicar sanciones

06-42298 25



A/CONF.210/2006/15

26

contra las industrias de servicios, como seguros y finanzas, que son las que permiten
la existencia de précticas de pescailicita

Aplicacion de medidas por los Estados del puerto

107. Las delegaciones destacaron que la funcion de los Estados del puerto respecto
de la inspeccién de los buques pesqueros que arriban a ellos, a fin de velar por que
no infrinjan las medidas internacionales de conservacion y ordenacion, es un
aspecto crucial para la aplicacion exitosa del Acuerdo. Una delegacion sefial6 que
los beneficios obtenidos de la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada
dependen de la posibilidad de tener acceso a mercados después del arribo a un
puerto. Varias delegaciones destacaron la necesidad de elaborar medidas para
supervisar la comercializacion de la pesca, a fin de garantizar que no se pueda
vender ninglin pescado capturado en contravencion de las medidas de conservacion
y ordenacién. Se inst6 a las organizaciones regionales a que adopten sistemas para
supervisar €l arribo de la pesca, asi como las inspecciones y la regulacion de los
transbordos, incluso mediante sistemas convenidos de prohibicion de las
importaciones y del comercio que se adecuen al derecho internacional, como el plan
de documentacién electronica de las capturas aprobado por la Comisién para la
Conservacion de los Recursos Marinos Vivos del Antartico.

108. Muchas delegaciones pidieron que se adoptaran medidas méas amplias y
coordinadas a fin de aprobar o poner en practica medidas a cargo de los Estados del
puerto, de conformidad con el articulo 23 del Acuerdo. Se expresd apoyo para la
elaboracion de una base de datos electronica de medidas adoptadas por |os Estados
del puerto. Varias delegaciones pidieron que se establecieran estandares y directrices
internacionales a fin de impedir el surgimiento de “puertos de conveniencia’ a
resultas de que en algunos Estados del puerto se aplicaran regimenes mas débiles.
Se expresO apoyo en favor de un instrumento mundial juridicamente vinculante
sobre las medidas aplicables por los Estados del puerto, como paso necesario en
contra de los “puertos de conveniencia’. En tal sentido, se consideré que el Modelo
de Sistema de la FAO sobre las medidas del Estado rector del puerto era el estandar
internacional minimo aplicable al control de los Estados del puerto y una referencia
necesaria para la elaboracion de un instrumento mundial. Una delegacion manifesté
gue los estandares para las medidas aplicables por los Estados del puerto se debian
convenir en el contexto de las organizaciones regionales. Otra delegacién previno
contra la elaboracion de un instrumento mundial que reflejara un criterio uniforme,
sefiadlando que normamente dichos instrumentos entrafian un acuerdo sobre el
minimo comun denominador y que a menudo es dificil garantizar la adhesion a
dichos instrumentos. Una delegaciéon destacé que la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en particular el articulo 11, establece la soberania
de los Estados del puerto sobre sus terminales portuarias, 10 que otorga a dichos
Estados plena discrecion, incluso la posibilidad de restringir el uso de sus puertos a
los buques extranjeros que se dediquen a actividades incompatibles con las medidas
internas.

109. El observador de la FAO sefial6 las novedades relativas al Modelo de Sistema
de la FAO sobre las medidas del Estado rector del puerto, incluso el respaldo que le
han brindado la Asamblea General y varias organizaciones regionales, como
fundamento para que se adopten medidas relativas a los Estados del puerto a nivel
regional y nacional. También destacd los programas de fomento de capacidad
emprendidos a fin de reforzar la capacidad de los Estados para luchar contra la
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pesca ilicita, no declarada y no reglamentada y de poner en practica medidas
eficaces de los Estados del puerto. Varias organizaciones regionales informaron a la
Conferencia de revision de algunas de las medidas e iniciativas que han adoptado en
relacion con las medidas del Estado del puerto, en particular con miras a luchar
contra la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. Una organizacién regional
informé de que pide alos Estados del puerto miembros que informen a su secretaria
de los resultados de todas | as inspecciones realizadas a buques extranjeros.

110. EIl observador de una organizacién no gubernamental pidié ala Conferencia de
revision que adoptara un plan de accion concreto que incluyera medidas vinculantes
relativas al Estado del puerto; medidas provisionales, en particular contra la pesca
ilicita, no declarada y no reglamentada del bacalao; y que se aprobara nueva
financiacion para los Estados que carecen de capacidad.

d) Cooperacion internacional

111. Muchas delegaciones destacaron que el Acuerdo constituye un marco solido
para aentar la cooperacion regional e internacional en lo que respecta a las
actividades de supervision, control y vigilancia. A pesar de los notables progresos
alcanzados, la persistencia de una importante pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada indica que se deben adoptar mas medidas, en particular en la esfera de
los sistemas de supervision de buques, programas de observadores, medidas
relativas a Estado del puerto y presentacion de informes y verificacion de las
capturas. Varias delegaciones destacaron la necesidad de que en las organizaciones
regionales se establezcan sistemas de control adecuados. También se pidi6 una
mayor coordinacion entre |as organizaciones regionales, en particular para velar por
el establecimiento de medidas compatibles de supervision, control y vigilancia, asi
como de cumplimiento y €jecucion, como registros de buques, sistemas regionales
centralizados de supervision de buques y armonizacion de las sanciones y |las penas.
También se destaco el establecimiento de un programa regional de observadores.
Varias delegaciones recomendaron una mayor colaboracion para encarar el
transbordo, incluso por conducto de las organizaciones regionales. Otras
delegaciones pidieron que se prohibiera el transbordo en el mar y controles mas
estrictos en los puertos.

112. Varias delegaciones describieron proyectos de cooperacion internacional,
como la red voluntaria de supervisién, control y vigilancia, cuyo fortalecimiento y
desarrollo se propuso, y €l proyecto experimental de supervision, control y
vigilancia puesto en préactica por conducto de la Comision del Océano indico. Se
reconocié que la informacion sobre buques presuntamente dedicados a la pesca
ilicita, no declaraday no reglamentada seguia estando muy dispersa. Una del egacion
destacé los beneficios de las inspecciones conjuntas y la necesidad de reunir y
compartir informacion crucial a fin de luchar contra la pesca ilicita, no declarada y
no reglamentada, incluso mediante la elaboracion de una base de datos mundial con
informacién sobre la fiabilidad y la historia pesquera de buques concretos. Otra
delegaciéon propuso elaborar un registro mundial de buques pesqueros, incluso
buques frigorificos de transporte o buques de suministro, que incorporase toda la
informacién sobre los propietarios efectivos. Entre otras sugerencias cabe
mencionar el establecimiento de un registro de los buques que satisfagan los
estandares minimos para |la pesca de altura, asi como una lista negra de buques y de
su pabelldn, a fin de evitar el reabanderamiento. El observador de una organizacion
regional informé de las medidas de cooperacion adoptadas con otras organizaciones
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regionales a los fines de la reunién de datos y el intercambio de informacion
relativos ala pescailicita, no declaraday no reglamentada.

113. Varias delegaciones indicaron que, debido a su costo, para las operaciones de
supervision, control y vigilancia es necesario prestar asistencia a los Estados en
desarrollo y promover la cooperacion internacional entre los Estados interesados,
entre otras cosas, en la forma de fomento de capacidad, vigilancia fisica y
utilizacion de la teleobservacion. Las delegaciones de varios pequefios Estados
insulares subrayaron los problemas que afrontan para poner en practica un sistema
eficaz de supervisién, control y vigilancia, habida cuenta de las zonas maritimas
proporcionalmente amplias que se encuentran bajo su jurisdiccion y sus
caracteristicas geogréficas. Esa situacion exige que se adopten criterios Unicos en
relacion con la supervision, el control y la vigilancia, que aprovechen los recursos
de toda la region de manera coordinada e integrada mediante una estrategia
regional.

Consideracion de elementos relativos a los Estados en desarrollo y los Estados
no partes

114. El Presidente invit6 a que se formularan declaraciones sobre cuestiones
relativas a los Estados en desarrollo y los Estados no partes, segun se esboza en €l
documento sobre los elementos para evaluar la idoneidad y eficacia del Acuerdo
(A/CONF.210/2006/5). Invité a que se siguieran debatiendo las cuestiones que
impiden la ratificacion o adhesion a Acuerdo. Destacd la funcion de prestar
asistencia a los Estados en desarrollo para ayudar a cumplir el Acuerdo y aentar una
mayor participacion en el Acuerdo y la adhesién de los Estados no partes. Sefial6
gue una mayor participacion en el acuerdo, incluida la de los Estados en desarrollo,
beneficiaria a todos | os Estados.

Reconocimiento de las necesidades especiales, prestacion de asistenciay fomento
dela capacidad

115. Varias delegaciones indicaron que, para muchos Estados en desarrollo, en
particular los pequefios Estados insulares en desarrollo, la pesca es esencial para la
supervivencia econdmica pero que, debido a la falta de capacidad para aprovecharla
plenamente, a menudo los recursos son explotados por flotas pesqueras extranjeras.
También se destact el componente socia de las actividades pesqueras.

116. Muchas delegaciones reconacieron que las limitaciones de recursos humanos y
financieros de los Estados en desarrollo siguen siendo un impedimento importante
para la aplicacion eficaz del Acuerdo. Varias delegaciones destacaron que los costos
en que se incurre y 10s conocimientos técnicos necesarios para aplicar el Acuerdo,
especialmente en relacion con el fomento de legislacion nacional, infraestructura,
mecanismos de supervision y vigilancia, capacitacion de personal y refuerzo de los
controles portuarios, constituyen un obstaculo para los Estados en desarrollo que
desean pasar a ser partes y que se debe encarar mediante la prestacion de asistencia.
Varias delegaciones sefialaron que la prestacion de asistencia y e fomento de
capacidad en sectores concretos de los Estados en desarrollo es fundamental para la
ordenacion cooperativa. Otra delegacion indicd que la asistencia a los Estados en
desarrollo se debe centrar en la elaboracion de politicas nacionales de pesca, mas
gue en la aportacion de fondos. Se destacé que la falta de capacidad, que impide a
los Estados en desarrollo pasar a ser partes del Acuerdo y miembros de las
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organizaciones regionales pertinentes, puede llevar a que los buques de pesca se
registren en esos paises a fin de eludir las medidas de conservacion y ordenacion
adoptadas con arreglo a Acuerdo. Una delegacion sugirido que la informacion
relativa al Acuerdo se debia seguir distribuyendo entre |os Estados en desarrollo, por
€jemplo con ocasion del periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO.

117. Varias delegaciones esbozaron la asistencia bilateral que prestan a los paises
en desarrollo para la conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros. Una
delegaciéon pidié que se definieran con mas claridad las esferas de apoyo, en
particular en relacion con el reconocimiento de las necesidades especiales de esos
paises de fomentar la pesca para mejorar la seguridad alimentaria a nivel de la
comunidad. Se invitdé a los Estados desarrollados a que elaboren estrategias
coherentes para la prestacion de asistencia, y se insté a la coherencia normativa a
nivel internacional entre los donantes y los Estados en desarrollo. Se sefia6 que las
futuras reuniones del proceso de consultas oficiosas de composicion abierta sobre
los océanos y el derecho del mar ofrecerian una oportunidad para que los Estados en
desarrollo indicaran sus necesidades.

118. Muchas delegaciones subrayaron laimportancia de la parte VII del Acuerdo en
lo que respecta al fomento de capacidad y fomento de los recursos humanos en los
Estados en desarrollo; esos Estados también indicaron que esas disposiciones y €l
fondo de asistencia establecido por la Asamblea General con arreglo a la parte Vi
se debian dar a conocer ampliamente. También se destacé que se debian hacer
nuevas contribuciones a fondo. Una delegacion sefiald0 que debia haber maés
coordinacién y consultas entre los donantes y los Estados en desarrollo, a fin de
racionalizar la asignacion de la asistencia y evitar las superposiciones. Una
delegaciéon aentd a los Estados en desarrollo a que aprovecharan el fondo de
asistencia establecido con arreglo a la parte VII, especialmente para mejorar la
reunion de datos. Se observd que la parte VII del Acuerdo no se debia interpretar
estrechamente, en el sentido de que s6lo se aplica a la asistencia para poner en
practica el Acuerdo, sino que también se aplica a la asistencia para la participacion
de los Estados en desarrollo en la pesca de altura en general. Se sefial 6 que también
podria tener mucho éxito la asistencia ofrecida por conducto de organizaciones
regionales, como la Comision para la Conservacién de los Recursos Marinos Vivos
del Antartico y la Comisién para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces altamente migratorios del Pacifico occidental y central, otras instituciones
financieras, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, o por programas
bilaterales.

119. Varias delegaciones sefialaron que se debia abordar la cuestion del acceso alos
mercados para los Estados en desarrollo. En particular, una delegacion pidio la
abolicion de las politicas, incluso las relacionadas con los subsidios, que afectan el
acceso de los Estados en desarrollo a los mercados. Varias delegaciones destacaron
la necesidad de gjustar las asignaciones de poblaciones de peces a fin de integrar
plenamente la participacion de los Estados en desarrollo. En tal sentido, varios
observadores pidieron la aplicacion cabal del articulo 11 del Acuerdo (Nuevos
miembros o participantes).

120. Varias delegaciones destacaron la necesidad de ayudar a que los Estados en
desarrollo fomenten su capacidad pesquera. Un observador propuso que a la pesca
artesanal y en pequefia escala se le diera acceso preferencial a las poblaciones de
peces, sefialando que ese trato preferencial se adecuaria a los objetivos del Milenio 1
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(Erradicar la pobreza extrema y el hambre) y 7 (Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente).

121. Varios observadores de organizaciones regional es subrayaron la asistencia que
prestan a los Estados en desarrollo en |la esfera de la reunion de datos. Uno de ellos
indicé que también presta asistencia a paises riberefios en desarrollo para mitigar los
efectos que en las poblaciones de tortugas marinas tienen las flotas artesanales de
pesca con palangre, mediante la creacion de conciencia en las comunidades
pesqueras y capacitacion de observadores locales y administradores de programas.
Se destacé que esos gjemplos demuestran que a menudo las organizaciones
regionales tienen 10s conocimientos y contactos necesarios para prestar asistencia en
el fomento de la capacidad.

122. Un observador subray6 la necesidad de fomentar |a capacidad de los Estados
en desarrollo a fin de poner en préctica medidas relacionadas con el Estado del
pabellén, el Estado del puerto y el control nacional, a fin de abordar la cuestion de
la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. El observador también manifesté
gue la participacion en las organizaciones regionales no debe depender de los
antecedentes pesqueros, a fin de velar por que los Estados en desarrollo no se
dediquen a una pesca insostenible con el objeto de crear dichos antecedentes. Otro
observador inst6 a la elaboracién de programas de cooperacién para la reunion de
datos relacionados con la pesca, intercambio y ordenacion, investigacion cientifica,
utilizacion de apargos y técnicas adecuadas y adopcién de medidas de
cumplimiento y ejecucion relacionadas con la pesca.

Ampliacion de la adhesién al Acuerdo

123. Muchas delegaciones subrayaron que una mayor participacion en el Acuerdo
es fundamental para garantizar la eficacia de su régimen y acogieron complacidas el
anuncio hecho por varias delegaciones de que a la brevedad ratificarian el Acuerdo,
unavez finalizados los tramites internos®.

124. Una delegacion sefialé que reuniones como la Conferencia de revision sirven
para crear conciencia entre los Estados no partes de la importancia de adherirse al
Acuerdo, lo que alienta un mayor numero de ratificaciones. También se sefial6 a la
atencion que la aplicacion del Acuerdo se podria reforzar mediante el mejoramiento
de la cooperacion regional.

125. Varias Estados no partes sugirieron que uno de los objetivos de la Conferencia
de revision es facilitar la ratificacion universal del Acuerdo, lo que permitiria una
aplicacion més eficaz. La adhesion tropieza con obstaculos operativos y de fondo,
incluso las disposiciones del Acuerdo relacionadas con la compatibilidad con las
medidas de conservacion y ordenacion (articulo 7) y visita e inspeccion (articulos 21
y 22), asi como cuestiones relacionadas con los derechos y las obligaciones de los
Estados del puerto y la asignacion de recursos. Esas delegaciones subrayaron que €l
Acuerdo debe interpretarse y aplicarse de manera coherente con el articulo 4 de la
Convencion. En cuanto a la compatibilidad de las medidas de conservacion y

a

Entre los Estados que, tanto en la quinta ronda de consultas oficiosas de |os Estados partes en el
Acuerdo como durante la Conferencia de revision, indicaron su intencion de pasar a ser partes
en el Acuerdo se incluyen Filipinas, Indonesia, el Japon, Mozambique, Palau y Sierra Leona.
Austria, en nombre de la Unién Europea, indico que los miembros de la Union Europea que
todavia no eran partes en el Acuerdo pasarian a serlo en el futuro cercano.
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ordenacion, destacaron que el Acuerdo no encara de manera satisfactoria la relacion
entre las normas adoptadas por el Estado riberefio en zonas bajo su jurisdiccion y las
aprobadas por los Estados del pabellén en relacion con el alta mar, y pidieron que se
reiterara la preeminencia de los derechos, las obligaciones y los intereses de los
Estados riberefios, de conformidad con la seccion 2 de la parte VII de la
Convencion. En cuanto al cumplimiento del Acuerdo en lo que respecta a Estados
gue no son del pabell6n, que se considera muy costoso y dificil de realizar debido a
la amplitud de la zonas que se deben supervisar, se sefial 6 que las visitas podrian ser
peligrosas para la seguridad de las tripulaciones y los buques. También se
subrayaron los riesgos que las inspecciones intrusivas podrian plantear a las
actividades pesqueras, asi como la necesidad de llevar a cabo un debido proceso
para garantizar la proteccion de los derechos humanos del capitén y latripulacion de
los buques de pesca y la pronta liberacion de los buques en caso de inocencia. Se
sugirieron medidas eficaces como alternativas a las visitas e inspecciones, como
registros de buques, sistemas de supervision de buques, documentacion del
comercio, planes de certificacion, observadores permanentes e independientes a
bordo, e inspecciones conjuntas. Una delegacion sugirié que se debian adoptar
directrices para las inspecciones conjuntas.

126. Varios Estados no partes propusieron que se iniciara un proceso de consultas
oficiosas a fin de examinar los obstaculos. Las consultas se podrian aprovechar para
examinar mecanismos alternativos a las visitas e inspecciones y la posibilidad de
negociar un anexo técnico a Acuerdo sobre indemnizacion por dafios y pérdidas
econdmicas incurridas a raiz de las visitas e inspecciones realizadas en infraccion
del derecho internacional. Otra delegacion propuso que la Conferencia de revision
aprobara una recomendacion relativa a los articulos 21 y 22 del Acuerdo, que
respaldaria la aplicacion del mecanismo establecido en e Protocolo de 2005 a
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima en el contexto del Acuerdo.

127. A pesar de los obstaculos, los Estados no partes subrayaron que habian
proseguido sus actividades en pro de la conservacion y ordenacion de los recursos
pesqueros de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo, incluso en
el &mbito de las organizaciones regionales.

128. Varias delegaciones destacaron que el Acuerdo ya representaba un equilibrio
cuidadosamente estructurado entre los intereses de los Estados riberefios y los
Estados del pabelldn. Los Estados no partes habian aceptado esa realidad cuando en
1995 se aprobo el texto del Acuerdo, y no seria adecuado reabrir el debate sobre sus
disposiciones. Los Estados no partes debian considerar sumarse al Acuerdo y
continuar el debate con los Estados partes sobre las cuestiones que les preocupaban.
En particular, las relativas a los mecanismos de inspeccion y control se podrian
encarar en el contexto de las organizaciones regionales, con miras a encontrar
soluciones regionales aceptables para todos los miembros, sobre la base del criterio
flexible establecido en el Acuerdo. Los mecanismos de arreglo de controversias
previstas en el Acuerdo brindarian una oportunidad para encarar las cuestiones para
las cuales las partes todavia no habian encontrado una solucién.

5. Examenesfuturos

129. Lamayor parte de las delegaciones destaco la necesidad de seguir revisando la
eficacia del Acuerdo. Sin embargo, hubo divergencia de opiniones sobre la
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frecuencia y el formato de dichas revisiones. Varias delegaciones expresaron su
apoyo a la celebracion de reuniones oficiosas cada dos afios, y que cada tres
reuniones se celebrara una de manera mas oficial. Una delegacion propuso que la
revision se realizara en reuniones oficiosas cada seis u ocho afios, sefialando que la
celebracion de conferencias oficiales hace que se desvien recursos que seria mejor
dedicar a la aplicacion. Varias delegaciones propusieron una revision periodica
qguinquenal del Acuerdo, en el contexto de reuniones oficiales de Estados partes,
mientras que otras expresaron su preferencia por un ciclo de revision cuadrienal. Un
observador sugirio la celebracién de reuniones oficiosas todos los afios y de
conferencias de revision cada cuatro afios, dandose consideracion a la celebracion
de reuniones de dos semanas de duracion, a medida que aumente la participacion en
el Acuerdo.

Aprobacién del informefinal dela Conferencia derevision

130. En la dltima sesiéon plenaria, el Presidente propuso que la Conferencia de
revision aprobara los cinco documentos que tenia ante si, en que figuraban los
proyectos de elementos negociados por el Comité de RedaccioOn para su aprobacién
por la Conferencia. Esos documentos se incorporarian a lo que pasaria a ser €l
informe final de la Conferencia, que incluiria los resultados aprobados por la
Conferencia y un proyecto de actas de las deliberaciones, preparado por el
Presidente con asistencia de la secretaria. El informe estaria disponible durante tres
semanas en €l sitio web de la Division, a fin de que los participantes pudieran
aportar sugerencias y observaciones, incluida la caracterizacion de los debates. El
Presidente, en cooperacion con la Mesa, examinaria entonces todas las sugerencias 'y
observaciones hechas por los participantes y decidiria cudles se habrian de
incorporar alas actas de |las deliberaciones.

131. Una delegacion propuso una enmienda al documento en que figuraban los
elementos relacionados con los Estados en desarrollo y los Estados no partes, a fin
de reflejar el texto convenido por el Comité de Redaccién. Habida cuenta del
limitado tiempo disponible para examinar los proyectos de elementos, otra
delegacion propuso que se encomendara al Presidente y a la secretaria la
responsabilidad de efectuar los cambios técnicos necesarios, en caso de que los
proyectos de elementos no reflgjaran adecuadamente lo que habia convenido el
Comité de Redaccion.

132. La Conferencia aprobé los cinco documentos, en su forma enmendada, en el
entendimiento de que el Presidente, con asistencia de la secretaria, los fusionaria en
un documento Unico y realizaria todos los cambios técnicos necesarios.

Otros asuntos

133. Ninguna delegacion formuld declaracion alguna en relacion con este tema
del programa.
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VI. Suspension dela Conferencia derevision

134. El Presidente propuso que €l tema 13 del programa se cambiara de “Clausura
de la Conferencia’ a “Suspension de la Conferencia’, después del acuerdo |legado
sobre la reanudacion de la Conferencia en una fecha no posterior a 2011. La
Conferencia aprobo la sugerencia del Presidente.

135. En su alocucion final a la Conferencia de revision, el Presidente destacé una
diferencia que se habia producido entre las negociaciones del Acuerdo y las llevadas
a cabo durante la Conferencia de revision. En las negociaciones relacionadas con €l
Acuerdo se habia dedicado una atencién considerable a los derechos y las
obligaciones de distintos grupos de Estados, incluso los Estados del pabelldn, los
Estados riberefios y los Estados del puerto. Si bien esas cuestiones todavia estaban
presentesy eran delicadas, durante la Conferencia de revision se habia dedicado una
proporcién de tiempo mucho mayor a encontrar medios de dar pleno vigor al
Acuerdo. El Presidente destacé el examen sustantivo y la evaluacién, asi como el
importante nimero de recomendaciones para reforzar la aplicacién del Acuerdo, que
figuraban en los elementos aprobados por la Conferencia, y expresd su satisfaccion
por la decision de seguir examinando el Acuerdo. El Presidente observd que la
Conferencia de revision habia sefialado a la atencién el valor del Acuerdo y también
que era mucho lo que todavia quedaba por hacer.

136. El representante de Austria, en nombre de la Unidn Europea, manifestd que la
Conferencia habia aprobado un informe que abarcaba una amplia gama de
cuestiones y habia examinado con éxito la eficacia del Acuerdo. Sefiad que la
Conferencia habia demostrado |a necesidad de continuar el proceso de revisiéon y
destacd que, segun se apreciaba en el informe final, los Estados partes habian
examinado seriamente las preocupaciones de los Estados no partes a fin de allanar €l
camino para su adhesién al Acuerdo. El representante del Ecuador felicité a todas
las del egaciones por |a ardua labor realizada.

137. El Presidente declar6 suspendida la Conferencia.
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Anexo

Documento Final dela Conferenciaderevison

Nueva York, 26 de mayo de 2006

Preambulo

1. LaConferencia de revision afirmé que la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones
de peces establecen el marco juridico para la conservacién y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y |as poblaciones de peces altamente migratorios.

2. LacConferencia de revision recordé que todas las disposiciones del Acuerdo se
interpretardn y aplicardn en el contexto de la Convencién y de manera compatible
con ella. Se reconocié que las organizaciones o acuerdos regionales de ordenacion
pesquera constituyen el principal mecanismo para la cooperacion internacional en
materia de conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios. Muchas de esas organizaciones han
incorporado disposiciones del Acuerdo en sus acuerdos constitutivos, o en la
préactica han adoptado medidas para aplicarlo. La Conferencia alent6é a los Estados,
cuando correspondiera, a reconocer que los principios generales del Acuerdo
también se deben aplicar a poblaciones de peces concretas de alta mar.

3. LaConferencia de revisiéon reconocié que el aprovechamiento sostenible de las
poblaciones de peces representa una importante fuente de alimentos y subsistencia
para una buena parte de la poblacion mundial. Al mismo tiempo, la Conferencia
expreso su preocupacion por los importantes efectos perjudiciales que la sobrepesca
hatenido en la situacién de |las poblaciones de peces y la integridad ecol 6gica de los
océanos del mundo. En consecuencia, la Conferencia convino en que todos los
Estados y organizaciones regionales de ordenacién pesquera tienen una imperiosa
necesidad de velar por la conservacion y utilizacion sostenible de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

Conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
Revision y evaluacion

4. En la Conferencia de revision se examinaron las iniciativas en marcha en
materia de conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, entre €ellas la adopcién de medidas para
asegurar la sostenibilidad a largo plazo de dichas poblaciones y abordar las
cuestiones de la sobrepesca, el exceso de capacidad de pesca y los efectos de la
pesca sobre el medio marino; la cooperacién en la ordenacion de la pesca no
regulada por una organizacién regional de ordenacién pesquera; y la reunion e
intercambio de datos. Con base en ese examen, la Conferencia formulé las
siguientes eval uaciones.

5. La adopcion y aplicacion de medidas por las organizaciones regionaes de
ordenacion pesquera en pro de la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de
peces transzonales y de las poblaciones de peces altamente migratorios, asi como

06-42298



A/CONF.210/2006/15

los esfuerzos desplegados por los Estados para resolver los problemas planteados
por la pesca no regulada por organizaciones regionales de ordenacion pesquera,
estén procediendo a un ritmo dispar.

6. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) sefiad que arededor del 30% de las poblaciones de especies de atin
altamente migratorias y de especies afines, mas del 50% de los tiburones oceanicos
altamente migratorios, y casi las dos terceras partes de las poblaciones de peces
transzonales y de las poblaciones de otros recursos pesqueros de alta mar estan
siendo objeto de sobreexplotacion o se estéan agotando.

7.  Varias organizaciones regionales de ordenacion pesquera han perfeccionado y
dotado de mayor eficacia a las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas,
entre ellas los planes de recuperacion de las poblaciones de peces transzonales y de
las poblaciones de peces altamente migratorios. Sin embargo, siguen existiendo
algunos obstaculos a la plena aplicaciéon de las disposiciones del Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, de modo de asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, en particular en lo referente a la
aplicacion a la ordenaciéon de la pesca del criterio de precaucion y los criterios
basados en el ecosistema.

8. Los Estados, por si mismos y por medio de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, han comenzado a aplicar el criterio de precaucion en lo
referente ala ordenacion de la pesca. Si bien la aplicacién del criterio de precaucion
goza de una aceptacion generalizada, en la practica su grado de aplicacion varia
considerablemente.

9. Desde la entrada en vigor del Acuerdo se han creado dos nuevas
organizaciones regionales de ordenacion pesquera, a saber, la Comision para la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios del
Pacifico occidental y central y la Organizacion de Pesquerias del Atlantico
Sudoriental, mientras que otra organizacion de ese tipo (la Comisién Interamericana
del Atdn Tropical) revisd su convencion a fin de recoger e incorporar las
disposiciones del Acuerdo. Ademas, dos organizaciones regionales de ordenacion
pesquera (la Comisiéon de Pesquerias del Atlantico Nordeste y la Organizacion de
Pesguerias del Atlantico Noroeste) estan llevando a cabo examenes exhaustivos en
relacion con las disposiciones del Acuerdo. Sin embargo, ain queda trabajo por
hacer para impulsar la aplicacion del Acuerdo a través de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera.

10. Algunas pesquerias internacional es importantes siguen fuera del &ambito de las
organizaciones regionales. No obstante, estan muy avanzadas | as gestiones dirigidas
a suscribir un acuerdo regional, el Acuerdo sobre las pesquerias del Océano indico
Meridional. Ademés, siguen realizandose gestiones para crear nuevas
organizaciones o acuerdos regional es de ordenacion pesquera (por € emplo, respecto
a las poblaciones de peces que no son altamente migratorios en las regiones del
Pacifico septentrional y el Pacifico meridional).

11. El exceso de capacidad de pesca y la sobrepesca siguen obstaculizando la
sostenibilidad a largo plazo de numerosas poblaciones de peces transzonales y de
peces altamente migratorios. Si bien se han realizado algunos progresos con
respecto al exceso de capacidad a escala nacional y regional, el nivel actual de
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capacidad de pesca en numerosas pesquerias sigue siendo demasiado elevado. La
aplicacion del Plan de Accién Internacional para la ordenaciéon de la capacidad
pesquera de la FAO, para el cual se fij6 como fecha limite de cumplimiento el afio
2005 en el Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible,
dista mucho de haberse Illevado a término. Algunos subsidios siguen contribuyendo
al exceso de capacidad y ala sobrepesca.

12. Si bien numerosas organizaciones regionales de ordenacion pesquera han
adoptado medidas para minimizar la captura de especies que no son objeto de pesca,
asi como de especies asociadas 0 dependientes, podria ampliarse el alcance y la
eficacia de esas medidas, en particular en lo que respecta a las especies abarcadas, al
control del cumplimiento y ala presentacion de informes.

13. En los dltimos afios se han intensificado la iniciativas regionales dirigidas a
aplicar a la ordenacién pesguera un criterio basado en el ecosistema, que trascienda
la cuestion de las especies capturadas accidentalmente y las especies asociadas o
dependientes. Algunas de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
emprendieron la tarea de reunir datos e informacion a fin de evaluar la necesidad de
adoptar nuevas medidas de ordenacién u otras iniciativas, asi como el alcance de las
mismas. No obstante, en esa esfera es preciso hacer progresos acel erados.

14. La reunién e intercambio de datos constituye una obligacion bésica de los
Estados y reviste una importancia fundamental para que las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera puedan desempefiar su labor con eficacia. Sin
embargo, sigue siendo sumamente dificil presentar informacion precisa y en forma
oportuna, incluso datos sobre capturas. Sin un sistema de reunidn y presentacion de
datos amplio y preciso, se comprometen |os procesos cientificos y de ordenacion.

15. Las zonas cerradas a la pesca, las zonas maritimas protegidas y las reservas
marinas pueden ser herramientas eficaces para la conservacion y la ordenacion de
algunas poblaciones de peces y habitats que estén especialmente amenazados.
Algunas organizaciones regionales de ordenacion pesquera han hecho uso de zonas
cerradas a la pesca para la ordenacion pesquera y para proteger los habitats y la
biodiversidad.

16. Las organizaciones regionales de ordenacién pesguera con atribuciones para
regular las poblaciones de peces transzonales tienen la competencia necesaria para
conservar y ordenar las poblaciones de peces concretas de ata mar. No existe
obstaculo alguno para que dichas organizaciones adopten medidas de ordenacion
con respecto a esas poblaciones de conformidad con los principios generales
enunciados en el Acuerdo.

17.  Aunque con arreglo ala Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, los
Estados riberefios y los Estados que pescan en alta mar tienen la obligacion de
cooperar en la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios, las disposiciones del Acuerdo con
respecto a la compatibilidad no se han aplicado plenamente en algunas zonas de los
océanos en relacion con determinadas pesquerias.
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B. Medidas propuestas para el reforzamiento

18. Trasrealizar el examen y la evaluacion, la Conferencia de revision recomendé
gue los Estados, por si mismos y por medio de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera:

a) Reafirmen su empefio en adoptar y aplicar cabalmente medidas de
conservacion y ordenacion respecto a las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces atamente migratorios, incluidas las poblaciones que
actualmente no se encuentran sujetas a regulacién, de conformidad con la
informacién cientifica més exacta de que se disponga sobre la situacion de dichas
poblaciones y con las disposiciones del Acuerdo respecto al criterio de precaucién;

b) Adopten medidas para ampliar la cooperacion entre los Estados del
pabellon cuyos buques pescan en alta mar y los Estados riberefios, a efectos de velar
por el logro de la compatibilidad entre las medidas aplicables en alta mar y las
correspondientes a zonas bajo jurisdiccidén nacional con respecto a las poblaciones
de peces transzonales y de peces altamente migratorios, de conformidad con el
articulo 7 del Acuerdo;

¢) Cuando fuese necesario, establezcan nuevas organizaciones o acuerdos
regionales de ordenacién pesquera para la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y de peces altamente migratorios, asi como de las
poblaciones de peces concretas de alta mar; hasta que no se establezcan dichos
acuerdos, se convendréa la adopcién de medidas provisionales;

d) Fomenten la comprensién de los criterios basados en el ecosistemay se
comprometiesen a incorporar consideraciones al respecto en la ordenacién pesquera,
incluidas medidas dirigidas a conservar las especies asociadas 0 dependientes y a
proteger los habitats que estén especiamente amenazados, tomando en
consideracion las directrices vigentes de la FAO; y pidiesen ala FAO que prosiga su
labor en esa materia, segiin corresponda;

€) Establezcan mecanismos de ordenacion, entre ellos zonas cerradas a la
pesca, zonas maritimas protegidas y reservas marinas, asi como criterios para su
aplicacion, a fin de conservar y ordenar con eficacia las poblaciones de peces
transzonales, las poblaciones de peces altamente migratorios y las poblaciones de
peces concretas de alta mar y proteger caso por caso los habitats, la biodiversidad
marina y los ecosistemas marinos vulnerables, de conformidad con la informacién
cientifica méas exacta de que se disponga, con €l criterio de precauciéon y con el
derecho internacional;

f)  Se comprometan con carécter de urgencia a reducir la capacidad de las
flotas pesqueras del mundo a niveles acordes con la sostenibilidad de las
poblaciones de peces, mediante el establecimiento de niveles maximos y planes u
otros mecanismos apropiados para una evaluacion continua de la capacidad,
evitando al mismo tiempo la transferencia de capacidad de pesca a otras zonas o
recursos pesqueros en una forma que ponga en peligro la sostenibilidad de las
poblaciones de peces, incluyendo, entre otras, las zonas donde las poblaciones de
peces estan siendo objeto de sobreexplotacion o se encuentran agotadas, y
reconociendo en ese contexto los legitimos derechos de los Estados en desarrollo a
explotar sus recursos pesqueros transzonales y altamente migratorios, con arreglo al
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articulo 25 del Acuerdo, a articulo 5 del Cédigo de Conductay a parrafo 10 del
Plan de Accién Internacional parala ordenacion de la capacidad pesquera;

g) Eliminen los subsidios que contribuyen a la pesca ilicita, no declarada y
no reglamentada, a la sobrepesca y a exceso de capacidad, a tiempo que se
concluyen las iniciativas emprendidas en la Organizaciéon Mundial del Comercio,
con arreglo a la Declaracion de Doha, para aclarar y mejorar sus normas sobre
subsidios de pesca;

h)  Amplien las medidas dirigidas a paliar y atenuar la incidencia y los
efectos resultantes de todo tipo de aparejos perdidos o abandonados (la llamada
“pesca fantasma’) y establezcan mecanismos para retirar en forma periddica los
aparejos desechados y controlar y reducir los descartes;

i)  Faciliten los datos necesarios sobre capturas y actividades pesqueras, asi
como informacion relacionada con la pesca, de forma completa, precisay oportuna,
y e€laborasen, cuando no los hubiere, procesos para mejorar la reunion y
presentacion de datos por parte de los miembros de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, incluso mediante auditorias periddicas sobre el cumplimiento
de dichas obligaciones por los miembros. En caso de incumplimiento, se exigira al
miembro en cuestion que corrija el problema, para lo cual podréan elaborarse planes
de accién con plazos determinados;

i) Cooperen con la FAO en la aplicacion y perfeccionamiento del Sistema
de Seguimiento de Recursos Pesqueros;

k)  Se comprometan a presentar, con caracter prioritario, informacion sobre
las capturas de peces en aguas profundas, tal como se pidi6 en el 26° periodo de
sesiones del Comité de Pesca de la FAO; contribuyan a la labor de esa organizacion
en lo referente a reunir y compilar informacion relativa a las actividades de pesca
anteriores y actuales en aguas profundas; y hagan un inventario de las poblaciones
de aguas profundas y una evaluacién de | os efectos de la pesca sobre las poblaciones
de esas aguas y sus ecosistemas.

19. La Conferencia de revision recomendd que la FAO: a) establezca mecanismos
para la reunion y difusion de datos de conformidad con el parrafo 7 del anexo | del
Acuerdo, en los casos en que no existiese ninguno; y b) examine su base de datos de
estadisticas de la pesca mundial a fin de presentar informacion correspondiente a las
poblaciones a las que se aplica el Acuerdo, asi como a poblaciones de peces
concretas de alta mar, en funcion del lugar donde se realizo la captura.

20. LacConferenciade revisiéon recomendd que los Estados que son miembros de la
FAQO proporcionen a la organizacion los medios adecuados para que se puedan
lograr progresos en los pedidos y objetivos mencionados precedentemente.

M ecanismos de cooper acion internacional y Estados
no miembros

21. La Conferencia de revision subray6, que para la conservacion y ordenacion
eficaz y alargo plazo de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios, es necesaria la cooperacion internacional por parte de
todos aquéllos que participan en la pesca de dichas poblaciones. La Convencion y el
Acuerdo sirven de marco de referencia para dicha cooperacion internacional por
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parte de los Estados, ya sea directamente o a través de organizaciones o0 acuerdos
regionales de ordenacion pesguera. También es necesaria la cooperacion para
modernizar y reforzar dichas organizaciones, y asi disponer de criterios solidos y
sistematicos en materia de gobernanza internacional de la pesca.

A. Exameny evaluacion

22. La Conferencia de revision examiné los actuales mecanismos de cooperacion
internacional para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, asi como las acciones
de seguimiento de la actividad pesquera realizada por buques de Estados que no son
miembros de organizaciones regionales de ordenacion pesquera. Con base en ese
examen, la Conferencia de revision realizd las eval uaciones siguientes.

23. En los dltimos afios, una importante cantidad de Estados cuyos buques
capturan poblaciones de peces reguladas por las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera se han adherido a ellas. Para aumentar la efectividad de dichas
organizaciones, es fundamental permitir la incorporacion en calidad de miembro a
todos los Estados que tengan un interés genuino en la pesca de las poblaciones
mencionadas.

24. Algunas organizaciones regionales de ordenacion pesguera han creado
mecanismos oficiales para promover el cumplimiento por parte de Estados no
miembros de las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas, incluidas la
reunién de datos y las medidas de seguimiento, control y vigilancia. Esa condicién
de “Estado no miembro cooperante” suele constituir una etapa provisional que lleva
ala condicién de miembro de pleno derecho, en los casos en que ello es posible.

25. Sin embargo, los problemas resultantes del incumplimiento por parte de los
miembros y de los miembros cooperantes, asi como de las actividades de pesca
realizadas por Estados no miembros, siguen comprometiendo la efectividad de las
medidas de conservacioén y ordenacién adoptadas en |las zonas de competencia de las
organizaciones regionales.

26. Las organizaciones regionales de ordenacion pesquera estdn haciendo
progresos en la lucha contra las actividades pesqueras ilicitas, no declaradas y no
reglamentadas que socavan la integridad de sus medidas de conservacion y
ordenacion, gracias a un mayor nivel de seguimiento, control y vigilancia, listas
positivas y negativas de buques, medidas comerciales o relacionadas con el
mercado, planes para la documentacion comercial y de las capturas, medidas
portuarias, sistemas de vigilancia de buques y regulacion de los transbordos, entre
otras cosas. Sin embargo, algunas organizaciones regionales estan mas avanzadas
que otras, y habra que reforzar y coordinar la ejecuciéon de dichas medidas,
particularmente entre las organizaciones y en los diferentes océanos.

27. Sigue habiendo casos de reabanderamiento con el fin de vulnerar el Acuerdo y
burlar las medidas de conservacion y ordenacion de las organizaciones regionales.
Ademas, continda ingresando a los mercados pescado capturado en contravencion
de las medidas de conservacion y ordenacion aplicables.

28. Si bien varias organizaciones regionales de ordenacion pesquera han realizado
importantes progresos en lo referente a modernizar sus mandatos para aplicar €l
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, algunas de ellas no
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estén cumpliendo cabalmente en determinados ambitos la totalidad de las funciones
enunciadas en los articulos 10, 11y 12 del Acuerdo.

29. Algunas organizaciones regionales de ordenaciéon pesquera han comenzado a
examinar y evaluar sisteméticamente la manera en que cumplen las disposiciones
pertinentes del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces y
otros instrumentos pertinentes. Dichos procesos deberian iniciarse en todas las
demés organizaciones regional es.

30. Si hien algunas organizaciones regionales de ordenacidon pesguera han
abordado las cuestiones relativas a los derechos de participacion y a la asignacion,
incluso dando cabida a los intereses de los nuevos miembros y de los paises en
desarrollo en participar en la pesca de altura de poblaciones de peces transzonales y
poblaciones de peces altamente migratorios, queda ain mucho por hacer, teniendo
en cuenta la importancia de atender los intereses sociales y econdmicos de forma
compatible con los objetivos de conservacion.

31. Se encuentra en marcha una iniciativa dirigida a elaborar normas de las
organizaciones regionales de ordenaci6n pesguera que puedan contribuir a promover
una mejor gobernanza mediante el intercambio de informacion sobre las practicas
recomendadas.

M edidas propuestas para el reforzamiento

32. A resultas del examen y la evaluacién, la Conferencia de revision acordd
recomendar que los Estados, por si mismos y colectivamente por medio de las
or ganizaciones regionales de or denacién pesquer a:

a) Sigan fortaleciendo con urgencia los mandatos de las organizaciones
regionales de ordenacién pesqueray las medidas adoptadas por €ellas a fin de aplicar
criterios modernos en materia de ordenacion pesquera, tal como se recoge en €l
Acuerdo y en otros instrumentos internacional es pertinentes, para lo cual se basaran
en las informaciones cientificas mas exactas de que se disponga y aplicaran el
criterio de precaucion, incorporando a la ordenacion pesguera un criterio basado en
el ecosistema;

b) Refuercen y amplien la cooperacion entre las organizaciones regionales
existentes y las que se encuentran en proceso de formacién, fomentando la
comunicaciéon y la coordinacién de las medidas y, siguiendo el gemplo de las
organizaciones regionales que regulan las poblaciones de peces altamente
migratorios y de la reunion regiona sobre el atin, que tendré lugar en el Japdn en
2007, convengan en celebrar consultas con los Estados miembros de las
organizaciones regionales que regulan las poblaciones de peces transzonales a fin de
intercambiar opiniones sobre las cuestiones fundamental es;

c) Aborden la cuestién de los derechos de participacion mediante, entre
otras cosas, la formulacién de criterios transparentes para asignar oportunidades de
pesca, tomando debidamente en consideracion, entre otras cosas, la condicién de las
poblaciones de peces pertinentes y los intereses de todos aquéllos que tienen un
interés genuino en la pesca;

d) Recordando que sblo los Estados que sean miembros de organizaciones
regionales de ordenacion pesquera 0 que convengan en aplicar las medidas de
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conservacion y ordenacion establecidas por ellas tendran acceso a los recursos
pesqueros a los que se aplican esas medidas, se les recomendd que estableciesen
mecanismos para promover la participacion de los Estados no miembros que pescan
en la zona de competencia de una organizacion regional, ya sea adhiriéndose a la
organizacion o conviniendo en aplicar las medidas de conservacion y ordenacion
establecidas por ella

€) Se comprometan a dar incentivos, cuando resulte necesario, para alentar
alos Estados no miembros a adherirse a las organizaciones regional es de ordenacion
pesquera, entre otras cosas mediante el intercambio de tecnologia y conocimientos
especializados, la asistencia en la elaboracion de marcos de referencia apropiados y
el reforzamiento de las capacidades coercitivas. Los Estados no miembros se
beneficiaran de la participacion en la pesca en funcién de su compromiso de cumplir
las medidas de conservacion y ordenaciéon en lo que respecta a las poblaciones de
peces,

f)  Verifiquen que las conductas posteriores a haber optado por una clausula
de exclusién se vean limitadas por reglas que impidan que las partes que optaron por
la exclusién pongan en peligro la conservacion, se establezcan procesos claros para
la solucion de controversias y se describan las medidas alternativas que se aplicaran
en forma provisional;

g) Aumenten la transparencia de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, tanto en lo que respecta a un proceso de toma de decisiones
gue incorpore €l criterio de precaucion y las informaciones cientificas mas exactas
de que se disponga, como dando a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es una participacion razonable a través de las reglas y procedimientos
de las organizaciones regional es;

h) Cooperen para examinar y aclarar el papel del “vinculo genuino” en
relacion con el deber de los Estados del pabellén de gercer un control efectivo
sobre |0s buques de pesca que enarbolen su pabell6n;

i)  Adopten medidas concretas para reforzar la capacidad de los Estados en
desarrollo de explotar sus pesquerias de poblaciones de peces transzonales y
poblaciones de peces altamente migratorios, incluso facilitando el acceso a dichas
pesquerias, con arreglo al articulo 25 del Acuerdo;

i) Insten a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera de las
cuales son miembros a someterse con caracter de urgencia a examenes de los
resultados, sean éstos iniciados por las propias organizaciones o realizados con
asociados externos, alienten la inclusién de algin elemento de evauacion
independiente en dichos exdmenes; y velen por que los resultados se pongan a
disposicion del publico. En los examenes deberian emplearse criterios transparentes
basados en el Acuerdo y otros instrumentos pertinentes, incluidas las précticas
recomendadas de |as organizaciones regional es de ordenacion pesquera;

k) Cooperen en la tarea de elaborar directrices en materia de précticas
recomendadas para las organizaciones regionales de ordenacion pesguera y
apliquen, en la medida de lo posible, dichas directrices en las organizaciones en las
que participan.
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Seguimiento, control y vigilancia; cumplimiento
y g ecucion

33. El cumplimiento y la gjecucion efectivos de las medidas de conservacion y
gestion convenidas, sustentados en un seguimiento, control y vigilancia eficaces,
son de fundamental importancia para lograr la conservacion y la explotacion alargo
plazo de las poblaciones de peces transzonales y |as poblaciones de peces altamente
migratorios.

Examen y evaluacion

34. En la Conferencia de revision se examinaron las actividades que se estan
redizando en materia de seguimiento, control y vigilancia, asi como de
cumplimiento y ejecucion. Con base en ese examen, la Conferencia realizd las
eval uaciones siguientes.

35. Se han registrado notables mejoras en el ambito del seguimiento, el control y
la vigilancia, asi como el cumplimiento y la gecucién; numerosos Estados, por si
mismos y colectivamente por medio de organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, estan elaborando o adoptando medidas relativas al otorgamiento de
licencias y autorizaciones para buques, listas positivas y negativas de buques, visita
e inspeccion en alta mar, mecanismos alternativos, programas de observacion,
planes de vigilancia del comercio o de documentacion de capturas, sistemas de
vigilancia de buques, los registros de buques pesqueros y trasbordo, entre otras
cosas. Determinadas organizaciones regionales de ordenacidén pesquera deberéan
realizar una labor adicional afin de adoptar un plan integral de seguimiento, control
y vigilancia. A falta de dichos planes, las organizaciones regionales no pueden
proporcionar un marco de referencia adecuado para el cumplimiento de sus medidas
de conservacién y ordenacién. Ademas, en numerosas pesquerias con poblaciones
de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios siguen
produciéndose importantes niveles de pesca ilicita, no declarada y no reglamentada
de poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios.
Es preciso adoptar nuevas medidas para combatir y disuadir las actividades de ese
tipo de pesca.

36. Parala conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios y para preservar la integridad de los
regimenes regionales, es fundamental que los Estados del pabellon eerzan un
control efectivo sobre los buques de pesca que enarbolan su pabell6n.

37. Los que realizan actividades de pesca ilicita, no declarada y no reglamentada
han logrado explotar las diferencias o deficiencias entre las medidas de seguimiento,
control y vigilancia aprobadas por los Estados y las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera para evadir la deteccion y eludir el cumplimiento de las
obligaciones.

38. Si bien se han hecho avances en algunos &mbitos relativos a la investigacion y
a las sanciones aplicables a las infracciones, queda aln mas por hacer, en particular
en lo que respecta a la investigacion sin demoras de las supuestas infracciones y las
medidas de seguimiento. Ademas, a pesar de la norma establecida por €l articulo 19
del Acuerdo, las sanciones impuestas por algunos Estados del pabellon contra sus
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buques en los casos de infracciones probadas no son lo suficientemente severas
como para disuadir futuras infracciones.

39. Los Estados deben asegurarse que sus nacionales y buques que enarbolan su
pabellon cumplen las medidas aprobadas por las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, Si es que esas organizaciones han de gjercer efectivamente sus
mandatos y encargarse de la ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios. Para ello, los Estados suelen
necesitar la cooperacion y asistencia de otros Estados, incluidos los Estados del
pabellon y los Estados del puerto, a fin de obtener la informacion y las pruebas
necesarias.

40. Algunos Estados del puerto y organizaciones regionales de ordenacion
pesguera han elaborado medidas o planes para prevenir el desembarco o el trasbordo
de peces capturados ilegalmente, a fin de promover el cumplimiento de las medidas
de conservaciéon y ordenacion de las organizaciones regionales. Sin embargo, la
formulacion de dichas medidas o planes dista mucho de haberse completado. En
particular, hace falta un criterio mejor coordinado entre los Estados y las
organizaciones regional es de ordenacién pesquera.

41. De conformidad con el Acuerdo, en algunas regiones se han establecido
mecanismos para la cooperacion internacional afin de velar por el cumplimiento de
las medidas de conservacion y ordenacion, y también a escala mundial con respecto
al intercambio de informacion sobre seguimiento, control y vigilancia

42. Con respecto a las inquietudes planteadas en materia de visita e inspeccion, se
seflalé que en el péarrafo 15 del articulo 21 del Acuerdo se prevén mecanismos
alternativos en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera. Algunos
participantes indicaron que el examen de dichos mecanismos alternativos podria
incluir, entre otras cosas, programas de observadores a bordo, utilizacion de
sistemas de vigilancia de buques, sistemas de seguimiento de peces y verificacion,
instrumentos para el examen del rendimiento de las flotas y planes para la
documentacion de | as capturas.

B. Medidas propuestas para el reforzamiento

43. Trasrealizar el exameny la evaluacion, la Conferencia de revision recomendo
gue los Estados, por si mismosy colectivamente por medio de las organizaciones
regionales de or denacién pesquer a:

a) Refuercen €l control efectivo sobre los buques que enarbolan su pabellén
y verifiquen que esos buques cumplen las medidas de conservacion y ordenacion
aprobadas por las organizaciones regionales de ordenacion pesguera y no las
vulneran;

b) Adopten, refuercen y apliquen planes de cumplimiento y ejecucion en
todas | as organizaciones regional es de ordenacién pesquera; perfeccionen o elaboren
mecanismos para coordinar las medidas de seguimiento, control y vigilancia,
incluidas las dirigidas a los Estados no miembros, entre las organizaciones
regionales y con los Estados de mercado pertinentes; y aseguren el intercambio mas
completo posible de informacion sobre seguimiento, control y vigilancia de las
actividades pesqueras ilicitas, no declaradas y no reglamentadas. Debe aumentarse
el intercambio de informacién a escala mundial;
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¢) Adopten medidas estrictas de regulacion del trasbordo, en particular el
trasbordo en alta mar, alentando al mismo tiempo a la FAO a examinar las actuales
practicas de trasbordo en lo referente a las operaciones de pesca de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios; y elaboren
una serie de directrices al respecto;

d) Aprueben todas las medidas necesarias en materia del Estado del puerto
compatibles con el articulo 23 del Acuerdo, en particular las contempladas en el
Modelo del Sistema de la FAO sobre las medidas del Estado rector del puerto, de
2005, para combatir la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada y promover
estandares minimos a escala regional; y den inicio, al mismo tiempo y a la brevedad
posible, a un proceso en la FAO dirigido a elaborar, segin corresponda, un
instrumento juridicamente vinculante sobre normas minimas relativas a Estado del
puerto, sustentado en el modelo de sistema de la FAO y en el Plan de Accion
Internacional para prevenir, impedir y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada;

e) Se dfilien ala Red Internacional de seguimiento, control y vigilancia de
las actividades relacionadas con la pesca, y participen activamente en €lla, si todavia
no lo hubiesen hecho, y apoyen lamejora de la Red;

f)  Fortalezcan los acuerdos de acceso a los recursos pesqueros de modo que
éstos incluyan asistencia para €l seguimiento, el control y la vigilancia, asi como €l
cumplimiento y la ejecucion, dentro de las zonas bajo jurisdiccion nacional del
Estado riberefio que proporciona acceso a |l os recursos pesqueros,

g) Elaboren procesos adecuados para evaluar el desempefio del Estado del
pabellon en lo referente al cumplimiento de las obligaciones relativas a los buques
pesqueros que enarbolan su pabellon, contempladas en e Acuerdo y en otros
instrumentos internacionales pertinentes; y estudien la posibilidad de aplicar
medidas comerciales convenidas en forma multilateral y que sean compatibles con
las reglas establecidas por la Organizacion Mundial del Comercio, a fin de
promover el cumplimiento de esas obligaciones por parte de los Estados del
pabellon;

h)  Elaboren directrices regionales sobre las sanciones pesqueras que hayan
de aplicar los Estados del pabellon, para que éstos puedan evaluar sus sistemas de
sanciones a fin de constatar su eficacia en lo referente a asegurar su cumplimiento y
disuadir las infracciones;

i)  Tomen las medidas necesarias, compatibles con el derecho internacional,
para verificar que sélo llegue a sus mercados |la pesca capturada de conformidad con
las medidas de conservacion y ordenacién aplicables, asi como las medidas que se
gjusten a derecho nacional e internacional por las cuales se obliga a los que
participan en actividades pesqueras a que cooperen plenamente a ese efecto; y que al
mismo tiempo reconozcan la importancia del acceso a los mercados, con arreglo a
los articulos 11.2.4, 11.25 y 11.2.6 del Cdédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, de los peces y los productos de la pesca capturados en una forma
compatible con las medidas de conservacién y ordenacién aplicables;

i) De conformidad con el derecho nacional, refuercen los mecanismos
internos para disuadir a los nacionales y a los propietarios efectivos de participar en
actividades de pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, y se presten asistencia
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reciproca para asegurarse de que se puedan investigar dichas acciones e imponer las
sanciones correspondientes;

k)  Promuevan la aceptacion universal del Acuerdo de Cumplimiento de
laFAO;

)  Cooperen con la FAO en la elaboracion de un registro mundial amplio de
buques pesqueros, incluidos los buques frigorificos de transporte y los buques de
suministro, que incorpore toda la informacién disponible sobre |a propiedad efectiva
y respete el caracter confidencial que exija el derecho interno;

m) Elaboren medidas mediante las cuales se prohiba que los buques de
suministro y los de reabastecimiento de combustible que enarbolan su pabellén
participen en operaciones con buques que figuran en la lista de los que se dedican a
actividades de pescailicita, no declaraday no reglamentada;

n)  Verifiguen que todos los buques gque pescan en alta mar cuenten con
sistemas de vigilancia de buques tan pronto como sea viable;

0) Reconozcan que la elaboracién en las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera de mecanismos alternativos en materia de cumplimiento y
gjecucion, de conformidad con el parrafo 15 del articulo 21 del Acuerdo, incluidos
otros elementos de un régimen amplio de seguimiento, control y vigilancia que
garantice efectivamente el cumplimiento de las medidas de conservaciéon y
ordenacion aprobadas por las organizaciones regionales, podria facilitar la adhesion
de algunos Estados al Acuerdo.

V. Estadosen desarrolloy Estados que no son parte
en el Acuerdo

44. LaConferencia afirmo que incrementar el niUmero de adhesiones al Acuerdo es
fundamental para promover su plena aplicacion y lograr su objetivo. Ademas,
reconoci6 la necesidad de prestar asistencia a los Estados en desarrollo en dambitos
tales como la reunién de datos, la investigacion cientifica, el seguimiento, el control
y la vigilancia, el desarrollo de los recursos humanos y el intercambio de
informacién, asi como la capacitacion técnica y la asistencia en relacion con la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y con la participacién en su pesca.

A. Exameny evaluacion

45. En la Conferencia de revision se examind la labor que se esta llevando a cabo
para aplicar la parte VII del Acuerdo relativa a las necesidades de los Estados en
desarrollo. También se abordaron cuestiones relacionadas con la ratificacion del
Acuerdo y la adhesion al mismo, entre ellas las maneras de alentar a un mayor
namero de Estados a incorporarse a él. Con base en ese examen, la Conferencia de
revision formul 6 las evaluaciones siguientes.

46. Para hacer posible que los Estados partes en desarrollo apliquen el Acuerdo en
la mayor medida de lo posible, es necesario incrementar la asistencia que se les
presta.
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47. Se han tomado algunas medidas Utiles para ayudar a los Estados partes en
desarrollo a aplicar el Acuerdo. Los Estados partes en el Acuerdo establecieron un
Fondo de Asistencia en virtud de la parte VIl del Acuerdo, administrado por la FAQO,
para proporcionar a dichos Estados partes, en especial a los pequefios Estados
insulares en desarrollo, asistencia financiera para cumplir con las disposiciones del
Acuerdo. El Fondo cuenta actualmente con 417.700 ddlares, gracias a las
aportaciones del Canada, los Estados Unidos de América, Islandia y Noruega. El
Canada se ha comprometido a aumentar su contribucion a Fondo a un total de
500.000 ddlares canadienses.

48. Existen también otras modalidades de asistencia a los Estados en desarrollo en
materia de ordenacion de la pesca de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, entre ellas fondos y otros programas
establecidos por las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, instituciones
financieras internacionales, la FAO y programas bilaterales. Por eemplo, la
Comisién para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente
migratorios del Pacifico occidental y central establecié un fondo para necesidades
especiales para los Estados miembros en desarrollo. La Comision para la
Conservacion de los Recursos Marinos Vivos del Antértico convino en elaborar un
programa por €l cual las partes contratantes prestan apoyo y asistencia técnica, asi
COmo asesoramiento y capacitacion, a las partes no contratantes. En la Convencion
de la Organizacion de Pesquerias del Atlantico Sudoriental también se establecieron
mecanismos para proporcionar a los paises en desarrollo no solamente asistencia
financiera, sino también asistencia técnica e intercambio de informacion para
facilitar la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces, y asistencia a la
investigacion cientifica y al seguimiento, control y vigilancia. La Comision para la
conservacion del atun de aleta azul correrd con los gastos de vigje de los paises en
desarrollo que deseen asistir a sus reuniones en calidad de observadores. La
Comision Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico (ICCAT)
también dispone de mecanismos para ayudar a los Estados en desarrollo que son
miembros; ademés, entré en vigor el Protocolo de Madrid de enmienda al Convenio
de la ICCAT, que reduce el costo de adhesion al Acuerdo para los Estados en
desarrollo.

49. Es de fundamental importancia prestar mayor asistencia para potenciar la
capacidad de los Estados en desarrollo, en particular en los ambitos de: a)
evaluaciéon e investigacion cientifica de las poblaciones; b) reunién de datos y
presentacion de informes; c) seguimiento, control y vigilancia; d) control del Estado
del puerto; €) cumplimiento de las medidas de mercado y relativas al comercio, asi
como de los requisitos de acceso al mercado, incluso con respecto a las normas
sanitarias y en materia de calidad; f) desarrollo de pesquerias de poblaciones de
peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios; g) desarrollo de
los recursos humanos; y h) intercambio de informacién.

50. Los Estados en desarrollo también necesitan asistencia para facilitar su
participacion en las organizaciones regionales de ordenacién pesquera, por €emplo
facilitando el acceso a pesquerias de poblaciones de peces transzonales y
poblaciones de peces altamente migratorios, de conformidad con el apartado b) del
parrafo 1 del articulo 25 del Acuerdo, y verificando que dicho acceso beneficie alos
Estados de que se trate y a sus nacionales.
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51. El ndmero de Estados partes en el Acuerdo ha venido creciendo en forma
constante y 14 Estados han expresado su intencion de adherirse a él en un futuro
proximo.

52. Varios Estados no partes en el Acuerdo han sefialado los obstaculos que
dificultan su adhesion al mismo. Entre ellos cabe mencionar la falta de capacidad y
de recursos para aplicar €l Acuerdo, asi como inquietudes acerca de la posible
interpretacion y aplicacion de diversas disposiciones del Acuerdo, en concreto los
articulos 4, 7, 21, 22y 23.

53. Numerosos Estados no partes en el Acuerdo, conjuntamente con Estados
partes, cooperan en calidad de miembros de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera y aplican medidas de conservacion y ordenacion a nivel
nacional, contribuyendo a la conservacion y explotacion a largo plazo de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

54. Sin embargo, si bien ha aumentado el ndmero de partes en el Acuerdo, es
necesario esforzarse mas para aumentar el nimero de adhesiones y acanzar €l
objetivo de la participacion universal.

B. Medidas propuestas para el reforzamiento

55. Trasrealizar el examen y la evaluacion, la Conferencia de revision recomendo
que los Estados:

a) Contribuyan con carécter de urgencia, en los casos en que ain no lo
hayan hecho, al Fondo de Asistencia con arreglo ala parte VIl del Acuerdo o a otros
mecanismos, a fin de ayudar a los Estados en desarrollo en la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios. Dicha asistencia deberia dirigirse a ambitos tales como: i)
evaluacion e investigacion cientifica de las poblaciones; ii) reunion de datos y
presentacion de informes; iii) seguimiento, control y vigilancia; iv) control del
Estado del puerto; v) cumplimiento de las medidas de mercado y relativas a
comercio, asi como de los requisitos de acceso a mercado, incluso con respecto a
las normas sanitarias y en materia de calidad; vi) desarrollo de pesquerias de
poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios;
vii) desarrollo de los recursos humanos; y viii) intercambio de informacién, incluso
informacién sobre los buques.

b) Fomenten la participacion de los Estados en desarrollo en las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera, incluso facilitando el acceso a
pesquerias de poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces altamente
migratorios, de conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 25 del
Acuerdo, y teniendo en cuenta la necesidad de verificar que dicho acceso beneficie a
los Estados de que se trate y a sus nacionales;

¢) Cooperen con los Estados en desarrollo y les presten asistencia en la
formulacion y fortalecimiento de la normativa nacional de regulacién de la pesca y
la normativa al respecto de las organizaciones regional es de ordenacién pesquera en
SUS regiones;
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d) Promuevan la coherencia en la prestacion de dicha asistencia y
cooperacion, tanto por los Gobiernos a titulo individual como a través de
mecani Smos internacional es,

€) Insten atodos los Estados que tengan interés en la pesca de poblaciones
de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios que ain no lo
hayan hecho a que se adhieran a Acuerdo a la brevedad posible, y difundan
informacion acerca del Acuerdo, incluido su objetivo y los derechos y deberes que
enuncia;

f)  Intercambien ideas sobre como promover un mayor numero de
ratificaciones y adhesiones al Acuerdo mediante un didlogo continuo para abordar
las inquietudes planteadas por algunos Estados no partes relativas, en particular, a
los articulos 4, 7, 21, 22 y 23 del Acuerdo.

56. La Conferencia de revision acordd recomendar que la FAO y la Division de
Asuntos Oceanicosy del Derecho del Mar:

a) Sigan dando publicidad a la disponibilidad de asistencia a través del
Fondo de Asistencia establecido con arreglo ala parte V11 del Acuerdo; y

b) Recaben las opiniones de los Estados partes en desarrollo respecto a los
procedimientos de solicitud y adjudicacion del Fondo de Asistencia establecido con
arreglo a la parte VII del Acuerdo y contemplen la posibilidad de introducir
cambios, cuando asi sea necesario, para mejorar €l proceso.

57. La Conferencia de revision acordé recomendar que los Estados, en forma
colectiva por conducto de las organizaciones regionales de ordenacién
pesquer a, establezcan un enlace entre la pagina de presentacion de dicho Fondo y el
sitio web de la organizacion a que pertenezcan.

Difusion del informefinal y de lasnuevasrevisiones

58. La Conferencia de revision acordd pedir al Presidente de la Conferencia que
transmita el informe final de la Conferencia a las secretarias de todas las
organi zaciones regional es de ordenacion pesquera, incluidas, cuando sea posible, las
que son objeto de negociacidn, asi como a la Asamblea General, la Organizacion
Maritima Internacional, la FAO y demés organizaciones pertinentes, y que subraye
las recomendaciones y solicitudes de adopcién de medidas pertinentes que figuran
en el informe.

59. LaConferenciade revision acordé asimismo:

a) Que la Conferencia represent6 una fructifera oportunidad para evaluar la
eficaciadel Acuerdo y su aplicacion. Es preciso un examen mas detenido;

b) Proseguir las consultas oficiosas de los Estados partes y seguir
examinando el Acuerdo hasta que reanude sus sesiones la Conferencia de revision
en una fecha que no sea posterior al afio 2011 y que se acordara en una futura ronda
de consultas oficiosas, y solicitar al Secretario General que convoque dichas
reuniones.
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