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V.

Informacion sobre la enmienda o cancelacion de una
notificacion

Observaciones generales

Enmienda voluntaria
Generalidades

1.  Puede ser necesario modificar la informacion consignada en el registro a fin de
sefialar que ha cambiado la relacion entre el acreedor garantizado y el otorgante.
Eso se hace normalmente por medio de una enmienda en que se indican los cambios
introducidos en la informacidon que figura en la notificacidn inscrita (con excepcion
de los errores cometidos en el registro al incorporar la informaciéon en el fichero,
una vez que se inscribe una notificaciéon no hay manera de editarla, y todo cambio
habra de hacerse en forma de notificacion o aviso de enmienda posterior; véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 72). Puede ser
necesario introducir una enmienda, por ejemplo, para afiadir, cambiar o suprimir
informacion en una notificacion inscrita o para renovar su plazo de validez.

2.  Normalmente la enmienda no se hace suprimiendo la informacion ya
consignada y sustituyéndola por la nueva. Por el contrario, la enmienda se afiade a
la informacién consignada en la notificacion inscrita inicial, de modo que la persona
que consulte pueda encontrar y examinar tanto la informacién consignada
originalmente como la posterior. Ni el autor de la inscripcion ni el secretario del
registro podrdn sustituir ningiin dato que ya esté inscrito, y, por consiguiente,
el archivo debera disefiarse en consecuencia.

3.  Todo acreedor garantizado deberia estar en condiciones de enmendar o
cancelar una notificacion en cualquier momento y en la medida en que corresponda.
Si bien para introducir determinadas enmiendas se necesitaria la autorizacion del
otorgante, en relacion con otras enmiendas, como la que se haga para consignar la
cesion de la obligacion garantizada, la subordinacion, o el cambio de direccion del
acreedor garantizado o de su representante, no se deberia exigir esa autorizacion.
Normalmente el otorgante autorizaria la inscripcion registral de una notificacion
inicial, asi como la de toda notificacion o aviso de enmienda, en un solo documento
de autorizacion. Con esa autorizacién Unica, no se necesitaria que el acreedor
garantizado solicitara varias autorizaciones para efectuar distintas enmiendas
(por ejemplo, para prorrogar la validez de la inscripcion registral). Ese es el enfoque
que se recomienda en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 71 y 73).

4. Para efectuar una enmienda, el autor de la inscripcion debera indicar
determinada informaciéon en el espacio correspondiente de la notificacion de
enmienda, a saber, el nimero de inscripciéon de la notificacion a que se refiere la
enmienda y toda otra informaciéon adicional o nueva informacién que corresponda
(véase el proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 28, apartado a)).
El registro asignara fecha y hora a cada notificacion de enmienda (véase el proyecto
de guia sobre el registro, recomendacion 10). El Estado promulgante tal vez desee
considerar la posibilidad de disefiar el sistema de registro de modo que permita al
autor de la inscripcion notificar una sola enmienda por vez (por ejemplo, el cambio
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del identificador del otorgante) o varias enmiendas juntas (por ejemplo, la adicion
de un nuevo otorgante y la supresion de bienes gravados; véase el proyecto de guia
sobre el registro, recomendacion 28, apartado e)). El primer criterio puede ser mas
sencillo, pero el segundo, mucho més econémico. En todo caso, debe quedar claro
que, si primero hay una cesion de la obligacion garantizada y se inscribe una
notificaciéon en la que se identifica al nuevo acreedor garantizado, y después
cambian los bienes gravados, inicamente el cesionario podréd introducir ese cambio.
Por otra parte, como en el caso de la informacidén consignada en la notificacion
inicial, la informacioén que figura en un aviso de enmienda presentado por el autor
de la inscripcion no puede ser verificada ni modificada sustancialmente por los
administradores del registro, ya que este solo sirve de archivo de la informacién que
recibe. De modo analogo, las consecuencias juridicas de una enmienda estaran
determinadas por las normas sustantivas del régimen de las operaciones
garantizadas.

b) Modificacion del identificador del otorgante

5. Toda modificacion del identificador del otorgante indicada en la notificacion
inscrita (por ejemplo, de resultas de un cambio de nombre posterior) puede socavar
la funciéon de publicidad del registro desde el punto de vista de los terceros
que hagan negocios con el otorgante después de haberse modificado ese dato.
Como ya se ha mencionado, el identificador del otorgante es el principal criterio de
indizaciéon y de buisqueda, razon por la cual una consulta basada en el nuevo nombre
del otorgante no revelard la existencia de una garantia real inscrita con el antiguo
nombre. Cabe sefialar que en un sistema de registro en que se utilice el numero del
carné de identidad expedido por el Estado para determinar al otorgante, en lugar de
su nombre, es menos probable que se plantee ese problema, ya que ese nimero de
identificacion suele ser siempre el mismo.

6. Para abordar ese problema, el reglamento deberia reconocer el derecho del
acreedor garantizado a inscribir una notificacién de enmienda a efectos de consignar
el nuevo identificador del otorgante. Si bien el hecho de no presentar una enmienda
no deberia bastar para que la garantia real dejase de ser oponible a terceros,
en general o retroactivamente, deberia protegerse a las partes que hicieran negocios
con el otorgante después de haberse modificado su identificador, pero antes de
inscribirse la notificacion de enmienda. En consecuencia, las normas aplicables
deberian disponer que, si el acreedor garantizado tuviera la posibilidad de inscribir
una notificacion de enmienda con objeto de consignar el nuevo identificador del
otorgante y no lo hiciera dentro de un breve “periodo de gracia” establecido
(por ejemplo, de 15 dias), contado a partir del momento en que se hubiera
modificado ese dato, su garantia real dejaria de ser oponible frente a los
compradores, arrendatarios, licenciatarios y demas acreedores garantizados que
adquirieran derechos sobre el bien gravado después de modificarse la identificacion
del otorgante y antes de inscribirse la enmienda. Este es el enfoque recomendado en
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 61). Normalmente esa norma estaria prevista en el
régimen de las operaciones garantizadas, en el que se deberia indicar el momento en
que comenzaria a correr el periodo de gracia, ya sea la fecha de la modificacion o el
momento en que el acreedor garantizado se hubiera enterado efectivamente de ella.
Si bien en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda el primer
criterio, algunos Estados adoptan el segundo, de resultas de lo cual la garantia sigue
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c)

siendo oponible a los terceros que adquieran derechos sobre el bien gravado antes
de que el acreedor garantizado se entere de la modificacion. Deberia ofrecerse
orientacion, asimismo, sobre lo que constituye una modificacion del identificador,
en particular, en el contexto de las fusiones de sociedades, y las consecuencias de no
efectuar una enmienda en esas circunstancias.

7.  En el reglamento deberia quedar claro que el autor de la inscripcion deberia
consignar el nuevo identificador del otorgante en el espacio del aviso de la
enmienda previsto para afladir un otorgante, sin suprimir la informacion relativa
al otorgante anterior. De esa manera, toda busqueda que se haga, ya sea
mencionando la identificacion del otorgante anterior o la del nuevo otorgante,
revelard la notificacion inscrita. Habida cuenta de que se asignaria fecha y hora a
la notificacion de enmienda, y que esta estaria vinculada en el fichero del registro a
la notificacién inicial, ese método ofreceria una solucién sencilla y no causaria
confusion alguna.

Transferencia de un bien gravado

8. Cuando el otorgante transfiera, arriende o licencie un bien gravado, la garantia
real acompafara al bien gravado que haya pasado a manos del cesionario (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 79). Eso crea un
problema andlogo al que plantea el cambio de identificador del otorgante con
posterioridad a la inscripcion, ya que consultar el registro utilizando el identificador
del cesionario, del arrendatario o del licenciatario no servira para revelar una
garantia real registrada con el identificador del otorgante (el cedente, el arrendador
o el licenciante). En consecuencia, para proteger a los terceros que quieran negociar
con un bien gravado que se encuentre en posesion del beneficiario de la
transferencia, el sistema de registro debe permitir al acreedor garantizado que
presente una notificacion de enmienda (o una nueva notificacion) a fin de dejar
constancia del identificador y la direccion del beneficiario de la transferencia,
arrendatario, o licenciatario en calidad de nuevo otorgante.

9.  En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se examinan las repercusiones
de la transferencia del bien gravado en lo que respecta a la eficacia de la garantia
real frente a los terceros que adquieran derechos sobre el bien transmitido por el
cedente, pero la unica recomendacion que se formula es que el Estado regule esa
cuestion en sus leyes (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V,
parrs. 78 a 80 y recomendacion 62).

10. En algunos Estados se prevé que la inscripcion siga en vigor sin que se haga
enmienda alguna para indicar el identificador del cesionario como nuevo otorgante.
En otros, por el contrario, rige una norma equivalente a la aplicable al cambio de
identificador del otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacion 61, y los parrafos 5 a 7 supra). Segun este enfoque, el hecho de no
enmendar la inscripcién para afiadir el identificador del beneficiario de la
transferencia como nuevo otorgante adicional no hace que la garantia real deje de
ser oponible a terceros en general. Sin embargo, si el acreedor garantizado no
inscribe la enmienda dentro del breve “periodo de gracia” (por ejemplo, 15 dias)
posterior a la transferencia, la garantia real no podra ser invocada frente a los
compradores, arrendatarios, licenciatarios ni a otros acreedores garantizados
que negocien con el bien gravado después de efectuada la transferencia, pero antes
de inscribirse la enmienda. Otros Estados adoptan un enfoque analogo, con la
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importante reserva de que el periodo de gracia concedido al acreedor garantizado
para inscribir la enmienda empieza a correr sélo a partir del momento en que este
tenga conocimiento realmente de la transferencia. En otros Estados, por ultimo,
la inscripcion de una enmienda de esta indole es puramente optativa y la falta de
una enmienda no afecta la oponibilidad a terceros ni la prelacion de la garantia real
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 78 a 80).

11. Si el Estado promulgante elige el primero o el segundo enfoque, deberia
incluir en su reglamento una disposiciéon que permitiera al acreedor garantizado
inscribir una notificacion de enmienda para afiadir un nuevo otorgante (véase el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 28, apartado a)). Los acreedores
garantizados deben entender que la informacién sobre el otorgante original no debe
suprimirse, puesto que eso daria lugar a que la garantia real ya no fuera oponible
frente al otorgante original y, por consiguiente, tampoco frente al cesionario.

d) Subordinacion de la prelacién

12. Conforme al régimen recomendado en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, un acreedor garantizado con prelacion puede subordinar su prelacion
en cualquier momento, unilateralmente o mediante acuerdo en favor de cualquier
otro reclamante concurrente existente o futuro (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 94). Como los terceros no se ven perjudicados por
la subordinacion, no es necesario que el acreedor garantizado subordinante o el
beneficiario de la subordinacion (suponiendo que uno o ambos hayan inscrito una
notificacion relativa a sus derechos en el registro) enmiende la inscripciéon para
dejar constancia del cambio del orden de prelacion. Sin embargo, en algunos casos
pueden desear hacerlo. En consecuencia, el registro deberia admitir la posibilidad de
que se inscribiera una notificaciéon de enmienda en que se reflejase la subordinacion.

e) Cesion de la obligacion garantizada y transferencia de la garantia real

13. Todo acreedor garantizado puede ceder la obligacion garantizada. Como en la
mayoria de los ordenamientos juridicos, en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas se recomienda que la garantia real, en su calidad de derecho accesorio,
se transfiera conjuntamente con la obligacion garantizada, lo que da lugar a que el
cesionario de la obligacion pase a ser, en realidad, el nuevo acreedor garantizado
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 25 y 48).
Segun el criterio recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, no
se necesita una enmienda de la notificacion inicial para anadir al cesionario como
nuevo acreedor garantizado con objeto de preservar la validez de la inscripcion
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 75). Habida
cuenta de que el identificador del acreedor garantizado no es un criterio de
indizacién ni de busqueda, las consultas no inducirdn a errores de importancia
debido al cambio de identidad del acreedor garantizado. No obstante, el acreedor
garantizado original (el cedente) por lo general no desearda tener que seguir
atendiendo a las solicitudes de informacion de las personas que hagan consultas y el
nuevo acreedor garantizado (el cesionario) deseard asegurarse de recibir toda
notificacion o comunicacion relativa a su garantia real.

14. En consecuencia, deberia permitirse al acreedor garantizado original o al
nuevo acreedor garantizado, con el consentimiento del acreedor garantizado
original, inscribir una notificacion de enmienda a efectos de hacer constar el
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identificador y la direccion del nuevo acreedor garantizado. Si este ultimo no
inscribe la enmienda, el acreedor garantizado original seguira teniendo la
posibilidad de modificar la informacién presentando una notificacion de enmienda
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 111).
En cualquier caso, el sistema de registro deberia admitir que el resultado de la
busqueda revelara si la enmienda fue inscrita por el acreedor garantizado original o
por el nuevo acreedor garantizado.

15. Otra cuestion pertinente a la cesion de la obligacion garantizada es el deber del
acreedor garantizado de revelar la identidad del cesionario por solicitud del
otorgante. Si se inscribe una notificacion de la cesion de la obligacion garantizada,
conforme al régimen recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
el autor de la inscripcion queda obligado a transmitir una copia de esa notificacion
al otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 55,
apartado c)). Sin embargo, independientemente de que se inscriba o no la
notificacion, el acreedor garantizado estd obligado a declarar la cesion y la identidad
del cesionario al otorgante, si este ultimo lo solicita. En cualquier caso, revelar esa
informacion no es una funcién que incumba al registro, sino una obligacidén
impuesta por el derecho sustantivo que ha de cumplirse al margen del sistema
de registro.

Adicion de nuevos bienes gravados

16. Tras la celebracion del acuerdo de garantia original, el otorgante podra
concertar la constitucion de una garantia real sobre bienes que no estaban incluidos
en la notificacion inscrita. En ese caso, el régimen de las operaciones garantizadas y
el reglamento deberian permitir al acreedor garantizado que enmendara la
notificacion inicial a fin de afiadir la descripcion de los nuevos bienes gravados.
Si bien el acreedor garantizado podria obtener el mismo resultado inscribiendo una
nueva notificaciéon con respecto a los nuevos bienes, la inscripcion de la enmienda
siempre seria mas eficiente y garantizaria que el plazo de validez de la inscripcion
fuese el mismo respecto de los bienes originales y de los nuevos bienes.
Independientemente del método que se elija, la garantia real sobre los nuevos bienes
gravados podra invocarse frente a terceros Unicamente a partir de la fecha de la
inscripcidn en el registro de la enmienda o de la nueva notificacion, segliin el caso
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 70). La razén
de este enfoque es que la consulta del fichero del registro por terceros antes de la
inscripcion de la enmienda o de la nueva notificaciéon no revelaria que se ha
otorgado una garantia real sobre los nuevos bienes gravados.

17. Una vez que el otorgante haya cumplido parcialmente la obligacion
garantizada, puede tener derecho a recibir una parte de los bienes liberados de la
garantia real con arreglo al acuerdo de garantia. El acreedor garantizado puede estar
obligado entonces a enmendar la notificacion inscrita con objeto de suprimir los
bienes gravados pertinentes. La enmienda se hace efectiva en el momento de su
inscripcion (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 70).

Supresion de bienes gravados

18. El acreedor garantizado puede tener diversas razones para desear suprimir
bienes gravados de la descripcion de los bienes que figura en la notificacion inicial.
Por ejemplo, el otorgante puede haber reembolsado parcialmente la obligacion
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garantizada a condicién de que la garantia real se extinguiera con respecto a
determinados bienes, o la descripcion hecha en la notificacion inicial puede haber
sido demasiado amplia y el otorgante puede haber exigido al acreedor garantizado
que enmendara la notificacion inicial a fin de que se reflejara el verdadero alcance
de los bienes gravados en virtud de la garantia real relacionada con la notificacion.
En consecuencia, el sistema de registro deberia admitir la inscripcion de otra
enmienda por la que se suprimieran los bienes gravados descritos en la notificacion
de enmienda.

h) Cambio de descripcion de los bienes gravados

19. Por otra parte, mientras el acuerdo de garantia siga en vigor, pueden cambiar
algunas de las caracteristicas de los bienes gravados descritos en la notificacion
inscrita inicialmente. Por ejemplo, la descripcién puede haber sido “muebles negros
de madera de cerezo”, pero posteriormente el otorgante puede haberlos pintado de
marrdn. Asi pues, la descripcion incluida en la notificacidn inscrita inicialmente ya
no coincide con la descripcion real del bien y, a fin de disipar dudas acerca de su
exactitud, el acreedor garantizado puede querer modificarla. Esa enmienda no daria
lugar a una nueva fecha de prelacion, como en el caso de la notificacion de una
enmienda por la que se afladan nuevos bienes. En consecuencia, el sistema de
registro deberia admitir que el autor de la inscripcidon diera una nueva descripcion
de los bienes gravados e indicara en la notificacion que se trata de un “cambio”.

i) Proérroga del plazo de validez de la inscripcion

20. Después de efectuar una inscripcidon y antes de que expire su plazo de validez,
es posible que el autor de esta necesite prorrogarla. Las normas aplicables a la
inscripcion deberian confirmar que el plazo de validez de una notificacion inscrita
podra prorrogarse mediante la inscripcion de una notificacion de enmienda en
cualquier momento, antes de que expire (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 69). Si, por el contrario, fuera necesario inscribir una
nueva notificacién, ese requisito socavaria la prelacion original del acreedor
garantizado y la eficacia de su garantia real frente a terceros, ya que la nueva
notificacién podria hacerse valer frente a terceros Unicamente a partir del momento
en que se inscribiera.

21. Como ya se indicd (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.3, parr. 36),
los Estados pueden adoptar varios criterios con respecto al plazo de validez de una
notificacion inscrita. En los Estados en que el plazo de validez esta establecido por
ley, la prorroga debe ser de un periodo suplementario igual al plazo previsto en
laley. En los Estados que permitan al autor de la inscripcion decidir el plazo
de validez, también deberia permitirsele decidir la duracion de la prorroga,
sin perjuicio de cualquier limite maximo aplicable que el Estado pueda imponer a
esa opcion. Segun este ultimo criterio, el autor de la inscripcidon que, por ejemplo,
elija un plazo de cinco afos para la notificacidon inscrita inicialmente deberia estar
autorizado para elegir un plazo de prorroga de tres o siete afios. En los Estados que
no limiten el plazo de validez, no existiria la necesidad de prorrogarlo y la
inscripcion seguiria siendo valida hasta que se cancelara.

V.12-56090 7



A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.4

)

Enmienda global

22. Tanto el identificador como la direcciéon del acreedor garantizado pueden
cambiar de resultas de una fusién de empresas o de otro cambio de nombre o
direccion. Si bien el identificador del acreedor garantizado no deberia ser un criterio
general de busqueda (véase el parrafo 36 infra), el registro deberia permitir que se
obtuviera informacién recurriendo al identificador del acreedor garantizado (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 29). Esta caracteristica
del sistema registral permitiria enmendar de manera eficiente la informacion del
acreedor garantizado en todas las notificaciones relacionadas con él en particular
mediante una simple enmienda global. El sistema de registro podria admitir que su
personal, por solicitud del acreedor garantizado, o este mismo directamente, pudiera
hacer una enmienda global (véase el proyecto de guia sobre el registro,
recomendacion 29). En cualquiera de los dos casos, para proteger al acreedor
garantizado de toda enmienda potencialmente errénea o fraudulenta, el registro
deberia poder solicitar y verificar la identidad del autor de la inscripcion que tratara
de efectuar una enmienda global. Una enmienda de esa indole seria especialmente
util en determinados casos, por ejemplo, una fusién o un cambio del nombre del
acreedor garantizado. En cualquier caso, el identificador del acreedor garantizado
no deberia ser un criterio general de busqueda (véase el parr. 36 infra).

Cancelacion voluntaria

23. Como en el caso de la enmienda, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
se recomienda que el acreedor garantizado esté facultado para enmendar o cancelar
una notificaciéon en cualquier momento y en la medida en que corresponda (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 73). Para hacerlo no se
necesitaria la autorizacion del otorgante, ya que la cancelaciéon no le afecta, o solo le
puede afectar favorablemente. A diferencia de la enmienda, la cancelacion se efectua
inscribiendo la notificacién correspondiente en el fichero del registro y retirando la
informacion consignada en el fichero de dominio publico. La informaciéon que se
retira se archiva durante un periodo prolongado de manera que se pueda consultar
(véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.2, parrs. 51 a 53, y el proyecto de
guia sobre el registro, recomendacion 19).

24. La tnica informacion que el autor de la inscripcion deberia hacer constar
en el espacio previsto de la notificacion de cancelacion seria el numero de
inscripcidon asignado a la notificacién inicial por el registro, que queda vinculado
permanentemente a esa notificaciéon y a toda otra notificacion posterior (véase el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 30). No es necesario que el
identificador del otorgante se consigne en la notificacién de cancelacidon, ya que
el autor de la inscripcion habrd obtenido acceso al registro (por ejemplo, con su
identificacion de usuario y codigo de acceso) y tendrd el ntimero de inscripcion
correspondiente.

25. El reglamento debe prever que la notificaciéon de cancelacién presentada por
uno de los acreedores identificados en ella no afecte a los derechos del otro acreedor
garantizado, ya que esa notificacion tiene el mismo efecto que una enmienda en la
que se suprima a uno o mas acreedores garantizados. En ese caso, unicamente una
cancelacion efectuada por todos los acreedores garantizados da lugar a que la
informacion consignada en la notificacidon inscrita se retire del fichero de dominio
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publico del registro y se archive (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52,
seccion B, Terminologia e interpretacion).

[Nota para el Grupo de Trabajo: EI Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si
la cuestion examinada en el parrafo 25 deberia abordarse expresamente en las
recomendaciones.]

3. Correccion de caducidad o cancelacion erronea

26. Si un acreedor garantizado no prorroga la inscripciéon oportunamente o
inscribe una cancelacion por inadvertencia, podrd inscribir una nueva notificacion
inicial de su garantia real, restableciendo asi la eficacia de esta frente a terceros.
No obstante, con arreglo al régimen recomendado en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, la oponibilidad a terceros y la prelacion de la garantia real rigen
unicamente desde el momento en que se efectua la nueva inscripcion (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 47). El acreedor garantizado
perdera su prelacion con respecto a todos los reclamantes concurrentes, incluidos
aquellos respecto de los cuales tenia prelacion, con arreglo a la norma de que tiene
prelacion el primero en inscribirse, antes de la caducidad o cancelaciéon (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 96).

27. Algunos Estados aplican un criterio menos estricto. Se otorga al acreedor
garantizado un breve periodo de gracia tras producirse la caducidad o cancelacion
para que renueve la inscripcion de modo que se restablezca la oponibilidad a
terceros y el orden de prelaciéon de su garantia real a partir de la fecha de la
inscripcidon inicial. Sin embargo, a efectos de proteger a los terceros que
intervengan, el régimen de las operaciones garantizadas de los Estados que aplican
ese criterio dispone que la garantia real no sea oponible o esté subordinada a
reclamantes concurrentes que hayan adquirido derechos sobre los bienes gravados o
adelantado fondos al otorgante después de la caducidad o cancelacion y antes de la
nueva inscripcion.

4. Enmienda o cancelacion obligatoria

28. La posibilidad de que un otorgante obtenga financiacién puede verse socavada
por la existencia de una notificacion inscrita que no refleje exactamente su relaciéon
financiera con la persona designada acreedor garantizado en la notificacion.
En consecuencia, el régimen de las operaciones garantizadas o el reglamento debe
disponer que el autor de la inscripcion esté obligado a inscribir una notificacion de
enmienda o de cancelacién cuando: a) el otorgante no haya autorizado la inscripcion
de la notificacion inicial o de enmienda en absoluto o con la descripcién que alli
figura; b) se haya retirado la autorizacién y no se haya concertado un acuerdo de
garantia; c) se haya modificado el acuerdo de garantia y, debido a esa modificacion,
la informacién consignada en la notificacion inscrita sea inexacta, o d) la garantia
real relacionada con la notificacion inscrita se haya extinguido de resultas del pago,
o por alguna otra razén, y no exista compromiso alguno de conceder mas crédito
(véase el proyecto de guia sobre el registro, recomendaciéon 31, apartado a), en el
que se establece una norma de derecho sustantivo que no figuraba en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas).
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29. En esas circunstancias, el régimen de las operaciones garantizadas o el
reglamento debe disponer que, si el autor de la inscripcion no cumple esa obligacion
por si mismo, el acreedor garantizado esté obligado a inscribir una notificacion de
enmienda o de cancelacion poco después de recibir una solicitud por escrito del
otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 72,
apartado a), y el proyecto de guia sobre el registro, recomendaciéon 31, apartado c)).
Si atin asi no se obtuviera su cooperacion, deberia establecerse un procedimiento
judicial o administrativo rdpido y econémico que permitiera al otorgante exigir la
cancelacion o la enmienda de la notificacion (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 72, apartado b), y el proyecto de guia sobre el
registro, recomendacion 31, apartado e)).

30. Segun la opcion que elija el Estado promulgante para su régimen de las
operaciones garantizadas o su reglamento, una enmienda o cancelacion obligatoria
podria ser inscrita por el personal del registro o por un funcionario judicial o
administrativo especialmente autorizado por el Estado promulgante. En cualquiera
de los dos casos, puede ser necesario adjuntar a la notificacion de enmienda o de
cancelacion presentada la orden judicial o administrativa correspondiente (véase el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 31, apartado g)). Por una parte,
eso garantizaria mds transparencia y certeza, pero, por la otra, implantar esa funcion
en el sistema de registro puede aumentar su costo.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que, segun la decision que adopte con respecto a la exigencia de adjuntar
la orden a la notificacion que figura entre corchetes en la recomendacion 31,
apartado g), es posible que haya que modificar el texto del parrafo 30.]

Recomendaciones 28 a 31

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar las
recomendaciones 28 a 31, reproducidas en el documento A/CN.9/WGVI/WP.52/4dd.5.
Tal vez también desee tomar nota de que, por razones de economia, las
recomendaciones no se han incluido en el presente documento, pero se incorporaran
en el texto final.]

Consultas
Observaciones generales

Criterios para efectuar la consulta

31. Como ya se ha indicado (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.1,
parrs. 56 a 59), en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
el registro de garantias reales sea de dominio publico y que cualquier persona pueda
hacer una consulta sin necesidad de dar una razén para justificarla (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 54, apartados f) y g), y el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 4). Conforme a la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, para tener debidamente en cuenta la necesidad de
proteger la privacidad, la inscripcion deberia hacerse con la autorizacion del
otorgante y deberia establecerse un procedimiento judicial o administrativo agil que
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permitiera a los otorgantes cancelar o enmendar en forma rapida y econdémica toda
notificacion no autorizada o errdnea (véanse los parrs. 28 a 30 supra).

32. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas exige al registro que solicite la
identidad del autor de la inscripcion y deje constancia de ella como condiciéon para
poder efectuar la inscripcion (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacion 55, apartado b)), pero no contiene una recomendacidon analoga con
respecto a la persona que realiza la consulta. Esa diferencia obedece al hecho de que
una inscripcion no autorizada puede restar posibilidades de obtener crédito a la
persona designada como otorgante en la notificacidn inscrita. Si se solicita y se hace
constar la identidad del autor de la inscripcién, esa persona sabra a quién
dirigirse para exigir la enmienda o cancelacion de una inscripcién no autorizada.
Habida cuenta de que al consultar el fichero del registro no se puede alterar ni
cambiar la informacion que alli figura, no se plantea ningin problema de esa indole.
En consecuencia, el registro no deberia estar obligado a solicitar y hacer constar la
identidad de la persona que lo consulta, salvo a efectos de cobrar derechos,
si correspondiera (la base de datos del registro deberia protegerse contra la pirateria
de informacién sin comprometer las consultas legitimas). Asi pues, deberia poderse
consultar el fichero del registro simplemente utilizando la forma prescrita para la
busqueda y pagando los derechos que fueran necesarios (véase el proyecto de guia
sobre el registro, recomendacién 7).

33. Como ya se explico (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP/52/Add.1,
parrs. 38 a 40), conforme al criterio recomendado en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, la informacidon que consta en el fichero del registro debe indizarse u
organizarse de otra forma a fin de poder consultarla remitiéndose al identificador
del otorgante, razén por la cual ese identificador es el principal criterio que han de
aplicar las personas que consultan el registro para buscar y obtener la informacion.
Sin embargo, solo se podrda confiar en la exactitud de esta si en la busqueda se
utilizo el identificador del otorgante correcto. En el reglamento deberia aplicarse el
mismo criterio (véase el proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 32,
apartado a)).

34. El registro también deberia admitir que se buscaran y obtuvieran
notificaciones remitiéndose al nimero de inscripcion Unico asignado por el registro
a la notificacion inicial, que queda permanentemente vinculado a esa notificacion y
a toda otra notificacion conexa posterior (véase el proyecto de guia sobre el
registro, recomendacién 32, apartado b)). Si bien los numeros de inscripciéon en
general no son utiles para los terceros como criterio de consulta (ya que los terceros
no tendrdn esa informacidn), constituyen otra opcion para los acreedores
garantizados que desean obtener una inscripcién de manera rapida y eficiente con
objeto de hacer constar una enmienda o cancelacion.

35. Como ya se indico (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.1,
parr. 43), en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se examina la cuestion del
empleo del numero de serie del bien como criterio de consulta suplementario
cuando se trata de bienes que tienen un alto valor de reventa y un numero de serie
unico u otro identificador alfanumérico (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 1V, parrs. 34 a 36).
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36. Como ya se mencioné (véase el parr. 22 supra), el acreedor garantizado, ya sea
directamente o por conducto del personal del registro, deberia poder enmendar
correctamente su identificador o su direccién en todas las inscripciones que le
conciernan realizando una sola enmienda global. No obstante, el identificador del
acreedor garantizado no deberia ser un criterio de consulta para el publico en
general. Ese identificador tiene una pertinencia limitada para los objetivos juridicos
del sistema de registro. Por otra parte, permitir la consulta publica puede frustrar las
expectativas legitimas de los acreedores garantizados, por ejemplo, debido al
peligro de que una entidad crediticia pueda realizar una busqueda utilizando el
identificador del acreedor garantizado para obtener las listas de clientes de sus
competidores (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 81).

Resultado de la consulta

37. El resultado de la consulta deberia ser, ya sea una indicacién de que no se ha
hallado ninguna inscripcion que corresponda al criterio utilizado, o bien una lista de
todas las inscripciones que correspondan a ese criterio, junto con todos los
pormenores de la informacién tal como aparecen en el fichero del registro (véase el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 33, apartado a)). Que el resultado
obtenido refleje la informacién que corresponda exactamente al criterio de consulta,
o que también abarque las correspondencias aproximadas, dependerd del disefio del
sistema de registro (véase el proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 33,
apartado b)).

38. Si se decide aplicar una funcién de busqueda que también revele las
correspondencias aproximadas, y si la informacion consignada en las notificaciones
se almacena en una base de datos electronica, deberd programarse la logica de
busqueda de manera que muestre todo dato que se aproxime al identificador del
otorgante introducido por el autor de la consulta. En un sistema de esa indole cabra
considerar valida la inscripcién de una notificaciéon aunque su autor haya cometido
un ligero error al introducir el identificador del otorgante correcto (véase el
documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.3, parrs. 42 a 45). Eso se debe a que el autor
de una consulta por el identificador del otorgante correcto de todos modos podra
encontrar la inscripcion (con el error) y considerar probable que el otorgante cuyo
identificador aparece en el resultado de la consulta como dato inexacto, pero
aproximado, es, a pesar de ello, el otorgante buscado. Eso dependera de los
siguientes factores: a) que el autor de la consulta pueda identificar con facilidad al
otorgante por algiin otro dato suyo como la direccion, la fecha de nacimiento o el
numero de identificacion; b) que la lista de datos casi idénticos no sea tan larga
como para impedir que el autor de la consulta determine satisfactoriamente si el
otorgante que le interesa figura en ella, y c¢) que las reglas para determinar las
respuestas “aproximadas” sean lo bastante objetivas y claras como para que el autor
de la consulta pueda fiarse del resultado obtenido.

39. La logica de indizaciéon y busqueda de identificadores de los otorgantes
también puede programarse de manera que se haga caso omiso de los signos de
puntuacioén, los caracteres especiales y las diferencias tipograficas, asi como de toda
palabra o abreviatura que no sirva para singularizar el identificador (entre otras
cosas, los articulos de un nombre comin o propio o el indicador de un tipo de
empresa, por ejemplo, “compaiiia”, “sociedad”, “SRL” o “SA”). En esos casos,
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un error al consignar esa clase de datos no invalidard la inscripcion, ya que esta
podré localizarse a pesar del error.

40. La logica de la correspondencia exacta también da lugar a que los tribunales
no se vean en la necesidad de determinar si el error en el identificador del otorgante
es insignificante o no y si la notificacion que contiene el identificador incorrecto
constituye o no una correspondencia “suficientemente aproximada”. En otras
palabras, el tribunal tendra que determinar si la persona que efectud la consulta
deberia haber examinado algunas de las correspondencias de la pagina 1 del
resultado, o todas ellas, y si deberian haberse consultado las correspondencias de la
pagina 2.

41. El reglamento también deberia disponer que el registro expidiera un
certificado de consulta por solicitud de la persona que la haga y previo pago del
derecho pertinente, si corresponde. Ese certificado deberia resultar admisible,
en principio, como prueba ante el tribunal de que se ha inscrito o no una
notificacién en una fecha y a una hora determinadas. Todas esas cuestiones deberian
abordarse en las normas sobre la inscripcion (véase el proyecto de guia sobre el
registro, recomendaciéon 33, apartado c)). La cuestion de la admisibilidad del
resultado de la consulta o del certificado como prueba ante el tribunal y de su
eventual valor probatorio incumbe al derecho procesal del Estado promulgante.

B. Recomendaciones 32y 33

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar las
recomendaciones 32 y 33, reproducidas en el documento A/CN.9/WGVI/WP.52/Add.5.
Tal vez también desee tomar nota de que, por razones de economia, las
recomendaciones no se han incluido en el presente documento, pero se incorporaran
en el texto final.]

VII. Derechos de inscripcion y de consulta
A. Observaciones generales

42. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que no se
cobren derechos de inscripcion y de consulta con objeto de aumentar los ingresos,
sino para sufragar los gastos de capital y de funcionamiento del registro (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 37, y recomendacion 54,
apartado i)). Por derechos de inscripcion se entiende alli todo lo que se cobra al
autor de la inscripcidn, independientemente del nombre que se le dé (por ejemplo,
impuesto a las operaciones o derechos de inscripciéon) o de que se imponga en el
reglamento o en un decreto separado. La razon para adoptar ese criterio es que
los derechos e impuestos excesivos restarian muchos incentivos para utilizar el
registro, lo que socavaria la eficacia general del régimen de las operaciones
garantizadas del Estado promulgante. Sin embargo, para evaluar la cuantia de los
ingresos necesarios a efectos de sufragar los gastos, se debe tener en cuenta la
necesidad de financiar el funcionamiento del registro, lo que abarca: a) los sueldos
del personal del registro; b) la reposicion del equipo fisico; c¢) la modernizacion de
los programas informaticos; d) la capacitacion permanente del personal, y e) actividades
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promocionales y de capacitacion sobre el funcionamiento del registro destinadas a los
usuarios.

43. En el reglamento del registro deberia aplicarse el mismo criterio (véase el
proyecto de guia sobre el registro, recomendacion 34). El relativamente bajo costo
inicial de un registro electronico de garantias reales deberia poder amortizarse
gracias al pago de derechos en concepto de servicios en un plazo relativamente
breve. Ademads, es posible mantener un bajo costo, especialmente si el fichero del
registro estd informatizado y se permiten las inscripciones y consultas electronicas
directas. Por otra parte, si el registro se elabora en colaboraciéon con una empresa
privada, puede suceder que esa entidad privada haga la inversion inicial de capital
en la infraestructura y que pueda resarcirse de su inversion cobrando un porcentaje
de los derechos pagados por los usuarios del registro una vez que este se halle en
funcionamiento.

44. FEl Estado promulgante podria considerar una lista de opciones, desde cobrar
derechos diferentes por inscripciones, consultas y certificados de consulta en papel
hasta no cobrar derecho alguno. En algunos Estados en que el registro es establecido
y administrado por el Estado, no se cobra derecho alguno por la inscripcion ni por la
consulta a fin de promover la inscripcion de las operaciones financieras. Ese criterio
fomenta la inscripcion y la consulta incluso en relacion con operaciones de escaso
valor y otras operaciones que de otra forma podrian concertarse sin garantias de
seguridad. Eso significaria, no obstante, que el registro se subsidiaria con dinero de
los contribuyentes.

45. Como ya se ha indicado (véase el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.2,
parr. 18), el Estado promulgante puede considerar la posibilidad de cobrar derechos
de inscripcion por operacion o conforme a una escala movil relacionada con el plazo
de validez de la inscripcion (en los sistemas en que se permita a los autores de la
inscripcion determinar dicho plazo). Este ultimo enfoque tiene la ventaja de disuadir
al autor de la inscripcion de elegir un plazo demasiado largo por un exceso de
cautela. Independientemente del criterio que se aplique, los derechos no deberian
guardar relaciéon con el importe maximo especificado en caso de ejecucion de la
garantia (en los sistemas en que se exija incluir esa informacién), ya que eso
disuadiria a las personas de realizar la inscripcion.

46. El Estado promulgante también puede considerar la posibilidad de que los
derechos se establezcan o bien en el reglamento, o bien en virtud de otro acto
administrativo que pueda ser mas facil de revisar. Enumerar los derechos de
inscripcidon en un acto administrativo tiene la ventaja de que otorga flexibilidad al
registro para adecuarlos de manera que cubran los gastos de funcionamiento del
sistema, especialmente cuando ya no sea necesario cobrar derechos para resarcirse
del costo inicial de la inversion. No obstante, ese enfoque tiene la desventaja de
permitir que el registro se aproveche de esa relativa facilidad para aumentar
injustificadamente los derechos.

47. Ademas, el Estado promulgante puede considerar si, en un sistema hibrido,
seria razonable cobrar mas por tramitar notificaciones y solicitudes de consulta en
papel, habida cuenta de que el personal del registro ha de encargase de hacerlo.
Eso también alentaria a los usuarios, con el tiempo, a recurrir a las funciones de
inscripcion y consulta electronicas.
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48. Por otra parte, el Estado promulgante puede considerar la posibilidad de
disponer la concertacion de acuerdos de apertura de cuentas con los usuarios a
efectos de facilitar su acceso a los servicios del registro y el pago de derechos de
inscripcion por los usuarios frecuentes.

B. Recomendacion 34

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar
la recomendacion 34, reproducida en el documento A/CN.9/WG.VI/WP.52/Add.5.
Tal vez también desee tomar nota de que, por razones de economia, las
recomendaciones no se han incluido en el presente documento, pero se
incorporaran en el texto final.)
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