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INTRODUCCION

1. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1986, la Comisién decidid
comenzar a trabajar, con caracter de prioridad, en la esfera de la
contratacién piblica y encomendé esa labor al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo
Orden Econdémico Internacional (A/41/17, parr. 243). El Grupo de Trabajo
inicié su labor en su décimo periodo de sesiones celebrado en octubre

de 1988. Ese periodo de sesiones estuvo dedicado al examen de un estudio
relativo a la contratacién plblica preparado por la Secretaria en el que se
examinaron los objetivos posibles de la politica nacional en materia de
contratacién piblica, asi como las leyes y préacticas juridicas nacionales en
materia de contratacidén piblica y la funcién y las actividades de diversas
instituciones internacionales y organismos de financiacién del desarrollo en
lo relativo a la contratacién piblica (A/CN.9/WG.V/WP.22). Tras ultimar su
examen de ese estudio, el Grupo de Trabajo pidié a la Secretaria que preparara
un primer proyecto de una ley modelo sobre contratacidén publica y un
comentario adjunto en el que se tuvieran en cuenta las deliberaciones y
decisiones de ese periodo de sesiones (A/CN.9/315, parr. 125).

2, El primer proyecto de articulos 1 a 35 de la Ley Modelo sobre
contratacién piblica y el comentario adjunto preparado por la Secretaria
(A/CN.9/WG.V/WP.24 y A/CN.9/WG.V/WP.25) fueron examinados por el Grupo de
Trabajo en su 11° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1990. E1 Grupo
de Trabajo acordé que no se revisaria el comentario hasta decidir cudl seria
el texto de la Ley Modelo y pididé a la Secretaria que revisara el primer
proyecto de articulos 1 a 35 habida cuenta de las deliberaciones y decisiones
del Grupo de Trabajo en su 11° periodo de sesiones (A/CN.9/331, parr. 222).

En el 12° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tuvo ante si el segundo
proyecto de los articulos 1 a 35 (A/CN.9/WG.V/WP.28), asi como un proyecto de
reglamentacion de las vias de recurso contra los actos y las decisiones de la
entidad adjudicadora, o contra los procedimientos por ella aplicados (proyecto
de articulos 36 a 42, presentado en el documento A/CN.9/WG.V/WP.27). En ese
periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo examind el segundo proyecto de
articulos 1 a 27. En el 13° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo examind
el segundo proyecto de articulos 28 a 35 y las disposiciones relativas a las
vias de recurso (articulos 36 a 42). Al no alcanzarle el tiempo para volver a
examinar los articulos 1 a 27, que habian sido revisados a la luz de las
decisiones del 12° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo decidid que
examinaria esos articulos en su 14° periodo de sesiones. Pidié asimismo a la
Secretaria que revisara los articulos 28 a 42, a la luz de las deliberaciones
y decisiones del 13° periodo de sesiones (A/CN.9/356, parr. 196).

3. En su 14° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tendra ante si el
texto de los articulos 1 a 27 en su versidén revisada a raiz del 12° periodo de
sesiones (que figura en el documento A/CN.9/WG.V/WP.30), asi como la versidn
de los articulos 28 a 42, revisada a la luz de las decisiones adoptadas en el
13° periodo de sesiones, que figura en el presente documento. El presente
documento contiene también, en su anexo, el texto de algunas disposiciones
nuevas que se han afnadido como resultado de las decisiones adoptadas en el

13° periodo de sesiones o a iniciativa de la Secretaria. En el anexo figuran
asimismo algunos cambios introducidos en la primera mitad de la Ley Modelo
(articulos 1 a 27) para alinear esa primera parte con las decisiones adoptadas
por el Grupo de Trabajo en su 12° periodo de sesiones, respecto de los
articulos 28 a 42. Al examinar los articulos 1 a 27, el Grupo de Trabajo
deseara tal vez considerar, cuando asi proceda, los textos que figuran en ese
anexo.
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4, En su revisidén de los articulos 28 a 42, la Secretaria efectudé todos los
cambios, adiciones y supresiones que habian sido convenidos por el Grupo de
Trabajo en su 11° periodo de sesiones. Se han incorporado entre corchetes
unas cuantas propuestas y sugerencias sobre cuestiones sobre las que no se
adoptdé decisién alguna durante el 13° periodo de sesiones y que la Secretaria
opina que es posible que el Grupo de Trabajo desee examinar mas en detalle.

5. Los proyectos de articulo que figuran en el presente documento contienen
las disposiciones aplicables a otros métodos de contratacién, distintos de la
licitacién, previstos en la Ley Modelo. Se han introducido esos métodos para
dar cabida a la gran diversidad de circunstancias y necesidades de
contratacién con las que pueden tropezar las entidades adjudicadoras. Al
convenir en incluir tres de esos métodos, a saber, la licitacién en dos
etapas, la invitacién a presentar propuestas y la negociacidén competitiva, el
Grupo de Trabajo reconocié que en determinadas situaciones era posible que
pudieran en cierto modo coincidir las condiciones requeridas para el recurso a
mas de uno de esos tres métodos. A fin de resolver esas situaciones, se
decidié enunciar en el pdrrafo 2) del articulo 7 el orden de preferencia
aplicable para la seleccién del método de contratacion en aquellos casos en
los que se dieran las condiciones exigidas para el recurso a mas de uno de los
métodos alternativos previstos para la contratacidén publica. Ahora bien, tal
vez se considere que la circunstancia de darse los requisitos para el recurso
a mas de uno de esos tres métodos puede resultar no s6lo de la indole genérica
de los requisitos impuestos para el recurso a cada uno de esos tres métodos,
sino también de que las situaciones excepcionales de contratacién en las que
sean aplicables esos métodos hayan sido definidas de modo distinto en cada
pais. En vista de esa diversidad que pudiera darse en la practica, el Grupo
de Trabajo quiza desee examinar mas a fondo si la Ley Modelo, en su
formulacién actual, daria una orientacién adecuada respecto del método
concreto de contratacién que habria de aplicarse en las situaciones de
contratacién a las que serian aplicables estos tres métodos aqui considerados.

6. El Grupo de Trabajo quizd desee considerar también si seria conveniente
recomendar a cada Estado promulgador que incorpore los tres métodos de
contratacién aqui considerados. Tal vez se juzgue preferible que la Ley
Modelo deje al arbitrio de los Estados que vayan a promulgar la Ley Modelo la
posibilidad de optar por la no incorporacién de uno u otro de estos métodos.
Con ello se reconoceria el caracter distintivo de estos tres métodos, pero
dejando a los Estados que decidan promulgar esta Ley la posibilidad de diferir
en su seleccién de los métodos de contratacién para determinados tipos de
situaciones.

7. A lo largo del presente documento, pueden verse subrayados los cambios de
redaccion y los textos anadidos respecto de versiones anteriores, pero es de
observar que los epigrafes de los articulos van subrayados por razones de
estilo. En las notas que siguen a cada articulo se han sefialado los textos
que se han suprimido respecto de versiones anteriores.

8. En el 13° periodo de sesiones, se pididé a la Secretaria que preparara una
nota para el 14° periodo de sesiones sobre el tema de la posible suspensioén
del proceso de contratacidon al ser presentado algin recurso contra la entidad
adjudicadora por su forma de efectuar la adjudicaciéon (A/CN.9/356,

parr. 190). Esa nota figura en el documento A/CN.9/WG.V/WP.34,
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PROYECTO DE ARTICULOS 28 A 42 DE LA LEY MODELO DE
LA CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO II. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

SECCION VII. APERTURA, EXAMEN, EVALUACION Y
COMPARACION DE LAS OFERTAS

Articulo 27. Apertura de las ofertas

[Véase el texto de los articulos 1 a 27, en las secciones I a VI del
capitulo II de la Ley Modelo, en el documento A/CN.9/WG.V/WP.30.]

* % %

Articulo 28. Ex valuacién mparacidn 1

1) a) Para facilitar el examen, la evaluacién y la comparacién de las
ofertas, la entidad adjudicadora podrad solicitar de los contratistas y
proveedores las aclaraciones pertinentes 1/. No se solicitard, ni

of recera i autorizara modificacidn alguna

sea. 2/

[b) La entidad adjudicadora corregird los errores meramente aritméticos
que se deduzcan a simple vista del examen de la oferta.] 3/

2) La entidad adjudicadora rechazard una oferta cuando: 4/

a) el contratista o proveedor que haya presentado la oferta no resulte
ser idéneo, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 3) del articulo 8; 3/

b) el contratista o proveedor que haya presentado la oferta no acepte
la correccidén de un error aritmético efectuada de conformidad com lo
dispuesto en el inciso b) del parrafo 1);
c) la oferta no sea conforme;
d) [suprimido] 5/

3) [incorporado al articulo 10 guater] 6/

4) La entidad adjudicadora podrid considerar una oferta como conforme aun

cuando contenga pequefios desvios que no supongan alteracidén ni menosprecio
importante de las caracteristicas, clausulas, condiciones y demas requisitos

enunciados en el pliego de condiciones. Todo desvio de esa indole seréd
cuantificado, en la medida de lo posible., 7/ y debidamente ponderado al

evaluar y comparar las ofertas.
5) [suprimido] 8/

6) [suprimido] 9/
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a) La entidad adjudicadora evaluard y compararia las ofertas que no
hayan sido rechazadas de conformidad con el parrafo 2) o con el
articulo 10 quater a fin de determinar la oferta ganadora, 10/ definida
en el inciso c¢) del presente parrafo, con arreglo a los criterios
enunciados en el pliego de condiciones. No se deberd aplicar ningun
criterio que no esté enunciado en el pliego de condiciones.

b) [suprimido] 11/

c) La oferta ganadora serd 12/:

i) la oferta cuyo precio sea mas bajo, habida cuenta de cualquier
margen de preferencia que sea aplicable de conformidad con el
inciso e) del presente parrafo, o

tifi o ue i r n el pr

e) Al evaluar y comparar las ofertas, la entidad adjudicadora podra

conceder un margen de preferencia a las ofertas de obras presentadas por
contratistas y proveedores nacionales o a las ofertas de bienes
producidos en el pais. Ese margen de preferenci 1 r

conformidad con los regla aplicat a la atacién. 15/
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8) Cuando los precios de las ofertas estén expresados en dos o mas monedas,
se debera convertir esos precios a una misma moneda para los efectos de
evaluar y comparar las ofertas.

8 bis) Con independencia de si se ha or ggglzggg 0 no un concurso previo de

nei nform lo previsto en el arti i ntida
adjudicadora podra requerir al contratista o proveedor que haya presentado la
oferta ganadora con arreglo al inciso c) del parrafo 7) del articulo 28, que

confirme su idoneidad con arreglo a criterios y procedimientos que sean
conformes con lo dispuesto en el articulo 8. Los criterios y procedimientos
que se utilizaran para esta confirmacién deberan estar enunciados en el pliego
de condiciones. De haber habido concurso previo de idoneidad, los criterios
utilizados seran los mismos que los aplicados para ese concurso. 16/

8 ter) 1 tratista o r h a_pr fer

de no hacerlo como se le p1de, la entldad adJud1cadora rechazara esa oferta y
seleccionara otra, con el parrafo 7), de entre las ofertas restantes, a
reserva del derecho que pueda tener la entidad adjudicadora, a tenor del
parrafo 1) del articulo 29, de rechazar todas las ofertas restantes. 17/

9) No se revelara ninguna informacién relativa al examen, la aclaraciémn, la
evaluacién o la comparacién de las ofertas a los contratistas o proveedores y
a ninguna otra persona que no intervenga oficialmente en el examen, la
evaluacidén o la comparacién de esas ofertas o en la determinacién de la oferta
que deba aceptarse, salvo conforme a lo dispuesto en el articulo 10 ter. 18/

10) [suprimido] 20/

Notas

1. Se han incorporado al articulo 10 big los requisitos formales
anteriormente enunciados en las frases segunda y tercera del presente inciso
(véase la nota 1 a ese articulo).

2. Véase A/CN.9/356, parr. 15.

3. Se han mantenido los corchetes alrededor del inciso b) de conformidad con
la decisién, recogida en el parrafo 16 del documento A/CN.9/356, de aplazar la
decisidén definitiva respecto de este inciso en espera de que se examinen otros
articulos de la Ley Modelo.

4. En el 13° periodo de sesiones, se suscité la cuestidén de saber si la
utilizacién de las palabras "rechazara una oferta'" imponia algin deber a la
entidad adjudicadora de efectuar algin acto formal de rechazo (véase
A/CN.9/343, parr. 17). Se sugirié que, de no ser ésa la finalidad de la
presente disposicidén, seria mas apropiado que empleara palabras como '"no
aceptara una oferta". Se reconocié ademids que la cuestidén de si debia
exigirse algin acto formal de rechazo deberia ser considerada en el contexto
del examen de los proyectos del articulo relativos a las vias de recurso, lo
que no pudo hacer el Grupo de Trabajo durante su 13° periodo de sesiones, con
ocasidén de su examen de esos articulos.
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5. Véase A/CN.9/356, parr. 18.

6. Véase la nota 1 al articulo 10 guater.
7. Véase A/CN.9/356, parr. 21.

8. Véase A/CN.9/331, parr. 159.

9. Véase A/CN.9/331, parr. 164.

10. De conformidad con los parrs. 22 y 27 del documento A/CN.9/356, se
sustituye provisionalmente el término '"la oferta mas econdmica" por "la oferta
ganadora'.

11. Véase A/CN.9/331, parr. 167.

12. Los incisos c¢) y d) han sido reformulados de conformidad con lo indicado
en el documento A/CN.9/356, parrs. 25 a 35.

13. Véase A/CN.9/356, parr. 31; véase también el articulo 17 2) e bis), y
la nota que lo acompafia (que figura en el anexo al presente documento), con
respecto a la decisién del Grupo de Trabajo en el documento A/CN.9/356,
parr. 31, de que el pliego de condiciones deberia indicar el método que se
seguird para cuantificar los factores distintos del precio que se vayan a
considerar. El Grupo de Trabajo quizd desee considerar emplear el término
"la oferta mas favorable" en vez de "la oferta que sea evaluada como mas
econdmica".

14, Véase A/CN.9/356, parr. 34.

15. De conformidad con el parr. 25 del documento A/CN.9/356, se ha suprimido
la segunda frase, que regulaba algunos pormenores de la aplicacién de un
margen de preferencia, y se ha sustituido por la presente referencia a los
reglamentos de la contratacion publica. El Grupo de Trabajo tal vez desee
examinar mas en detalle la oportunidad de esta modificacién en vista del
posible impacto de los mirgenes de preferencia sobre el proceso de licitacién
y olvidando que la promulgacién de reglamentos relativos a la contratacidn es
optativa a tenor del articulo 4.

16. De conformidad con el parr. 38 del documento A/CN.9/356, se ha

reformulado el parrafo 8 big) para que sea la entidad adjudicadora la que se
encargue de decidir si se ha de confirmar la idoneidad del adjudicatario en
aquellos casos en los que se haya celebrado un concurso previo de idoneidad.

17. Se ha introducido el parrafo 8 ter) para aplicar la decisidén del Grupo de
Trabajo recogida en el parr. 39 del documento A/CN.9/356, de que la Ley Modelo
deberia indicar cémo habri de proceder la entidad adjudicadora cuando el
contratista o el proveedor adjudicatario no consiga confirmar su idoneidad.

18. Se sugiridé en el 13° periodo de sesiones que habia una incoherencia
aparente entre el parrafo 9), que limitaba la facultad de revelar informacién
relativa al examen, la aclaracién, la evaluacién y la comparacién de las
ofertas y el parrafo 2) del articulo 33 que imponia la obligacién de dar a
conocer al publico el expediente del proceso de contrataciém, como puede verse
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en la formulacién de esta disposicidén recogida en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.30 (véase A/CN.9/356, parr. 41). Se decidié que se aplazaria
la adopcidén de una decisién definitiva sobre el parrafo 9) hasta que el Grupo
de Trabajo hubiera examinado el parrafo 2) del articulo 33. En vista de la
decisién del Grupo de Trabajo en el parr. 80 del documento A/CN.9/356 de que
se limite la informacidén revelada a una parte de la que figure en el
expediente del proceso de contratacién, se diria que se ha atenuado esa
incoherencia aparente entre el parrafo 9) del presente articulo y el

parrafo 2) del articulo 33. (Se ha trasladado el contenido del parrafo 2) del
articulo 33 al articulo 10 ter, para integrar en una sola disposicién
refundida todos los requisitos relativos al expediente de los diversos
procesos de contratacién tal como se pidié en el parr. 77 del documento
A/CN.9/356.)

Articulo 29. z t fer

1) 2 ignara e g d ; : T3
dg__gga_ap_ghgg;gg)J_y) de estar ello prev1sto en el p11ego de cond1c1ones, la

entidad adjudicadora podra rechazar todas las ofertas en cualquier momento
prev1o a la aceptacion de una oferta, e 2 ntratist

i , 3 rra
a;;;gglg__§. l/ La ent1dad adJudlcadora comunicara a todo contrat1sta 0
proveedor que haya presentado una oferta, que asi lo solicite, los motivos por
los que haya rechazado todas las ofertas, pero no estara obligada a justificar
esos motivos. 2/

1 bis) [suprimido] 3/

2) La entidad adjudicadora no incurrird en responsabilidad frente a los
contratistas y proveedores que hayan presentado ofertas, por el mero hecho de
actuar con arreglo a lo previsto en el parrafo 1).

3) Se deberad dar pronto aviso del rechazo de todas las ofertas a todos los
contratistas o proveedores que hayan presentado una oferta. 4/

Notas

1. Véase A/CN.9/356, parr. 42. Se ha suprimido la referencia a los motivos
que no cabria alegar para el rechazo de todas las ofertas conforme a la
decisién recogida en el parr. 46 del documento A/CN.9/356.

2. La frase anotada, que figuraba anteriormente en el parrafo 2), ha sido
trasladada al final del parrafo 1) para mayor claridad.

3. Véase A/CN.9/356, parr. 46.

4. Los requisitos formales de la notificacidon, anteriormente enunciados en
el parrafo 3), han sido incorporados al articulo 10 bis (véase el texto de
este articulo en el anexo al presente documento).

* % %
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Articulo 30. Ne iaci s con lo tratist rov

No se celebrara negociacién alguna entre la entidad adjudicadora y los
contratistas o proveedores, con respecto a las ofertas que hayan presentado. 1/

Nota

1. De conformidad con la decisién recogida en el parr. 52 del documento
A/CN.9/356, se han suprimido las referencias al parrafo 1 bis) del articulo 29
y al parrafo 4) del articulo 31.

SECCION VIII. [trasladada al capitulo III, seccién I] 1/

Articulo 31. [trasladado a los articulos 33 bis nuevo y 33 bis] 1/

Nota

1. De conformidad con la decisién recogida en el parr. 80 del documento
A/CN.9/343, las disposiciones relativas al procedimiento de licitacidén en dos
etapas han sido trasladadas a la seccién I del capitulo III.

% o %

SECCION IX. ACEPTACION DE UNA DE LAS OFERTAS Y VALIDEZ
DEL CONTRATO ADJUDICADO 1/

Nota

1. Se ha suprimido la referencia que se hacia en el epigrafe de la

Seccidén IX al expediente del proceso de licitacién por haberse introducido el
articulo 10 ter en el capitulo I, que contiene, en forma de una disposicién
refundida, todos los requisitos que ha de cumplir el expediente del proceso de
contratacion por cualquiera de los métodos de contratacidén previstos en la Ley
Modelo (véase el texto de este articulo en el anexo al presente documento).

* K %
Articulo 32. tacid fert vali nt
1) A _reserva de lo dispuesto en los articulos 28 8 ter) v 29, 1/ se debera

aceptar la oferta que haya sido valuada ganadora con arreglo al
articulo 28 7) c). Se debera dar sin tardanza aviso de la aceptacién al
contratista o proveedor que haya presentado esa oferta .2/

2) (A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 3) y en el
parrafo 3 bis),) 3/ el contrato adjudicado que sea conforme con las clausulas
y condiciones de la oferta aceptada, sera valido al expedirse el aviso
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indicado en el parrafo 1) al contratista o proveedor que haya presentado esa
oferta, siempre que ese aviso sea expedido mientras la oferta sea aun valida.

[3) a) (Pese a lo dispuesto en el parrafo 2), se podra requerir en el
pliego de condiciones que el contratista o proveedor cuya oferta haya
sido aceptada firme un contrato escrito que se ajuste a su oferta. De
ser ese el caso,) 4/ la entidad adjudicadora 5/ y el contratista o
proveedor firmarian un contrato escrito dentro de un plazo razonable
contado desde el momento en que se expida el aviso al contratista o

proveedor prescrito en el parrafo 1). 6/

b) (Cuando conforme a lo previsto en el inciso a) del parrafo 3), se
requiera la firma de un contrato escrito,) 4/ el contrato adjudicado sera
valido al firmarse el contrato escrito entre el contratista proveedor y
la entidad adjudicadora, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 3 bis).
Desde que se expida al contratista o proveedor el aviso prescrito en el
parrafo 1) hasta el inicio de la validez del contrato adjudicado, ni la
entidad adjudicadora ni el contratista o proveedor adoptaran medida
alguna que pueda obstaculizar la validez del contrato adjudicado o su
cumplimiento. 7/

3 bis)
ran igid
rr ient 1 ZOo T z nabl nt ién

4) Cuando el contratista o proveedor cuya oferta ya haya sido aceptada no
firme un contrato escrito, de ser requerido a hacerlo, o no proporcione alguna
garantla requerlda del cumplimiento del contrato, la entidad adjudicadora

de entre las ofgrtgg restantes que sigan s1gngg validas, de no ejercitar su

r forme al parraf del arti 2 rechazar 1 t
restantes. El aviso prescrito en el parrafo 1) debera ser cursado al
contratista o proveedor que haya presentado esa oferta. 1Q/

5) Al adquirir validez el contrato adjudicado y presentar el contratista o
proveedor una garantia del cumplimiento del contrato, de haber sido requerida,
se dara aviso del contrato adjudicado a los demds contratistas y proveedores,
dandose a conocer el nombre y la direccién del contratista o proveedor
adjudicatario y el precio del contrato adjudicado.
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6) a) [Incorporado al articulo 10 bis] 11/

b) Se considerarid que el aviso prescrito en el parrafo 1) ha sido
"expedido" cuando haya sido correctamente dirigido o de otro modo enviado
y transmitido al contratista o proveedor, o cuando haya sido remitido a
un Organo competente para que lo transmita al contratista proveedor, por
algin medio autorizado en el inciso a) del parrafo 6).

Notas
1. Véase A/CN.9/356, parr. 60.

2. De conformidad con el parr. 61 del documento A/CN.9/356, y por via de una
remigién a los articulos 28, parrafo 8 ter), y 29, se menciona la obligacién
de la entidad adjudicadora de seleccionar la oferta ganadora con arreglo al
articulo 28 7) c) de entre las restantes ofertas cuando el contratista o el
proveedor que haya presentado la primera oferta seleccionada no atiende a la
solicitud de que confirme su idoneidad, a reserva del derecho que, con arreglo
al parrafo 1) del articulo 29, tiene la entidad adjudicadora de rechazar todas
las ofertas restantes.

3. La remisién al parrafo 3 bis) fue introducida como resultado de la
inclusién, conforme a las observaciones del Grupo de Trabajo en los parrs. 68
y 69 del documento A/CN.9/356, de la excepcidén adicional que figura en ese
parrafo a la regla del inicio de la validez que se enuncia en el parrafo 2)
(véase la nota 9). La formulacién actual de los parrafos 2) y 3) refleja la
decisidon adoptada en el 13° periodo de sesiones sobre la manera en que la Ley
Modelo deberia recoger los dos modos basicos por los que el contrato
adjudicado adquiere validez, es decir, al expedirse el aviso de aceptacién y
al firmarse el contrato adjudicado (véase A/CN.9/356, parrs. 62 a 65). Sin
embargo, se han colocado entre paréntesis las palabras iniciales del

parrafo 2) a fin de invitar al Grupo de Trabajo a que considere la oportunidad
de que la Ley Modelo indique con mayor claridad que ese texto, asi como la
totalidad del parrafo 3, podran ser omitidos por aquellos Estados que, al
promulgar esta Ley, deseen que la expedicién del aviso de aceptacidn sea el
unico hecho determinante del inicio de la validez del contrato adjudicado.
Ese enfoque corresponderia a la decisién de que la Ley Modelo previera estos
dos métodos de dar validez, sin sugerir que todo Estado que fuera a promulgar
esta Ley habria de reconocer los dos.

4, Se ha colocado entre paréntesis el texto anotado a fin de invitar al
Grupo de Trabajo a que considere la oportunidad de que la Ley Modelo indique
que este texto, asi como la totalidad del parrafo 2), podran ser omitidos por
aquellos Estados que deseen que la firma del contrato sea el (nico hecho
determinante del inicio de la validez del contrato adjudicado (véase también
la nota 4).

5. Es posible que el Grupo de Trabajo desee considerar si seria oportuno que
la referencia actual a la entidad adjudicadora como firmante del contrato
adjudicado vaya acompafiada de una formulacién alternativa que seria utilizada
por aquellos Estados promulgadores en los que el contrato adjudicado no sea
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normalmente firmado por el érgano de la administraciénm publica, como pudiera
ser una junta central de licitacién, que se encargue de gestionmar los procesos
de contratacién para todos los ministerios, sino que sea firmado por el propio
ministerio en cuyo nombre se esté gestionando ese proceso. De adoptarse este
criterio, cabria afiadir las palabras "[el ministerio interesado]" en éste y en
otros lugares en donde proceda del articulo 32, a continuacién de las palabras
"la entidad adjudicadora" y como alternativa de esas palabras.

6. De conformidad con el parr. 65 del documento A/CN.9/356, el inciso a)
senala el pliego de condiciones, ¥y no el aviso de aceptacion de la oferta,
como fuente del requisito de un contrato firmado, y se ha suprimido la
remision a la ley aplicable.

7. De conformidad con el parr. 72 del documento A/CN.9/356, se ha modificado
el enunciado de la regla que gobierna las conductas de la entidad adjudicadora
y del contratista o proveedor para volver a la versidn anterior, que es la del
documento A/CN.9/WG.V/WP.24. Se ha afladido la remisién al parrafo 3 bis) en
cumplimiento de la decisién recogida en el parr. 72 del documento A/CN.9/356.

8. Se ha introducido el parrafo 3 bis) en cumplimiento de la decisién
recogida en el parr. 68 del documento A/CN.9/356, de reflejar la practica
seguida en algunos Estados por la que se exige que, tras haber notificado la
aceptacién de una oferta, la entidad adjudicadora obtenga la aprobacién
definitiva del contrato adjudicado como requisito para la validez de ese
contrato. Esta nueva disposicién no se ha afiadido al parrafo 3) como se
sugirié en el parr. 68 del documento A/CN.9/356, ya que ese requisito de la
aprobacidn definitiva pudiera ser aplicable a los dos factores determinantes
del inicio de la validez previstos en los parrafos 2) y 3), respectivamente.
Se sugiere que la Ley Modelo indique que la incorporacién del parrafo 3 bis),
asi como la remisién al parrafo 3 bis) que se hace en el inciso b) del

parrafo 3), serian optativas, a fin de dejar margen de maniobra a aquellos
Estados promulgadores en los que no se requiera habitualmente esa aprobacién
definitiva. Dado que la segunda frase de la fdérmula convenida por el Grupo de
Trabajo alude a los dos métodos de dar validez previstos en el articulo 32,
esa frase habria de ser retocada en aquellos Estados promulgadores que
sistematicamente exijan la firma del texto escrito del contrato adjudicado asi
como en aquellos que sistematicamente no la exijan. Cabe sefialar que el texto
convenido por el Grupo de Trabajo no enuncia el requisito de la aprobacién
definitiva para el contrato adjudicado que haya sido firmado.

9. Se ha introducido el parrafo 3 ter) de conformidad con el parr. 69 del
documento A/CN.9/356. La parte del texto colocada entre paréntesis al
principio del parrafo podria ser omitida por aquellos Estados que apliquen
sistematicamente el requisito de la aprobacién definitiva. Por idéntica
razon, cabria indicar que la totalidad de ese parrafo podria ser omitida por
aquellos Estados que sistematicamente no exijan ese requisito.

10. Véase A/CN.9/356, parr. 73.

11. Véase la nota 1 al articulo 10 bis (en el anexo al presente documento).

Y % *
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Articulo 33. Expediente 1 proce lici id

[incorporado al articulo 10 ter] 1/

Nota

1. Véase el parr. 77 del documento A/CN.9/356, asi como el articulo 10 ter,
¥ su nota acompaiiante, en el anexo al presente documento.

* % %

CAPITULO III. LA CONTRATACION POR METODOS DISTINTOS DE LA LICITACION

SECCION I. PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION EN DOS ETAPAS

sig Sre
dﬁ;_£§§_§2;gbgg;g_)4) la entidad adJudlcadora podra recurrir a1 proced1m1ento
previsto en el presente articulo cuando:

a) En lugar de formular las especificaciones detalladas de los bienes o
de las obras, la entidad adjudicadora invite a los contratistas o
proveedores a presentar propuestas regspecto de esas especificaciones con
el fin de obtener la tecnologia mas avanzada o mas apropiada o de lograr,
por algin otro medio, la solucién que mejor satisfaga a sus necesidades; o

[b) Dada la indole de los bienes o de las obras, la entidad adjudicadora
no pueda formular las especificaciones técnicas detalladas.] 2/

Notas

1. Conforme a la peticién del parr. 59 del documento A/CN.9/356, se han
enunciado en distintos articulos los requisitos para la utilizacién de la
licitacidén en dos etapas (que se tenia previsto enunciar en el parrafo 1) del
articulo 33 bis), y las disposiciones relativas a los tramites de este
procedimiento. De conformidad con ello, se ha modificado el epigrafe del
articulo 33 bis.

2. El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la supre81on de este inciso
que parece duplicar algo ya previsto en el inciso a).

d % %
Articulo 33 bis. Irédmites de un proceso de licitacién en dos etapas 1/
1) [trasladado al nuevo articulo 33 bis] 1/
2) Las disposiciones del capitulo II de la presente Ley seran aplicables al

procedimiento de licitacién en dos etapas, salvo en la medida en que se haya
dispuesto otra cosa en la presente seccién.
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3) El pliego de condiciones 2/ invitard a los contratistas y proveedores a
que presenten, en la primera etapa de un proceso de licitacién en dos

etapas, 3/ ofertas iniciales en las que expongan sus propuestas sin el precio
de licitacién. El pliego de condiciones podra solicitar la presentacidn de
propuestas relativas a las caracteristicas técnicas, de calidad o de otra
indole de los bienes o de las obras, asi como la indicacién de las clausulas y
condiciones contractuales para su suministro.

4) la entidad adjudicadora podra entablar negociaciones con cualquiera de
los contratistas o proveedores cuya oferta no haya sido rechazada, conforme a
lo dispuesto en los articulos 10 gquater, 28 2), 6 29, sobre cualquier aspecto
de su oferta.

5) En la segunda etapa del proceso de licitacién en dos etapas, 3/ la

entidad adjudicadora invitara a los contratistas y proveedores cuyas ofertas
no hayan sido rechazadas a presentar su oferta definitiva con el precio. La
entidad adjudicadora podra suprimir o modificar cualquier aspecto, enunciado
en el pliego de condiciones, de las caracteristicas técnicas o de calidad de
los bienes o de las obras adjudicados, y cualquier criterio en €l enunciado
para la evaluacién y comparacién de las ofertas y para la determinacion de la
oferta ganadora, y podra sefialar nuevas caracteristicas o criterios que sean
conformes con la presente Ley. Cualquier supresién, modificacién o adicién en
el pliego de condiciones sera comunicada a los contratistas y proveedores al
invitarseles a que presenten su oferta definitiva. El contratista o proveedor
que no desee presentar una oferta definitiva podra retirarse del proceso de
licitacidén sin perder la garantia de licitacién que pudiera haberle sido
exigida. 4/ las ofertas definitivas deberan ser evaluadas y comparadas a fin
de determinar la oferta ganadora conforme a lo establecido en el inciso c¢) del
parrafo 7) del articulo 28.

6) [suprimido] 5/

Notas
1. Véase la nota 1 al articulo 33 big nuevo.

2. Se ha suprimido la remisién a los articulos 17 y 20 al hablar de la
preparacion del pliego de condiciones ya que este punto parece estar
satisfactoriamente tratado en el parrafo 2).

3. Texto introducido a iniciativa de la Secretaria para dar mayor claridad
al articulo.

4., Véase A/CN.9/356, parr. 55.

5. Se ha suprimido el parrafo 6), que recordaba el requisito del

articulo 7 5) de que el expediente del proceso de contratacién contenga una
relacién de las circunstancias en las que se haya fundado la entidad
adjudicadora para invocar el articulo 33 bis nuevo, al hacerse ya mencidén en
el articulo 10 ter 1) g) del requisito del articulo 7 5).

®* % %
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SECCION II. CONVOCATORIA PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS

Articulo 33 ter. Requisitos para el recurso al método de la convocatoria
de propuestas 1/

b) gque se tenga previsto efectuar la seleccidn del contratista o
proveedor ganador en funcidn tanto de la eficacia de la propuesta como de

su precio; 4/ y

1. En el 13° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en sustituir
las disposiciones sobre la convocatoria para la presentacidén de propuestas
enunciadas en los articulos 33 ter a 33 sexies que figuraban en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.30 por el texto propuesto que aparece en el parr. 82 del
documento A/CN.9/356 con las modificaciones sefialadas en los parrs. 85 a 105
del propio documento A/CN.9/356. Conforme se pidié en el parr. 59 del
documento A/CN.9/356, los tramites que habran de seguirse en una convocatoria
para la presentacién de propuestas, que figuraban en los parrafos 2) a 7) del
texto convenido por el Grupo de Trabajo, han sido enunciados en los

parrafos 1) a 6) de una disposicidén aparte, el articulo 33 ter, por lo que
se han modificado segin procedia los epigrafes de los articulos 33 ter

y 33 guater.

2. Véase A/CN.9/356, parr. 85. El Grupo de Trabajo tal vez desee
considerar, con miras a marcar claramente la distincidn entre las
disposiciones que sefialan los requisitos para el recurso al método de la
convocatoria de propuestas y las disposiciones que senalan los tramites que
habran de seguirse de recurrirse a este método, trasladar al

articulo 33 guater la referencia que se hace en el encabezamiento del
parrafo 1) a la difusién que se ha de dar a las invitaciones para la
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presentacién de propuestas, asi como los incisos b) y c) de ese mismo parrafo
y el parrafo 2), por referirse todas esas disposiciones a los tramites que
habrdn de seguirse cuando la entidad adjudicadora decida aplicar el método de
la convocatoria para la presentacidén de propuestas.

3. Véase A/CN.9/356, parr. 89.

4, Véase A/CN.9/356, parr. 90, asi como la nota 2, en donde se habla de la
conveniencia de mantener los incisos b) y ¢) en su lugar actual.

5. Véase A/CN.9/356, parrs. 87 y 88.

f k %

Articulo 33 quater. Tramites de la convocatoria para la presentacién

de propuestas 1/
1) L t mencion 1l inci 3 fo 1 i
ter an lo nciernan a: 2/

de pon cidén que se h tribuir riteri m n

seran aplicados para la evaluacidén de la propuestas y

d) el formato y cualesquiera otras instrucciones o plazos que hayan de
. < '

servar n ntacidn 1 r
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Notas

1. Véase la nota 1 al articulo 33 ter.
2. Véase A/CN.9/356, parr. 93.

3. Véase A/CN.9/356, parr. 94.

4. En su examen del parrafo 5), el Grupo de Trabajo convino en que deberia
permitirse a la entidad adjudicadora modificar los criterios de evaluaciodn
enunciados en la convocatoria para la presentacidén de propuestas, con tal de
que esa modificacidén fuera comunicada a todos los contratistas y proveedores
participantes (A/CN.9/356, parr. 102), y que se incluyera en el parrafo 5) una
disposicidén al efecto. Se ha introducido el parrafo 3) que recoge esa
decision en una disposicién que ha sido formulada en términos generales para
abarcar no sélo la posible modificacién de los criterios de evaluacidn, sino
también la modificacién de cualquier dato que pudiera haber sido enunciado en
la convocatoria para la presentacién de propuestas.

5. El Grupo de Trabajo quiza desee considerar la posibilidad de limitar el
alcance de la prohibicidén del parrafo 4) a la revelacion del contenido de las
propuestas a los contratistas y proveedores concurrentes. En su forma actual,
esta disposicién tal vez sugiera que la apertura de las propuestas ha de ser
publica, lo cual tal vez no sea necesario en la convocatoria para la
presentacion de propuestas.

6. Se ha introducido el inciso d) para recoger la decisién que aparece en el
parr. 102 del documento A/CN.9/356, de que la modificacidén de los criterios de
evaluacidén que se lleve a cabo tras el inicio de las negociaciones no debera
poner en peligro el caracter confidencial de las negociaciones. El Grupo de
Trabajo tal vez desee considerar si se ha de conservar esta disposicidn que
pudiera resultar dificil de interpretar y de aplicar. Cabe pensar que el
interés que trata de proteger el inciso d) esta ya suficientemente protegido
por lo dispuesto en los incisos a) y b).

7. Véase A/CN.9/356, parr. 104.
8. Véase A/CN.9/356, parr. 105.

9. El Grupo de Trabajo tal vez considere innecesariamente restrictivo que la
Ley Modelo exija que la evaluacidn de las propuestas se lleve a cabo siguiendo
el procedimiento enunciado en los incisos b) y c), ya que en la practica
parece ser que se utilizan otros métodos. Por consiguiente, quizd sea
preferible dejar estas cuestiones al arbitrio de los reglamentos aplicables a
la contratacidén pablica.

10. Se ha introducido el inciso d) para recoger la decisidn que aparece en el
parr. 94 del documento A/CN.9/356, de que la Ley Modelo faculte a la entidad
adjudicadora a excluir a aquellos contratistas o proveedores no sean
considerados dignos de confianza o competentes.

f % %
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Articulos 33 guinquies y sexies. [suprimidos] 1/

Nota
1. Véase la nota 1 al articulo 33 ter.

x % *

SECCION III. PROCEDIMIENTO DE LA NEGOCIACION COMPETITIVA

Nuevo articulo 34.

(Con aprobacién de ... (cada Estado designara el 6rgano facultado para
dar esa aprobacién),) la entidad adjudicadora podra adjudicar el contrato por
el procedimiento de la negociacidén competitiva en los siguientes casos:

a) cuando, debido a la indole egpecial o la complejidad
tecnicaparticular, o la diversidad o magnitud de los bienes o de las
obras objeto de contratacién, sea preciso negociar con los contratistas o
proveedores para que la entidad adjudicadora pueda obtener la solucidén
que ofrezca el mejor valor; 2/

b) cuando urja disponer de los bienes o de las obras y pueda ser, por
ello, imposible o imprudente entablar un proceso de licitacidn, siempre

que las mstancias que hayvan motivado la urgencia no fuers

¢) cuando la entidad adjudicadora desee celebrar un contrato para fines
de investigacién, experimentacién, estudio o desarrollo encaminados a la
obtencion de un prototipo, salvo que en el contrato se haya previsto la
produccion de bienes en cantidades suficientes para asegurar su
viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacién y
desarrollo;

e) cuando, habiéndose celebrado un proceso de licitacién, no se hayan
presentado ofertas, o todas las ofertas hayan sido rechazadas por la
entidad adjudicadora conforme a lo previsto en los articulos 10 ter,
28 2) 6 29, y cuando no sea probable que un nuevo proceso de licitacién
permita adjudicar el contrato; 5/

f) [suprimido] 6/
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Notas

1. De conformidad con la solicitud recogida en el parr. 59 del

documento A/CN.9/356, se han enunciado en distintos articulos las
disposiciones relativas a los requisitos para el recurso a la negociacidén
competitiva y las disposiciones relativas a los tramites de este método de
contratacién.

2. Véase A/CN.9/356, parr. 110.

3. Véase A/CN.9/356, parr. 111. El Grupo de Trabajo tal vez desee proseguir
el examen de la conveniencia de mantener esta salvedad limitativa de la
posibilidad de invocar la urgencia para el recurso a la negociacién
competitiva. Tal vez se considere que esta limitacién, que pudiera resultar
eficaz para limitar el recurso a la negociacidén competitiva por negligencia o
por deseo deliberado por parte de la entidad adjudicadora de eludir la
obligacién de acudir a la licitacién, entrafia el riesgo de ocasionar un grave
perjuicio al interés piblico demorando la adjudicacién de un contrato
urgente. Cabria reconsiderar, al mismo tiempo, una restriccidn similar que
podria demorar el recurso a la contratacién con una sola fuente por motivo de
urgencia (véase el articulo 35, nuevo parrafo 1), inciso c)).

4, Véase A/CN.9/356, parr. 114,

5. Se ha sustituido la remisién al articulo 28 3) por una remision al
articulo 10 guater al haberse incorporado a este ultimo articulo la
disposicién que antes figuraba en el primero. La cuestidén de si se necesitaba
introducir algun cambio en el inciso e) para recoger el derecho de la entidad
adjudicadora a rechazar todas las ofertas, cuando el contratista o proveedor
que haya sido seleccionado no confirme su idoneidad, ha sido al parecer
debidamente atendida por la remisidén al articulo 29, especialmente al haberse
reformulado el parrafo 1) del articulo 29.

6. Véase A/CN.9/356, parrs. 116 y 117.

* % *
Articulo 34. Diligenciags de la negociacién competitiva 1/

1) En un proceso de adjudicacién por el método de la negociacién
competitiva, la entidad adjudicadora entablari negociaciones con un niimero
suficiente de contratistas y proveedores para garantizar una competencia
efectiva entre éstos.

2) Cualesquiera requisitos, directrices, documentos, aclaraciones y demis
informacién relativa a las negociaciones, que la entidad adjudicadora haya
comunicado a alguno de los contratistas proveedores, deberén ser comunicados
igualmente a todos los demas contratistas y proveedores que negocien con la
entidad adjudicadora por igual motivo. 2/

3) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y cualquier contratista o
proveedor seran confidenciales y, a reserva de lo dispuesto en el articulo 10
;g;, las partes en esas negoc1ac1ones no revelaran a n1nguna g;_g persona

mwmgggwm sin el consentimiento de la otra
parte. 3/
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ueA'r nten, en alguna f d termi meior oferta
ggflnlt;vg referente a cada aspecto de su propuesta. 4/

4) [incorporado al articulo 10 ter]l. 5/

Notas

1. Se ha modificado el epigrafe del articulo 34 para que responda a la
presentacién, en articulos separados, de los requisitos para el recurso a la
negociacién competitiva y de los trémites a seguir (véase la nota 1 al
articulo 34).

2, Véase A/CN.9/356, parr. 119.

3. Se ha sustituido la remisién al parrafo 4) por una remisién al

articulo 10 ter, que es la nueva disposicién refundida en la que se enuncian
los requisitos del expediente que se habra de formar de cada proceso de
contratacién. Para las demds modificaciones deberan consultarse los

parrs. 120 a 122 del documento A/CN.9/356.

4, Se ha introducido el parrafo 3 bis) de conformidad con lo que se dijo en
el parr. 118 del documento A/CN.9/356. El Grupo de Trabajo tal vez desee
considerar mas en detalle la conveniencia o la necesidad de introducir la
regla del parrafo 3 bigs) en vista de su indole discrecional y de que la
finalidad de este método de contrataciones da a la entidad adjudicadora una
facultad lo menos limitada posible de negociar. Tal vez sea preferible dejar
la regulacidén de este tramite a los reglamentos aplicables a la contrataciodn.

5. Se ha incorporado el parrafo 4) al articulo 10 ter (véase la nota 1 a ese
articulo).

SECCION IV. INVITACION A PRESENTAR COTIZACIONES

Nuevo articulo 34 bis. Requisitos para el recurso a la invitacidén a
presentar cotizaciones 1/

1) (Con la aprobacién de ... (cada Estado designard al érgano facultado para
dar esa aprobacién),) la entidad adjudicadora podrid adjudicar el contrato por
el método de la invitacién a presentar cotizaciones cuando hayan de adquirirse
bienes normalizados que sean faciles de obtener y que tengan un mercado
permanente, con tal de que el valor estimado del contrato adjudicado sea
inferior a la cuantia senalada al efecto en los reglamentos aplicables a la
contratacién. 2/

2) La entidad adjudicadora no dividira el contrato a adjudicar en contratos
separados a fin de poder invocar el parrafo 1).
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Notas

1. De conformidad con el parr. 59 del documento A/CN.9/356, se han colocado
en distintos articulos los requisitos para el recurso a la invitacidn a
presentar cotizaciones (enunciados previamente en los parrafos 1) y 2) del
articulo 34 bis) y las disposiciones relativas a los tramites de este
procedimiento. A la luz de este cambio se ha modificado el epigrafe del
articulo 34 bis.

2. Véase A/CN.9/356, parr. 124.

* k *
Articulo 34 bis. Procedimiento a seguir en la invitacidén a presentar

e ion
1) [trasladado al articulo 34 big nuevo] 1/

2) [trasladado al articulo 34 bis nuevo] 1/

3) Lla entidad adjudicadora invitaré a presentar cotizaciones al mayor numero

i ntratisgt rovee i invitar al menos a tres, de
sg;_g__g_pgﬁ_b_g 2/. Cada contrat1sta o proveedor invitado a presentar una

-3 bis) Cada contratista o proveedor sélo podrd presentar una cotizacién y no
lg_ag;a_pg;m;;;gg modificarla. La entidad adjudicadora no entablara

negociacién alguna con ningin contratista o proveedor respecto de la
cotizacidén por él presentada. 4/

4) El contrato sera adJud1cado al contratista proveedor gng_ggxg_p;gﬁggggdg

5) [incorporado al articulo 10 ter] 6/

Notas

1. Véase la nota 1 al articulo 34 bis nuevo.
2. Véase A/CN.9/356, parr. 128.

3. En el 13° periodo de sesiones se suscitd la cuestién de si el precio
abarcaria otros elementos que no fueran el costo de los propios bienes, tales
como los gastos de transporte y de seguros (véase A/CN.9/356, parr. 132). Se
sugirié también que, de ser la composicién del precio una cuestién que
interesara a otros métodos de contratacidén, tal vez convendria considerar la
posibilidad de incluir una definicién de "precio" en el articulo 2. Cabe
prever que la inclusidén de esa definicién sea de escaso valor, ya que los
componentes del precio variaran de un caso a otro. Sin embargo, se diria que
los objetivos de la Ley Modelo serian mejor servidos si la entidad
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adjudicadora hubiera de informar de antemano, al menos en procesos en los que
no se haya previsto fase de negociacidén, a los contratistas y proveedores
participantes de los elementos que habran de estar incluidos en el precio que
ofrezcan. Se ha afiadido por ello ese requisito en el parrafo 3). Conforme a
este mismo criterio, el Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la posible
conveniencia de mencionar expresamente la composicidén del precio en el
articulo 17 2) i) (véase en el anexo al presente documento, el

articulo 17 2) i)).

4, El contenido del parrafo 3 big), que formaba parte inicialmente del
parrafo 3), figura ahora como parrafo aparte para mayor claridad.

5. Véase A/CN.9/356, parrs. 130 y 131.

6. El parrafo 5) ha sido incorporado al articulo 10 ter, que contiene una
disposicidén refundida de los requisitos del expediente que habra de formarse
de todo proceso de contratacién que vaya a regirse por la Ley Modelo (véase el
texto de este articulo en el anexo al presente documento).

% % %

SECCION V. CONTRATACION CON UNA SOLA FUENTE

Articulo 35. Contratacién con una sola fuente 1/

nuevo 1) (Con la aprobacién de ... (cada Estado designard al érgano facultado
para dar esa aprobacién),) la entidad adjudicadora podrd proceder a la
adquisicién de bienes o las obras solicitando una propuesta o un presupuesto
de un solo contratista o proveedor cuando:

a) [suprimido] 2/;

b) los bienes o las obras sélo puedan obtenerse de un determinado
contratista o proveedor, o un determinado contratista o proveedor goce de
algin derecho exclusivo respecto de los bienes o las obras, y no exista
ninguna solucidén sustitutiva razonable;

c) por razén de alguna catdstrofe, urja disponer de los bienes o de las

obras y resulte imposible o 1mprudente recurrir a otros métodos de
contratacion, on t de que 1 ién f r

d) por razones de normalizacidén, o por la necesaria compatibilidad con
los b1enes, el equipo o la tecnologia que esten 51endo utilizados, lg

h&wwgu@ los nuevos suminlstros sean

adquiridos del contratista o proveedor que suministré los bienes,
el equipo o la tecnologia que estén siendo utilizados; 4/
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e) 1la entidad adjudicadora desee celebrar un contrato con determinado
contratista o proveedor para fines de investigacién, experimentacién,
estudio o desarrollo, salvo cuando el contrato entrafie la produccién de
bienes en cantidad suficiente para asegurar su viabilidad comercial o
para amortizar los gastos de investigacién y desarrollo; 5/

f) nti judi v i t

la entidad adjudicadora vaya a aplicar la presente ley. de
conformidad con el articulo 1 2)., a contratos que conciernan a la defensa

g) el contrato se haya de adjudicar a determinado contratista o

proveedor a fin de _promover alguna ggllt;cg senalada en la lista del
rt1 lo 28 7 i 1 robacioén h t ni tr h teni
1 1i no i i 1 raciodn i t

mpre

gd]gd;ggggg g gggtratg a cual gulgr otrg ggntggtlgtg o _prov ggggr, Z/

h) [suprimido] 8/;

i) [suprimido] 9/.
1 bis) nuevo [suprimido] 10/
1) ([suprimido] 11/

2) [suprimido] 11/

Notas

1. Véase A/CN.9/356, parr. 134.

2. Se ha suprimido como se indicé en el parr. 136 del documento A/CN.9/356,
el inciso a), que autorizaba el recurso a la contratacién con una sola fuente

para contratos de escaso valor.

3. Véase A/CN.9/356, parr. 138. Véase también la nota 3 al articulo 34
nuevo.

4. Véase A/CN.9/356, parr. 139.

5. El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar nota de que, mientras en la
disposicién analoga del parrafo c) del articulo 34 nuevo se menciona el
desarrollo de prototipos, la disposicién actual no lo hace.

6. Véase A/CN.9/356, parr. 1l41.

7. Véase A/CN.9/356, parrs. 142 v 143.

8. Véase A/CN.9/356, parr. l&44.

9. Véase A/CN.9/356, parr. 145.

10. Véase A/CN.9/356, parr. 146.
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11. Los parrafos 1) y 2) han sido incorporados al articulo 10 ter, que
contiene una disposicién refundida con los requisitos del expediente de todos
los procesos de contratacién que se celebren con arreglo a la Ley Modelo
(véase el texto de este articulo en el anexo al presente documento).

k% %
CAPITULO IV. LAS VIAS DE RECURSO
Articulo 36. rso de reconsideracién

Todo contratista o proveedor 1/ que esté interesado en obtener una

contrata que haya sido adjudicada o que se prevea que vaya a ser adjudicada en
un proceso de contratacion al que sea aplicable la presente Ley y que alegue
haber sufrido, o estar sufriendo o correr el riesgo de sufrir alguna

pérdida 2/ atribuible a un acto o decisién de la entldad adjudicadora, o a
algin procedimiento por ella seguido, i inj i t

[Variante 1] 3/

la presente ley

[Variante 2]

1 icul 2), 2 bi 3), el arti i i ter

4 ti 1 i 1 i 1 i 10 ter 1 2
1l arti 1 ter rtic lo 11 1 1 articulo 12 1 1 i
2 1 articulo 14 ticulo 17 1 ticulo 1 el i

el gg ticulo 22, el articulo Zh el articulo 25 2) a), el grt;cglg 27, el

1l arti 29 2 ti 1 ti 2
ter 4 1l articul i rticul 2

el articulo 33 quater 2), 3)., 4), 5), 6) v 7), g__a___su_g_i___l;__JA
vy 3), v el articulo 34 bis 3) v 4) 4/

podra interponer un recurso contra ese acto, decisidn o procedimiento, de
conformidad con los articulos 37 a [42] en cualquier fase del proceso de
contratacién o una vez terminado este proceso.

Notas
1. Véase A/CN.9/356, parr. 151.
2. Véase A/CN.9/356, parr. 156.

3. De conformidad con los parrafos 154 y 158 del documento A/CN.9/356, se ha
reformulado el articulo 36 para recoger la decisién del Grupo de Trabajo de
que la Ley Modelo ofrezca dos variantes para indicar las disposiciones de la
Ley Modelo que imponen deberes cuyo incumplimiento sea un motivo alegable para
interponer un recurso. La variante I, que se inspira en la préactica seguida
por algunos Estados, menciona simplemente el incumplimiento por la entidad
adjudicadora de algin deber que le sea impuesto por la Ley Modelo. la
variante II, que se inspira en la practica seguida por otros Estados, enuncia
una lista de aquellos articulos que imponen deberes cuyo incumplimiento seria
motivo para que se interponga un recurso. Como se indicé en el parrafo 154
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del documento A/CN.9/356, en lugar de enumerar todos los articulos que
corresponda de la Ley Modelo, como se hace actualmente en la variante II,
cabria dejar en el articulo 36 la regla sencilla enunciada en la variante I,
relegando al comentario la lista de los articulos correspondientes, con una
indicacién de que aquellos Estados que asi lo deseen podran incorporar esta
lista al articulo 36 de la ley por ellos promulgada. Se diria que el texto
reformulado del articulo 36, cualquiera que sea la variante que el Estado
promulgador seleccione, satisface el deseo expresado en el parrafo 157 del
documento A/CN.9/356 de que se aclare que el articulo 36 se refiere Unicamente
a aquellos aspectos del proceso de contratacién que hayan sido regulados por
la Ley Modelo.

4, La lista de articulos que figura en la variante II ha sido confeccionada
a la luz de la decisidén del Grupo de Trabajo, recogida en el parrafo 153 del
documento A/CN.9/356, de que los articulos que impongan algun deber a la
entidad adjudicadora relativo a la idoneidad o seleccidén de los contratistas y
proveedores sean invocables para interponer un recurso con arreglo a la Ley
Modelo mientras que aquellos articulos que requieran que la entidad
adjudicadora obre con la debida discrecién sélo darian lugar a la presentacién
de un recurso si la entidad adjudicadora no obré con discrecidén o actudé con
arbitrariedad. Segin esa decisién, los articulos que impongan deberes a la
entidad adjudicadora o que reclamen el ejercicio de su discrecidén en aras del
interés general del piblico no deberian ser considerados como posibles fuentes
de un derecho subjetivo de las partes. Las disposiciones que no aparezcan en
esta lista deberan ser consideradas como disposiciones en las que no cabe
fundar ningun recurso.

Articulo 37.

1) Salvo que el contrato adjudicado sea ya efectivo, el recurso sera
presentado por escrito, en primera instancia, al jefe de la entidad
adjudicadora. Sin embargo, si el recurso estd basado en un acto o decisién de
la entidad adjudicadora o en el procedimiento por ella seguido, y ese acto,
decisidén o procedimiento fue aprobado por un 6rgano con arreglo a lo previsto
en [la presente Ley], ese recurso sera presentado, en su lugar, al jefe del
o6rgano que aprobd el acto, la decisién o el procedimiento recurrido. Toda
referencia que en [la presente Ley] se haga al jefe de la entidad adjudicadora
o al jefe del drgano que dio su aprobacién se entenderd como referida también
a toda persona designada por el jefe de la entida

1 é6r io 1 obacidén, segun fuer

2) El jefe de la entidad adjudicadora o del érgano que dio su aprobacién no
admitira ningin recurso que no haya sido presentado dentro de los 10 dias
posteriores al momento en que la persona que esté presentando el recurso se
dio cuenta de las circunstancias que motivaron el recurso o, de ser anterior,

al momento en que esa persona debiera haberse dado cuenta de esas
circunstancias. [Este plazo no serd aplicable a las reclamaciones cuya Umica

finalidad sea obtener la indemnizacién de los gastos imputables a la
preparacién de una oferta o propuesta.] 1/
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3) El jefe de la entidad adjudicadora o del érgano que dio su aprobacidn no
admitird ningin recurso o dejaria de entender de un recurso desde el momento en
que el contrato adjudicado adquiera validez.

4) Salvo que una reclamacién sea resuelta por mutuo acuerdo de la persona
que la presentd y de la entidad adjudicadora, el jefe de la entidad
adjudicadora o del érgano que dio su aprobacién debera emitir, dentro de

los 20 dias hdbiles siguientes a la presentacién del recurso, una decisién por
escrito. En esa decisidn se debera:

a) enunciar las razones en las que se funde la decisidn; y

b) de ser aceptado en todo o en parte el recurso, indicar las medidas
rectificadoras que se habran de tomar. 3/

5) Si el jefe de la entidad adjudicadora del érgano que dio su aprobacién no
emite su decisidén en el plazo seflalado en el parrafo 4), la persona que
present6 la reclamacién o la entidad adjudicadora estaran inmediatamente
facultadas para presentar el recurso previsto en el articulo [38 6 40]. Al
momento de entablarse el nuevo recurso, cesara la competencia del jefe de la
entidad adjudicadora o del érgano que dio su aprobacién para entender del
recurso.

6) La decisién del jefe de la entidad adjudicadora o del érgano que dio su
aprobacién sera definitiva de no ser presentado el recurso previsto en el
articulo [38 6 40]. 4/

Notas

1. Se ha introducido el texto entre corchetes a raiz de la propuesta del
parrafo 162 del documento A/CN.9/356. El Grupo de Trabajo tal vez desee
considerar si la fijacion de plazos para la admisién de reclamaciones basados
en el tipo de reclamacion presentada haria que el régimen de la Ley Modelo
resultara innecesariamente complejo. Respecto a otro punto, cabe recordar que
el Grupo de Trabajo convino en el parrafo 78 del documento A/CN.9/356, que
deberia considerarse la posibilidad de sefialar una excepcidén a los plazos para
la interposicién de recursos fundada en la consideracidén de que el contratista
o proveedor agraviado se haya visto impedido de presentar oportunamente su
recurso por haber incumplido la entidad adjudicadora alguno de los requisitos
enunciados en el articulo 10 ter relativos al expediente que ha de formarse de
todo proceso de contratacién. A este respecto, convendria no olvidar que el
plazo prescrito en el articulo 37 no empezara a correr a partir del momento de
perpetrarse el acto o la omisién que se haya impugnado sino a partir del
descubrimmiento del hecho impugnado. Esto permitiria, por ejemplo, que el
recurrente, que hubiera descubierto la actuacién u omisién indebida de 1la
entidad adjudicadora a través de un expediente correcto del proceso de
contratacién, interponga un recurso al descubrir esa actuacién u omisidn
indebida, pese a la posible demora en el descubrimiento atribuible a la
existencia de un expediente incorrecto, con tal de que el recurso haya sido
presentado dentro del plazo de los diez dias siguientes al descubrimiento de
la conducta impugnada.

2. Véase A/CN.9/356, parr. 164.
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3. Se ha suprimido la referencia al pago de una indemnizacién de conformidad
con el parrafo 167 del documento A/CN.9/356.

4. El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la oportunidad de que se
introduzca una referencia a los plazos para la presentacién de un recurso con
arreglo a los articulos 38 y 40.

% K %
Articulo 38. Recurso administrativo jerarquico*
1) Todo tratista o proveedor té 1t ra_interpon
recurso de reconsideracién con arreglo al articulo 36 1/, podra interponer un
recurso administrativo jerdrquico , que deberd presentarse por escrito, ante

[insértese el nombre del 6rgano administrativol]:

a) cuando el recurso de reconsideracidén no pueda ser presentado o
admitido con arreglo al articulo 37 por ser ya efectivo el contrato

’

adJudlcado » ¥ siempre que el recurso administrativo jerarquico sea
nt ntes de haber tra i i 1 moment
ntr tigta roveedor e lo interpon i ent ser ell
nteri iera h rse dado nt 1 ir tanci
motivado; 2/

b) con arreglo a lo preV1sto en e1 parrafo 5) del artlculo 37, Qgg__al

c¢) cuando el recurrente alegue haber sido adversamente afectado por la
decisién que el jefe de la entidad adjudicadora o del 6rgano que dio su
aprobac1on haya emitido en ap11cac1on del artlculo 37, cgn tgl de ggg g

inigtrativo ra aviso ser 1 nti judi r 1
dérgano que dio su aprobacién. 5/

2) El [insértese el nombre del érgano administrativo], gque no desestime el

recurso, podra [conceder] [recomendar] 6/ uno o mids de los siguientes
remedios: 7/

a) declarar las reglas o principios juridicos por los que se ha de
regir la actuacidén recurrida;

* 1 Est rdenamien juridi no_hubi revi 1
r inigtrativo jerarqui tra 1 t ecisi
inistracid ntra 1 rocedimient or ell i ran omitir

1 articulo e instituir ente el re ntenci inistrativ
(articulo 40). [Se ha introducido la presente nota de conformidad con lo
previsto en el parrafo 170 del documento A/CN.9/356.]
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b) prohibir a la entidad adjudicadora que actie o decida contra derecho
o que aplique un procedimiento contrario a derecho;

c) exigir a la entidad adjudicadora que haya actuado o procedido contra
derecho, o que haya adoptado una decisién contraria a derecho, a que
actie o proceda conforme a derecho o a que adopte una decisién que sea
conforme a derecho;

d) anular total o parcialmente cualquier acto o decisién contrario a
derecho de la entidad adjudicadora;

e) revisar cualquier decisién contraria a derecho de la entidad
adjudicadora o dictar en su lugar su propia decisidnj

£) [supfimido] 8/;

g) exigir el pago de una indemmizacién [por cualquier gasto razonable,
relacionado con el proceso de contratacién, en que haya incurrido el
recurrente] [por las pérdidas ocasionadas al recurrente] 9/ como
resultado de algin acto o decisidén contrario a derecho de la entidad
adjudicadora o de algin procedimiento contrario a derecho por ella
seguido;

h) poner término al proceso de contratacidn;

3) El [insértese el nombre del 6rgano admimistrativo] adoptard por escrito
una resolucién relativa al recurso que serid motivada y sefialard los remedios
que, en su caso, haya otorgado.

4) Esa resolucién serd definitiva de no entablarse una accién con arreglo al
articulo 40. 10/

Notas
1. Véase A/CN.9/356, parr. 171.

2. De conformidad con el parrafo 172 del documento A/CN.9/356, se ha
sefialado en el inciso a) un plazo para la presentacién del recurso
administrativo jerarquico. Se ha alineado este plazo con el articulo 37 2), a
fin de asegurarse que los contratistas y proveedores que vayan a presentar
recurso lo hagan con la prontitud debida una vez que hayan descubierto las
circunstancias en las que se funde su recurso, ya sea con arreglo al

articulo 37 o, si el contrato adjudicado ha adquirido ya validez, con arreglo
al articulo 38 1) a). Respecto de si debe determinarse el efecto sobre este
plazo del incumplimiento por la entidad adjudicadora de algun requisito
relativo al expediente del proceso de contratacién, véase la nota 1 al
articulo 37.

3. Se ha introducido en el inciso b) el plazo para la presentacidn del
recurso administrativo jerarquico conforme se pidié en el parrafo 172 del
documento A/CN.9/356.
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4. Se ha introducido en el inciso c) el plazo para la presentacidén del
recurso administrativo jerdrquico conforme se pidié en el parrafo 172 del
documento A/CN.9/356.

5. Se ha introducido el parrafo 1 bis) de conformidad con el parrafo 172 del
documento A/CN.9/356.

6. De conformidad con el parrafo 173 del documento A/CN.9/356, se ha
complementado la expresién '"podra conceder” con la variante indicada a fin de
ofrecer esa variante a aquellos Estados cuyos Organos administrativos aunque
no estén facultados para conceder los remedios enumerados, podrian hacer
recomendaciones.

7. Véase A/CN.9/356, parr. 174.

8. Se ha suprimido la referencia a la anulacién del contrato adjudicado de
conformidad con el parrafo 174 del documento A/CN.9/356. El Grupo de Trabajo
quizd desee considerar mas en detalle la cuestién de la anulacidén al examinar
el articulo 4l.

9. En el 13° periodo de sesiones no se llegé a ninguna decisién respecto de
los tipos de pérdidas que han de ser compensados (véase en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.27 el parrafo 7 del comentario al articulo 38 y el parrafo 3
del comentario del articulo 37).

10. E1l Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si convendria hacer una
referencia al plazo aplicable para incoar una accién con arreglo al
articulo 40.

% %

Articulo 39. s r 1i 1 1 r r revist 1
articulo 37 [y en el articul

1) A la mayor brevedad después de la presentacién de algin recurso conforme
a lo previsto en el articulo 37 [o en el articulo 38], el jefe de la entidad
adjudicadora o del érgano que dio su aprobacién [0 el [insértese el nombre del
6rgano administrativo], segin sea el caso], notificaria a todos los
contratistas y proveedores que hayan participado o estén participando en el
proceso de contratacidn, que esté siendo recurrido, de que se ha presentado
ese recurso y de su contenido.

2) Cualquiera de esos contratistas o proveedores cuyos intereses estén
siendo o puedan ser afectados por el recurso presentado tendra derecho a
participar en el proceso entablado. 1/

3) Una copia de la decisién del jefe de la entidad adjudicadora o del érgano
que dio su aprobacién [, o de la resolucién del [insértese el nombre del
érgano administrativo] segin sea el caso,] deberd ser entregada dentro de los
[5] dias siguientes a la persona que haya presentado el recurso, a la entidad
adjudicadora y a cualquier otra persona que haya participado en el proceso de
recurso. Ademas, tan pronto como esta decisién [resolucién] haya sido
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adoptada, los textos del recurso y de la decisién [resolucidén] seran dados
prontamente a conocer al piblico para su inspeccidén, con la salvedad, sin
embargo, de que no se revelara ningin dato que contravenga a alguna ley de
[este Estado] relativa a las materias reservadas.

Nota

1. El Grupo de Trabajo decidié en el parrafo 180 del documento A/CN.9/356
conservar tUnicamente la segunda frase de la variante B, con las modificaciones
sefialadas.

% % %

Articulo 40. Recurso contencioso administrativo

El [insértese el nombre del tribunal o de los tribunales] sera competente

para entender de la accién entablada por un contratista o proveedor 1/

facultado con arreglo al articulo 36 para recurrir contra un acto o decisidn
de la entidad adjudicadora o contra el procedimiento por ella seguido. 2/

Notas
1. Véase A/CN.9/356, parr. 182.

2. Se ha suprimido de conformidad con el parrafo 187 del documento
A/CN.9/356 la segunda frase y los incisos a) a d) en los que se sefalaban las
circunstancias en las que podria entablarse un recurso contencioso
administrativo.

f % &
Articulo 41. nsién del pr tratacid imient
del contrato adjudicado] 1/

[Variante A] La presentacién oportuna de un recurso con arreglo al
articulo 37 [o al articulo 38] o la presentacién oportuna de una accién con
arreglo al articulo 40 dejarid en suspenso el proceso de contratacién [, o el
cumplimiento del contrato adjudicado, cuando sea ya valido,] en espera del
resultado del recurso, a no ser que el jefe de la entidad adjudicadora o del
organo que dio su aprobacién, [el [insértese el nombre del érgano
administrativo]] o el tribunal, segin sea el caso, decida que esa suspensidén
seria contraria al interés piblico.

[Variante B] Tras la oportuna presentacién de un recurso con arreglo al
articulo 37 [o al articulo 38], o tras la oportuna presentacién de una accién
con arreglo al articulo 40, el jefe de la entidad adjudicadora o del 6rgano
que dio su aprobacién, [el [insértese el nombre del érgano administrativo]] o
el tribunal, segun sea el caso, podrd suspender el proceso de contrataciém
[, o el cumplimiento del contrato adjudicado, si ese contrato es ya efectivo,]
a fin de salvaguardar los derechos de la persona que haya presentado el
recurso o entablado la accién en espera del resultado del correspondiente
proceso. ]
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Nota

1. Se ha colocado entre corchetes el articulo 41 en vista de la decisién del

Grupo de Trabajo en el parrafo 190 del documento A/CN.9/356, de aplazar una ‘
decisién sobre este articulo hasta haberlo examinado mds en detalle (véase el

parrafo 8 de la introducciém al presente documento asi como el documento
A/CN.9/WG.V/WP.34). +

Articulo 42. [suprimido] 1/

Nota

1. Se ha suprimido con arreglo al parrafo 192 del documento A/CN.9/356 el
artitulo 42 que trataba de la responsabilidad disciplinaria, administrativa o
penal de la entidad adjudicadora. ‘
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2 2 2 hard r al medi

1. Se ha introducido el articulo 10 bis a peticidén del Grupo de Trabajo en
su 13° periodo de sesiones (véase A/CN.9/356, parrs. 14, 50 y 76) de que la
Secretaria considerara refundir en una tnica disposicidén las diversas
disposiciones andlogas, relativas a las comunicaciones por teléfono entre la
entidad adjudicadora y los contratistas y proveedores, que figuraban en los
articulos 8 bis, 22 3), 25 2) a), 28 1), 29 3) y 32 6) a). Se ha conseguido
consolidar aun mas esta regla incluyendo en el articulo 10 bis el requisito de
la forma escrita que aparecia en esas disposiciones, evitandose asi que
hubieran de repetirse en su totalidad los requisitos de forma idénticos que
figuraban en esas disposiciones. La formulacidén utilizada para describir los
medios de comunicacidn autorizados, que esta basada en la del articulo 1 e)
del Convenio de las Naciones Unidas sobre la responsabilidad de los
empresarios de terminales de transporte en el comercio internacional, recoge
el requisito de la forma escrita, pero evita hacer mencién expresa del mismo,

% K %
na 1 iguient i idén:
Articulo 10 ter. Expediente del proceso de contratacién 1/

1) La entidad adjudicadora constituira un ekpediente del proceso de
ntratacié nsten 1 iguient tos:

a) una breve descripcidén de los bienes o de las obras adjudicados, o de

la necesidad para cuya satisfaccién la entidad adjudicadora haya

licit 1 r tacidn ropuestas;

b) el nombre y la direccién de los contratistas y proveedores que hayan
presentado ofertas r t tizaciones;

<) informacidén relativa a la idoneidad o falta de idoneidad de los

contratistas y proveedores gue hayan presentado ofertas, propuestas o

r stos;
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d) el precio y una version abreviada de las principales clausulas y

condiciones de cada oferta. propuesta o presupuesto y del contrato

adjudicado;

€) una relacién resumida de la evaluacién y comparacién de las

ofertas ropuest resupuest
f) 1la informacién requerida en el articulo 10 quater, de haber sido
rechazada una oferta, una propuesta o un presupuesto con arreglo a esa

disposicidén; de haber sido rechazadas todas las ofertas con arreglo al
artlculo 29, una declaracién [motivada] al efecto [ ggnfgrmg al

ti 29 2 cuan r ntrat r it istint
de la licit 1'n no resulte en judi ién ntrat

declaracién motivada al efecto; 2/

g) n e contratacién étod
relacién prevista e i 7 los motiv ir t
en que se haya fundado la entidad adjudicadora para justificar la
idn mét tilizado.

2) La parte del expediente mencionada en los incisos a) y b) del parrafo 1)
estara disponible para su inspeccién por cualquier persona una vez que [el
contrato adjudicado sea valido y el contratista o proveedor haya constituido
una garantia de buena ejecucién de ese contrato, de haberle sido requerida,]
[se haya aceptado una oferta, propuesta o cotizacién, segin sea el caso.] o
una vez que el proceso de contratacién haya terminado sin haber resultado en
la adjudicacién de un contrato. 3/

h n_pr nt 1 concur revi Vi i v trat

judi vali 1 ntratigt rov r sent
aranti e n ie ci'n e es ntrat haberl i r ri
fert a _pro ue ta resupuesto ha ido ept vez terminad

g §pg§§ o] gn esa o ;ggn ]ud1c1a1, larentldad adJudlcadora no”revelara.

a) datos cuya revelacidén sea contraria a derecho, pueda obstaculizar la
accién de la ley, sea contraria al interés piblico, pueda dafiar los
intereses legitimos de las partes o sea contraria a una competencia lealj

b) datos referentes al examen, la evaluacién y la comparacién de las

ofertas, propuestas o cotizaciones, o a los precios de las
ofertas, propuestas o presupuestos. 5/
3 L rte del e i nte a la que se ref1er 1l in 1 pé 1

4) enti adjudi no rd respon le ante 1 trati

dg a sola aber arado w e
tratacién con arregl i to en el t ticulo. 7/



A/CN.9/WG.V/WP.33
Espafiol
pagina 37

Notas

1. Se ha introducido el articulo 10 ter en cumplimiento de la decisién del
Grupo de Trabajo recogida en el parrafo 77, del documento A/CN.9/356, de que
se sustituyeran los articulos 33, 33 sexies, 34 4), 34 bis 4) y 35 1) y 2) por
una disposicién consolidada relativa a los requisitos que habria de satisfacer
el expediente del proceso de contratacién por cualquiera de los métodos
previstos en la Ley Modelo. El articulo 10 ter estd basado en el articulo 33,
con las adiciones y cambios que aparecen subrayados en el texto.

2. De conformidad con la extensién de la aplicabilidad de la regla sobre
incentivos indebidos a todos los métodos de contratacién (véase el articulo 10
quater en el presente anexo), el inciso f) exige que el expediente del proceso
de contratacién por cualquier método haga constar el rechazo de cualquier
contratista o proveedor que haya ofrecido alguna gratificacién o cualquier
otro incentivo indebido. Requiere que se exija a la entidad adjudicadora que
consigne los motivos que haya tenido para rechazar todas las ofertas de
licitacién que le hayan sido presentadas. Con ello se armonizarian los
requisitos del expediente del proceso de licitacidm con la exigencia de que,
en el supuesto de que un proceso de contratacién por algin otro método no
resulte en la adjudicacidén de un contrato se hagan constar en el expediente
los motivos por los que no se adjudicé el contrato. A tenor de la segunda
frase del articulo 29 1), la entidad adjudicadora debera informar a cualquier
contratista y proveedor, que haya presentado una oferta y que se lo solicite,
sobre los motivos que haya tenido para rechazar todas las ofertas.

3. Se han colocado los incisos a) y b) del parrafo 2) en un parrafo aparte,
numerado 2 bis).

4, De conformidad con los parrafos 79 y 80 del documento A/CN.9/356, los
parrafos 2), 2 big) y 3) establecen que la medida en que podrad revelarse la
informacién obligatoriamente consignada en el expediente con arreglo a la Ley
Modelo varia segin el tipo de informacién y la persona o entidad que la
solicite. El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si seria conveniente
la revelacidén de cualquier otra parte adicional del expediente al publico en
general o si el parrafo 2), en su formulacién actual, deja suficiente margen
para que esa posible revelacidén adicional se rija por la normativa general del
Estado promulgador sobre el acceso que se ha de dar a la informacidn. En lo
que respecta al momento en que el expediente habra de darse a conocer a las
diversas categorias de usuarios, el texto actual refleja la decisién del
parrafo 81 del documento A/CN.9/356, de que se retengan entre corchetes las
dos opciones que aparecian en el parrafo 2) del articulo 33 en espera de que
se vuelva a revisar esa disposicién. Se ha modificado la segunda de esas dos
opciones para reflejar su incorporaciénm en una disposicién aplicable a todos
los métodos de contrataciénm.

5. De conformidad con el parrafo 80 del documento A/CN.9/356, se han
mantenido las restricciones impuestas a la revelacién de informacién en los
incisos a) y b), junto con la disposicién que autoriza la revelacién por
mandato judicial de informacién reservada.

6. Véase A/CN.9/356, parr. 80.

7. Vease A/CN.9/356, parr. 78.
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Afhadase la siguiente dispogicidn:

[Articulo 10 guater. Incentivos ofrecidos por los contratistas y

proveedores 1/

(Con la aprobacién de ... (cada Estado designara el o6rgano facultado para
dar esa aprobacién),) la entidad adjudicadora deberd 6/ rechazar una oferta
. propuesta o cotizacién cuando el contratista o proveedor que la presentd
haya ofrecido, dado o convenido en dar, a alguien que sea o haya sido
funcionario o empleado de la entidad adjudicadora, una gratificacion,
monetaria o no, una oferta de empleo o cualquier otro objeto o servicio de
valor, a titulo de incentivo con respecto a algin acto o decisién de la
entidad adjudicadora o a algin procedimiento aplicado por ésta en relacién con
un proceso de contratacidén. Se deberan hacer constar en el expediente del
proceso de contratacidn el rechazo motivado de esa oferta , propuesta o
cotizacidn.]

Nota

1. Se ha afiadido el articulo 10 guater para invitar al Grupo de Trabajo a
que considere si la Ley Modelo debe contener una disposicidn general por la
que se exija el rechazo de la oferta, o de la propuesta o cotizacién, que haya
sido presentada en un proceso de contratacién, tramitado por algiun método que
no sea la licitacién, por un contratista o proveedor que haya ofrecido una
gratificacidén o algin otro incentivo parecido a la entidad adjudicadora con el
propdésito de influir sobre el resultado del proceso de contratacion. Con
anterioridad, la Gnica disposicién de la Ley Modelo en la materia era la del
parrafo 3) del articulo 28, referente a los procesos tramitados por el método
de la licitacién. Se diria, sin embargo, que los objetivos de la Ley Modelo
serian mejor atendidos si una disposicidén como la enunciada fuera a ser
aplicable a todos los métodos competitivos de contratacién previstos en la Ley
Modelo. E1l articulo 10 guater estad basado en el parrafo 3) del articulo 28,
con los cambios introducidos para que resulte aplicable a los demas métodos de
contratacidén, que pueden verse subrayados. Esta disposicién recoge la
decisién del parrafo 19 del documento A/CN.9/356, de que en tales casos el
rechazo por la entidad adjudicadora debe ser obligatorio y no facultativo.

% % %

Arti is

En su 13° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo acordé que se habria
de reconsiderar el uso de las palabras '"volver a evaluar" que figuran en el
parrafo 6) del articulo 8 bis (véase A/CN.9/356, parr. 37). A ese respecto,
el Grupo de Trabajo tal vez desee sustituir las palabras '"en una fase
posterior del procedimiento de contrataciém piublica, volver a evaluar la
idoneidad de los contratistas y proveedores que hayan sido preseleccionados"
por las palabras 'en una fase posterior del proceso de contrataciém, pedir a
los contratistas y proveedores que hayan sido preseleccionados que confirmen
su idoneidad".
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Arti 17 2 i

Se sugiere introducir el texto que aparece a continuacién, como
inciso e bis), para recoger el requisito enunciado en el articulo 28 7) a) y
c) ii) de que el pliego de condiciones sefiale los factores, especialmente
aquellos factores que no estén relacionados con el precio, que vayan a ser
considerados por la entidad adjudicadora para determinar la mejor oferta, asi
como para aplicar la decisidén del Grupo de Trabajo, que aparece en el
parrafo 31 del documento A/CN.9/356, de que se indique en el pliego de
condiciones el método que se vaya a seguir para la cuantificacidén de todos los
factores distintos del precio que se vayan a considerar:

"e bisg) los factores que vaya a considerar la entidad adjudicadora para
determinar la mejor oferta, asi como cualquier factor distinto del precio
que se vaya a considerar conforme a lo previsto en los incisos c) y d)

del parrafo 7) del articulo 28 y la manera en que se vayan a cuantificar
esos factores distintos del precio".

* % *
rticul i

Como se dijo en el parrafo 132 del documento A/CN.9/356, asi como en la
nota 3 al articulo 34 bis, el Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si se
debe precisar con mas detalle en la Ley Modelo la composicién del precio de
las ofertas. Una posibilidad seria precisar con mas detalle en el articulo 17
2) i) los elementos integrantes del precio afiadiendo las siguientes palabras:

" ... asi como si se ha de incluir en el precio otros elementos que no
sean el costo en s8i de los bienes o de las obras, tales como gastos de
transporte o de seguros".

rti

Se decidid en el parrafo 69 del documento A/CN.9/356 que deberia
mencionarse en el pliego de condiciones cualquier aprobacién definitiva
requerida y el tiempo que se prevea que hard falta para obtenerla. Esa
mencién podria hacerse afiadiendo el texto siguiente al final del inciso y):

"y la aprobacidn que haya de dar algin érgano de rango superior o el
Gobierno y el tiempo requerido para obtener esa aprobacidén con
posterioridad al envio del aviso de aceptaciém."





