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I. Introduccion

1.  Los antecedentes del proyecto del Grupo de Trabajo sobre la insolvencia de las
microempresas y las pequefias empresas (MYPE) se exponen en el programa provisional
del 57° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/WG.V/WP.169/Rev.1).
La presente nota se prepard en respuesta a la solicitud formulada a la Secretaria por el
Grupo de Trabajo en su 56° periodo de sesiones de que preparara una version revisada
del texto sobre un régimen simplificado de la insolvencia para que el Grupo de Trabajo
lo examinara en su 57° periodo de sesiones (A/CN.9/1006, parr. 11).

2. Enlanota original (A/CN.9/WG.V/WP.170), que se esperaba seria examinada por
el Grupo de Trabajo en su 57° periodo de sesiones, previsto para los dias 11 a 15 de
mayo de 2020, pero pospuesto en razén de las medidas aplicadas por los Estados y las
Naciones Unidas para contener la difusion de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), figuran las deliberaciones mantenidas por el Grupo de
Trabajo en su 56° periodo de sesiones y los resultados de las consultas oficiosas
celebradas los dias 16, 23, 30 y 31 de enero y 6 de febrero de 2020 en preparacion del
periodo de sesiones de mayo de 2020. El presente proyecto de texto se basa en el
documento A/CN.9/WG.V/WP.170, aunque incorpora también los resultados de las
consultas oficiosas celebradas por el Grupo de Trabajo sobre dicho documento del 11 al
15 de mayo de 2020 y los dias 3 y 4 de septiembre de 2020, asi como de las
comunicaciones recibidas por escrito de los Estados y organizaciones sobre el
documento A/CN.9/WG.V/WP.170 con posterioridad a la celebracion de esas consultas
oficiosas (véanse las anotaciones en negrita en las notas de pie de pagina; no se hicieron
anotaciones sobre los cambios no sustantivos introducidos en el proyecto de
comentario).

II. Proyecto de glosario

3.  El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar las siguientes explicaciones que se
han propuesto de ciertas expresiones y que aparecen con frecuencia en el proyecto de
recomendaciones y el proyecto de comentario, pero que no figuran en el glosario de la
Guia legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia (1a “Guia”):

a)  “Autoridad competente”: una autoridad judicial o administrativa encargada
de la conduccion y/o supervision del procedimiento de insolvencia simplificado
[La autoridad competente podra nombrar a una o mas personas, incluidos profesionales
independientes, para que la asistan en el cumplimiento de sus funciones]?;

b)  “Profesional(es) independiente(s)”: un individuo o entidad que posee
cualificaciones adecuadas, que es independiente del deudor, los acreedores y otras partes
interesadas, nombrado o nombrada por la autoridad competente para realizar una o mas
tareas relacionadas con un procedimiento de insolvencia simplificado, con sujecion a
las aprobaciones correspondientes en cuanto al cumplimiento de requisitos éticos y
profesionales, entre otros, y la ausencia de conflictos de intereses. En el cumplimiento
de las tareas que le (les) sean asignadas por la autoridad competente, el (los)
profesional(es) independiente(s) sigue(n) rindiendo cuentas a la autoridad competente y

[N

Revisada como consecuencia de los cambios acordados en el curso de las consultas oficiosas
celebradas en mayo de 2020. En particular, el adjetivo “administrativa” se aiadié después

de “judicial” y se incorporé “y/o” como conjuncion, aunque se observé que la CNUDMI no
tenia la practica de utilizar de esa manera esas conjunciones en sus textos. Se expresaron
distintas opiniones sobre si era apropiado incluir la segunda oracién en la definicion.
También hubo distintas opiniones sobre si la definicién deberia complementarse con una lista
de funciones que podria delegar la autoridad competente a profesionales independientes y
una lista de funciones que no podrian delegarse. Véanse los textos propuestos para las
recomendaciones 5 bis y 5 ter que figuran mas adelante.
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se espera que se adhiera(n) a las instrucciones u orientaciones aplicables que podria
emitir esa autoridad respecto de la tarea que le (les) fuera asignada?;

Opcion 1 para los apartados c) a f) [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

c¢) “Empresarios individuales”: personas fisicas que ejercen una ocupacion,
actividad comercial, arte o profesion, como empresa unipersonal o en ejercicio de una
actividad autonoma, o en calidad de fundadoras, propietarias o miembros de una MYPE
de responsabilidad ilimitada. Para no generar dudas, la intencion es que el término se
aplique a quienes obtienen ingresos de una actividad empresarial, pero no a quienes
reciben un sueldo (es decir, los empleados);

d) “MYPE de responsabilidad ilimitada”: microempresas y pequefias empresas
con o sin personalidad juridica independiente, cuyos fundadores, propietarios o
miembros no tienen responsabilidad limitada (por ejemplo, empresas unipersonales,
sociedades personalistas y otras entidades de responsabilidad ilimitada);

e) “MYPE de responsabilidad limitada”: microempresas y pequeflas empresas
con o sin personalidad juridica independiente y cuyos fundadores, propietarios o
miembros tienen responsabilidad limitada;

f) “MYPE”: empresarios individuales, MYPE de responsabilidad ilimitada
y MYPE de responsabilidad limitada designados en el presente [texto] en forma
colectiva®;

Opcién 2 para los apartados c) a f)*

c) “MYPE”: microempresas y pequeilas empresas, con independencia de su
forma juridica, incluidos los empresarios individuales y las entidades constituidas o no
constituidas, de responsabilidad limitada o ilimitada, empresas consideradas como
microempresas y pequefias empresas de conformidad con el derecho interno®;

i)  “Empresarios individuales”: personas fisicas que ejercen una ocupacion,
actividad comercial, arte o profesion, como empresa unipersonal o en ejercicio de
una actividad autéonoma, o en calidad de fundadoras, propietarias o miembros
de una MYPE [de responsabilidad ilimitada/limitada]® si pueden considerarse
empresarios individuales de conformidad con el derecho interno. Para no generar
dudas, la intencidn es que el término se aplique a quienes obtienen ingresos de una
actividad empresarial, pero no a quienes reciben un sueldo (es decir, los
empleados);

IN)

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expreso la opinién de que la
segunda oracion deberia eliminarse de la definicion e insertarse en el comentario.

La sugerencia no recibié apoyo.

Se deja en manos de los encargados de la elaboracion de politicas de cada Estado el definir a las
personas (fisicas y juridicas) que podrian ser consideradas MYPE de conformidad con su derecho
interno. En ese contexto, los Estados quizas deseen tener en cuenta la guia legislativa de

la CNUDMI sobre [la estructura empresarial simplificada para las MYPE]. [El titulo definitivo del
texto al que se hace referencia se insertara aqui a su debido tiempo].

Texto sugerido como consecuencia de las observaciones formuladas en el curso de las
consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020.

La definicion puede ir acompafiada de una nota de pie de pagina en que se explique lo
siguiente: “Se deja en manos de los encargados de la elaboracion de politicas de cada Estado
el determinar los parametros que las personas deben cumplir para ser consideradas MYPE
de conformidad con su derecho interno. En ese contexto, los Estados quizas deseen tener en
cuenta la guia legislativa de la CNUDMI sobre [la estructura empresarial simplificada para
las MYPE]. [El titulo definitivo del texto al que se hace referencia se insertara aqui a su debido
tiempo]”.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se cuestiond que se hiciera
referencia en ese contexto Unicamente a las MYPE de responsabilidad ilimitada.

Se expresaron distintas opiniones sobre si deberia hacerse referencia también a las MYPE de
responsabilidad limitada. Habida cuenta de que se ha afiadido la frase “si puede considerarse
un empresario individual de conformidad con el derecho interno” en esa definicion, el Grupo
de Trabajo quizas desee considerar la posibilidad de eliminar las palabras que figuran entre
corchetes.
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i)  “[MYPE de responsabilidad ilimitada”: microempresas y pequefias empresas
con o sin personalidad juridica independiente, cuyos fundadores, propietarios o
miembros no tienen responsabilidad limitada (por ejemplo, empresas unipersonales,
sociedades personalistas y otras entidades de responsabilidad ilimitada);

iii) “MYPE de responsabilidad limitada”: microempresas y pequeflas empresas
con o sin personalidad juridica independiente y cuyos fundadores, propietarios o
miembros tienen responsabilidad limitada]’;

d) “MYPE deudora”: MYPE con respecto a la cual se ha abierto o iniciado un
procedimiento de insolvencia simplificado. Con el término “deudor” utilizado en el
presente [texto] se propone transmitir el mismo sentido a menos que el contexto
especifico sugiera otra cosa;

h)  “Procedimiento de insolvencia simplificado”: incluye tanto el procedimiento
de reorganizacion simplificado como el procedimiento de liquidacién simplificado®.

Proyecto de recomendaciones sobre un régimen simplificado
de la insolvencia

4. El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar el siguiente proyecto de
recomendaciones (las recomendaciones de la Guia a que se hace referencia en el
presente documento tratan la misma cuestion o una cuestion similar):

A. Objetivos fundamentales de un régimen simplificado de la
insolvencia

1.  Los Estados deberian establecer un régimen simplificado de la insolvencia y, con
ese fin, tener en cuenta los siguientes objetivos fundamentales:

a)  establecer un procedimiento de insolvencia expeditivo, simple, flexible y de
bajo costo (en adelante “procedimiento de insolvencia simplificado”™);

b) hacer que el procedimiento de insolvencia simplificado sea facilmente
accesible y utilizable por las MYPE;

c) promover el restablecimiento de las MYPE deudoras habilitando la
liquidacion expedita de las MYPE que no sean viables y la reorganizacion de las que si
lo sean mediante un procedimiento de insolvencia simplificado;

d) asegurar la proteccion de las personas afectadas por el procedimiento de
insolvencia simplificado (en adelante, “las partes interesadas” °) a lo largo del
procedimiento de insolvencia simplificado;

-~

®

©

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron distintas opiniones
sobre la necesidad de retener las definiciones “MYPE de responsabilidad ilimitada” y
“MYPE de responsabilidad limitada”. Su inclusién se considera conveniente habida cuenta
de la existencia de este proyecto de texto de las recomendaciones 74 y 75y la definicién de
“empresario individual” (a menos que se la modificara eliminando la referencia a
[responsabilidad ilimitada/limitada]). Véase también la recomendacion 2 (opcién 1) en que se
utilizan ambos términos.

Revisado como consecuencia de los cambios acordados en el curso de las consultas oficiosas
celebradas en mayo de 2020; en particular, se menciona ahora el “procedimiento de
reorganizacion simplificado” en primer lugar.

La “parte interesada” se encuentra definida en el apartado dd) del glosario que figura en la
introduccion a la Guia como “toda persona cuyos derechos, obligaciones u otros intereses puedan
verse afectados por el procedimiento de insolvencia o por algun incidente dimanante del mismo,
incluidos el deudor, el representante de la insolvencia, todo acreedor, todo tenedor de alguna
participacion en el capital social de la empresa, el comité de acreedores, toda entidad publica o
toda otra persona que pueda verse igualmente afectada. Ello no debera dar lugar a que una persona
con un interés remoto o difuso que pueda verse afectada por el procedimiento de insolvencia pueda
ser considerada parte interesada en dicho procedimiento”.

V.20-05513
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e) establecer medidas eficaces para facilitar la participacion de los acreedores
y remediar su falta de interés en participar en procedimientos de insolvencia
simplificados;

f)  establecer un régimen de sanciones eficaz para prevenir el uso abusivo o
indebido del régimen simplificado de la insolvencia y fijar sanciones adecuadas para las
faltas de conducta; y

g) solventar inquictudes relacionadas con el estigma que resulte de la insolvencia.

Esos objetivos se suman a los otros objetivos de un régimen eficaz de la insolvencia,
mencionados en las recomendaciones 1 a 5 de la Guia legislativa de la CNUDMI sobre
el régimen de la insolvencia (la “Guia”), a saber, dar certidumbre y seguridad al
mercado con miras a promover la estabilidad y el crecimiento de la economia;
maximizar el valor de los bienes de la masa; preservar la masa de la insolvencia, de
modo que pueda distribuirse equitativamente entre los acreedores; tratar de modo
equitativo a todos los acreedores cuyos créditos sean similares; asegurar la transparencia
y la previsibilidad; reconocer todo derecho existente de los acreedores y establecer
reglas claras para determinar el grado de prelacion otorgable a los créditos.

B. Ambito de aplicacién de un régimen simplificado de la insolvencia

Aplicacion a todas las MYPE
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

2. Los Estados deberian asegurarse de que el régimen simplificado de la insolvencia
se aplicara a todas las MYPE, aunque podria otorgarse un tratamiento diferente a los
empresarios individuales, las MYPE de responsabilidad ilimitada y las MYPE de
responsabilidad limitada (véase la recomendacion 8 de la Guia).

Opcién 210

2. Los Estados deberian asegurarse de que el régimen simplificado de la insolvencia
se aplicara a todas las MYPE. Algunos aspectos del régimen podran diferir segtn el tipo
de MYPE de que se trate (véase la recomendacion 8 de la Guia).

Tratamiento integral de todas las deudas de los empresarios individuales

3. Los Estados deberian asegurarse de que todas las deudas de los empresarios
individuales se abordaran en un unico procedimiento de insolvencia simplificado a
menos que el Estado decidiera aplicar a algunas de ellas otros regimenes de insolvencia;
en ese caso, deberia asegurarse la consolidacion o la coordinacion de los procedimientos
de insolvencia que estuvieran vinculados entre si.

Tipos de procedimiento de insolvencia simplificado

4.  Los Estados deberian velar por que en un régimen simplificado de la insolvencia
se previera una liquidacion y reorganizacion simplificadas (véase la recomendacion 2
de la Guia).

| C. Marco institucional

Autoridad competente

5. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia:

a) indicar claramente cudl es la autoridad competente (véase la
recomendacion 13 de la Guia);

101 a opcidn 2 se propuso durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 habida
cuenta de la nueva definicion de MYPE (véase la opcién 2 para los apartados c) a f) de esa
definicién que figura mas arriba). También se expresé en ese momento la opinion de que la
antigua redaccion podria dar a entender que los diferentes tipos de MYPE podrian recibir un
tratamiento discriminatorio.

V.20-05513 5/86
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b)  especificar las funciones de la autoridad competente [y de los profesionales
independientes que se desempefien en la administracion de un procedimiento de
insolvencia simplificado]; y

c) especificar mecanismos de examen de las decisiones de la autoridad
competente.

[5 bis. Entre las funciones de la autoridad competente podrian figurar, por ejemplo:

a) La verificacion de los requisitos de admisibilidad para solicitar la apertura
de un procedimiento de insolvencia simplificado;

b) La verificacion de la exactitud de la informaciéon proporcionada a la
autoridad competente por el deudor, los acreedores y otras partes interesadas, incluso
en lo relativo al activo y el pasivo del deudor y sus operaciones recientes;

c¢) Laresolucion de las controversias relativas al tipo de procedimiento que ha
de abrirse;

d) La conversion de un procedimiento en otro;
e) Elejercicio de control sobre los bienes de la masa de la insolvencia;

f)  La verificacion y examen del plan de reorganizacion y procedimiento de
liquidacion a los efectos de cumplir con la ley;

g) La supervision de la aplicacion de un plan de reembolso o plan de
reorganizacion y verificacion de la ejecucion del plan;

h) Decisiones relacionadas con la paralizacion del procedimiento, medidas para
reducir o eliminar los efectos negativos de la paralizacion, las objeciones o la oposicion
de los acreedores, los litigios relativos al [esquema] [informe]*? de liquidacién o plan
de reorganizacion, y la aprobacion o confirmacion de estos; y

i)  La supervision del cumplimiento por las partes de las obligaciones que les
incumben en virtud del régimen simplificado de la insolvencia] 3.

[5 ter. Si se utiliza un profesional independiente en la administracion del régimen
simplificado de la insolvencia, la ley de insolvencia en que se prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia repartir las funciones de la autoridad competente,
como las que figuran en la recomendacion [5 bis], entre la autoridad competente y el
profesional independiente. Esa ley puede establecer que sea la propia autoridad
competente quien decida esa reparticion].

Apoyo para el uso de un régimen simplificado de la insolvencia

6. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer medidas para que la asistencia y el apoyo que se presten para el uso del
régimen simplificado de la insolvencia estén disponibles y sean facilmente accesibles.
Entre esas medidas podrian figurar los servicios de un profesional independiente '5;
plantillas, esquemas y formularios estandarizados; y un marco que previera el uso de

1

1
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La adicion de las palabras que figuraban entre corchetes fue sugerida durante las consultas
oficiosas celebradas en mayo de 2020. Hubo distintas opiniones sobre la conveniencia de
incluirlas y también en general sobre si en la seccion C (Marco institucional) deberia hacerse
mencion expresa del “profesional independiente” o una recomendacion separada sobre este.
Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, hubo distintas opiniones sobre si
deberia hacerse referencia en el texto al esquema, informe o plan de liquidacion, o a algin
otro documento de ese tipo y, de ser asi, qué término deberia utilizarse.

La recomendacién 5 bis fue propuesta durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020. Se expres6 apoyo a que se afiadiera una recomendacién que ilustrara las funciones
de la autoridad competente.

La recomendacion 5 ter fue propuesta durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020. Hubo distintas opiniones sobre la conveniencia de incluirla y también en general
sobre si en la seccion C (Marco institucional) deberia hacerse mencién expresa del
“profesional independiente” o incluirse una recomendacion separada sobre este.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, no se expres6 apoyo a que se
eliminara la referencia a los “servicios de un profesional independiente” en esa disposicion.

V.20-05513
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medios electronicos cuando la tecnologia de la informacion y las comunicaciones del
Estado lo permita y de conformidad con otras leyes aplicables de ese Estado'®.

Mecanismos para cubrir el costo de administrar procedimientos de insolvencia
simplificados

7. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar los mecanismos que podrian utilizarse para cubrir el costo que conllevaria
la administracion de un procedimiento de insolvencia simplificado cuando los bienes y
las fuentes de ingresos del deudor resultaran insuficientes para cubrirlos (véase la
recomendacion 26 de la Guia).

D. Caracteristicas principales de un régimen simplificado de la
insolvencia

Procedimiento y tratamiento supletorios

8. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar el procedimiento y tratamiento supletorios que serian aplicables a menos que
una parte interesada objetara a ellos o solicitara que se usara un procedimiento distinto
o se otorgara un tratamiento distinto o se dieran otras circunstancias que justificaran la
aplicacion de un procedimiento distinto o el otorgamiento de un tratamiento distinto.

Brevedad de los plazos

9. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer plazos breves para todas las etapas procesales de un procedimiento de
insolvencia simplificado, motivos estrictos para su prorroga y el nimero maximo de
prérrogas permitidas, en su caso.

Simplificar formalidades [y asegurar la eficiencia en funcion del costo]’

10. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
reducir las formalidades [y asegurar la eficiencia en funcién del costo] en todas las
etapas procesales del procedimiento de insolvencia simplificado, incluida la etapa de
presentacion de créditos, para obtener aprobaciones y comunicar notificaciones.

Deudor en posesion
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

11. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
disponer que el deudor seguira gestionando el negocio durante el procedimiento [de
insolvencia] [de reorganizacion] simplificado con los controles apropiados y la
asistencia de la autoridad competente. Deberia requerir que la autoridad competente
especificara claramente los derechos y obligaciones del deudor en posesion, en
particular en lo relativo a la utilizacion y la disposicién de los bienes de la masa®, la
financiacioén posterior a la apertura del procedimiento®® y el tratamiento que se otorgue

1

o

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugiri6 que se eliminaran

las palabras “cuando la tecnologia de la informacion y las comunicaciones del Estado lo
permita y de conformidad con otras leyes aplicables de ese Estado”. Se explicé que en otros
textos de la CNUDMI figuraba una frase similar. Véase al respecto el texto propuesto para el
parr. 49 bis del comentario.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afiadidas por la Secretaria como
consecuencia de las observaciones formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en
mayo de 2020 en el sentido de que deberia destacarse en el texto la necesidad de asegurar la
eficiencia en funcién del costo de los procedimientos. Esas observaciones se realizaron en el
contexto de los procedimientos que se utilizarian para realizar notificaciones; sin embargo,
el Grupo de Trabajo tal vez desee tener en cuenta que el asegurar la eficiencia en funcién del
costo se aplica en general a todas las etapas del procedimiento de insolvencia simplificado.
Véanse las recomendaciones 52 a 62 de la Guia que son aplicables mutatis mutandis en el contexto
del régimen simplificado de la insolvencia. Las referencias al representante de la insolvencia en
esas recomendaciones deberian interpretarse como referencias al deudor en posesion, a menos que
se sustituya total o parcialmente al deudor en la gestion del negocio.

1% |dem, aunque en referencia a las recomendaciones 63 a 68 de la Gufa.

1
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a los contratos?. También deberia establecer claramente las circunstancias que exigirian
la sustitucion total o parcial del deudor en posesion (véanse las recomendaciones 112
y 113 de la Guia).

Opcién 2%

11. Enlaley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia se
deberia establecer que el deudor sigue estando en control de sus bienes y del
funcionamiento diario de su negocio durante el procedimiento de reorganizacion
simplificado??, con el contralor y la asistencia adecuados de la autoridad competente.
Las circunstancias que justifiquen la sustitucion total o parcial del deudor en posesion
en el procedimiento de reorganizacion simplificado deberian establecerse claramente en
la ley y ser evaluadas en cada caso por la autoridad competente. En la ley deberia
establecerse claramente quién puede sustituir total o parcialmente al deudor en posesion
en un procedimiento de organizacién simplificado? (véanse las recomendaciones 112
y 113 de la Guia).

11 bis. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
puede especificar en qué circunstancias la autoridad competente puede permitir la
participacion del deudor en la liquidacion de la masa de la insolvencia y el alcance de
esa participacion?.

11 ter. La ley de insolvencia en que se establezca un régimen simplificado de la
insolvencia deberia establecer claramente los derechos y las obligaciones del deudor en
posesion, en particular en lo que respecta a la utilizacién y la disposicion de los bienes %,
la situacion financiera posterior a la apertura del procedimiento?® y el tratamiento que
se dar4 a los contratos?’, y permitir que la autoridad competente los establezca en cada
caso?®,

Aprobacién tacita

12. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar los asuntos que requieran la aprobacion de los acreedores y establecer los
requisitos pertinentes para esa aprobacion (véase la recomendacion 127 de la Guia).
También deberia especificar que la aprobacion de esos asuntos habra de obtenerse en
los siguientes casos:

a) cuando esos asuntos hayan sido notificados por la autoridad competente a
los acreedores pertinentes de conformidad con los procedimientos y plazos establecidos

20
21

22

23

24

25

26
27
28

Idem, aunque en referencia a las recomendaciones 69 a 86 y 100 a 107 de la Guia.

La opcién 2 propuesta para la recomendacion 11 y las recomendaciones 11 bis y ter fueron
incluidas por la Secretaria en respuesta a las observaciones formuladas durante las consultas
oficiosas celebradas en mayo de 2020 acerca de la recomendacion 11 que figura en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.170.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se acordo6 que el deudor en
posesion seria la solucion por defecto solo en los procedimientos de reorganizacién
simplificados.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se especificara
quién podria sustituir al deudor (por ejemplo, un profesional independiente) en el
procedimiento de reorganizacion simplificado.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se acord6 que el texto deberia
prever que el deudor podria participar hasta cierto punto en la liquidacién de los bienes de la
masa, aunque esta posibilidad no seria la regla.

Véanse las recomendaciones 52 a 62 de la Guia que seran aplicables mutatis mutandis en un
régimen simplificado de la insolvencia. Las referencias al representante de la insolvencia en esas
recomendaciones deberian interpretarse como referencias al deudor en posesién, a menos que se lo
sustituya total o parcialmente en la gestion del negocio.

Idem, aunque en referencia a las recomendaciones 63 a 68 de la Guia.

Idem, aunque en referencia a las recomendaciones 69 a 86 y 100 a 107 de la Guia.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se acord6 que se sefialara en el
texto que la propia ley de insolvencia y no la autoridad competente establecera los derechos y
las obligaciones del deudor en posesion, aunque la autoridad competente podra establecer
cuales son esos derechos y obligaciones en cada caso.
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para ese fin en la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la
insolvencia o por la autoridad competente; y

b) cuando no se formulen objeciones ni se manifieste oposicion suficiente en
relacion con esos asuntos a la autoridad competente de conformidad con el
procedimiento y los plazos establecidos a ese fin en la ley de insolvencia que prevea un
régimen simplificado de la insolvencia o por la autoridad competente?’.

E. Participantes

Derechos y obligaciones de las partes interesadas

13. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar los derechos y las obligaciones de la MYPE deudora, los acreedores y otras
partes interesadas, a saber:

a) el derecho a ser oidos y solicitar revision de cualquier cuestion que surja en
el procedimiento de insolvencia simplificado que afecte sus derechos, obligaciones o
intereses (véanse las recomendaciones 137 y 138 de la Guia);

b) el derecho a participar en el procedimiento de insolvencia simplificado y
obtener de la autoridad competente informacion sobre el procedimiento, con sujecion a
que se proteja adecuadamente la informacion que sea delicada, confidencial o privada
desde el punto de vista comercial (véanse las recomendaciones 108, 111 y 126 de
la Guia);

c) en los casos en que el deudor sea un empresario individual, su derecho a
retener los bienes excluidos por ley de la masa de la insolvencia (véase la
recomendacion 109 de la Guia).

Obligaciones del deudor

14. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer las obligaciones de la MYPE deudora que nacieran en ¢l momento de la
apertura del procedimiento y siguieran existiendo hasta su clausura. Entre esas
obligaciones deberian figurar las siguientes:

a)  cooperar con la autoridad competente y asistirla en el cumplimiento de sus
funciones, entre otras cosas, permitiéndole, cuando proceda, asumir el control efectivo
de la masa de la insolvencia, independientemente de su ubicacidon, y de los registros de
la empresa, y facilitar la recuperacion de los bienes o cooperar en dicho proceso de
recuperacion;

Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

b) proporcionar informacion exacta, fidedigna y completa sobre su situacion
financiera y el estado de su negocio, con sujecion a que se conceda al deudor el tiempo
necesario para reunir la informacion pertinente, con la asistencia de la autoridad
competente [o de un profesional independiente] cuando sea necesario, y con sujecion a
que se proteja adecuadamente la informacion que sea delicada, confidencial o privada
desde el punto de vista comercial,

2 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron inquietudes acerca
de la introduccion del concepto de “aprobacion tacita” en el texto dado que se consideré que
esa forma simplificada de adopcién de decisiones socavaba los derechos de los acreedores,
entre ellos, su derecho de voto. Esas inquietudes no fueron compartidas en general y no se
expreso apoyo a que se modificara la disposicion, ni siquiera reemplazando la palabra
“deberia” por “podria” en la segunda oracion del encabezamiento. Se acordé que se tendrian
en cuenta las inquietudes planteadas en relacion con los términos “objeciones” y “oposicién
suficiente” en el contexto de las recomendaciones 57 y 58 (véanse los comentarios formulados
sobre esa cuestion durante las consultas oficiosas de septiembre de 2020 en las anotaciones
que se hacen a la recomendacion 57).
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Opcién 2%°

b) proporcionar informacion exacta, fidedigna y completa sobre su situacion
financiera y el estado de su negocio, con sujecion a que se conceda al deudor el tiempo
necesario para reunir la informaciéon pertinente, con la asistencia de la autoridad
competente cuando se requiera [incluido un profesional independiente cuando se lo
nombre,] y con sujecion a que se proteja adecuadamente la informacidon que sea
delicada, confidencial o privada desde el punto de vista comercial.

Opcién 3%

b) proporcionar informacion exacta, fidedigna y completa sobre su situacion
financiera y sus negocios, con sujecion a que se conceda al deudor el tiempo necesario
para reunir la informacion pertinente, y con sujecion a que se proteja adecuadamente la
informacion que sea delicada, confidencial o privada desde el punto de vista comercial;

¢) notificar todo cambio de lugar de su establecimiento o residencia habitual;

d) adherirse a las condiciones del [esquema] [informe] de liquidacion o plan de
reorganizacion; y

e) tener en todo sentido debidamente en cuenta, en el funcionamiento diario del
negocio, los intereses de los acreedores y otras partes interesadas®.

(Véanse las recomendaciones 110y 111 de la Guia).

F. Condiciones de admisibilidad, solicitud de apertura y apertura
del procedimiento

Condiciones de admisibilidad

15. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer los criterios que los deudores tengan la obligacion de cumplir para poder usar
un procedimiento de insolvencia simplificado, reducir al minimo el numero de criterios
que deban cumplirse, y establecer bajo qué condiciones los acreedores de los deudores
que cumplan las condiciones de admisibilidad también podran solicitar la apertura de
un procedimiento de insolvencia simplificado con respecto a esos deudores.

Apertura del procedimiento

16. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia:

a)  establecer criterios y procedimientos transparentes, ciertos y simples para la
apertura de un procedimiento de insolvencia simplificado;

b) facilitar que las solicitudes de apertura de procedimientos de insolvencia
simplificados se realicen y tramiten de forma expedita, eficiente y econdmica; y

c) establecer salvaguardias para proteger tanto a los deudores como a los
acreedores de todo uso indebido del procedimiento para solicitar la apertura.

Apertura del procedimiento a instancia del deudor
Solicitud

17. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir que los deudores que cumplieran las condiciones de admisibilidad solicitaran
la apertura de un procedimiento de insolvencia simplificado cuando comenzaran sus
dificultades financieras, sin que les fuera necesario demostrar su insolvencia (véase la
recomendacion 18 de la Guia).

% La Opcidn 2 fue propuesta durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020.

81 La Opciodn 3 fue examinada por escrito durante las consultas oficiosas celebradas en mayo
de 2020 y comunicada a la Secretaria de la CNUDMI por correo electrénico.

% Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se acord6 que se conservaria la
referencia a “otras partes interesadas” en esta disposicion.
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Informacion que deberia contener la solicitud

18. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
determinar la informacion que el deudor deberd incluir en su solicitud de apertura del
procedimiento de insolvencia simplificado, limitando al minimo la obligacion de
revelar informacion en la etapa de presentacion de la solicitud. La ley deberia exigir
que la informacion fuera exacta, fiable y completa®,

Fecha efectiva de la apertura del procedimiento

19. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, de ser presentada la solicitud de apertura por el deudor:

a) la solicitud de apertura causara la apertura automatica del procedimiento de
insolvencia simplificado; o

b) la autoridad competente determinara sin dilaciéon si es competente para
entender en el caso y si el deudor cumple las condiciones de admisibilidad y, en caso
afirmativo, abrira un procedimiento de insolvencia simplificado.

(Veéase la recomendacion 18 de la Guia)
Apertura del procedimiento a instancia del acreedor

20. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el procedimiento de insolvencia simplificado podra abrirse cuando el
acreedor presente una solicitud de apertura respecto de un deudor que cumpla las
condiciones de admisibilidad del procedimiento de insolvencia simplificado, siempre
que concurran las siguientes circunstancias:

a)  se curse rapidamente al deudor la notificacion de la solicitud;

b) se dé al deudor la oportunidad de responder a esa solicitud, disputandola,
consintiéndola o pidiendo que se convierta el procedimiento solicitado por el acreedor
en un procedimiento de otro tipo; y

¢c) seabraun procedimiento de insolvencia simplificado del tipo que determine
la autoridad competente sin el acuerdo del deudor, solo una vez que se haya establecido
que el deudor es insolvente®,

(Véase la recomendacion 19 de la Guia).
Rechazo de la solicitud

21. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, en los casos en que la autoridad competente decida abrir el
procedimiento de insolvencia simplificado, esa autoridad deberia rechazar la solicitud

3

@

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, no se expresé apoyo a que se
modificara esta recomendacion mediante la adicion de referencias a plantillas y formularios
estandarizados para presentar la solicitud o el establecimiento de las consecuencias que
tendria presentar una solicitud incompleta.

3% Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se propuso que se afiadiera en la
recomendacién y en el comentario correspondiente una referencia a la recomendacion 17 de la
Guia, Presuncién de que el deudor no esta en condiciones de pagar sus deudas, que dice asi:

“El régimen puede disponer que si el deudor no paga una o mas de sus deudas vencidas, y si la
totalidad de la deuda no es objeto de una controversia licita ni esta sujeta a compensacion por un
importe igual o superior a la cuantia de la deuda reclamada, se presumira que, en general, el
deudor no esta en condiciones de pagar sus deudas”. La recomendaciéon 17 va acompaiada de una
nota de pie de pagina que dice asi: “Si el deudor no ha pagado una deuda vencida y el acreedor ha
obtenido una resolucion judicial contra el deudor respecto de esa deuda, no sera necesaria
presuncion alguna para demostrar que el deudor no esta en condiciones de pagar sus deudas.

El deudor podra rebatir dicha presuncién demostrando, por ejemplo, que esta en condiciones de
pagar sus deudas; que la deuda impagada es objeto de una controversia licita o esta sujeta a
compensacion, o que esa deuda no esta vencida. Las recomendaciones en materia de notificacion
de la apertura amparan al deudor al exigir que se le notifique la solicitud presentada para la
apertura de un procedimiento y al darle margen para que pueda rebatir dicha presuncién”. Esa
sugerencia no fue examinada. El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicién al respecto.
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si considerara que no es competente para entender en ella o el solicitante no cumpliera
las condiciones de admisibilidad o la solicitud de apertura del procedimiento
constituyera un uso indebido del régimen simplificado de la insolvencia (véase la
recomendacion 20 de la Guia).

Notificacion de la apertura del procedimiento®®

21 bis. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia exigir que:

a) La autoridad competente notifique de la apertura del procedimiento de
insolvencia simplificado utilizando los medios adecuados para asegurar que sea
probable que la informacion llegue a la atencion de las partes interesadas; y

b) El deudor, todos los acreedores conocidos % y otras partes interesadas
conocidas, [incluidos los empleados,] ¥ sean notificados individualmente por la
autoridad competente de la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado a
menos que esta considere que, en las circunstancias del caso, seria mas adecuada otra
forma de notificacion (véanse las recomendaciones 23 y 24 de la Guia).

Contenido de la notificaciéon de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado®

21 ter. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia establecer que la notificacion de la apertura de un procedimiento de insolvencia
simplificado incluira:

a) la fecha efectiva de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado;
b) informacion relativa a la aplicacion de la paralizacion y sus efectos;

¢) informacion relativa a la presentacion de créditos o el anuncio de que la lista
de créditos preparada por el deudor sera utilizada para la verificacion;

d) en los casos en que se establezca la obligacién para los acreedores de
presentar sus créditos, los procedimientos y plazos para la presentacion y prueba de
esos créditos y las consecuencias de no hacerlo (véase la recomendacion [36] infra);

e) el plazo para formular objeciones a la apertura de un procedimiento de
insolvencia simplificado.

(Véase la recomendacion 25 de la Guia)
Objecion del acreedor a la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado

22. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que los acreedores pueden objetar a la apertura de un procedimiento de
insolvencia simplificado o a algun otro procedimiento especifico de ese tipo o a la
apertura de un procedimiento de insolvencia respecto del deudor, siempre que lo hagan
en el plazo establecido en la ley de insolvencia segun les haya sido notificada por la

35

36

38

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron inquietudes
respecto de que se cambiara de lugar la disposicién sobre la notificacion de la apertura del
procedimiento de insolvencia simplificado. La ubicacién actual es la misma que tiene una
disposicion similar en la Guia.

En su comunicacion a la Secretaria de fecha 3 de julio de 2020, Cote d’Ivoire sugirié que la
notificacion de la apertura del procedimiento se enviara a todos los posibles acreedores.
Las palabras que figuran entre corchetes fueron afiadidas por la Secretaria como consecuencia
de la inquietud expresada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 de que el
texto no mencionaba los derechos de los empleados.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron inquietudes
respecto de que se cambiara en el texto el lugar de la disposicidn acerca del contenido de la
notificacion de apertura del procedimiento de insolvencia simplificado. La ubicacién actual
es la misma que tiene en la Guia una disposicion similar.
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autoridad competente en la notificacion de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado (véanse las recomendaciones [21 bis y 21 ter supra])®.

Inexistencia de efectos del procedimiento abierto respecto de los acreedores que no
han sido notificados

[23. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
[deberia] [podria] establecer que los créditos de los acreedores que no hayan sido
notificados de la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado y que no
participen en ¢l no se veran afectados por el procedimiento de insolvencia simplificado
ni por las exoneraciones que resulten de ese procedimiento]“.

Desestimacion de un procedimiento de insolvencia simplificado después de la
apertura del procedimiento

24. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
facultar a la autoridad competente a desestimar el procedimiento si, una vez comenzado,
esa autoridad determina, por ejemplo:

a) que el procedimiento constituye un uso indebido del régimen simplificado
de la insolvencia; o

b)  que el solicitante de la apertura no cumple las condiciones de admisibilidad.

La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que la autoridad competente notificara sin dilacion su decision de desestimar el
procedimiento utilizando el procedimiento empleado para notificar de la apertura del
procedimiento de insolvencia simplificado. La ley de insolvencia deberia facultar a la
autoridad competente para imponer el pago de costas procesales o sanciones, cuando
proceda, al solicitante de la apertura del procedimiento (véanse las recomendaciones 27
a 29 de la Guia).

141

G. Notificaciones en genera

Procedimiento de notificacion

25. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir a la autoridad competente que cursara las notificaciones relacionadas con el
procedimiento de insolvencia simplificado y empleara procedimientos simplificados
[y econémicos en funciéon del costo]*? a ese fin (véanse las recomendaciones 22y 23 de
la Guia).

Notificacion individual

26. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que el deudor, todo acreedor conocido y toda parte interesada conocida
fueran notificados individualmente por la autoridad competente de todos los asuntos

% Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se acord6 que se volviera a
redactar la disposicion para transmitir la idea de que el plazo se establecera en la ley, pero
gue la obligacion de notificar a los acreedores sobre el plazo deberia sin embargo conservarse
y que la disposicion deberia seguir dando flexibilidad a la autoridad competente para que
fijara un plazo determinado entre los extremos previstos en la ley.

40 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se ofrecieron distintas opiniones
sobre si deberia conservarse la disposicion y, en ese caso, si la palabra “deberia” que
figuraba en la primera parte de la oracion deberia reemplazarse con el término “podria”.

4 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresd apoyo a que se

incluyeran en el texto disposiciones sobre notificaciones que no fueran las que se cursaran en

el contexto de la apertura del procedimiento, y que estas ultimas se abordarian en las
recomendaciones 21 bis 'y 21 ter (eliminadas de la presente seccion). El titulo de la seccién se
ha modificado para reflejar el nuevo alcance de la seccidn.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afiadidas por la Secretaria como

consecuencia de las sugerencias formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en

mayo de 2020 para destacar la importancia que tendrian en el texto las medidas que fueran
econdmicas en funcion del costo. Véanse también las modificaciones propuestas a la

recomendacion 10.

4

S
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para los que se requiriera su aprobacion, a menos que la autoridad competente
considerara que, en las circunstancias del caso, seria mas adecuada otra forma de
notificacion®® (véase la recomendacion 24 de la Guia).

Forma apropiada de notificar

27. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la forma en que se realice la notificacion debera ser la apropiada para
que sea probable que la informacién llegue a la atencidn de las partes interesadas (véase
la recomendacion 23 de la Guia)*.

28. [Véase la recomendacion 21 ter (“Contenido de la notificacion de la apertura del
procedimiento de insolvencia simplificado”) que fue eliminada de la presente seccidn].

H. Constitucion, proteccion y conservacion de la masa de la
insolvencia

Constitucion de la masa de la insolvencia

29. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
determinar:

a) qué bienes integraran la masa de la insolvencia, entre ellos, los bienes del
deudor, los bienes adquiridos tras la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado y los bienes recuperados mediante un procedimiento de anulacion® u otras
medidas (véase la recomendacion 35 de la Guia);

b) cuando la MYPE deudora sea un empresario individual, qué bienes quedaran
excluidos de la masa que la MYPE deudora tenga derecho a conservar (véase la
recomendacion [13 ¢)] supra). (Véanse las recomendaciones 38 y 109 de la Guia).

Fecha a partir de la cual se constituye la masa de bienes de la insolvencia

30. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la fecha efectiva de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado es la fecha a partir de la cual se constituira la masa (véase la
recomendacion 37 de la Guia).

Anulacion en el procedimiento de insolvencia simplificado

31. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
asegurar que los mecanismos de anulacion previstos en el régimen de la insolvencia se
utilicen de manera oportuna y eficaz a fin de maximizar los beneficios en el
procedimiento de insolvencia simplificado. La autoridad competente deberia estar
facultada para convertir un procedimiento de insolvencia simplificado en un tipo
distinto de procedimiento cuando la sustanciacion de un procedimiento de anulacion lo
haga necesario.

4

w

44

45

La referencia a la notificacion de la apertura del procedimiento de insolvencia fue eliminada
de esta disposicion a la luz de lo sefialado en la recomendacion 21 bis.

Idem. Ademas, la recomendacién y su titulo fueron modificados en respuesta a las inquietudes
expresadas durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 en el sentido de que la
recomendacién, tal como se encontraba redactada, no daba suficiente flexibilidad en cuanto a la
emision de notificaciones publicas.

Las “disposiciones aplicables en materia de impugnacion” se encuentran definidas en el

apartado c) del glosario que figura en la introduccion a la Guia como “disposiciones del régimen
de la insolvencia que permiten anular o dejar sin efecto ciertas operaciones de transferencia

de bienes o que sean fuente de obligaciones, que hayan sido concertadas con anterioridad al
procedimiento de insolvencia, o que permiten recuperar los bienes transferidos o su valor en aras
del interés colectivo de los acreedores”.
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Paralizacién del procedimiento?®
Alcance y duracion de la paralizacion

32. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la paralizacion del procedimiento se aplicard a la apertura y durante todo
el procedimiento de insolvencia simplificado a menos que la autoridad competente
levante o suspenda la medida de oficio o a instancia de cualquier parte interesada, o dicte
medidas orientadas a reducir o eliminar los efectos negativos de la paralizacion a
instancia de cualquier parte interesada. Toda excepcion a la paralizacion deberia estar
claramente indicada en la ley (véanse las recomendaciones 46, 47, 49, y 51 de la Guia).

Derechos no afectados por la paralizacion

33. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la paralizacion no afectara:

a) el derecho a entablar las acciones o los procedimientos individuales
necesarios para preservar algin derecho frente al deudor;

b) el derecho de un acreedor garantizado, previa solicitud a la autoridad
competente?’, a que se proteja el valor de sus bienes sobre los que tenga una garantia
real;

c¢) el derecho de un tercero, previa solicitud a la autoridad competente, a que se
proteja el valor de sus bienes que se encuentren en posesion del deudor; y

d) el derecho de toda parte interesada a solicitar a la autoridad competente que
la exima de los efectos de la paralizacion (véanse las recomendaciones 47, 51 y 54 de
la Guia).

| 1. Tratamiento de los créditos de los acreedores™®

Créditos afectados por el procedimiento de insolvencia simplificado

34. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
determinar qué créditos quedaran afectados por el procedimiento de insolvencia
simplificado, entre los que se deberian incluir los créditos de los acreedores

4 La “suspensioén o paralizacion del procedimiento” se encuentra definida en el apartado rr) del

glosario que figura en la introduccion de la Guia como “medida que impide la apertura, o suspende

la continuacion, de acciones de caracter judicial o administrativo, u otro tipo de accion individual,

referentes a los bienes, los derechos, las obligaciones o las deudas del deudor, inclusive acciones
para hacer efectivas las garantias reales contra terceros o ejecutar una garantia real; que paraliza
toda medida ejecutiva contra los bienes de la masa de la insolvencia, la resolucion de todo contrato
en el que el deudor sea parte, y que suspende la transferencia, los gravdmenes u otras formas de
enajenacion de cualesquiera bienes de la masa de la insolvencia o derechos sobre ella”.

Las palabras “previa solicitud a la autoridad competente” fueron afiadidas tanto en el

apartado b) como en el ¢) a fin de alinear las disposiciones con la recomendacion 50 de la

Guia, como consecuencia de las observaciones formuladas durante las consultas oficiosas

celebradas en mayo de 2020.

48 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expres6 apoyo a que se
reconsiderara la ubicacion de esta seccion en el texto. Se observé que la seccion podia colocarse a
continuacion de la seccién sobre la liquidacidn y la reorganizacion simplificadas, que seria la
misma que la que tenia en la Guia una seccion similar. Se observé asimismo que se trataba de un
problema circular. Por ejemplo, segun el proyecto de texto de la recomendacién 39 sobre los
efectos de la admisidn de los créditos, los acreedores no pueden participar en el procedimiento de
la insolvencia simplificado a menos que su crédito haya sido admitido y hasta tanto lo haya sido.
El cumplimiento por la MYPE de las condiciones de admisibilidad para que se le aplique un
régimen simplificado de la insolvencia también puede depender del monto de los créditos que se
hubieran admitido. Por lo tanto, si hubiera dudas o se plantearan impugnaciones respecto de si
una MYPE cumple las condiciones de admisibilidad para que se le aplique el régimen
simplificado de la insolvencia o si los acreedores cumplen las condiciones para participar en el
procedimiento o se cuestionaran las condiciones de su participacion, seria necesario procesar los
créditos primero, antes de que pudieran adoptarse otras medidas en relacion con la liquidacién o
reorganizacion. El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicion al respecto.

47
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garantizados, y qué créditos no quedaran afectados (véanse las recomendaciones 171
v 172 de la Guia).

Procedimiento relativo a la lista de acreedores y créditos preparados por el deudor
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

35. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el deudor tiene la obligacion de preparar la lista de acreedores y créditos,
con la asistencia de la autoridad competente cuando fuera necesario, a menos que la
autoridad competente decida preparar ella misma la lista de acreedores y créditos o las
circunstancias del caso justifiquen confiar la preparacion de esa lista al profesional
independiente o a otra persona (véase la recomendacion 170 de la Guia). La ley de
insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia establecer:

a) que la autoridad competente distribuya la lista que se prepare a todos los
acreedores que figuren en ella para su verificacion, indicando el plazo para comunicar
a la autoridad competente toda objecion o inquietud en relacion con ella;

b)  que, sino se comunicaran objeciones o inquietudes a la autoridad competente
en el plazo establecido, se considerara que los créditos no son litigiosos y se admitiran
tal como fueron incluidos en la lista;

¢) que en caso de que se comunicaran objeciones o inquietudes, la autoridad
competente adoptarda medidas respecto del crédito o los créditos litigiosos (véase la
recomendacién [38] infra).

Opcion 2%

35. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el deudor tiene la obligacion de preparar la lista de acreedores y créditos.
La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia también
deberia establecer:

a) que la autoridad competente distribuya la lista que se prepare a todos los
acreedores que figuren en ella para su verificacidn, indicando el plazo para comunicar
a la autoridad competente toda objecion o inquietud en relacién con ella;

b)  que sino se comunicaran objeciones o inquietudes a la autoridad competente
o al profesional independiente, segiun corresponda, en el plazo establecido, se
considerara que los créditos no son litigiosos y se admitiran tal como fueron incluidos
en la lista;

¢) que en caso de que se comunicaran objeciones o inquietudes, la autoridad
competente adoptara medidas respecto del crédito o los créditos litigiosos (véase la
recomendacion [38] infra).

Opcion 3

La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia podra
establecer que el deudor tiene la obligacion de preparar la lista de acreedores y créditos,
con la asistencia de la autoridad competente o del profesional independiente cuando sea
necesario, a menos que las circunstancias justifiquen que la autoridad competente
prepare la lista ella misma con la asistencia del deudor o encomiende esa tarea al
profesional independiente (véase la recomendacion 170 de la Guia). La ley de
insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia establecer:

a) que la autoridad competente distribuya la lista que se prepare a todos los
acreedores que figuren en ella para su verificacion, indicando el plazo para comunicar
a la autoridad competente toda objecion o inquietud en relacion con ella;

49

Las opciones 2 y 3 fueron examinadas por escrito durante las consultas oficiosas celebradas
en mayo de 2020 y comunicadas a la Secretaria de la CNUDMI por correo electronico.
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b)  que sino se comunicaran objeciones o inquietudes a la autoridad competente
o al profesional independiente, segin corresponda, en el plazo fijado, se considerara
que los créditos no son litigiosos y se admitiran tal como fueron incluidos en la lista;

¢) que en caso de que se comunicaran objeciones o inquietudes, la autoridad
competente adoptarda medidas respecto del crédito o los créditos litigiosos (véase la
recomendacion [38] infra).

Presentacion de créditos por los acreedores

36. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir a la autoridad competente, cuando las circunstancias del caso lo justificaran,
exigir a los acreedores, incluidos los acreedores garantizados, [que deseen participar en
el procedimiento de insolvencia simplificado]*®, que presenten sus créditos a la
autoridad competente, detallando su fundamento y cuantia®l. En ese caso, la ley de
insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia establecer:

a) que el procedimiento y el plazo para presentar los créditos y las
consecuencias de no presentar un crédito de conformidad con ese procedimiento y en
ese plazo seran determinados por la autoridad competente en la notificacion de la
apertura del procedimiento de insolvencia simplificado (véase la recomendacion
[21 ter] supra) o en una notificacion separada;

b)  untiempo [breve] [suficiente] [razonable]®? para que los acreedores presenten
sus créditos;

¢) que las formalidades relativas a la presentacion de los créditos deberan
reducirse al minimo y habilitarse el uso de medios electronicos a ese fin cuando la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones del Estado lo permita y con arreglo
a otras leyes aplicables del Estado®® (véanse las recomendaciones 169, 170, 174 y 175
de la Guia).

Admision o rechazo de los créditos

37. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir a la autoridad competente: a) admitir o rechazar un crédito total o parcialmente;
b) someter a un escrutinio y un tratamiento especiales a los créditos de las personas
allegadas®, total o parcialmente; y c) determinar, mediante una valoracién del bien
gravado, la parte del crédito de un acreedor garantizado que esta respaldada por la
garantia y la que no lo estd. Cuando se rechace un crédito o cuando se lo someta a un
escrutinio o tratamiento especial, la ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia exigir que la autoridad competente cursara sin

5

S

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expres6 apoyo a que se

eliminaran las palabras que figuran entre corchetes.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresoé la inquietud de que

esa disposicion quitaba flexibilidad a las jurisdicciones que no exigian a los acreedores

garantizados que participaran en procedimientos de insolvencia, asi como a aquellas
jurisdicciones que tal vez exigieran a los acreedores garantizados que solo notificaran a la
autoridad competente de sus garantias reales, pero que no presentaran sus créditos. No se
expres6 apoyo a que se modificara esta disposicion a fin de prever esas opciones, ni por
afadir las palabras “y documentacién en apoyo del crédito (o documentacion pertinente)”
en esta oracion.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron distintas opiniones

sobre las palabras que se utilizarian para calificar esa disposicion. Se sefialé a la Secretaria

que no deberian soslayarse los intereses de los acreedores extranjeros en este contexto.

El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicién al respecto.

53 En cuanto a las inquietudes planteadas respecto de las palabras “cuando la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones del Estado lo permita y de conformidad con otras leyes
aplicables de ese Estado”, véase la segunda nota de pie de pagina de la recomendacion 6.

% La “persona allegada” se encuentra definida en el apartado jj) del glosario que figura en la

introduccion a la Guia. Segun esa definicion, cuando el deudor es una entidad juridica, se entiende

por “persona allegada” la persona que ejerza o que haya ejercido algun tipo de control sobre el
negocio del deudor, o una sociedad matriz, un socio o una sucursal o filial del deudor. Cuando el

deudor es una persona fisica, se entiende por “persona allegada” todo pariente consanguineo 0

pariente por afinidad.
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demora una notificacion al acreedor sefialando las razones de esa decision e indicando
el plazo que tendra el acreedor para solicitar la revision de la resolucion que contenga
esa decision (véanse las recomendaciones 177, 179 y 181 de la Guia).

Tratamiento de créditos litigiosos

38. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia® permitir a las partes interesadas impugnar cualquier crédito, antes o después
de haber sido admitido, y solicitar que se lo revise. La ley de insolvencia que prevea un
régimen simplificado de la insolvencia deberia autorizar a la autoridad competente a
revisar un crédito litigioso y decidir el tratamiento que habra de otorgarsele [, incluso
ordenando a las partes interesadas en litigio que ejerzan sus derechos y permitiendo que
el procedimiento siguiera adelante respecto de los créditos no litigiosos]®® (véase la
recomendacion 180 de la Guia).

Efectos de la admision

39. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar los efectos que tendra la admision de un crédito, entre ellos, la autorizacidon
al acreedor cuyos créditos hayan sido admitidos a participar en el procedimiento de
insolvencia simplificado, a ser oido, a participar en una distribucion y a que su crédito
sea computado seglin su cuantia y la categoria de crédito de que se trate para determinar
si existe oposicion suficiente y el grado de prelacion de que gozara el crédito del
acreedor (véase la recomendacion 183 de la Guia).

J. Caracteristicas del procedimiento de liquidacion simplificado

Resolucion sobre el procedimiento que ha de usarse

40. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la autoridad competente, tras la apertura de un procedimiento de
liquidacion simplificado, decidird sin demora si la venta y disposicion de los bienes de
la masa de la insolvencia y la distribucion del producto a los acreedores tendra lugar en
el procedimiento:

a) en los casos en que se decida que se realizara la venta y se dispondra de los
bienes de la masa de la insolvencia y que se distribuira el producto a los acreedores,
la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
[disponer] [contemplar cuando sea necesario la posibilidad de]® que se prepare y
apruebe un esquema para la venta de los bienes y la distribucion del producto (al que
se hace referencia en el presente texto como “[esquema de] [informe de] liquidacion”%®);

b) enloscasos en que se determine que no se realizara la venta y ni se dispondra
de los bienes de la masa de la insolvencia y que no se distribuira el producto a los
acreedores, la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia exigir que la autoridad competente [adopte sin demora una decision sobre la
exoneracion y]* y clausure el procedimiento de liquidacién simplificado.

55

56

57
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No se expres6 apoyo a las sugerencias formuladas durante las consultas oficiosas celebradas
en mayo de 2020 de que se reemplazara la palabra “deberia” con la palabra “podria” en este
caso.

El texto que figura entre corchetes fue afiadido como consecuencia de la sugerencia
formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expusieron distintas opiniones
acerca de si deberia hacerse referencia en el texto al esquema, informe o plan de liquidacion
0 a otros documentos de este tipo y, en caso afirmativo, si la ley de insolvencia deberia exigir
la preparacion de esos documentos en todos los casos.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirieron distintos términos
para el documento que deberia prepararse en el procedimiento de liquidacién simplificado
para asegurar un minimo de transparencia y la posibilidad de que las partes interesadas
pudieran llevar a cabo una revisién oportuna o presentar impugnaciones oportunamente.
Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié reemplazar las
referencias a la “exoneracion” en las recomendaciones 48 a 50 con referencias a “la clausura
del procedimiento” dado que la exoneracion resultaria pertinente solo para las personas

V.20-05513



A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.1

Procedimiento relativo a la venta y disposicion de bienes y distribucion del
producto

Preparacion del [esquema] [informe] de liquidacion
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

41. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que el deudor preparara el esquema de liquidacion®’, con la asistencia de la
autoridad competente cuando fuera necesario, a menos que esta Ultima decidiera
prepararlo ella misma o que las circunstancias del caso justificaran encomendar la
preparacion del esquema de liquidacion a un profesional independiente o a otra persona.

Opcién 2%

41. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir a la autoridad competente o al profesional independiente segun corresponda, que
prepare el [esquema] [informe] de liquidacion.

Opcién 3%

41. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
[deberia] [podra] requerir a la autoridad competente que prepare el [esquema] [informe]
de liquidacidon a menos que las circunstancias del caso justifiquen que se encomiende
la preparacion del [esquema] [informe] de liquidaciéon al deudor, al profesional
independiente o a otra persona.

Plazo para preparar el [esquema] [informe] de liquidacion

42. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
fijar el plazo maximo para la preparacion del [esquema] [informe] de liquidacion tras
la apertura de un procedimiento de liquidacién simplificado, plazo que deberia ser
breve, y autorizar a la autoridad competente a fijar un plazo menor cuando las
circunstancias del caso lo justifiquen. La ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia establecer que todo plazo fijado por la autoridad
competente debera ser notificado a la persona encargada de preparar el [esquema]
[informe] de liquidacion y a (otras) partes interesadas®,

Contenidos minimos del [esquema] [informe] de liquidacion

43. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
especificar los contenidos que debera tener el [esquema] [informe] de liquidacidn, que
deberian ser minimos, y establecer que en dicho [esquema] [informe] se debera:

fisicas y podria ser anterior o posterior a la clausura del procedimiento, dependiendo de la
jurisdiccién. Ademas, se observo que la seccidn L trataba de la exoneracion y que seria
suficiente con incluir una referencia a esa seccidn.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expres6 preocupacion por la
sugerencia de que la autoridad competente solicitara al deudor que como regla general
preparara el esquema de liquidacién. Se consider6 que deberia permitirse a la autoridad
competente formular esa solicitud solo en circunstancias muy excepcionales. Otros, en
cambio, opinaron que en el texto no se deberia dar a entender que esa tarea se encomendaria
al deudor Unicamente en casos excepcionales. La Secretaria observa que existe una estrecha
vinculacidn con la recomendacion 11 bis.

La opcion 2 fue examinada por escrito durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020 y comunicada a la secretaria de la CNUDMI por correo electrénico.

La opcion 3 fue incluida por la Secretaria en respuesta a las observaciones realizadas durante
las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, en particular que la preparacion del
esquema de liquidacion no deberia exigirse en todos los casos; y que es la autoridad
competente, no el deudor, quien tendra la obligacién de preparar el esquema de liquidacién a
menos que las circunstancias del caso justifiquen que se encomiende la preparacion de ese
documento a otra persona, incluido el deudor.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expres6 preocupacion porque
no se sefialaban en esta recomendacidn ni en el comentario correspondiente las consecuencias
de que no se preparara un esquema de liquidacion. En comparacion, las consecuencias de no
preparar el plan de reorganizacién se sefialaron en la recomendacién 52.
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a) determinar quién sera la parte encargada de la venta de los bienes de la masa
de la insolvencia;

b) especificar la forma en que se procederd a la venta de los bienes (subasta
publica o venta privada u otros medios);

[c) enumerar los montosy los grados de prelacion de los créditos que se hubieran
admitido]®;

d) indicar la oportunidad y el método de distribucion del producto de la venta
de los bienes;

e) sedalar las clausulas y condiciones de todo plan de reembolso de la deuda
para el empresario individual.

Notificacion a los acreedores del [esquema] [informe] de liquidacion

44. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la autoridad competente revisara el [esquema] [informe] de liquidacion
y comprobara que sea conforme a derecho, y al realizar las modificaciones necesarias
para asegurar esa conformidad, notificara el [esquema] [informe] de liquidacion a todas
las partes interesadas conocidas. La ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia establecer que en la notificacion del [esquema]
[informe] de liquidacidn se fijara un plazo breve para que se formulen objeciones o
[se manifieste oposicion] a dicho [esquema] [informe].

Aprobacion del [esquema] [informe] de liquidacion
Opcion 1 para las recomendaciones 45 y 46 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]
Esquema de liquidacion no litigioso

45. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el esquema de liquidacidon se considerara aprobado si no se formulan
objeciones y no se manifiesta oposicion [suficiente]® en el plazo fijado y si no existen
otros motivos para que la autoridad competente rechace el esquema de liquidacion.

Esquema de liquidacion litigioso

46. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir que se modifique el esquema de liquidacion para resolver las objeciones que
se formulen o la oposicion suficiente que se manifieste al esquema de liquidacién y
disponer que la autoridad competente debera comunicar a todas las partes interesadas
conocidas las modificaciones que se hagan al esquema de liquidacion y fijar un plazo
breve para que se formulen objeciones o se manifieste oposiciéon al esquema de
liquidacion modificado. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la
insolvencia deberia permitir que la autoridad competente apruebe el esquema de
liquidacion modificado a pesar de que se hayan formulado objeciones o se haya
manifestado oposicion a ese esquema de liquidacion modificado o que disponga la
conversion del procedimiento en otro tipo de procedimiento de insolvencia.

64

65

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se plante6 una pregunta sobre
los contenidos minimos que deberia contener el esquema, informe, programa o plan de
liquidacién u otro documento de este tipo. A la luz de las disposiciones sobre el tratamiento
de los créditos del acreedor (véase la seccion | supra) se expresaron dudas acerca de que en
ese documento debieran enumerarse los montos y sefialarse el orden de prelacion de los
créditos admitidos. Sin embargo, se cuestioné la utilidad de un esquema, informe, programa
o plan de liquidacién u otro documento de ese tipo que no contuviera esa informacién. Si bien
se reconoci6 la importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas, se propuso que,

en vez de hacerse referencia a un documento de ese tipo, se volvieran a redactar las
disposiciones de esta seccion de modo que establecieran que la autoridad competente deberia
notificar a las partes del método de venta y proporcionarles la informacion pertinente
relacionada con el procedimiento de liquidacion.

En su comunicacion a la Secretaria de fecha 3 de julio de 2020, Cdte d’Ivoire sugirié que se
eliminara la palabra “suficiente” para evitar la subjetividad en que se podia caer al otorgarse
tanta discrecionalidad a la autoridad competente.
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Opcidn 2 para las recomendaciones 45 y 46%°

45. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el [esquema] [informe] de liquidacion se considerara aprobado si no se
formulara una objecién en el plazo establecido y no hubiera otros motivos para que la
autoridad competente rechazara el [esquema] [informe] de liquidacion.

46. Cuando se formulara una objecion, la ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia permitir a la autoridad competente o que
modificara el [esquema] [informe] de liquidacion, o que lo aprobara sin cambios o que
dispusiera la conversion del procedimiento en un tipo de procedimiento de insolvencia
diferente.

Distribucion expedita
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

47. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, en un procedimiento de liquidacion simplificado, la distribucion se hara
de forma expedita (véase la recomendacion 193 de la Guia). También deberia establecer
las normas que regiran la distribucién disponiendo, como principio general, que los
créditos de una categoria similar se reembolsaran de conformidad con el principio de
pari passu®’ (véase la recomendacion 191 de la Guia).

Opcion 2%

47. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, en los procedimientos de liquidacion simplificados, la distribucion de
los bienes ha de hacerse de forma expedita (véase la recomendacion 193 de la Guia).
La distribucion deberia tener lugar de conformidad con la ley de insolvencia (véase la
recomendacion 191 de la Guia).

6

>

La opcion 2 fue incluida por la Secretaria como consecuencia de las sugerencias formuladas
durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 en el sentido de que las
disposiciones de las recomendaciones 45 y 46 deberian reformularse para establecer que no
seria necesario que los acreedores aprobaran el esquema de liquidacidon dado que este no
seria mas que un programa para la disposicion de los bienes. El esquema de liquidacion se
transmitiria a los acreedores para su informacién y seria aprobado sin cambios por la
autoridad competente si no se recibieran objeciones de los acreedores. Deberia permitirse a
la autoridad competente modificar el esquema a fin de que no hubiera motivos para que
ningun acreedor lo objetara.

El principio de “pari passu” se encuentra definido en el apartado cc) del glosario que figura en la
introduccion de la Guia como el “principio conforme al cual los acreedores de rango o condicion
similar seran tratados por igual y sus créditos seran satisfechos en proporcién al importe de su
crédito con cargo a los bienes de la masa que estén disponibles para su distribucion entre los
acreedores de su rango”.

La opcion 2 fue incluida por la Secretaria como consecuencia de las sugerencias formuladas
durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 de que la recomendacion 47 se
volviera a redactar de modo que no se diera a entender que se establecerian nuevas normas
que regirian la distribucion del producto para el régimen simplificado de la insolvencia, dado
que la distribucion se hara de conformidad con las normas habituales de la ley de insolvencia
para la distribucion del producto. Otros en cambio opinaron que no deberia excluirse la
posibilidad de establecer normas de distribucién distintas especificamente para el régimen
simplificado de la insolvencia.
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Procedimiento de liquidacion simplificado sin bienes para vender, sin bienes para
distribuir o sin ingresos para reembolsar la deuda®

Notificacion de la decision de proceder con [una exoneracion] [la clausura del
procedimiento]™°

48. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que la autoridad competente notificara sin demora al deudor, a todos los
acreedores conocidos y otras partes interesadas conocidas de su decision de que en el
procedimiento no tendrd lugar la venta o disposicion de bienes de la masa de la
insolvencia y de que no se distribuira el producto a los acreedores. La ley de insolvencia
que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia establecer que en la
notificacion deberan figurar los motivos de esa decision, la lista de acreedores, y el
activo y el pasivo del deudor, y fijarse un plazo breve para formular objeciones a esa
decision.

Decision sobre [la exoneracion y] la clausura del procedimiento cuando no se formulan
objeciones

49. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que la autoridad competente, [cuando no se formulen objeciones a su
decision de proceder con la exoneracidn ni existan otros motivos para revocarla, adopte
sin demora una decision sobre la exoneracion del deudor y clausure el procedimiento]
[cuando no se formulen objeciones a su decision, clausure el procedimiento].

Tratamiento de las objeciones

50. Cuando se formule ante la autoridad competente una objecidon relativa a su
decision de proceder con [una exoneracion] [la clausura del procedimiento], la ley de
insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia permitir que
dicha autoridad proceda a verificar los motivos por los que se haya formulado la
objecion, tras lo cual podré decidir:

a) que revocara su decision y abrirda un procedimiento de liquidacion
simplificado que implicard la venta y disposicion de bienes y la distribucion del
producto;

b)  que convertirad un procedimiento de liquidacion simplificado en otro tipo de
procedimiento de insolvencia distinto; o

¢) que procedera con [la exoneracidn] [la clausura del procedimiento].

K. Caracteristicas del procedimiento de reorganizacion simplificado

Decision de proceder con la reorganizaciéon o convertir ese procedimiento en uno
de liquidaciéon

Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

51. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que la autoridad competente, una vez abierto un procedimiento de reorganizacion
simplificado determinare tan pronto como sea posible si la prosperidad financiera y la
viabilidad de la empresa del deudor pueden restablecerse y si la empresa puede seguir
desarrollando sus actividades y:

6

7

©
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Ademas de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020, se modifico el titulo “Procedimiento simplificado de liquidacién que no implica la
venta y disposicion de bienes o distribucion del producto” que figuraba en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.170.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se reemplazaran
las referencias a “exoneracion” en las recomendaciones 48 a 50 con referencias a “la clausura
del procedimiento” dado que la exoneracion seria pertinente solo en el caso de las personas
fisicas y podria ser anterior o posterior a la clausura del procedimiento segun la jurisdiccion.
Ademas, se observd que la secciéon L trataba de la exoneracion y que seria suficiente con
hacer referencia a esa seccion.
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a) cuando la autoridad competente determine que el deudor es insolvente y que
la prosperidad financiera y la viabilidad de su empresa no pueden restablecerse y que la
empresa no puede seguir desarrollando sus actividades, la autoridad competente
deberia convertir sin demora el procedimiento de reorganizacion simplificado en un
procedimiento de liquidacion simplificado; o

b) cuando la autoridad competente considere que la prosperidad financiera y la
viabilidad de la empresa del deudor pueden restablecerse y que esta puede seguir
desarrollando sus actividades, la autoridad competente deberia conceder al deudor
tiempo suficiente para preparar y presentar un plan de reorganizacion, si dicho plan no
hubiera ya sido presentado junto con la solicitud de apertura de un procedimiento de
reorganizacion simplificado. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado
de la insolvencia deberia permitir que la autoridad competente nombrara a un
profesional independiente para que asistiera al deudor con esa tarea, cuando fuere
necesario, o que decidiera que las circunstancias del caso justifican encomendar la
preparacion del plan a un profesional independiente o a otra persona.

Opcién 2™

Eliminar la recomendacion 51 y reemplazarla con el siguiente texto, que deberia figurar
mas adelante en la seccion sobre reorganizacion:

xx. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que en cualquier momento durante un procedimiento de reorganizacion
simplificado, la autoridad competente podra, por iniciativa propia o solicitud de una
parte interesada o un profesional independiente, decidir que se ponga fin al
procedimiento o se lo convierta en un procedimiento de liquidacidn, si la autoridad
competente determina que el deudor es insolvente y que no hay perspectivas de una
reorganizacioén viable. De examinarse la posibilidad de convertir ese procedimiento
antes de presentar un plan de reorganizacion, al considerar esa posibilidad, la autoridad
competente deberia tener en cuenta el tiempo que seria necesario para preparar un plan
de reorganizacion y presentarlo.

yy. [La autoridad competente podra [solicitar] [requerir] que el profesional
independiente dé su opinidn sobre esa conversion [y/o que el profesional independiente
tenga [el derecho a ser oido] [la obligacion de dar su opinién] sobre esa conversion]]™.
[La autoridad competente deberia solicitar al profesional independiente, si se hubiera
nombrado uno, que formulara una recomendacion acerca de si el caso deberia
convertirse o no y proporcionar los fundamentos en que se base esa recomendacion] 3.

zz. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir que la autoridad competente nombrara a un profesional independiente para que
asistiera al deudor con la preparacion del plan de reorganizacion, cuando fuera
necesario, o que decidiera que las circunstancias del caso justifican encomendar la
preparacion del plan a un profesional independiente o a otra persona, pero con sujecion
a la verificacion de los bienes, deudas y plan solicitada por el deudor. Todo bien sobre

" La opcidn 2 fue examinada durante las consultas oficiosas celebradas por escrito en mayo
de 2020 y comunicada a la Secretaria por correo electronico y posteriormente modificada por
quien propuso ese texto durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.
Se sugirié que en el comentario se explicara que esa disposicion se aplicaba a todo periodo de
tiempo anterior o posterior a la presentacion del plan, la votacién de los acreedores sobre ese
plan o la confirmacién de este. En el comentario se deberia indicar también que en algunas
jurisdicciones si se revoca el procedimiento de reorganizacion o se le pone fin antes de que se
confirme el plan y si el deudor es insolvente, el juez puede, de oficio 0 a instancia de un
acreedor o del deudor, decidir que se abrird un procedimiento de liquidacién contra este.
Si se pone fin al procedimiento de reorganizacion, sin embargo, después de la confirmacion
del plan y el deudor es insolvente, el juez deberia decidir, de oficio, que se abrira un
procedimiento de liquidacién contra el deudor. Durante las consultas oficiosas celebradas en
septiembre de 2020, se expresé apoyo a las disposiciones que figuraban en la opcién 2, con
algunas modificaciones.

2 Segln la propuesta realizada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020.

3 Segun la propuesta realizada durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre
de 2020.
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el que no se haya informado o que se haya ocultado sigue siendo parte de la masa de la
insolvencia [, con independencia de si el plan de reorganizacion se ha confirmado o si
la reorganizacion simplificada se ha convertido en liquidacion] .

Plazo para la propuesta del plan de reorganizacion

52. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
fijar el plazo maximo para que se presente la propuesta del plan de reorganizacion una
vez abierto el procedimiento de reorganizacion simplificado y autorizar a la autoridad
competente, cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, a fijar un plazo mas breve
que podra ser prorrogado hasta el plazo maximo previsto en la ley (véase la
recomendacion 139 de la Guia). La ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia exigir que todo plazo establecido por la autoridad
competente sea notificado a la persona encargada de preparar el plan de reorganizacion
y a (otras) partes interesadas. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado
de la insolvencia deberia establecer que se considerard que el deudor insolvente ha
pasado a la etapa de liquidacion, mientras se concluye el procedimiento relativo al
deudor solvente, si el plan de reorganizacion no se presenta en el plazo fijado (véase la
recomendacion 158 a) de la Guia).

Plan alternativo

53. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia podra
contemplar la posibilidad de que los acreedores presenten un plan alternativo. En ese
caso, deberia establecer las condiciones y fijar el plazo para el ejercicio de esa opcion.

Contenido del plan de reorganizacion

54. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer el contenido minimo de un plan, que incluira:

a) las clausulas y condiciones del plan;

b) la lista de acreedores y el tratamiento otorgado a cada acreedor en el plan
(por ejemplo, cuanto percibiran y cudl sera el calendario de pago, de haber alguno);

¢c)  propuestas sobre formas de aplicar el plan.
(Véase la recomendacion 144 de la Guia).
Notificacion del plan de reorganizacion a todas las partes interesadas conocidas
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

55. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir a la autoridad competente que [revisara el plan de reorganizacion y verificara que
cumpliera los requisitos establecidos en la ley y al realizar las modificaciones necesarias
para asegurar ese cumplimiento] notificara el plan a todas las partes interesadas
conocidas para que puedan formular objeciones o manifestar su oposiciéon al plan
propuesto. En la notificacion del plan se deberia establecer un plazo [breve] [suficiente]
para formular objeciones o manifestar oposicion a este [y explicarse que el silencio se
interpretara como aprobacion]’.

7.

7!

N

a

Las palabras que figuran entre corchetes se afiadieron como consecuencia de la sugerencia
formulada durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresé preocupacion por que
la recomendacioén 55, tal como se encontraba redactada, preveia un procedimiento incomodo
y no alentaba soluciones consensuales. Se sugirio, por otra parte, que todas las disposiciones
sobre los plazos o su vencimiento se consolidaran en una Unica disposicion (por ejemplo, la
recomendacién 9).
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Opcién 27

55. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que la autoridad competente o el profesional independiente, segun resultara
aplicable, enviara una notificacion del plan a todas las partes interesadas para que
pudieran formular objeciones o manifestar su oposicion al plan propuesto y explicar las
consecuencias de cualquier abstencion.

Consecuencias de no notificar el plan

56. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que el acreedor cuyos derechos sean modificados o se vean afectados por un
plan no deberia quedar obligado por las condiciones establecidas en este, a menos que
el acreedor haya sido [notificado del plan y]7’ se le haya dado la oportunidad de formular
objeciones o manifestar su oposicion (véase la recomendacion 146 de la Guia).

Aprobacion por los acreedores del plan de reorganizacion
Plan de reorganizacion no litigioso
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

57. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que se considera que el plan ha sido aprobado por los acreedores si la
autoridad competente no recibe objeciones y si no se manifiesta oposicion suficiente ™
al plan propuesto en el plazo fijado.

Opcién 2™

57. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, en caso de determinar la autoridad competente que el plan satisface por

V.20-05513
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La opcion 2 fue examinada por escrito durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020 y fue comunicada a la Secretaria por correo electrénico y modificada posteriormente
por quien habia propuesto el texto.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirio que se
eliminaran las palabras que figuraban entre corchetes teniendo en cuenta que la
recomendacion 146 de la Guia no exige que se notifique individualmente del plan a los
acreedores. La Secretaria observa que existe una estrecha vinculacion entre esa sugerenciay
las recomendaciones 12 y 26 y la recomendacién 55 que las precede inmediatamente, asi como
las repercusiones de esa sugerencia en el titulo actual de la recomendacion 56 (Consecuencias
de no notificar el plan).

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se plantearon inquietudes
acerca de que se introdujera el concepto de “oposicion suficiente” porque podia dar lugar a
discusiones acerca de si las acciones de los acreedores constituian objeciones u oposicion y
acerca del umbral que se fijaria para que se considerara que la oposicion era suficiente.

En respuesta a ello, se hizo referencia a las deliberaciones del Grupo de Trabajo acerca de
esas mismas cuestiones en su 56° periodo de sesiones de diciembre de 2019 (A/CN.9/1006,
parr. 55).

Propuesto durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.

25/86


http://undocs.org/sp/A/CN.9/1006

A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.1

26/86

lo demaés los requisitos para ser aprobado, [el plan se considera aprobado]® [la autoridad
competente podra considerar que el plan ha sido aprobado]®.

Plan litigioso

58. Elrégimen de la insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia:

a)  permitir [que la autoridad competente]® modifique el plan para resolver la
objecion formulada al plan o la oposicidn suficiente a este que se haya manifestado;

b) fijar un plazo breve para que se introduzcan modificaciones y se transmita
un plan modificado a todas las partes interesadas conocidas;

c) establecer que la autoridad competente deberda comunicar el plan modificado
a todas las partes interesadas conocidas indicando un plazo breve para que estas
formulen objeciones o manifiesten su oposicion al plan modificado;

d) establecer que la autoridad competente debera poner fin al procedimiento de
reorganizacion simplificado relativo a un deudor solvente o disponer la conversion del
procedimiento de reorganizacion simplificado en un procedimiento de liquidacion
simplificado relativo a un deudor insolvente: i) si la modificacion del plan original
[por la autoridad competente] para resolver la objecidon u oposicion suficiente no fuera
posible o ii) si la objecion u oposicion suficiente al plan modificado se comunicara a la
autoridad competente en el plazo establecido (véase la recomendacion 158 b) de
la Guia);

e) establecer que el plan modificado se [considerara aprobado] por los
acreedores si la autoridad competente no recibe objeciones y si no se manifiesta
oposicion suficiente al plan propuesto en el plazo fijado.

Condiciones para la confirmacion del plan por la autoridad competente

59. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
exigir que la autoridad competente confirme el plan [que se considere] aprobado por los
acreedores. Asimismo, deberia disponer que la autoridad competente, antes de confirmar
el plan, debera verificar que se ha seguido debidamente el procedimiento prescrito para
su aprobacion por los acreedores, que los acreedores recibiran con arreglo al plan un
valor al menos equivalente al que habrian recibido en un procedimiento de liquidacion
—a menos que dichos acreedores hayan expresamente convenido en recibir un

8
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Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se expresaron distintas
opiniones acerca de la conveniencia de excluir la votacién como opcién o como requisito para
la aprobacion del plan de reorganizacion por los acreedores. Algunos delegados consideraron
que las recomendaciones debian revisarse de modo que previeran la votacion y que
establecieran un umbral concreto para la aprobacidén del plan. En respuesta a ello, se observé
gue algunos sistemas permitian que el plan se aprobara sin el voto de los acreedores, e
incluso a pesar de la objecion de estos, y que las recomendaciones 55 y 57 (interpretadas
conjuntamente) no privaban a los acreedores del derecho a formular una objecion o
manifestar su oposicion, sino que proporcionaban un mecanismo mas eficaz y eficiente para
ejercer ese derecho. La inquietud de que la adopcion del nuevo criterio tendria consecuencias
negativas en la disponibilidad del crédito para las MYPE no fue compartida, sefialandose que
los acreedores que no estuvieran interesados en participar en el procedimiento de insolvencia
de una MYPE probablemente tampoco tendrian interés en que se ajustaran los costos de
otorgar crédito a las MYPE. Se observo que, en vez de modificar las recomendaciones se
podria sugerir en el comentario que los Estados que entendieran que un plan aprobado
tacitamente no protegia suficientemente los derechos de los acreedores podrian establecer en
su legislacion la posibilidad o el requisito de que se votara (véase la nota de pie de pagina del
parr. 132 del comentario). El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicion al
respecto, teniendo en cuenta la recomendacién 12 y otras recomendaciones pertinentes.
Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que en las
disposiciones se dejara en claro que se exigiria en todos los casos que la autoridad competente
se expidiera sobre la aprobacién del plan.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se planteé la inquietud de
si la autoridad competente deberia estar efectivamente autorizada a modificar el plan.

El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicién al respecto.
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tratamiento menos favorable—, y que nada de lo dispuesto en el plan es contrario a
derecho (véanse las recomendaciones 152 y 153 de la Guia).

Impugnacion de un plan confirmado

60. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir que el plan confirmado pueda ser impugnado en razon de haberse cometido
fraude. La ley deberia:

a) fijar un plazo para presentar la impugnacion, que se contara a partir del
momento en que se haya descubierto el fraude;

b) determinar qué partes podran presentar la impugnacion;

c) establecer que la impugnacion deberda ser presentada ante el 6rgano de
revision competente; y

d) disponer que el procedimiento de reorganizacion simplificado se convierta
en un procedimiento de liquidacion simplificado o en otro procedimiento de insolvencia
diferente en que el plan confirmado pueda impugnarse con éxito.

(Véanse las recomendaciones 154y 158 d) de la Guia).
Modificacion de un plan

61. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
permitir la modificacion de un plan y determinar:

a)  qué partes podran proponer modificaciones;

b) el momento en que el plan podra modificarse, lo que podra ocurrir incluso
entre la presentacion del plan y su aprobacidon y durante su aplicacion, asi como un
mecanismo para comunicar las modificaciones que se hagan a la autoridad competente;

¢) el mecanismo para la aprobaciéon de modificaciones al plan que se haya
confirmado, que deberia incluir una notificacion de la autoridad competente a todas las
partes interesadas afectadas por las modificaciones en que se seflalen las modificaciones
propuestas, la aprobacion de las modificaciones por esas partes, la confirmacion del
plan modificado por la autoridad competente y las consecuencias que tendria que no se
aprobaran las modificaciones propuestas (véanse las recomendaciones 155 y 156 de
la Guia).

Duracion del procedimiento de reorganizacion simplificado

62. Laley deinsolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que un procedimiento de reorganizacion simplificado seguira abierto hasta
que sea clausurado por la autoridad competente tras la confirmacion de que el plan se
aplicara en su totalidad.

Supervision de la ejecucion del plan
Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]

63. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
encomendar la supervision de la aplicacion del plan a la autoridad competente
[y autorizar a la autoridad competente a nombrar, cuando sea necesario, un profesional
independiente para asistir a la autoridad competente con esa tarea]. (Véase la
recomendacion 157 de la Guia).

Opcién 2%

63. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
encomendar la supervision de la ejecucion del plan a la autoridad competente o a un
profesional independiente, segiin correspondiera.

8 Las opciones 2 y 3 fueron examinadas durante las consultas oficiosas celebradas por escrito
en mayo de 2020 y comunicadas a la Secretaria por correo electrénico y posteriormente
modificadas por quien habia propuesto el texto.
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Opcion 3

63. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
confiar la supervision de la ejecucion del plan a la autoridad competente.

Consecuencias de no notificar la ejecucion del plan

64. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, cuando el deudor incumpla sustancialmente las condiciones del plan o
no sea posible ejecutarlo, la autoridad competente podra:

a) convertir el procedimiento de reorganizacion simplificado en un
procedimiento de liquidacion simplificado en otro tipo distinto de procedimiento de
insolvencia diferente; o

b) clausurar el procedimiento de reorganizacion simplificado y las partes
interesadas podran ejercitar sus derechos con arreglo a la ley (véanse las
recomendaciones 158 e) y 159 de la Guia).

L. Exoneraciéon®

Disposiciones generales
Condiciones para la exoneracion

65. Cuando la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
disponga que podran imponerse condiciones a la exoneracion de la MYPE deudora, esas
condiciones deberian reducirse al minimo y enunciarse claramente en la ley de
insolvencia (véase la recomendacion 196 de la Guia).

Casos excluidos de la exoneracion

66. Cuando la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
disponga que determinadas deudas quedaran excluidas de la exoneracion del deudor,
esos casos de exclusion deberian ser minimos y establecerse claramente en la ley de
insolvencia (véase la recomendacion 195 de la Guia).

Criterios para denegar la exoneracion o revocar la exoneracion otorgada

67. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer los criterios para denegar la exoneracion y para revocar la exoneracion
otorgada, que deberian ser minimos. En particular, la ley de insolvencia deberia
establecer que deberad revocarse toda exoneracién obtenida por medios fraudulentos
(véase la recomendacion 194 de la Guia).

Opcion 1 [como en A/CN.9/WG.V/WP.170]
Exoneracion parcial

68. La ley de insolvencia puede prever que se conceda una exoneracion parcial en el
procedimiento de insolvencia simplificado permitiendo la exoneracion de las deudas no
litigiosas solamente y remitiendo los créditos litigiosos a procedimientos separados .

8

8

4

o

El término se encuentra definido en el apartado m) del glosario que figura en la introduccién a la
Guia como “la liberacion del deudor de créditos que hayan sido o puedan ser presentados en el
procedimiento de insolvencia”.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se expresaron inquietudes acerca
del concepto de “exoneracion parcial” y de que se incluyera una referencia a los créditos litigiosos en
ese contexto. Se observo que, si bien podria ser necesario que se produjera una exoneracién gradual
en algunos casos, esa posibilidad podria abordarse en el comentario (por ejemplo, haciendo
referencia a la recomendacion 66 (deudas excluidas de la exoneracién) y a distintas categorias de
deudas (deudas empresariales, en vez de deudas privadas)).
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Opcién 2%
Exoneracion [gradual] [limitada] [demorada]

68. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia podra
contemplar la posibilidad de que se otorgue una exoneracioén parcial postergando la
exoneracion de los créditos que hubieran sido excluidos de la exoneracion de
conformidad con la recomendacion [66] hasta que las controversias que se produzcan
oportunamente en las que se impugne la exoneracion de esos créditos se resuelvan en
procedimientos separados.

Opcion 3

Eliminar la recomendacion 68.

Exoneracion en el procedimiento de liquidacion simplificado
Decision sobre la exoneracion

69. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer que, en un procedimiento de liquidacion simplificado, la exoneracién deberia
surtir efectos cuando lo decida la autoridad competente, una vez que se haya distribuido
el producto o se haya decidido que no podra haber distribucioén.

Exoneracion sujeta al vencimiento del plazo de supervision

70. En los casos en que la ley de insolvencia disponga que la exoneracion no podra
otorgarse hasta que expire un plazo determinado, contado a partir de la apertura del
procedimiento de insolvencia durante el cual se espera que el deudor coopere con la
autoridad competente, la ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de
la insolvencia deberia fijar un plazo maximo, que deberia ser breve, y permitir que la
autoridad competente fije un plazo menor. La ley de insolvencia que prevea un régimen
simplificado de la insolvencia deberia disponer que, una vez vencido el plazo fijado por
la autoridad competente, el deudor deberia ser exonerado por decision de la autoridad
competente si no ha actuado fraudulentamente y ha cooperado con esa autoridad en el
cumplimiento de las obligaciones que le incumban en virtud del régimen de la
insolvencia (véase la recomendacion 194 de la Guia).

Exoneracion condicional que dependera de la ejecucion de un plan de reembolso de
la deuda

71. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia podra
disponer que la exoneracion total del deudor quedara sujeta a la condicion de que se
ejecute un plan de reembolso de la deuda durante un plazo determinado (plazo para la
exoneracion). En ese caso, deberia establecer que el procedimiento de exoneracion
incluira la verificacion por la autoridad competente de los siguientes supuestos:

a) antes de que el plan de reembolso entre en vigor, que las obligaciones de
reembolso de la deuda se basen en la situacion del empresario individual y sean
proporcionales a sus ingresos y bienes disponibles durante el plazo de exoneracion,
y que se tenga en cuenta el interés equitativo de los acreedores; y

b) una vez vencido el plazo para la exoneracion, que el empresario individual
haya cumplido sus obligaciones segun el plan de reembolso de la deuda, en cuyo caso
el empresario individual serd exonerado cuando la autoridad competente confirme que
el deudor ha cumplido con el plan de reembolso de la deuda.

Exoneracion en el procedimiento de reorganizacion simplificado

72. La ley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
[deberia] [puede] establecer que la exoneracion plena en el procedimiento de
reorganizacion simplificado dependera de que se ejecute con éxito el plan de

8 |as opciones 2 y 3 se incluyen como consecuencia de las opiniones expresadas y las
sugerencias formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.
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reorganizacion y surtird efectos inmediatos al confirmar la autoridad competente esa
ejecucion®.

| M. Clausura del procedimiento

73. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer un procedimiento sencillo y simple para clausurar el procedimiento de
insolvencia simplificado (véanse las recomendaciones 197 y 198 de la Guia).

N. Tratamiento de las garantias otorgadas a titulo personal.
Consolidacion y coordinacion de procedimientos

Tratamiento de las garantias otorgadas a titulo personal

74. El régimen simplificado de la insolvencia deberia abordar, incluso mediante la
consolidacion o la coordinacion de procedimientos conexos, el tratamiento concedido a
las garantias otorgadas a titulo personal por el empresario individual, los propietarios
de MYPE con responsabilidad limitada o sus familiares, para responder a las
necesidades comerciales de la MYPE deudora.

Consolidaciéon o coordinacion de los procedimientos conexos de insolvencia de
empresas, insolvencia de consumidor e insolvencia personal

Mandamientos de consolidacion y coordinacion de procedimientos

75. La ley de insolvencia puede establecer la obligacion de que se coordinen o
consoliden los procedimientos conexos de insolvencia de empresas, de insolvencia de
consumidor y de insolvencia personal a fin de abordar de manera integral las deudas
entremezcladas de negocios, personales y de consumidor que tengan los empresarios
individuales, los propietarios de MYPE con responsabilidad limitada y sus familiares.
La ley puede disponer que, en esos casos, la autoridad competente u otro organo
competente del Estado, segin proceda, ordene la consolidacidon o coordinacion de los
procedimientos conexos de oficio o a instancia de cualquier parte interesada,
consolidacion o coordinacion que podré realizarse cuando se presente la solicitud de
apertura de un procedimiento de insolvencia o en cualquier momento posterior.

Modificacion o revocacion de un mandamiento de consolidacion o coordinacion de
procedimientos

76. La ley de insolvencia deberia establecer que podra modificarse o revocarse el
mandamiento por el que se ordene consolidar o coordinar el procedimiento, siempre y
cuando ninguna medida o decisién ya adoptada a raiz de dicho mandamiento se vea
afectada por esa modificacion o revocacion. Cuando la consolidacion o coordinacion de
los procedimientos haya sido ordenada por mas de un 6rgano de Estado, esos drganos
podran tomar medidas apropiadas para coordinar la modificacion o revocacion del
mandamiento por el que se ordena la consolidacion o coordinacion.

Notificacion de la consolidacion y coordinacion del procedimiento

77. La ley de insolvencia deberia establecer los requisitos que deben cumplirse para
notificar las solicitudes de consolidaciéon o coordinacién del procedimiento y los
mandamientos que ordenen esa consolidacion o coordinacion, asi como su modificacion
o revocacion, precisando, por ejemplo, el alcance del mandamiento, las partes a quienes
deba notificarse y quién debera hacerlo, asi como el contenido de la notificacion.

8 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que en el
comentario se explicara que, si el plan hubiera sido aprobado, pero el deudor incumpliera el
plan, dicho incumplimiento habia de determinarse en referencia al monto de la deuda cuyo
reembolso se hubiera aprobado de conformidad con el plan en vez de la deuda original
debida al momento de la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado. Lo mismo
puede resultar pertinente en otros contextos, como aquellos en los que se abordaran los
efectos de la conversién.
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| 0. Conversién

Condiciones para la conversion

78. La ley de insolvencia deberia prever la posibilidad de que se conviertan los
procedimientos de un tipo en otro en las circunstancias apropiadas y con sujecion a que
se cumplan las condiciones de admisibilidad para el procedimiento de que se trate, entre
otros requisitos.

Procedimiento para la conversion

79. Laley de insolvencia deberia prever el procedimiento que debe seguirse para la
conversion, en particular la notificacion de la conversion a todas las partes interesadas
conocidas, y los mecanismos para atender a las objeciones que se formulen a esa linea
de accion.

Efecto de la conversion en la financiacion posterior a la apertura del procedimiento

80. La ley de insolvencia deberia establecer que, cuando un procedimiento de
reorganizacion simplificado se convierta en uno de liquidacion, toda prelacion
concedida a los créditos correspondientes a la financiacion posterior a la apertura del
procedimiento de reorganizacion simplificado deberia seguir reconociéndose en la
liquidacion simplificada (véase la recomendacion 68 de la Guia).

Otros efectos de la conversion

81. Laley de insolvencia deberia abordar otros efectos de la conversion, en particular
el vencimiento de los plazos para actuar, la paralizacion del procedimiento y demas
medidas que se hayan adoptado en el procedimiento que se desea convertir (véase la
recomendacion 140 de la Guia).

\ P. Salvaguardias y sanciones adecuadas

82. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia deberia
establecer salvaguardias adecuadas para prevenir el uso abusivo o indebido del régimen
simplificado de la insolvencia y permitir la imposicion de sanciones por el uso abusivo
o indebido del régimen simplificado de la insolvencia, por no cumplirse con las
obligaciones previstas en la ley de insolvencia y por transgredirse otras disposiciones
de la ley de insolvencia (véanse las recomendaciones 20, 28 y 114 de la Guia).

Q. Aspectos [anteriores a la insolvencia] [Prevencion de la
insolvencia]®

Obligaciones de las [MYPE] [personas que ejerzan control sobre la gestion y
supervision de las operaciones de una MYPE]® en el periodo cercano a la
insolvencia de esa MYPE

83. Enla ley relativa a la insolvencia®® deberia especificarse que desde el momento en
que [los empresarios individuales y los propietarios y administradores de otros tipos
de MYPE (asi como cualquier otra persona que ejerza el control de facto de la empresa)]
[personas que ejercieran el control de la gestion y la supervision de las operaciones de
las MYPE]® supieran, o debieran razonablemente haber sabido, que la insolvencia era

8

©

El Grupo de Trabajo tal vez desee analizar cual de los dos titulos alternativos para la seccién
transmite mejor el alcance que quiere darse a sus disposiciones.

El texto que figura en el segundo par de corchetes fue incluido por la Secretaria en respuesta
a las inquietudes expresadas por escrito durante las consultas oficiosas celebradas en mayo y
septiembre de 2020 acerca de las personas a las que se aplicaban las disposiciones.

La referencia a “el régimen de la insolvencia” en esta disposicion que figuraba en el
documento A/CN.9/WG.V/WP.170 se cambié por “la ley relativa a la insolvencia” para
armonizar el lenguaje con el de la Guia.

Se expresaron distintas opiniones durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020
sobre quién quedaria comprendido en esta disposicién. Posteriormente, la Secretaria recibi6
de la International Bar Association una comunicacién por escrito en que expresaba inquietud
por que se incluyera una referencia a los “propietarios” en la disposicion porque los

8
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inminente o inevitable, estaran obligados a tener debidamente en cuenta los intereses de
los acreedores y otras partes interesadas [como los accionistas]® y a adoptar medidas
razonables [cuando comenzaran sus dificultades financieras]® para evitar la insolvencia
y, cuando esta no pueda evitarse, reducir al minimo su alcance. Esas medidas razonables
podran ser, entre otras, las siguientes®:

a)  evaluar la situacion financiera de la empresa en ese momento;
b)  solicitar asesoramiento profesional cuando proceda®;

¢)  no permitir que la empresa se comprometa con operaciones que podrian ser
anuladas a menos que ello se justifique debidamente desde el punto de vista empresarial;

d) proteger los bienes para que se obtenga el maximo valor por ellos y evitar la
pérdida de bienes fundamentales;

e) asegurar que las practicas de gestion tengan en cuenta los intereses de los
acreedores y otras partes interesadas [como los accionistas];

f)  considerar la posibilidad de celebrar negociaciones oficiosas de
reestructuracion de la deuda con los acreedores; y

g) solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia, cuando sea necesario
o apropiado hacerlo®.

(Véase la recomendacion 256 de la Guia)?'.

92

93

94

95

96

97

propietarios no siempre tendrian control de los negocios de la MYPE. La misma opinion fue
reiterada durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020 en relacion con la
cuarta parte de la Guia en que no se utiliza ese término, sino que mas bien se hace referencia
a las personas que ejercen el control de la empresa (incluidos los directores virtuales). Tal vez
el Grupo de Trabajo desee examinar el texto alternativo que figura en el segundo par de
corchetes incluido por la Secretaria en respuesta a esas inquietudes.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afadidas aqui y en el apartado e) por la
Secretaria como consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas
celebradas en septiembre de 2020.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afiadidas por la Secretaria como
consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo
de 2020 para destacar en la disposicion que se esperaba que las medidas enumeradas se
adoptaran cuando comenzaran sus dificultades financieras.

Como consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo y
septiembre de 2020 se ha modificado el orden en que figuraban las medidas razonables en los
apartados a) a g).

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirié que se afiadiera en el
comentario una referencia a los servicios de un “profesional independiente” que podria ponerse a
disposicion de las MYPE cuando comenzaran sus dificultades financieras. El Grupo de Trabajo
podria expresar su posicion al respecto, junto con la inquietud planteada en la nota de pie de pagina
correspondiente al parr. 39 bis del comentario.

Se expresaron distintas opiniones durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 acerca
de la conveniencia de mantener la recomendacién 83. Una opinion fue que el texto reproducia la
recomendacion 256 de la Guia. Otra opinién fue que deberia conservarse el texto porque
simplificaba considerablemente esa recomendacion al adaptarla al contexto de las MYPE. Durante
las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se reiteraron esas diferentes opiniones.
Ademads, se observd que las obligaciones de los directores de la MYPE de responsabilidad limitada
en el periodo cercano a la insolvencia ya se abordaban en la cuarta parte de la Guia. En cuanto a las
obligaciones de los empresarios individuales en el periodo cercano a la insolvencia, se observo que se
abordarian en el derecho interno en el contexto de las obligaciones de los deudores hacia los
acreedores. Se observo que las disposiciones, ademas, sobre la exoneracion que figuraban en el texto
preveian consecuencias para los empresarios individuales que actuaran de mala fe.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo y septiembre de 2020, se expresaron
inquietudes en el sentido de que la recomendacion 83 no se encontraba acompafiada por ninguna
disposicidn en que se abordara la responsabilidad de las personas en cuestién por no haber
adoptado las medidas enumeradas en esa recomendacion. Se recordé que el Grupo de Trabajo ya
habia examinado esa cuestion (A/CN.9/1006, parr. 88). Se sugirid que en el comentario se podria
explicar que la recomendacién 83 establecia la norma de conducta que se esperaba siguieran las
personas que ejercieran control sobre la gestién y supervision del funcionamiento de la MYPE
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Sefiales de alerta temprana

84. Como forma de alentar la rehabilitacion temprana de las MYPE, el Estado deberia
considerar la posibilidad de establecer mecanismos para proporcionar sefiales de alerta
temprana a las MYPE que se encontraran en dificultades financieras, aumentar
los conocimientos empresariales y financieros de los administradores y propietarios de
las MYPE relacionados con la gestion [y promover el acceso a asesoramiento
profesional. Estos mecanismos deberian ser facilmente verificables por las MYPE]%.

Negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda

85. A fin de prevenir la insolvencia de las MYPE, el Estado podria considerar la
posibilidad de determinar cudles son las medidas legislativas y de otro tipo que pudieran
disuadir de recurrir a negociaciones de reestructuracion oficiosa de la deuda y
eliminarlas.

86. El Estado podria establecer medidas adecuadas en la legislacion para incentivar la
participacion de los acreedores, en particular los 6rganos publicos®® [y otras partes
interesadas pertinentes, como los empleados] '™ en las negociaciones oficiosas de
reestructuracion de la deuda.

87. El Estado podria prever:

a) laintervencion de un [6rgano estatal competente] [6rgano publico o privado
competente] !, cuando sea necesario, para facilitar las negociaciones oficiosas de
reestructuracion de la deuda entre acreedores y deudores y entre acreedores;

b)  un foro neutral para facilitar la negociacion y resolucion de problemas entre
deudores y acreedores y entre acreedores[; y

¢) los mecanismos para solventar el costo de los servicios mencionados en
los apartados a) y b) supra [en los casos en que la MYPE no tenga forma de
solventarlos]]%.

Financiacién [anterior a la apertura del procedimiento]'* destinada al rescate de
la empresa

88. Laley deberia:

para prevenir que esta cayera en insolvencia; la consecuencia de no adherirse a esa norma seria
la imposicion de responsabilidad personal a esas personas.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afiadidas por la Secretaria como
consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo
de 2020.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se prefirio el término “érganos
publicos” al término “autoridades publicas” que se utilizaba en A/CN.9/WG.V/WP.170.

Las palabras que figuran entre corchetes fueron afadidas por la Secretaria como
consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas oficiosas celebradas en mayo
de 2020 y las inquietudes expresadas en el sentido de que el texto no trataba la cuestion de los
derechos de los empleados.

El texto alternativo que figura en el segundo par de corchetes fue propuesto por la Secretaria en
respuesta a las observaciones formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020
de que podrian delegarse las funciones mencionadas a las entidades privadas de conformidad con la
ley del Estado de que se trate, y que, por lo tanto, deberia mantenerse flexibilidad al no mencionarse
solo érganos del Estado en este contexto.

El apartado c) fue afiadido por la Secretaria como consecuencia de la sugerencia formulada
durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 de que la recomendacién 87 deberia
abordar también los mecanismos que se utilizarian para solventar los costos de los servicios que
prestara un asesor sobre deudas. El Grupo de Trabajo tal vez desee evaluar si el texto “[en los
casos en que la MYPE no tenga forma de solventarlos]” es necesario.

El texto fue afiadido por la Secretaria para aclarar que la recomendacién 88 se referia a la
financiacion que se otorgara con anterioridad a la apertura del procedimiento.

La financiacién posterior a la apertura del procedimiento se aborda en las recomendaciones 63
a 68 de la Guia, a que se hace referencia en las recomendaciones 11y 11 ter del presente
proyecto.
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IV.

a) facilitar y proporcionar incentivos para que las MYPE que se encuentren en
dificultades financieras obtengan financiacioén antes de la apertura del procedimiento de
insolvencia a fin de rescatar la empresa y evitar que caiga en la insolvencia;

b) sujeto a que se verifique adecuadamente que esa financiacion sea apropiada
y que se proteja a las partes cuyos derechos pueden haberse visto afectados por esa
financiacion, asegurar la debida proteccion de quienes aporten financiacion, incluido el
pago a esas personas antes que a los acreedores quirografarios;

c¢) velar por la adecuada proteccion de las partes cuyos derechos puedan verse
afectados por la aportacién de esa financiacion®®,

Proyecto de comentario

5. El Grupo de Trabajo podria considerar la posibilidad de examinar el siguiente
proyecto de comentario:

“I. Introduccion
A. Finalidad del presente [texto]

1. Las microempresas y las pequeilas y medianas empresas (MIPYME)
constituyen la mayoria de las empresas en las economias del mundo. Las empresas
que se encuentran en la parte inferior de ese espectro (las microempresas y
pequeilas empresas o MYPE), en la mayoria de las economias, adoptan la forma
de empresas unipersonales o pequefias sociedades personalistas cuyos fundadores,
propietarios o miembros no gozan de la proteccion que otorga la limitacion de la
responsabilidad y, por lo tanto, tienen responsabilidad ilimitada por las deudas
empresariales de las MYPE. Las MYPE suelen contar con una base relativamente
poco diversificada de acreedores, proveedores y clientes y dependen en gran
medida de los pagos que hagan sus clientes. Por ello, experimentan con frecuencia
problemas de flujo de efectivo y el mayor riesgo de impago que puede entrafiar la
pérdida de un socio comercial importante o el atraso de los clientes en los pagos.
Ademas, suelen tener poco capital de explotacion, pagan intereses mas elevados y
deben ofrecer mas bienes en garantia, por lo que les resulta dificil, cuando no
imposible, obtener financiacion, especialmente cuando se enfrentan a dificultades
financieras. Por consiguiente, es posible que tengan mas probabilidades de que su
negocio fracase que las grandes empresas. Las MYPE que se encuentren en
dificultades financieras pueden ser, a su vez, clientes de otras MYPE con las
mismas caracteristicas, con la consecuencia de que el fracaso del negocio de
una MYPE puede causar la quiebra de otras empresas en su cadena de suministro.

2. Los procesos ordinarios de insolvencia de empresas, cuando son onerosos,
complejos, prolongados y rigidos desde el punto de vista procesal, pueden no ser
accesibles o resultar prohibitivos o inadecuados para las MYPE. Abrumadas por
deudas antiguas y dificultades financieras que no han logrado resolver, las MYPE
podrian no atreverse a asumir nuevos riesgos y quedar atrapadas en un ciclo de
endeudamiento o verse obligadas a pasar al sector informal de la economia.

104 Se expresaron distintas opiniones durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020
respecto de la conveniencia de conservar la recomendacién 88. En apoyo de la sugerencia de
eliminarla, se observd que la disposicion no se referia a la financiacion posterior a la
apertura del procedimiento, sino a la anterior; se explicé que la recomendacion podria quizas
superponerse a la labor futura del Grupo de Trabajo | sobre el acceso de las MYPE a crédito,
pero que de todos modos no planteaba ninguna cuestion que fuera exclusiva del contexto de
las MYPE. Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se observé que,
si bien deberian crearse incentivos para ofrecer financiacion a las MYPE que se encontraran
en dificultades financieras, esos incentivos deberian ir acompafiados de salvaguardias para
evitar que se favoreciera a algunos acreedores.

V.20-05513



A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.1

3. A nivel internacional, regional y nacional se vienen buscando soluciones que
se ajusten a las necesidades especificas de las MYPE que se encuentran en
dificultades financieras, en razon de las amplias repercusiones que tiene la
insolvencia de esas empresas en la preservacion de fuentes de trabajo, las cadenas
de suministro, la actividad empresarial y el bienestar econdémico y social.
Se procura lograr que las MYPE que sean viables vuelvan a emprender sus
actividades empresariales, aprovechando sus conocimientos especializados,
habilidades y las enseflanzas adquiridas en el pasado.

4. El presente [texto] se prepard para prestar asistencia en esa tarea a los
encargados de la elaboracion de politicas. [El Grupo de Trabajo podria decidir
qué titulo deberia llevar el texto. Al considerar esta cuestion, el Grupo de Trabajo
tal vez desee tener en cuenta que se espera que el texto contribuya a los textos de
la CNUDMI que se ocupan de todo el ciclo de vida de las MIPYME. Dado el mayor
alcance que tiene la labor que lleva a cabo el Grupo de Trabajo I (MYPIME) de
la CNUDMI, quizas sea necesario que del titulo se desprenda, para que no quepan
dudas, que el presente texto solo se refiere a las MYPE]'®. En ¢él se examinan las
caracteristicas que deberia tener un régimen simplificado de la insolvencia con el
que se podria alentar a las MYPE a resolver sus dificultades financieras en una
etapa temprana. Asimismo, se destacan procedimientos de insolvencia mas
rapidos, simples, accesibles y econdmicos, pero contemplando salvaguardias
apropiadas. [El presente [texto] contiene también algunas medidas para prevenir
la insolvencia de las MYPE, aunque se reconoce, no obstante, que en general
quedaran fuera del ambito de la ley de insolvencia]. [ El Grupo de Trabajo tal vez
podria decidir si en el [texto] deberian figurar las recomendaciones y el
comentario sobre medidas de prevencion de la insolvencia teniendo en cuenta la
labor que se prevé lleve a cabo el Grupo de Trabajo I sobre medidas juridicas
para facilitar el acceso de las MYPE al crédito]*®.

B. Relacion entre el presente [texto] y la Guia legislativa de
la CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia

[5. Enlaintroduccién a la Guia legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de
la insolvencia (“la Guia”) se explica que su finalidad es contribuir a la creacion
de un marco juridico eficaz y eficiente para regular la situacion de los deudores
que tengan dificultades financieras. La Guia se ha concebido como instrumento de
referencia para preparar nuevas leyes de insolvencia o reformar, modernizar o
revisar las leyes de insolvencia vigentes que podrian ser insuficientes.

5 bis. EIl presente [texto] tiene por finalidad complementar las sugerencias
ofrecidas en la Guia y esta especialmente orientado a abordar las circunstancias
singulares en que se encuentran las MYPE. Con ¢l no se pretende reemplazar la
Guia, sino complementarla haciendo especial hincapié en la forma en que deberia
tratarse la insolvencia de las MYPE y la forma de evitar esa insolvencia y, por lo
tanto, deberia interpretarsela en ese contexto. En el presente [texto] se hace
referencia a determinadas recomendaciones de la Guia, que son especialmente
pertinentes o a las que se complementa en el presente [texto]. En los casos en que

105 Durante las consultas oficiosas se propuso el siguiente titulo: “Orientaciones legislativas
sobre el régimen de la insolvencia para pequefias y medianas empresas”. Durante las
consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirié que se hiciera hincapié en el
titulo que el texto se referia a un régimen simplificado de la insolvencia.

En su comunicacién a la Secretaria de fecha 3 de julio de 2020, Céte d’Ivoire expreso6 su
apoyo a que se incluyeran las disposiciones sobre medidas para prevenir la insolvencia.
Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expres6 apoyo a la idea de
retener, con modificaciones, las recomendaciones 83 a 87 en que se hace referencia a esas
medidas. Se expresaron distintas opiniones respecto de la necesidad de conservar la
recomendacién 88 (véanse supra las anotaciones a los proyectos de texto de esas
recomendaciones).

106
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el presente [texto] difiere de las recomendaciones de la Guia, esa circunstancia
también se sefiala expresamente]?’.

Cuestiones que se han tenido en cuenta en la preparacion del
presente [texto]

Las caracteristicas especificas de las MYPE y las cuestiones que afrontan
cuando se encuentran en dificultades financieras

6. A menudo las MYPE realizan sus actividades sin contar con una
personalidad juridica independiente; sus deudas comerciales y personales se
encuentran estrechamente relacionadas, y tienen un modelo de gobernanza
centralizado en que se superponen (a menudo dentro de una misma familia) la
propiedad de la empresa, su control y administraciéon. Es posible que haya poco o
ningun registro de las operaciones que se realicen entre propietarios, familiares,
amigos y otras personas que participan en la explotacion y financiacién de la
empresa. Es posible que no haya una titularidad claramente definida de los bienes
comerciales mas importantes (por ejemplo, las herramientas de trabajo u otro
equipo esencial). No es inusual que los propietarios utilicen bienes personales para
fines de negocios o bienes de negocios para necesidades personales o familiares.
Los trabajos y servicios que se realizan para las MYPE quizds no estén
documentados o se remuneren de un modo no conforme con las practicas
comerciales establecidas.

7. Con frecuencia, las posibilidades de acceso de una MYPE al crédito
dependen de que los propietarios o familiares y amigos puedan constituir garantias
personales con bienes propios cuyo valor tal vez sea igual o superior a los de la
empresa. La situacion méas comun es que se utilice una garantia otorgada a titulo
personal que obligue también a quien la aporta a responder por la deuda de la
empresa y que afecte tanto a bienes propios (por ejemplo, la vivienda familiar)
como a los bienes de la empresa.

8. Cuando la MYPE afronta problemas financieros, es posible que los
administradores no quieran solicitar la apertura de un procedimiento de
insolvencia y correr el riesgo de perder el control del negocio. El propietario tal
vez oculte una crisis financiera por temor a deteriorar su prestigio comercial y las
relaciones con los empleados, los proveedores y el mercado o a que se corten sus
lineas de crédito. Es posible que la MYPE, por intentar salvar a toda costa su
negocio, acaso su unica fuente de ingresos, adopte estrategias mas peligrosas.
[La falta de conocimientos de muchas MYPE sobre cuestiones financieras y
empresariales puede agravar la situacion. Ademas, dado que los propietarios o
administradores de las MYPE deben suministrar con mucha frecuencia garantias
a titulo personal por las deudas de sus empresas tal vez sean renuentes a abrir
procedimientos de insolvencia por temor a que ello haga que los acreedores los
demanden a fin de ejecutar esas garantias]'®®. Estos factores pueden agravar la
crisis financiera de la MYPE y llevarla a intentar resolver sus dificultades
financieras en un momento en que quizas la unica solucién posible sea la
liquidacion del negocio.

9. Es posible que todos los bienes fisicos de las MYPE, que tal vez sean los
principales o Gnicos bienes de valor para los acreedores, estén ya gravados en favor
de un solo acreedor o de un nimero muy reducido de acreedores garantizados que
a menudo pueden ejecutarlos con arreglo a la ley y estan dispuestos a ello. Los
bienes no gravados de las MYPE suelen tener poco o ningln valor a efectos de su
distribucion entre los acreedores no garantizados. Por lo tanto, esos acreedores

17 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 se apoy0 la idea de incluir esos

dos parrafos en el texto.

18 E| texto que figura entre corchetes fue afiadido como consecuencia de las sugerencias

formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.
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quizas no estén dispuestos a invertir el tiempo y los recursos necesarios para
resolver las dificultades financieras de esas empresas habida cuenta de que el costo
de participar en esa tarea podria superar los beneficios que podrian obtener.
La renuencia de los acreedores garantizados y el desinterés de los acreedores no
garantizados comprometen las posibilidades de éxito de las negociaciones sobre
la reestructuracion de la deuda y la reorganizacion de las MYPE viables, dejando
como unica alternativa la liquidacion.

10. Dado que las MYPE carecen de los conocimientos sobre cuestiones
financieras que poseen las empresas de mayor tamafio, quizds no posean la
informacion financiera necesaria para solicitar la apertura de un procedimiento de
insolvencia con tanta facilidad como las empresas de mayor envergadura y quizas
no entiendan qué derechos y obligaciones tienen en el procedimiento de
insolvencia y en el periodo cercano a la insolvencia. En razon de todas esas
caracteristicas, las MYPE que se encuentran en dificultades financieras afrontan
problemas especiales que no suelen presentarse a las empresas de mayor tamafio.

2.  Situacion actual de los regimenes de insolvencia en relacion con las MYPE

11.  Es posible que los regimenes ordinarios vigentes relativos a la insolvencia
de empresas hayan sido concebidos teniendo en cuenta la complejidad de las
empresas de mayor tamafio y el hecho de que estas poseen conocimientos sobre
cuestiones financieras. En esos regimenes tal vez se parta de la suposicion de que
existe una gran masa de bienes de considerable valor en la insolvencia, y que los
acreedores y el representante de la insolvencia participaran activamente en el
procedimiento; en cambio, en el caso de la insolvencia de las MYPE, en muchos
casos estas no podran y los acreedores no querran financiar su procedimiento de
insolvencia y habra muy pocos acreedores y muy pocos bienes o ninglin bien para
distribuir entre estos. Al no existir (suficientes) fondos en la masa de la
insolvencia, en algunas jurisdicciones es posible que las MYPE no cumplan los
requisitos necesarios para que se abra un procedimiento de insolvencia y en otras
jurisdicciones es posible que se clausure por esa razon el procedimiento que se
haya abierto®®.

12. La posibilidad de que se aparte a los propietarios y gerentes de una entidad
insolvente de la gestion del negocio podria constituir un factor que disuada a
las MYPE de solicitar la apertura de un procedimiento de insolvencia. Ademas,
los regimenes ordinarios de insolvencia vigentes quizas restrinjan la aplicacion del
procedimiento de insolvencia a las deudas comerciales de una entidad empresarial
independiente, y no se apliquen globalmente a la confusion de deudas comerciales
y personales que a menudo caracteriza la insolvencia de las MYPE. Es posible que
los empresarios individuales sean tratados como deudores morosos a titulo
individual, y como tales queden sujetos a un régimen de insolvencia personal, de
existir. Tal vez ese régimen de la insolvencia no otorgue proteccion temporal frente
a los acreedores ni prevea procedimientos de reestructuracion y exoneracion de la
deuda. En el caso de que exista la posibilidad de exoneracidon para empresarios
individuales, podria imponerse un largo periodo de espera previo, lo que obligaria
al empresario individual a asumir responsabilidad personal ilimitada por las
deudas durante muchos afios después de liquidada la empresa. Puede ocurrir que
se apliquen sanciones rigurosas, como la de limitar su libertad de circulaciéon y
otras restricciones personales.

199 Algunas jurisdicciones tal vez solo permitan que se sustancie el procedimiento si los deudores
pueden sufragar los gastos administrativos y asegurar el pago a los acreedores de un porcentaje
minimo del producto de los bienes. En otros casos, tal vez se permita que se sustancie el
procedimiento solo respecto de algunos deudores que no puedan cumplir esos requisitos
Unicamente si se encontraran afectados por ciertas circunstancias especificas, apremiantes y
excepcionales (exencion por dificultades apremiantes).
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3.

Diferentes criterios para tratar la insolvencia de las MYPE!?

13. En el presente [texto] se recomienda que los Estados incorporen a su marco
juridico un régimen simplificado de la insolvencia, ya sea modificando el régimen
ordinario de la insolvencia de empresas!! o estableciendo un régimen simplificado
de la insolvencia separado, cuando el régimen de insolvencia vigente no satisfaga
las necesidades de las MYPE. Asimismo, se reconoce que las condiciones para
acceder a un régimen de ese tipo y las caracteristicas de ese régimen podrian variar
considerablemente.

14.  En cuanto a quiénes podria aplicarse un régimen simplificado de la
insolvencia, no existe una definicion uniforme de MYPE. Las MYPE podrian
incluir una variedad de personas, desde empresarios individuales hasta entidades
constituidas y no constituidas con responsabilidad limitada o ilimitada, que
cumplieran ciertos criterios (por ejemplo, tener pocas deudas, no poseer
inmuebles, no tener empleados o tener muy pocos). Ante tanta diversidad, el
presente [texto] deja en manos de los encargados de la elaboracion de politicas la
determinacion en sus jurisdicciones de qué personas podrian utilizar el régimen
simplificado de la insolvencia que figura en el presente [texto].

15. En lo que respecta a las caracteristicas de un régimen simplificado de la
insolvencia, tal vez en algunas jurisdicciones ese régimen se centre en la
reorganizacion y en otras, en la liquidacion. [En este texto se tratan tanto el
procedimiento de reorganizacion simplificado como el procedimiento de liquidacion
simplificado de un modo neutral, reconociendo que la necesidad de utilizar uno u
otro quizas dependa de las circunstancias del caso de la insolvencia de
la MYPE]*2, Algunas jurisdicciones quizés favorezcan la adopcion de un enfoque
liberal ante la exoneracion, en tanto que a otras quizas preocupen mas los efectos
que tenga ese enfoque en los incentivos (por ejemplo, creando situaciones de
riesgo moral)!!®, Las normas constitucionales, culturales, sociales y econémicas
del Estado, asi como las dindmicas de integracion regional y las inquictudes que
se generan en torno a los casos de eleccion del foro mas conveniente, es decir, esos
casos en que las MYPE considerarian la posibilidad de mudar sus negocios a otras
jurisdicciones para acceder a regimenes mas ventajosos determinaran las opciones
de politica que se sigan en relacion con estos asuntos. [En el presente texto se
promueve la adopcion de un enfoque respecto de la exoneracién que sea
econémico en funciéon del costo, que vaya acompaiado de las salvaguardias
apropiadas contra su uso abusivo o indebido tanto por el deudor como por los
acreedores] !4,

110 E] titulo de esta seccion fue modificado como consecuencia de las observaciones formuladas
durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, a fin de que reflejara con
més exactitud el contenido de la seccion, en que se describen no solo los enfoques que adoptan
los Estados en cuanto al tratamiento de la insolvencia de las MYPE, sino también los criterios
utilizados en el presente texto.

La redaccion de esta parte fue modificada como consecuencia de las observaciones
formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, a la luz del
contenido de la seccion precedente, para no transmitir la idea de que seria suficiente
modificar solo algunos de los elementos del régimen de insolvencia vigente.

La oracién fue afiadida como consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas
oficiosas celebradas en septiembre de 2020.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que se
reemplazara la referencia a “sus economias” “los incentivos” y que se hiciera alusién en ese
contexto al riesgo moral.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirié que se examinara
el parrafo para explicar claramente la posicién que se adoptaba en el texto en relacion con las
cuestiones abordadas en ese parrafo. El parrafo se reformulé en consecuencia (véase el texto
entre corchetes).
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4. Necesidad de que se adopten medidas legislativas holisticas para atender a las
necesidades de las MYPE que se encuentren en dificultades financieras

16. Tal vez sea necesario enmendar la legislacion vigente que no trate
especificamente de la insolvencia para asegurar el buen funcionamiento de un
régimen simplificado de la insolvencia que integre un cuerpo de normas
legislativas cohesionado. Las normas que regulan el registro de empresas,
asi como la normativa y las reglamentaciones bancarias, podrian ser importantes,
por ejemplo, para generar y conservar informacion sobre las MYPE a lo largo de
todo el ciclo de vida de estas y canalizar esa informacion en el sistema de estas
empresas. La normativa y las reglamentaciones bancarias y de proteccion de datos
también podrian resultar pertinentes en ese contexto.

17. También seria necesario que se armonizaran el régimen simplificado de la
insolvencia y las leyes de garantias mobiliarias, asi como las leyes aplicables a las
garantias prestadas por terceros, habida cuenta de la importancia del papel que
desempeifian habitualmente los acreedores garantizados y los fiadores en el
contexto de la insolvencia de las MYPE. Ademas, dada la estrecha relacion que
existe entre la insolvencia de consumidor y la insolvencia personal y el régimen
simplificado de la insolvencia, este Gltimo debera ser congruente con las leyes y
reglamentos de proteccion del consumidor, el régimen de familia y matrimonio y
los instrumentos de derechos humanos.

18. Ademas, los problemas especificos que enfrentan las MYPE que se
encuentran en dificultades financieras parecen indicar que existe la necesidad de
adoptar medidas legislativas que constituyan un incentivo para que esas empresas
presten la mayor cooperacion posible a efectos de detectar dificultades financieras
y buscar soluciones en una etapa temprana. Algunas de esas medidas pueden
contemplarse en la ley de insolvencia, por ejemplo, medidas de proteccion
para evitar que se deje sin efecto una financiacion otorgada a una MYPE antes de
la apertura del procedimiento de insolvencia y el reconocimiento en los
procedimientos de insolvencia subsiguientes de los acuerdos alcanzados durante
las negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda. Algunas otras medidas
quizas caigan fuera del ambito de la ley de insolvencia. En particular, la normativa
fiscal y contable podria prever un sistema de sefiales de alerta temprana para
advertir a las MYPE de las dificultades financieras por las que atraviesan y
establecer incentivos para las negociaciones de reestructuracion temprana de la
deuda (por ejemplo, desgravaciones impositivas de créditos incobrables).

5. Apoyo institucional

19. No todas las medidas orientadas a mitigar los problemas que afrontan
las MYPE que se encuentran en dificultades financieras pueden resolverse con
legislacion. Es posible que sea necesario adoptar una combinacion de medidas
institucionales para que el régimen simplificado de la insolvencia sea eficaz en la
practica.

20. Para hacer funcionar y administrar un régimen simplificado de insolvencia
deberia contarse, en particular, con estructuras institucionales y administrativas y
con los recursos humanos necesarios. La aplicacion efectiva y la eficacia
operacional de un régimen simplificado de la insolvencia también mejoraran si se
adoptan procedimientos y formularios estandarizados y documentos modelo en
linea y si interactian adecuadamente los 6rganos y los sistemas del Estado a nivel
administrativo. Ademas, quizas sea necesario proporcionar informacién, por un
lado, a las autoridades estatales competentes y los profesionales de la insolvencia
con miras a crear la capacidad necesaria en los sectores publico y privado para
atender a las particularidades de los procedimientos de insolvencia de las MYPE
y, por otro lado, a las MYPE para que aumenten sus conocimientos sobre gestion
financiera y empresarial y estén mejor informadas acerca de sus obligaciones en
el periodo cercano a la insolvencia y durante esta.
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IL.

I

21. Muchas reformas del régimen de la insolvencia destinadas a reducir los
obstaculos para que las MYPE puedan valerse de ese régimen se complementan
con otro tipo de medidas de apoyo institucional a esas empresas, en particular con
servicios de asesoramiento sobre endeudamiento, mediacién y conciliacion y
asistencia en la solicitud de apertura de procedimientos de insolvencia y el
cumplimiento de las obligaciones de revelar informacion previstas en la ley de
insolvencia.

Glosario

22. En los parrafos que figuran a continuacion se explican el significado y el
modo en que se utilizan ciertas expresiones que se emplean a menudo en el
presente [texto]. Esos términos y otros términos que se utilizan en el presente texto
deben leerse juntamente con los términos y explicaciones utilizados en la Guia:
[se completara mas tarde, véase el cap. Il del presente documento].

[22 bis.  Se aplicaran las siguientes normas de interpretacion: a) la conjuncion
“0” no debe interpretarse en sentido excluyente; b) los términos empleados en
singular abarcan también el plural; ¢) los términos “incluye(n)” o “incluido(s)” no
significan que la enumeracién subsiguiente sea exhaustiva; d) las expresiones
“como” y “por ejemplo” deben interpretarse en el mismo sentido que “incluye(n)”
o “incluido(s)”; e) el término “podrd” denota una autorizacion y el término
“deberia” implica una instruccion; y f) las referencias al término “persona” deben
entenderse en el sentido que hacen referencia tanto a personas fisicas como

juridicas]s.

Disposiciones fundamentales de un régimen simplificado
de la insolvencia eficaz y eficiente

Objetivos fundamentales de un régimen simplificado de la
insolvencia [véase la recomendacion 1]

23. En las recomendaciones 1 a 7 de la Guia se enumeran los objetivos
fundamentales de un régimen simplificado de la insolvencia, a saber: dar seguridad
en el mercado para promover la estabilidad y el crecimiento econdmicos; aumentar
al méaximo el valor de los bienes; hallar un punto de equilibrio entre la liquidacién
y la reorganizacion; tratar de manera equitativa a los acreedores que se encuentren
en circunstancias similares; lograr una solucidén para los casos de insolvencia en
forma oportuna, eficiente e imparcial; preservar la masa de la insolvencia para que
pueda efectuarse una distribucion equitativa entre los acreedores; garantizar un
régimen de la insolvencia que sea transparente y previsible y que contemple
incentivos para reunir y facilitar informacion; reconocer los derechos existentes
de los acreedores y establecer reglas claras para la clasificacion de los créditos
segun su prelacion. En el presente [texto] se afiade a esa lista el establecimiento
de un régimen simplificado de la insolvencia eficaz que deberia centrarse en
cuestiones especificas que se plantean en la insolvencia de las MYPE, como la
falta de conocimientos financieros y empresariales de esas empresas, el desinterés

15 Este parrafo se inserté como consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas

oficiosas celebradas en septiembre de 2020 a efectos de incluir en el proyecto de texto normas
de interpretacion.

16 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se siguiera la

estructura de la Guia en que el comentario figura antes que las recomendaciones. Durante las
consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se expres6 apoyo a esa sugerencia.
Dependiendo de la decision que adopte el Grupo de Trabajo sobre esta cuestion, el texto
podria reestructurarse de ese modo cuando se lo presente al 58° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo, que se prevé se celebre en mayo de 2021.
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de los acreedores en participar en el procedimiento, inquietudes relacionadas con
el estigma y la falta de bienes (suficientes) en la masa de la insolvencia.

24. Al idear mecanismos para abordar esas cuestiones, serd necesario llegar a
un equilibrio entre objetivos e intereses contrapuestos. Por ejemplo, en un régimen
simplificado de la insolvencia, deberian formularse normas que establecieran las
condiciones de admisibilidad y apertura del procedimiento, asi como normas sobre
notificaciones y otras medidas, y criterios procesales para exonerar a las MYPE
de deudas, a fin de reducir al minimo la complejidad y duracion del procedimiento
de insolvencia y los costos asociados a este. Asimismo, la celeridad y sencillez de
los procedimientos no deberian menoscabar el derecho de las personas afectadas
por un procedimiento de insolvencia simplificado a obtener informacién, formular
objeciones o manifestar oposicion y solicitar la revision de medidas.

25. Sera necesario mantener como objetivos fundamentales en el régimen
simplificado de la insolvencia el facilitar la participacion de todas las partes
interesadas en el procedimiento de insolvencia simplificado y la proteccion de sus
intereses. El régimen del deudor en posesion podria en particular alentar a
las MYPE a acceder al procedimiento de insolvencia simplificado en una etapa
temprana y proporcionar incentivos para ello, y reducir las inquietudes
relacionadas con el estigma. Asimismo, seria necesario prestar asistencia y
supervision adecuadas y, cuando resulte apropiado, desplazar al deudor de la
administracion del negocio, como solucion a la falta de conocimientos de la MYPE
sobre cuestiones financieras, comerciales y de insolvencia y asegurar la proteccion
de los acreedores. También se deberian adoptar medidas para resolver las
situaciones de estrangulamiento que podrian presentarse si una parte interesada
decidiera no participar en el procedimiento o generar obstrucciones o demoras.
En general también seria necesario establecer un sistema de salvaguardias y
sanciones eficaces para prevenir la comision de abusos y fraudes y conductas
irresponsables y prever sanciones adecuadas para las faltas de conducta!’.

B. Ambito de aplicaciéon

1. Aplicacién a todas las MYPE [véase la recomendacion 2]

26. Aunque se deja en manos de los Estados la determinacion de qué personas
podran considerarse MYPE y, por lo tanto, acceder al régimen simplificado de la
insolvencia, el presente [texto] fue elaborado en primer lugar para las personas que
comparten las caracteristicas a que se hace referencia en los parrafos [6 a 10] supra,
es decir, las microempresas y pequefias empresas, caracteristicas que las empresas
de mayor tamafio o medianas no poseerian. En la medida en que una MYPE quede
excluida de la ley de insolvencia, no gozara de las protecciones, ni estara sujeta a
la disciplina de la ley de insolvencia. Por lo tanto, se justifica adoptar un régimen
simplificado de la insolvencia que sea amplio y abarque a los empresarios
individuales, las MYPE de responsabilidad ilimitada y las MYPE de responsabilidad
limitada, reconociendo, sin embargo, que la insolvencia de los empresarios
individuales y de las MYPE de responsabilidad ilimitada tal vez haga que se
planteen consideraciones normativas distintas de las que plantean en el caso de la
insolvencia de las MYPE de responsabilidad limitada.

27. Un régimen simplificado de la insolvencia deberia centrarse en solucionar
las dificultades financieras de las MYPE en una etapa temprana, con
independencia de la estructura juridica a través de la cual la MYPE realiza sus

17 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, en el contexto de los
debates en torno de la aprobacion tacita, se sugirié que se destacara en el comentario que un
régimen simplificado de la insolvencia aportaria ventajas no solo a los Estados y las MYPE
deudoras, sino también a los acreedores, y que en algunos casos, la celeridad y la simpleza
deberian prevalecer sobre otras consideraciones, como las salvaguardias procesales y de otro
tipo que aumentan la complejidad del procedimiento. El Grupo de Trabajo quizas desee
expresar su posicién al respecto.

V.20-05513 41/86



A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.1

42/86

actividades econdmicas (sociedad de responsabilidad limitada, sociedades
personalistas, comerciante individual, etc.) y de si esas actividades se realizan con
fines de lucro o no. La expresion “actividades econémicas” deberia interpretarse
en forma amplia para que abarcara las cuestiones derivadas de todas las relaciones
que comporten una actividad econémica, sean o no contractuales. Esas relaciones
comprenderian, entre otras, las siguientes operaciones: operaciones comerciales
de suministro o intercambio de bienes o servicios; acuerdos de distribucion;
acuerdos de representacion o mandato comercial; servicios de consultoria; y
empresas conjuntas y otras formas de cooperacién empresarial.

Tratamiento integral de todas las deudas de los empresarios individuales
[véase la recomendacion 3]

28. Varios Estados poseen un régimen de la insolvencia que prevé normas
distintas para las deudas de las empresas y para las deudas personales o deudas de
consumidor. En el caso de las MYPE, quizas no sea siempre posible dividir las
deudas en categorias claras. Los empresarios individuales, los propietarios
de MYPE de responsabilidad limitada y sus familiares quizas participen en el
negocio y utilicen los créditos que se otorgan a los consumidores para financiar
ese negocio, sea como capital inicial o para desarrollar la actividad comercial de
la empresa. La insolvencia de la empresa puede conducir a la insolvencia personal
o de consumidor cuando los negocios fracasan, incluso cuando la empresa
constituya una entidad juridica independiente. Por esa razon, es posible que la
sustanciacion de un procedimiento separado en que se apliquen diferentes
condiciones de admisibilidad y diferentes soluciones procesales a una variedad de
deudas relacionadas con la insolvencia de las MYPE no sea la mejor solucion.
Es conveniente que todas las deudas de las MYPE deudoras se traten en un tnico
procedimiento de insolvencia simplificado; cuando ello no fuera posible, al menos
deberia asegurarse que puedan consolidarse o coordinarse procedimientos de
insolvencia conexos entre si.

Tipos de procedimiento de insolvencia simplificado [véase la recomendacion 4]

29. En un régimen simplificado de la insolvencia deberia reconocerse que la
mayoria de los casos de insolvencia de MYPE tal vez termine en una liquidacion.
Por lo tanto, se deberia contemplar la posibilidad de establecer un mecanismo
simple para vender los bienes de la MYPE deudora, si los hubiera, distribuir el
producto de la venta a los acreedores y liquidar el negocio. Asimismo, un régimen
simplificado de la insolvencia deberia contener salvaguardias contra el riesgo de
que se liquiden prematuramente MYPE que serian viables. A fin de que ni los
acreedores ni la MYPE deudora hagan un uso abusivo del procedimiento de
insolvencia y que pueda recurrirse al procedimiento mas apropiado para resolver
las dificultades financieras de la MYPE deudora, la ley de insolvencia deberia
prever la conversion entre distintos tipos de procedimientos cuando se den las
circunstancias apropiadas. Alcanzar un equilibrio entre la liquidacion (que a
menudo prefieren los acreedores garantizados) y la reorganizacion (que a menudo
prefieren los acreedores no garantizados y el deudor) repercutirda en las
consideraciones de politica mas generales, como la promocién de la iniciativa
empresarial y el empleo.

30. Otras opciones para rescatar oportunamente a las MYPE que sean viables,
como las negociaciones oficiosas para la reestructuracion de la deuda, quizas no
caigan dentro del marco juridico de la insolvencia. [Esas opciones se analizan en
la seccion Q del presente [texto]].
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C. Marco institucional

1. Autoridad competente con funciones relativas al régimen simplificado de la
insolvencia [véase la recomendacion 5] [véanse las recomendaciones 5, 5 bis
y 5 ter]

31. La autoridad competente que sea designada por el Estado desempefiard un
papel importante en lo que respecta a asegurar que el régimen simplificado de la
insolvencia cumpla sus objetivos, en particular, que establezca procedimientos de
insolvencia facilmente accesibles, expeditivos, simples, flexibles y de bajo costo
y que a la vez aseguren que no se haga un uso abusivo o indebido del régimen.

32. Se prefirid el término “autoridad competente” al de “tribunal” que se utiliza
en la Guia y se define en su glosario!!®, para transmitir la idea de que esa autoridad
no seria necesariamente una autoridad judicial o una autoridad de otra indole que
sea competente para controlar o supervisar un procedimiento de insolvencia en el
Estado. En algunos Estados, la autoridad competente sera efectivamente un 6rgano
de ese tipo, en tanto que en otros la conduccion y la supervision del procedimiento
de insolvencia simplificado podrd confiarse a algin otro d6rgano. La eleccion
dependera, entre otras cosas, de los sistemas juridicos y administrativos del
Estado, asi como de la capacidad de las instituciones existentes [y la necesidad de
asegurar procedimientos econémicos y expeditos]*t.

33. En la mayoria de las jurisdicciones, el procedimiento de insolvencia es
administrado por una autoridad judicial, a menudo por tribunales comerciales o
tribunales con competencia general o, en algunos pocos casos, tribunales
especializados en quiebras. A veces los jueces tienen conocimientos especializados
sobre cuestiones de insolvencia y se ocupan solo de esos asuntos; otras veces, las
cuestiones de insolvencia son solo uno de entre una variedad de asuntos en que
deben intervenir. En unas pocas jurisdicciones, existen instituciones no judiciales
o cuasijudiciales que cumplen la funcién de control y supervision generales de los
procedimientos de insolvencia.

34. En los Estados que ya cuenten con un procedimiento de insolvencia
simplificado que se sustancie o que pueda sustanciarse ante un 6rgano que tiene
competencia para ello, sea judicial o de otra indole, que ejerza control y
supervision generales del procedimiento de insolvencia en el Estado, tal vez haya
poca ventaja en crear un nuevo organo en el sistema. Sin embargo, quizas sea
necesario llevar a cabo reformas institucionales, por ejemplo, modificaciones a
normas de procedimiento, para facultar a esos 6rganos a administrar con eficiencia
el procedimiento de insolvencia simplificado, reduciendo al minimo costos y
demoras y asegurando ademas un sistema de controles. Tal vez sea necesario que
las normas procesales contemplen la posibilidad de que el procedimiento de
insolvencia simplificado se abra ex parte y que se celebren procedimientos
sumarios en vez de ordinarios.

35. En otras jurisdicciones, en que se prevé que el procedimiento de insolvencia
simplificado que se sustancie ante el 6rgano que ejerza control y supervision
generales del procedimiento de insolvencia en el Estado sea oneroso, o en que la
capacidad de ese drgano sea limitada, pueden encomendarse a un 6rgano distinto
las funciones relacionadas con el procedimiento de insolvencia simplificado.

36. En el presente [texto] se reconoce que existe en el mundo una considerable
variedad de sistemas de administracion estatal, asi como distintos enfoques y
capacidades, y no se sugiere a los Estados que la autoridad competente sea un
determinado d6rgano en particular. En cambio, se pone énfasis en las funciones que

13

118 Véase el apartado i) “‘tribunal’: autoridad judicial o de otra indole a la que compete controlar o
supervisar un procedimiento de insolvencia”.

119 El texto que figura entre corchetes fue afiadido como consecuencia de las sugerencias
formuladas durante las consultas oficiosas celebradas durante septiembre de 2020.
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la autoridad competente deberia estar facultada para realizar a fin de cumplir los
objetivos de un régimen simplificado de la insolvencia.

37. Algunas de las funciones de la autoridad competente derivarian de la
responsabilidad general que le competeria de supervisar, como 6rgano publico, el
procedimiento de insolvencia simplificado, que es necesario para asegurar su
integridad y promover confianza en la aplicacion de un régimen simplificado de
la insolvencia. Esas funciones normalmente incluiran las siguientes: a) verificacion
de los requisitos de admisibilidad para la apertura de un procedimiento de
insolvencia simplificado; b) verificacion de la exactitud de la informacion
proporcionada a la autoridad competente por el deudor, los acreedores y otras
partes interesadas, incluso en lo que respecta a los bienes del deudor, sus deudas
y ultimas operaciones; c¢) determinacion del tipo de procedimiento que se abrira;
d) conversion de un procedimiento en otro; e) control sobre la masa de la
insolvencia; f) verificacion de que el [esquema] [informe] de liquidacién y el plan
de reorganizacién se ajusten a las disposiciones de la ley; g) supervision de
la ejecucion de un plan de reembolso o plan de reorganizacion y verificacion de la
ejecucion de ese plan; y h) decisiones relacionadas con la paralizacion del
procedimiento, medidas para reducir o eliminar los efectos negativos de la
paralizacion, las objeciones y la oposicion de los acreedores, los litigios relativos
al [esquema] [informe] de liquidacion o plan de reorganizacion, y la aprobacion o
confirmacion de estos (véase la recomendacion [5 bis]). [La autoridad competente
podria delegar algunas de las funciones enumeradas en un profesional
independiente para ahorrar costos o aprovechar conocimientos técnicos y por otras
razones (véanse los parrs. [42 a 48] infra)]*®°.

38. Algunas funciones de la autoridad competente derivarian de ser la encargada
de conducir procedimientos de insolvencia simplificados. En particular, se espera
que la autoridad competente dicte resoluciones sobre la apertura, la desestimacion
y la clausura del procedimiento, que admita o rechace créditos de los acreedores,
curse notificaciones y compruebe la existencia o inexistencia de oposicion
suficiente y la aprobacion tacita del plan, entre otras funciones.

39. Algunas otras funciones de la autoridad competente derivarian de ser la
encargada general de prestar apoyo institucional a los usuarios del régimen
simplificado de la insolvencia a quienes esta dirigido. Ese apoyo puede asumir
distintas formas, entre ellas, proporcionar informacién a la sociedad sobre la
existencia del régimen simplificado de la insolvencia y sus caracteristicas y poner
a disposicion plantillas, formularios estandarizados y procedimientos y servicios
en linea de profesionales independientes (véase la secc. C.2 infra).

[39 bis. Es posible que en un régimen de insolvencia simplificado deba
intervenir mas de una autoridad competente. Un 6rgano judicial, por ejemplo,
no podra desempefiar algunas de las funciones previstas en el texto (véase, por
ejemplo, la recomendacion [37]) que seria mas apropiado que realizara un 6rgano
administrativo. Un 6rgano administrativo no tendria necesariamente facultades de
revision o facultades para dirimir una controversia (por ejemplo, las contempladas
en la recomendacién [38]): en algunas jurisdicciones, solo los o6rganos judiciales
pueden desempefiar esas funciones; en otras, pueden desempefiarlas los 6rganos
administrativos, pero las decisiones de estos estdn sujetas a revision judicial.
Cuando se reparten las distintas funciones entre varias autoridades competentes en
un régimen simplificado de la insolvencia, el Estado deberia tener en cuenta la
necesidad de evitar que se produzcan conflictos de intereses relacionados con el
ejercicio de distintas funciones y obligaciones (por ejemplo, deberes publicos,
funciones de revisioén y obligaciones relativas a la masa de la insolvencia y los
acreedores y otras partes interesadas)]*?.

120 | texto que figura entre corchetes fue afiadido como consecuencia de la sugerencia
formulada durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.
121 Este texto fue afiadido como consecuencia de las sugerencias formuladas durante las

consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020. También se sugirié en ese momento que en el
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40. El sistema de revision de las resoluciones que dicte la autoridad competente
dependera de la tradicion juridica de cada Estado, asi como del lugar que ocupe la
autoridad competente en la administracion del Estado y la estructura de esa
administracion. Por ejemplo, en algunas jurisdicciones, las resoluciones de la
autoridad competente que sea un 6rgano judicial no serdn apelables en ninglin caso
o seran apelables solo por algunos motivos, como el fraude (véase al respecto la
recomendacion 154 de la Guia) o un dafio causado a las partes. En otras
jurisdicciones, no pueden imponerse ese tipo de limitaciones. Las resoluciones de
la autoridad competente que sea un 6rgano administrativo deberian estar sujetas a
la revision de un organo judicial. En algunas jurisdicciones, esas resoluciones
pueden estar sujetas a la revision de un organo administrativo que ejerceria
facultades jerarquicas o control sobre la autoridad competente. En algunos
ordenamientos juridicos en los que se ha previsto la via de recurso administrativa
y judicial, no podra solicitarse revision judicial hasta que no se hayan agotado
otras vias de recurso. En otros ordenamientos juridicos, puede optarse por la via
de recurso administrativa o judicial.

41. Teniendo en cuenta de que es necesario contar con procedimientos de
insolvencia simplificados que sean acelerados, el régimen simplificado de la
insolvencia deberia contener medidas para evitar que la revision de las
resoluciones de la autoridad competente insuma un tiempo prolongado. Los plazos
de revision deberian ser breves. A fin de que los casos de insolvencia de las MYPE
puedan abordarse y resolverse de manera ordenada, rapida, eficiente y sin
perturbaciones indebidas, el régimen de la insolvencia deberia prever ademas que
las apelaciones en el procedimiento de insolvencia simplificado no tuvieran, por
regla general, efectos suspensivos (véase al respecto la recomendacion 138 de la
Guia). Para evitar que se haga un uso abusivo del mecanismo de revision,
la solicitud de revision de la resolucion que dicte la autoridad competente no
deberia de por si convertir un procedimiento de insolvencia simplificado en uno
ordinario'??,

2.  Apoyo para el uso de un régimen simplificado de la insolvencia [véase la
recomendacion 6] [véanse las recomendaciones 5 tery 6]

a) Servicios de un profesional independiente

42. El régimen de la insolvencia deberia prever que la autoridad competente
pueda contratar los servicios de un profesional independiente cuando sea necesario
y adecuado, en el entendimiento, sin embargo, de que la autoridad competente
seguiria encargada la supervision y de asegurar la integridad del procedimiento de
insolvencia simplificado. En ese contexto, seria necesario determinar qué
funciones de la autoridad competente pueden asignarse a un profesional
independiente y qué otras son verdaderamente publicas y no pueden asignarse a
ese profesional en razén de que ello podria socavar la confianza en el régimen
simplificado de la insolvencia (véanse las recomendaciones [5 bis y 5 ter] y los
parrs. [37 a 39] supra).

comentario se explicara la forma en que la autoridad competente —en particular si se trataba
de una autoridad judicial- podia nombrar a un profesional independiente antes de la
apertura de un procedimiento de insolvencia. EI Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su
posicion al respecto.

22 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que en el comentario
se hiciera un mayor hincapié en el debate sobre la revision de las resoluciones de la autoridad
competente. Los parrs. 40 y 41 podrian ampliarse y colocarse en una seccién separada
relacionandolos en mayor medida con el examen la recomendacion o las recomendaciones en
gue se trate esta cuestion. Véase también el parr. 138 infra para una discusion conexa.
Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se expresé apoyo a esa
sugerencia. Dependiendo de la decision que adopte el Grupo de Trabajo sobre esa cuestién,
el texto podia reformularse de ese modo cuando se lo presente al 58° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo, que se prevé se celebre en mayo de 2021.
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43. El término “profesional independiente” es genérico y abarca a todo
profesional (individuo u o6rgano) del sector publico, privado o publico-privado
cuyos servicios la autoridad competente podria tomar la decision de contratar para
realizar una o mas tareas relacionadas con un procedimiento de insolvencia
simplificado. Ese término se prefiere a la expresion “representante de la
insolvencia” que se utiliza en la Guia y se define en su glosario'®, para transmitir
la idea de que las funciones que la autoridad competente podrd encomendar al
profesional independiente no estarian relacionadas necesariamente con la
administracion de la reorganizacion o la liquidacion de la masa de la insolvencia.

44. En particular, es posible que los servicios de un profesional independiente
sean necesarios para las MYPE habida cuenta de que se prevé que estas empresas
tengan escasos conocimientos sobre cuestiones financieras, comerciales y de
insolvencia. Poner esos servicios a disposicion de una MYPE antes de que se abra
el procedimiento de insolvencia simplificado tal vez sirva para agilizar las etapas
siguientes del procedimiento. Un profesional independiente podria explicar a
la MYPE sus derechos y obligaciones y asistirla en la preparacion de la solicitud
de apertura del procedimiento de insolvencia o de la contestacion de la solicitud
de apertura de ese procedimiento presentada por el acreedor. En algunos casos, la
autoridad competente podra solicitar a un profesional independiente que prepare
una lista detallada de los bienes, deudas, pagos, operaciones y transferencias del
deudor o comprobar que la lista preparada por el deudor sea exacta y completa.
En algunos casos, quizas sea necesario contratar los servicios de un profesional
independiente para que evalue la viabilidad del plan de reorganizacién o la
valuacion de la empresa o de algunos bienes en particular.

44 bis. Enelrégimen de deudor en posesion, es posible nombrar a un profesional
independiente para que asista a las partes en la preparacion y negociacion de un
plan de reorganizacion, a fin de supervisar las actividades del deudor o asumir
control parcial sobre los bienes o negocios del deudor durante esas negociaciones,
supervisar la aplicacion del plan por el deudor y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de presentar informacion a la autoridad competente. En los casos en
que no exista la opcidon de recurrir al régimen de deudor en posesion ni desde el
comienzo del procedimiento ni en una etapa posterior, la autoridad competente
podra encomendar a un profesional independiente las funciones que habitualmente
realizaria el representante de la insolvencia®®,

45. Se espera que un profesional independiente reciba capacitacion adecuada y
posea las cualificaciones y cumpla los criterios necesarios para desempeifiar la
tarea para la que sea nombrado. Las consideraciones expuestas en la Guia
(segunda parte, cap. III, secc. B.2, y recomendaciones 115 a 117) relativas a las
cualificaciones, cualidades personales y ausencia de conflictos de intereses que
normalmente se exigen de una persona para que pueda ser nombrada representante
de la insolvencia resultan pertinentes en este contexto.

45 bis. Si el profesional independiente ejerce una profesion regulada, como la
de administrador concursal, liquidador, auditor, fiduciario, sindico, mediador
0 abogado, se esperara que se adhiera a las normas que regulan esa profesion o
corra el riesgo de perder el derecho a ejercerla. Esas normas generalmente
tratan cuestiones éticas y establecen otros requisitos, por ejemplo, relativos a la
independencia e imparcialidad, un c6digo de conducta y normas deontoldgicas de
desempeiio profesional. Asimismo, es posible que los profesionales independientes
se encuentren sujetos a mecanismos de vigilancia y regulaciéon orientados a
supervisar la labor de los profesionales independientes a fin de asegurar que sus
servicios se presten de forma eficaz y competente y en relacion con las partes

123 V¢ase el apartado v) “‘Representante de la insolvencia’: la persona o la entidad, incluso cuando su
designacion sea a titulo provisional, que haya sido facultada en un procedimiento de insolvencia
para administrar la reorganizacion o la liquidacién de la masa de la insolvencia”.

124 E| parr. 44 se dividié en dos partes en razdn de su extension, como consecuencia de que se
afiadieran nuevos elementos en lo que es ahora la primera oracion del parr. 44 bis.
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participantes, esos servicios se presten de forma imparcial e independiente. Tal vez
existan esos mismos mecanismos u otros para hacer que rindan cuenta los
profesionales independientes por no cumplir sus obligaciones de conformidad con
las normas de calidad que se esperan de ellos. Deberia poder consultarse
publicamente informacion sobre las autoridades encargadas de ejercer vigilancia
sobre los profesionales independientes.

46. Por otra parte, se espera que, ademas de contar con los conocimientos,
experiencia y habilidades necesarios, los profesionales independientes demuestren
integridad, imparcialidad e independencia. Integridad significa que el profesional
independiente debe gozar de una buena reputacion, no tener antecedentes penales
ni existir registros de que ha cometido faltas de conducta en relacién con
cuestiones financieras, no haber quebrado previamente ni haber sido removido de
un puesto de administracion publica. La imparcialidad y la independencia se
refieren a la ausencia de conflictos de intereses, actuales o potenciales, entre el
profesional independiente y el deudor, el acreedor y otras partes interesadas.
La obligacion de revelar conflictos de intereses actuales o potenciales se aplicaria
a la persona que se ha propuesto para que sea nombrada como profesional
independiente antes de su nombramiento y a la persona que ya ha sido nombrada
mientras desempefie las funciones que le hayan sido asignadas. Dependiendo de
las necesidades, podra nombrarse a un solo profesional independiente o a mas
de uno en un procedimiento de insolvencia simplificado para evitar conflictos de
intereses y asegurar independencia e imparcialidad respecto del deudor, los
acreedores y otras partes interesadas, segun sea necesario. A fin de evitar
conflictos de intereses los deudores y los acreedores deberian tener la oportunidad
o bien de formular una objecion a la seleccion o nombramiento del profesional
independiente o solicitar la sustitucién del profesional independiente %,

47. Los servicios de un profesional independiente podran pagarse con fondos
publicos o bienes de la masa de la insolvencia, dependiendo de las circunstancias
o ser ofrecidos pro bono. La autoridad competente podra elaborar una lista de
honorarios (fijos o variables segun el tamafio de la masa de la insolvencia y la
complejidad del caso), a la que se sumara un sistema de incentivos para que los
profesionales presten servicios pro bono en procedimientos de insolvencia
simplificados.

48. Es necesario distinguir al profesional independiente de otros terceros cuyos
servicios no serian contratados por la autoridad competente, pero que, sin
embargo, podrian resultar pertinentes en un régimen simplificado de la
insolvencia. Por ejemplo, varias entidades estatales y no estatales podran
proporcionar informacion a las MYPE, voluntariamente o no, sobre las sefales
tempranas que puedan indicar que la empresa afronta dificultades financieras y
sobre sus obligaciones previas a la insolvencia o facilitar negociaciones, o mediar
en controversias entre la MYPE y sus acreedores. Esas medidas no estan incluidas
en la ley de insolvencia o exceden su alcance. [Esas medidas se discuten en la
seccion Q del presente [texto]].

b) Plantillas, procedimientos en linea e integracion de los procesos
administrativos del Estado

49. Deberian adoptarse otras medidas que facilitaran el acceso al régimen
simplificado de la insolvencia y su utilizacioén, por ejemplo, poner a disposicién
formularios y plantillas estandarizados. [Si bien no deberia subestimarse el valor
de esos formularios y plantillas en lo que respecta a la unificacion, estandarizacion
y compilacién y procesamiento de la informacion pertinente, seria contraproducente
exigir que se los utilizara en todas las situaciones sin excepcion. Podrian darse
situaciones en que las MYPE no pudieran completar los formularios estandar ni

125 |_os parrs. 45, 45 bis y 46 se reestructuraron y ampliaron con informacién adicional
relacionada con conflictos de intereses, como consecuencia de los comentarios formulados
durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020.
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utilizar las plantillas sugeridas (por ejemplo, debido a la falta de conocimientos o
a la presencia de elementos o circunstancias singulares que no pueden reflejarse
en los formularios o plantillas disponibles). Por lo tanto, no se deberia excluir
totalmente la posibilidad de que se presentara informacion pertinente de forma no
uniforme ni estandarizada.

49 bis. Permitir la presentacion de solicitudes y créditos en linea, la presentacion
de planes de reestructuracion, la realizacion de notificaciones y la interposicion de
impugnaciones y apelaciones podria ser esencial para lograr los objetivos del
régimen simplificado de la insolvencia. Dado que no se ha avanzado de la misma
manera en todos los Estados ni en cada uno de ellos en lo que respecta a la adopcion
de tecnologia moderna y la utilizacion de procedimientos y formularios en linea
seria necesario adaptar su uso a la capacidad tecnoldgica y socioecondémica del
Estado. La introduccion progresiva de esos procedimientos en linea podria
comenzar con la presentacion de solicitudes en linea, algo que como minimo
permitiria almacenar la informacion proporcionada por el solicitante en forma
electronica en la base de datos de una computadora. Otros sistemas electrénicos
mas avanzados tal vez ofrezcan formularios estindar que sean mas faciles de
entender y completar (por ejemplo, en los que los errores puedan verificarse
automaticamente o en que se sugieran las respuestas que deban ingresarse).
La mayoria de los sistemas avanzados permitiria la automatizacion de otras etapas
de los procedimientos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley aplicable mediante busquedas en las bases de datos
asociadas, como los registros de empresas, los registros en que se inscriban los
derechos sobre bienes muebles e inmuebles y los registros en que se inscriban las
operaciones garantizadas. También facilitan la reunidn, la acumulacién y el
desglose de datos]*%.

49 ter. Los Estados deberian prever que la autoridad competente interactuara
con otros oOrganos del Estado, como las agencias impositivas y los registros
administrados por el Estado (por ejemplo, los registros de sociedades comerciales
o empresas y los registros para la inscripcion de derechos de garantia).
La utilizacion de las plataformas electronicas del Estado podria agilizar
considerablemente esa tarea. Esas medidas podrian facilitar la reunidon de
informacion sobre los bienes, deudas y operaciones de la MYPE deudora y asistir
en la transmision de dicha informacion a la autoridad competente. También
podrian facilitar que la autoridad competente verificara esa informacion, con la
consecuencia de que se adoptaria una decision sobre el tramite iniciado y el curso
de accidn que deberia seguirse en un plazo mas breve.

Mecanismos para cubrir los costos de administrar procedimientos de
insolvencia simplificados [véase la recomendacion 7]

50. Una de las finalidades de establecer un régimen simplificado de Ia
insolvencia es dar una solucion a los casos de insolvencia de MYPE sin bienes o
cuyos bienes sean insuficientes para cubrir los costos de un procedimiento de
insolvencia ordinario y prevenir situaciones en las que no podrian resolverse sus
dificultades financieras porque la solicitud de apertura del procedimiento
presentada por la empresa seria denegada por falta de fondos suficientes en la masa
de la insolvencia. El acceso a un procedimiento de insolvencia simplificado no
dependeria entonces de las posibilidades de la MYPE de cubrir los costos
administrativos del procedimiento. Los deudores que cumplieran los requisitos y
que no tuvieran suficientes bienes para sufragar el costo de un procedimiento
deberian poder iniciarlo para resolver sus dificultades financieras y ser
exonerados. Existen otras consideraciones de interés publico, como la necesidad
de velar por que se observe una conducta comercial justa o de promover normas
que aseguren la buena gobernanza, que también pueden hacer necesario que se

126 E| texto que figura entre corchetes fue afiadido como consecuencia de las observaciones
formuladas durante las consultas oficiosas celebradas en mayo y septiembre de 2020. Dada la
extension del parr. 49, este se dividid en tres parrafos separados.
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sustancie un procedimiento de insolvencia simplificado en esos casos. [Entre otros
beneficios, se complementarian asi los mecanismos existentes y los esfuerzos que
se llevan a cabo para determinar cuales son los bienes que han sido apropiados
indebidamente o su producto y restituirlos a quienes tengan derecho a reclamarlos
y asegurar que las personas responsables rindan cuentas]?’.

51. Deberian preverse mecanismos alternativos para sufragar los costos de
administrar el procedimiento de insolvencia simplificado cuando la MYPE
deudora no pudiera hacerlo, por ejemplo, empleando dinero publico o
estableciendo un fondo para cubrir el costo del procedimiento de insolvencia
simplificado. [Afadir un arancel al producto que se obtenga de la ejecucion de los
bienes de la masa de la insolvencia podria servir para sufragar al menos parte del
costo de la administraciéon de un procedimiento de insolvencia simplificado]*?.
Podria exigirse a los acreedores que garantizaran el pago de los gastos que genere
toda otra medida adicional que soliciten en el procedimiento de insolvencia
simplificado (por ejemplo, los servicios de un profesional independiente), sujeto
al reembolso con fondos de la masa de insolvencia si los bienes del deudor
resultaran ser suficientes para afrontar las costas del procedimiento o parte de él.
Autorizar el pago de gastos administrativos en cuotas, incluso con ingresos futuros
mediante la ejecucion del plan de reembolso o plan de reorganizacion permitiria
al menos en parte a la MYPE deudora compartir las costas del procedimiento.

D. Caracteristicas principales de un régimen simplificado de
la insolvencia

1. Procedimiento y tratamiento supletorios [véase la recomendacion 8]

52. A fin de evitar demoras y asegurar al mismo tiempo la transparencia y la
previsibilidad, un régimen simplificado de la insolvencia deberia establecer
procedimientos y un tratamiento supletorio que pudieran ser dejados de lado por
la autoridad competente, de oficio o a solicitud de la parte interesada. La autoridad
competente podra modificar el procedimiento previendo, por ejemplo, una etapa
de mediacion obligatoria o reemplazando al deudor en posesion por un profesional
independiente. A fin de que una parte interesada pueda solicitar oportunamente
procedimientos y tratamientos alternativos, la ley de insolvencia deberia exigir
que todos los procedimientos y tratamientos supletorios sean notificados a todas
las partes interesadas con suficiente anticipacion.

2. Brevedad de los plazos [véase la recomendacion 9]

53. Las normas que se apliquen al procedimiento de insolvencia simplificado
deberian prever procedimientos acelerados. La ley deberia establecer plazos mas
breves que los previstos en los procedimientos ordinarios de insolvencia de
empresas y solo deberia ser posible solicitar la prorroga de esos plazos por motivos
muy concretos, y sin exceder el numero maximo de solicitudes de prorroga
permitidas en la ley (normalmente una o dos). El incumplimiento de los plazos
legales establecidos deberia conllevar ciertas consecuencias, por ejemplo,
la conversién de un tipo de procedimiento en otro'?°.

127 Esta oracion fue reformulada como consecuencia de las inquietudes expresadas durante las
consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020 en el sentido de que con la redaccion
anterior se daba la impresién de que, si no se abrian procedimientos de insolvencia, no habria
mecanismos para rastrear y recuperar los bienes que se hubieran ocultado a los acreedores.

128 Esta oracion fue afladida como consecuencia de la sugerencia formulada durante las
consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020.

129 Purante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirié que este parrafo
transmitiera la idea de que, al establecerse plazos breves en todo el procedimiento de
insolvencia simplificado, la ley de insolvencia reconociera, sin embargo, la necesidad de que
se otorgara flexibilidad en algunos casos, por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19 fue
necesario prorrogar las fechas de vencimiento. Al respecto, se sefial6 que otras situaciones de
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3.

Simplificacion de formalidades [véase la recomendacion 10]

54. Reconociendo que las MYPE suelen realizar operaciones y tener arreglos
financieros menos complicados que otras empresas, un procedimiento de
insolvencia simplificado deberia contener un menor nimero de formalidades
procesales, que fueran también mas simples que las previstas en el procedimiento
ordinario de insolvencia de empresas. En particular, deberian eliminarse o
modificarse las normas complejas sobre notificaciones publicas, comités de
acreedores y reuniones de acreedores y verificacion de créditos, especialmente
cuando los bienes que podrian ser distribuidos fueran bienes de escaso o ningun
valor y, por lo tanto, se entienda los acreedores no participaran en el
procedimiento. [Tal vez sea necesario aiiadir una explicacion sobre la eficiencia
en funcion del costo dependiendo en el texto de la recomendacion 10 que se
acuerde].

Deudor en posesion'® [véanse las recomendaciones 11, 11 bis y 11 ter]

55. La utilizacion del criterio del deudor en posesion como norma en los
procedimientos de insolvencia simplificados suele justificarse por las caracteristicas
de las MYPE. Una de esas caracteristicas que quienes administran una MYPE
deudora a menudo conocen su negocio mejor que otros y mantienen relaciones
estables con acreedores, proveedores y clientes. Por otra parte, el riesgo de que se
les retire la direccion del propio negocio puede disuadir a la MYPE deudora de
solicitar a tiempo la apertura de un procedimiento de insolvencia. Ademas, la masa
de la insolvencia de la MYPE deudora puede ser insuficiente para sufragar el costo
de designar al representante de la insolvencia.

56.  El criterio del deudor en posesion tal vez no sea adecuado en algunos casos,
por ejemplo, si la MYPE deudora se hubiera apropiado indebidamente de bienes,
los hubiera ocultado o hubiera administrado mal la empresa de modo que hubiera
causado sus dificultades financieras. Quizas tampoco sea adecuado en los casos
de apertura involuntaria del procedimiento, en los que cabria esperar que la MYPE
deudora adoptase una actitud hostil frente a los acreedores o cuando estos le
hubieran impuesto el plan de reorganizacion. En tales casos, la autoridad
competente podra designar a un tercero, por ejemplo, a un profesional
independiente, para que supervise a la MYPE deudora o incluso la sustituya,
o dictar una orden de paralizacidon provisional que impida al deudor adoptar
determinadas medidas (por ejemplo, disponer de bienes o contraer obligaciones
por encima de un monto determinado).

57. En algunas jurisdicciones, puede ser obligatoria la participacion de un
profesional independiente (por ejemplo, el representante de la insolvencia) y, pese
a no descartarse la posibilidad de que se aplique el criterio del deudor en posesion,
tal vez deba complementarse ese criterio con la participacion de ese profesional
independiente, que supervisard de cerca el proceso y mantendra continuamente
informada a la autoridad competente.

fuerza mayor podrian justificar que se prorrogaran esas fechas. Tal vez el Grupo de Trabajo
desee expresar su posicidn sobre esta cuestion.

130 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se explicara en el
comentario en qué casos se justificaria que el deudor estuviera en posesién de los bienes
durante la liquidacién y se destacara que el deudor deberia cumplir los requisitos que se
imponen en general a los deudores en posesion para proteger a los acreedores. El Grupo de
Trabajo podria expresar su posicidn sobres estas cuestiones.
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5. Aprobacién tacita [véase la recomendacién 12]*

58. A fin de evitar las demoras!® que podrian producirse si los acreedores
decidieran no participar en el procedimiento, la ley de insolvencia podria sustituir
la votacion formal por mecanismos de aprobacion tacita en que todas las partes
interesadas, tras haber sido debidamente notificadas, quedaran obligadas por el
resultado del procedimiento [en los casos en que el plan cumpliera con los demas
requisitos para su aprobacion]**® si no manifestaran su oposicién expresa a ese acto
en tiempo oportuno.

59. Toda parte interesada deberia tener legitimacion procesal para formular una
objecion o manifestar su oposicién expresa cuando se vieran afectados sus
derechos, sus garantias reales sobre bienes o sus obligaciones en virtud del
régimen de la insolvencia. Sin embargo, el derecho a formular objeciones o
manifestar oposicion deberia equilibrarse con la necesidad de asegurar la
administracion eficiente del procedimiento de insolvencia simplificado. El plazo
para realizar esos actos deberia ser en general muy breve. La ley de insolvencia
[podria] [deberia]*3* establecer plazos minimos y maximos y otorgar discrecionalidad
a la autoridad competente para fijar un plazo determinado entre esos extremos,
dependiendo de la situacion.

60. Laley de insolvencia deberia establecer en general que los acreedores cuyos
derechos no se vieran modificados ni afectados por la adopcion de una medida en
particular en un procedimiento de insolvencia simplificado (por ejemplo, el plan
de reorganizacion) no deberian tener legitimacion procesal para actuar ante la
autoridad competente [en relacion con esa medida]'® (véase la recomendaciéon 147
de la Guia al respecto). Tal vez se exija a los acreedores que formulen objeciones
o manifiesten oposicion que representen a un determinado nimero de acreedores
0 a quienes sean acreedores de un determinado porcentaje de la deuda para poder
contar con legitimacion procesal a efectos de actuar ante la autoridad
competente’®. Otra posibilidad es que la ley de insolvencia exija que sean los
acreedores en su conjunto quienes estén legitimados para formular objeciones o
manifestar su oposicion. Esos requisitos tal vez dependan de los motivos en que
se funde la objecion o la oposicion.

61. El término “objecion” se utiliza en el presente [texto] para hacer referencia
al rechazo de una linea de accion propuesta en relacion con cualquier motivo
juridico (por ejemplo, la asignaciéon de un orden de prelacién equivocado a
un determinado crédito o la violacidn del principio de pari passu establecido en la
ley de insolvencia para distribuir el producto en la liquidacién simplificada).
El término “oposicién” se utiliza en el presente [texto] para hacer referencia al
rechazo de cualquier aspecto de una linea de accion propuesta por razones
[comerciales] ¥ [extrajuridicas] (por ejemplo, [la viabilidad de un plan de

181 Es posible que esta seccion deba reformularse dependiendo de las decisiones que adopte el
Grupo de Trabajo sobre las cuestiones que se plantearon durante las consultas oficiosas
respecto de la aprobacion tacita.

132 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirié que se
reemplazaran las palabras “las situaciones de estrangulamiento” por “las demoras”. Esa
sugerencia quedo reflejada en la version actual del proyecto.

138 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, en relacién con la opcion 2
propuesta para la recomendacién 57, se sugirié que se afiadieran las palabras que figuran
entre corchetes.

1% En su comunicacién a la Secretaria de fecha 3 de julio de 2020, Cote d’Ivoire sugirié que se
reemplazara “podria” por “deberia” con arreglo al lenguaje utilizado en la Guia.

135 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020 se sugiri6 que se afiadieran

las palabras que figuraban entre corchetes para limitar la referencia a la legitimacion.

Se entendid que podria existir legitimacion procesal para formular objeciones por otros

motivos, por ejemplo, la clasificacion de un crédito.

En su comunicacion a la Secretaria de fecha 3 de julio de 2020 Cote d’Ivoire propuso que en

la ley de insolvencia se fijara el umbral exacto.

137 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que se
reemplazara el término “comerciales” por “extrajuridicas” para evitar litigios no deseados.

136
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reorganizacion]®*® o la realizacion de una venta privada en vez de una venta en
subasta publica cuando la ley de insolvencia contemple las dos opciones). Podria
esperarse que la parte que formulara una objecion presentara argumentos juridicos
en apoyo de esta, en tanto que la mera insatisfaccion con la linea de accidon
propuesta podria ser suficiente para manifestar oposicion. La objecion que formule
un acreedor podria ser suficiente para impedir que se apruebe una linea de accion
propuesta en tanto que la oposicion de un acreedor tal vez no surta ese efecto si se
cumplen las demas condiciones necesarias para la aprobacion.

Participantes

Derechos y obligaciones de las partes interesadas [véase la recomendacién 13]

62. A fin de dar seguridad y proteccion a las distintas partes interesadas
que participan en el procedimiento de insolvencia simplificado, sera importante
que la ley de insolvencia establezca claramente sus derechos y obligaciones. Los
derechos que generalmente tienen todas las partes interesadas en general incluyen
el derecho a participar en el procedimiento, el derecho a ser oidas y el derecho a
solicitar revision de medidas y obtener informacidn, siempre que se proteja la
informacién que goza de proteccion de conformidad con la ley aplicable
(por ejemplo, informacidn que sea confidencial o privada o delicada desde el punto
de vista comercial). Algunas de las obligaciones que suelen tener son la de no
actuar de manera fraudulenta o de no incurrir [en una conducta dolosa]**°. Ademas
de esos derechos y obligaciones comunes, el deudor y los acreedores tienen
algunos derechos y obligaciones especiales.

63. Los derechos y obligaciones de las partes interesadas, entre ellas, los
deudores y acreedores, se tratan en la Guia (véanse las recomendaciones 108 a 114
y 126 a 138 y su comentario). En general, seran aplicables en un régimen
simplificado de la insolvencia.

Obligaciones del deudor [véase la recomendacion 14]

64. Al abrirse el procedimiento y hasta tanto no concluya, a fin de garantizar
que el procedimiento de insolvencia simplificado pueda llevarse a cabo con
eficacia y eficiencia, la MYPE deudora deberia asumir la obligacién general de
cooperar con la autoridad competente y asistirla en el cumplimiento de sus
funciones, absteniéndose de toda conducta que pudiera ser perjudicial para la
sustanciacion de las actuaciones. Un aspecto fundamental de esa obligacion de
cooperacion consistird en permitir que la autoridad competente asuma efectivamente
el control de la masa de la insolvencia cuando sea necesario, para lo que habra de
entregarsele el control de los bienes y todo libro y registro de la empresa.

65. La ley de insolvencia puede imponer obligaciones complementarias a la
obligacion de la MYPE deudora de cooperar, asistir y proporcionar la informacion
necesaria durante el procedimiento de insolvencia simplificado, como el deber de
informar a la autoridad competente sobre todo cambio que prevea hacer del lugar

138

139

Se observé que, al menos en una jurisdiccion, la obligacion de actuar de buena fe era la Gnica
limitacion que se imponia al acreedor para manifestar su oposicion.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que se
eliminaran las palabras que figuraban entre corchetes dado que, al menos en una

jurisdiccion, el rechazo del plan en razén de no ser viable o factible seria un ejemplo de

rechazo de la linea de accion propuesta fundado en motivos juridicos, es decir, que se lo
consideraria la formulacion de una objecidn, no la manifestacidn de oposicién.

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se expresaron inquietudes
sobre el término que figuraba entre corchetes. Tras observarse que el término se utilizaba en
la recomendacién 135 de la Guia, se propuso que se incluyeran en el comentario ejemplos de

conducta dolosa, basandose en el comentario a la recomendacién que figuraba en la Guia.
Dependiendo de la decision que adopte el Grupo de Trabajo sobre esta cuestién, podria
receptarse esta propuesta en el texto que ha de presentarse al 58° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo, que se prevé se celebre en mayo de 2021.
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de su establecimiento o domicilio. La aplicacion de esas obligaciones
complementarias puede ser automatica o dimanar de un mandamiento que dicte la
autoridad competente, a su entera discrecidon, cuando esas obligaciones resulten
necesarias para administrar la masa de la insolvencia o cumplir otros fines del
procedimiento. Tales obligaciones deberian guardar proporcion con la finalidad
que se ha previsto al establecerlas y el objetivo que en ultima instancia se pretenda
lograr con el deber general de cooperar, asistir y facilitar la informacion necesaria.
A algunas de ellas les seran aplicables normas de derechos humanos (por ejemplo,
a la obligacion de revelar la correspondencia o a otras obligaciones que puedan
vulnerar la privacidad o la libertad personal). Tal vez sea necesario que se autorice
especialmente a la autoridad competente para dictar mandamientos que impongan
restricciones a los empresarios individuales.

66. Podria justificarse la imposicion de obligaciones adicionales a la MYPE
deudora si se aplicara el criterio del deudor en posesion, que es el que se adopta
supletoriamente en el presente [texto] para la reorganizacion simplificada.
La MYPE deudora y los acreedores deberan saber qué derechos tendra la MYPE
deudora respecto de la gestion diaria del negocio y qué salvaguardias se
estableceran para que no se haga un uso abusivo de esos derechos y se cumplan
las obligaciones de la MYPE deudora. Serd importante determinar claramente el
contenido de las obligaciones de la MYPE deudora y las condiciones que le seran
exigibles, asi como a quién sera debida cada obligacion. Las obligaciones deberian
incluir el deber de proteger y preservar los bienes de la masa de la insolvencia,
informar periédicamente a la autoridad competente sobre la marcha del negocio y
obtener aprobacion de dicha autoridad antes de que se adopten medidas [o alguna
medida en particular] en relacion con el negocio y los bienes de la masa de la
insolvencia (por ejemplo, en relacion con la financiacion posterior a la apertura
del procedimiento de insolvencia, la utilizacion y disposicion de los bienes y el
tratamiento que se le dara a los contratos). [La transparencia sobre los actos
de disposicion de bienes celebrados en el curso ordinario de los negocios o fuera
de este puede facilitar la continuacién de la gestion diaria del negocio, sin que sea
necesario cumplir con las complejas formalidades que conllevaria la obtencion de
aprobaciones para realizar actividades ordinarias]. Cuando los bienes se
encuentren afectados por una garantia u otro derecho sobre ellos (por ejemplo, un
arrendamiento), la MYPE deudora en posesion tendra que adoptar medidas
especiales para proteger los derechos economicos del titular de esa garantia o
derecho.

67. La ley de insolvencia deberia prever, en caso de que la MYPE deudora
incumpliera sus obligaciones, la manera en que habra de tratarse dicho
incumplimiento y las consecuencias juridicas que tendran las medidas adoptadas
en contravencion de las obligaciones que se hubieran establecido, teniendo en
cuenta la naturaleza de las distintas obligaciones y previendo sanciones
apropiadas. Para los casos en que la MYPE deudora no respetara las restricciones
a que estuviera sujeta y celebrara sin autorizacidon previa contratos para los que
debiera obtenerla, tal vez sea necesario que en la ley de insolvencia se hiciera
referencia a la validez de dichas operaciones y se establecieran sanciones
apropiadas para la conducta de la MYPE deudora, como la remocion de sus
administradores de la direccion de las actividades de la empresa, el endurecimiento
de las condiciones necesarias para obtener su exoneracion y la conversion del
procedimiento en un procedimiento de liquidacion, siempre que dichas medidas se
adopten en el interés superior de los acreedores. Esas sanciones pueden imponerse
también en los casos en que la MYPE deudora se abstenga de revelar determinada
informacién. En este ultimo supuesto, si el caso fuera grave, pueden imponerse
sanciones penales a la persona que ejerza el control de la MYPE deudora.
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F. Condiciones de admisibilidad, solicitud de apertura y apertura
del procedimiento

1. Condiciones de admisibilidad [véase la recomendacion 15]

68. Las condiciones de admisibilidad estaran estrechamente vinculadas a la
definicion de MYPE que se adopte en cada jurisdicciéon. Como se sefiald
anteriormente, las practicas respecto de la definicion de las MYPE varian
enormemente de una jurisdiccion a otra. A tal efecto se podrian fijar umbrales u
otros criterios (por ejemplo, que el total de la deuda o el pasivo sea igual o inferior
a un maximo determinado, que la empresa tenga un numero maximo de empleados,
o0 que sus bienes e ingresos no superen cierto nivel establecido en la ley). Ademas,
tal vez determinados tipos de actividades empresariales (por ejemplo, las relacionadas
con el mercado inmobiliario) no reunan las condiciones para que se aplique un
procedimiento de insolvencia simplificado. En el presente [texto] se recomienda
reducir al minimo el nimero de criterios de admisibilidad para las MYPE deudoras*°.

69. Los acreedores de las MYPE deudoras que reunieran las condiciones de
admisibilidad también podrian solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado con respecto a aquellas cuando concurrieran las condiciones que se
especificaran en el régimen de la insolvencia. Una de las principales razones por
la que se permite que el acreedor presente una solicitud de apertura del
procedimiento es que habra casos en que la MYPE deudora no quiera o no pueda
solicitarla, lo que podria vulnerar atin mas los derechos de los acreedores y
acentuar la disipacion de los bienes que componen la masa de la insolvencia, lo
que se evitaria si pudieran solicitar la adopcion de medidas apropiadas, incluida la
paralizacion de las acciones de la MYPE deudora respecto de sus bienes. Si el
numero de acreedores fuera reducido y la probabilidad de que los acreedores no
participaran en el procedimiento de insolvencia de la MYPE fuera elevada,
a menudo podria suceder que solo un acreedor estuviera interesado en que se
llevara adelante el procedimiento de insolvencia de una MYPE. Por ello en el
presente texto no se recomienda supeditar la apertura de un procedimiento de
insolvencia simplificado a que la solicite un nimero minimo de acreedores.
(Ese requisito se exige en algunas jurisdicciones, en que se establece que el
numero de acreedores debe superar un umbral establecido, a efectos de reducir al
minimo el riesgo de que un solo acreedor utilice el procedimiento de insolvencia
simplificado como sustituto del mecanismo que corresponda utilizar para exigir el
pago de una deuda).

2. Apertura a instancia del deudor [véanse las recomendaciones 17 a 19]
a) Inexistencia de la obligacién de demostrar la insolvencia

70. Dos criterios que suelen aplicarse para decidir la apertura de un procedimiento
de insolvencia son determinar si se ha producido una suspensiéon de pagos y
determinar si la empresa es insolvente en funcion de su balance. En los casos en
que el régimen de la insolvencia establece un unico criterio para determinar la
apertura del procedimiento, la Guia recomienda que se siga el criterio de
la suspension de pagos y no el del balance de la empresa. Si el régimen de la
insolvencia contemplara ambas posibilidades, la Guia sefiala que el procedimiento
puede abrirse si se cumple uno de los criterios (véase la recomendacion 16 de
la Guia).

140 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que en el
comentario se alentara a los Estados a especificar en su legislacién en qué momento deberia
determinarse si quien solicita la apertura del procedimiento cumple con las condiciones de
admisibilidad. Se observé que hacer esa determinacién al presentarse la solicitud conllevaria
mayor estabilidad; sin embargo, ello dependeria de la ley de cada pais. El Grupo de Trabajo
tal vez desee expresar su posicién al respecto.
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71. Puede resultar poco practico aplicar el criterio del balance de la empresa a
las MYPE deudoras debido a que a menudo estas no llevan la contabilidad
adecuadamente. Ademas, es probable que los activos y pasivos personales estén
mezclados con los activos y pasivos de la empresa, sobre todo si la MYPE deudora
es un empresario individual. El criterio de la suspension de pagos podria ser mas
viable en comparacion. En el régimen se podria considerar aceptable que la MYPE
deudora presentara una declaracion en la que manifestara que no puede pagar sus
deudas y especificarse los indicadores que mostrarian la incapacidad de la MYPE
deudora para pagar sus deudas o establecerse una presuncion a tal efecto cuando
el deudor suspendiera su pago.

72.  En el presente texto se recomienda no obligar a la MYPE deudora a
demostrar la insolvencia. Asi se eliminaria la necesidad de reunir y presentar
numerosos documentos financieros para demostrar la insolvencia o las dificultades
financieras graves por las que atraviesa la empresa, se podria incentivar y facilitar
que las MYPE accedieran al régimen simplificado de la insolvencia en una etapa
temprana y mitigar su temor al estigma social que acarrea la insolvencia. Del
mismo modo, en el presente texto no se recomienda imponer al deudor la obligacion
de demostrar “buena fe” cuando comience el procedimiento. El procedimiento de
insolvencia simplificado no seria eficiente desde el punto de vista administrativo
si se impusiera a las MYPE la condicion de demostrar su buena fe antes de
acogerse a ¢él, puesto que demostrar y comprobar su buena fe podria insumir mucho
tiempo y esfuerzo de busqueda de documentacioén probatoria'®. [Si bien la buena
fe no constituye una condicién previa para participar en un procedimiento de
insolvencia simplificado, podra haber consecuencias negativas en las etapas
ulteriores del procedimiento si el deudor no actia de buena fe antes de que se abra
el procedimiento o en cualquier etapa durante el transcurso de este] 42,

73. Cuando la autoridad competente deba decidir la apertura de un procedimiento
de insolvencia simplificado, tendra la ocasion de examinar la solicitud y conceder
a los acreedores tiempo para que formulen objeciones a la apertura de dicho
procedimiento o de otro tipo de procedimiento simplificado. Cuando la presentacion
de la solicitud diera lugar a la apertura automatica del procedimiento, la autoridad
competente tendra ocasion de realizar ese examen una vez iniciado este. En ambos
casos, podrian revisarse los intentos de hacer un uso indebido del procedimiento
de solicitud. Si, tras la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado,
la autoridad competente llegara a la conclusion de que no se cumplieron las
condiciones de admisibilidad, de que la informacion presentada junto con la
solicitud era falsa o contenia informacién incorrecta o de que el deudor utilizé
indebidamente de alguna otra manera el régimen simplificado de la insolvencia al
presentar la solicitud, pondra fin al procedimiento e impondra una sancidn. Si en
una etapa posterior se demostrara que no se puede o no se debe tramitar el
procedimiento cuya apertura hubiera solicitado el deudor, la autoridad competente
podria decidir convertirlo en un procedimiento de otro tipo (por ejemplo, convertir
un procedimiento de reorganizacion simplificado en uno de liquidacién o viceversa
o un procedimiento de insolvencia simplificado en uno ordinario) o clausurar el
procedimiento (por ejemplo, cuando hubiera fracasado la reorganizacion del deudor
solvente).

141 Como consecuencia de las observaciones formuladas durante las consultas oficiosas
celebradas en mayo de 2020, tal vez sea necesario que en el comentario se explique el sentido
de la frase que figura en la recomendacion 17 del presente proyecto “cuando comenzaran sus
dificultades financieras”, o seiialar al menos que el concepto deberia entenderse en el sentido
que se le diera en la ley del pais, pero que debera ir mas alla de los criterios previstos en la
recomendacién 15 de la Guia para determinar si existe una situacion de insolvencia o las
probabilidades de caer en ella. Durante las consultas oficiosas celebradas en se ptiembre
de 2020, se expreso la opinién de que no era necesario que se afiadiera esa explicacion en el
comentario. El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicion sobre esta sugerencia.

142 |_a oracion fue afiadida como consecuencia de la sugerencia formulada durante las consultas
oficiosas celebradas en septiembre de 2020.
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b)

Informacion que deberia contener la solicitud

74. De conformidad con los objetivos del régimen simplificado de la insolvencia
consistentes en que el procedimiento de la insolvencia sea rapido, simple, flexible
y econdmico y facilmente accesible y utilizable, deberia limitarse al minimo
imprescindible la obligacion de revelar informacion en el momento de presentar
la solicitud. Habida cuenta de que el deudor estaria sujeto a la obligacion general
impuesta por el régimen de la insolvencia de cooperar con la autoridad competente
y facilitarle informacion a lo largo del procedimiento (véase la recomendacion [14]),
la informacidn proporcionada junto con la solicitud podria complementarse con
informacion adicional en etapas posteriores del procedimiento, si fuera necesario.
De lo contrario, las condiciones para acceder a un régimen simplificado de la
insolvencia seran gravosas para las MYPE.

75. La informacidén que se proporcionara al presentarse la solicitud deberia ser
suficiente para que la autoridad competente pudiera valorar si el deudor retne
las condiciones para que se inicie un procedimiento de insolvencia simplificado.
Esa informacion variaria en funciéon de los requisitos de admisibilidad que
establecieran los Estados. Ademas, el deudor tal vez tendria que presentar una lista
de su activo y pasivo y de sus acreedores. Es posible que para solicitar la apertura
de un procedimiento de reorganizaciéon simplificado se deban presentar alguna
informaciéon mas.

76. Una vez abierto el procedimiento, la autoridad competente podria, de oficio
o ainstancia de los acreedores, solicitar al deudor que presentara mas informacion,
en particular para valorar si es necesario abrir un procedimiento de anulacién o
convertir el procedimiento iniciado en un procedimiento de otro tipo. En algunos
casos, quizas sea necesario complementar la informacidén sobre la situacion
financiera de la MYPE con informacidn sobre sus negocios, como datos concretos
sobre la profesion del empresario, contratos y listas de clientes. Esa informacion
seria especialmente pertinente en el contexto del procedimiento de reorganizacion
simplificado a fin de determinar las perspectivas de la empresa y las posibilidades
de éxito de la reorganizacion, si bien también podria resultar util en el contexto
del procedimiento de liquidacion simplificado, por ejemplo, para organizar la
venta de bienes. En qué medida seria necesario revelar mas informacion podria
depender de la situacion. Quizas habria que facilitar mas informacion en los casos
en que los acreedores formularan objeciones a la apertura de un procedimiento de
insolvencia simplificado o de un tipo concreto de procedimiento de insolvencia
simplificado o en que la presentacion de la solicitud diera pie a sospechas de fraude
o de que se ha presentado informacion incorrecta o generara dudas acerca de la
verdadera situacion financiera del solicitante.

77. Se deberia dar tiempo suficiente al deudor para que reuniera toda la
informacion solicitada. El plazo concedido a tal efecto variaria segtin la informacion
requerida y el estado de la documentacion del deudor. E1 empleo de formularios
estandarizados para comunicar los datos especificos requeridos del deudor podria
ayudar a las MYPE a cumplir con la obligacion de revelar informacion. Ademas,
quizas seria necesaria la asistencia de un profesional independiente para reunir la
informacion solicitada y asegurar que estuviera actualizada y fuera completa,
exacta y fidedigna, por ejemplo, evaluando los bienes, la situacion financiera y los
negocios del deudor. Las posibilidades del deudor de cumplir su obligacion de
revelar informacidén repercutirian positivamente en las condiciones que se
exigirian para su exoneracion y, en el contexto de la reorganizacion simplificada,
podria servir para que los acreedores y la autoridad competente tuvieran mayor
confianza en la capacidad del deudor para seguir gestionando la empresa.

Fecha efectiva de la apertura del procedimiento

78.  El tipo de procedimiento de insolvencia simplificado cuya apertura hubiera
solicitado el deudor se iniciaria automéaticamente en el momento en que esta
presentara su solicitud o inmediatamente después de que la autoridad competente
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adoptara una decision al respecto, en funcion de los requisitos establecidos en el
derecho interno. No exigir a la MYPE deudora que demuestre la insolvencia y
facultar a la autoridad competente para adoptar una decision a instancia de una de
las partes, sobre la base de un examen preliminar de la solicitud, contribuiria a
evitar que se produjeran demoras entre la presentacion de la solicitud y la apertura
del procedimiento en los casos en que fuera necesaria una decision de la autoridad
competente para abrir el procedimiento.

3.  Apertura del procedimiento a instancia del acreedor [véase la
recomendacion 20]

79. Como se sefiala en la recomendacion [15] del presente [texto], los acreedores
de los deudores que cumplieran las condiciones de admisibilidad deberian tener
derecho a solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado, ya
fuera de liquidacion o de reorganizacion, en las condiciones que se especificaran
en la ley. En cualquiera de los casos, deberian preverse algunas salvaguardias.
En primer lugar, si un acreedor presentara una solicitud de apertura del procedimiento
de insolvencia, la MYPE deudora deberia tener el derecho fundamental a que le
fuera notificada inmediatamente esa solicitud. En los casos en que el titular o los
administradores de la MYPE hubieran desaparecido o procuraran no recibir la
notificacion, podria ser suficiente que se emitieran notificaciones publicas o se
enviara la notificacion al ultimo domicilio conocido de la MYPE deudora.

80. En segundo lugar, la MYPE deudora deberia tener la oportunidad de
responder a la solicitud, impugnarla, consentir en ella, o solicitar la conversion del
procedimiento pedido por el acreedor en su solicitud en otro tipo de procedimiento
de insolvencia. El plazo que establezca la autoridad competente para que la MYPE
deudora conteste a la solicitud deberia ser breve y cumplirse estrictamente para
proteger los derechos de los acreedores. Las MYPE deberian tener la posibilidad
de contar con la asistencia de un profesional independiente para responder a la
solicitud de apertura de un procedimiento de insolvencia presentada por un
acreedor.

81. Si la MYPE deudora consintiera en la solicitud de apertura del
procedimiento, se daria inicio al procedimiento de insolvencia simplificado
especificado por el acreedor a menos que la autoridad competente decidiera otra
cosa. La autoridad competente deberia decidir también el tipo de procedimiento
que iniciara si la MYPE deudora estuviera de acuerdo en que se abriera un
procedimiento de insolvencia, pero prefiriera uno distinto del especificado en la
solicitud del acreedor. Por ejemplo, la MYPE deudora podria solicitar que se
abriera un procedimiento de reorganizacion simplificado en vez de uno de
liquidacion. En esos casos, la ley podria fijar un plazo maximo y establecer otras
condiciones bajo las cuales podria continuarse el procedimiento de reorganizacion
simplificado solicitado por la MYPE deudora en contra de la voluntad de los
acreedores. En los casos en que no fuera probable o posible que la reorganizacion
de la MYPE deudora tuviera éxito, la autoridad competente deberia abrir un
procedimiento de liquidacién simplificado.

82. La tercera salvaguardia se aplicaria en los casos en que la MYPE deudora
no estuviera de acuerdo con que se abriera el procedimiento de insolvencia en
razon de que la empresa fuera solvente o en los casos en que la MYPE deudora no
hubiera contestado a la solicitud del acreedor. En esos casos, no deberia
continuarse con el procedimiento de insolvencia simplificado sin determinar la
situacion de insolvencia del deudor. Si bien segin el presente [texto] la MYPE
deudora puede participar en el procedimiento de insolvencia simplificado antes de
caer en un estado de insolvencia, deberian existir salvaguardias para evitar que lo
hiciera involuntariamente. La exigencia de demostrar la insolvencia, a menos que
el deudor esté claramente de acuerdo en que se abra el procedimiento, constituye
un control esencial para prevenir los abusos de los acreedores.
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83.  El Estado podria especificar el criterio que deberia cumplirse para demostrar
la insolvencia de la MYPE deudora. En el caso de la insolvencia de una MYPE,
lo méas probable seria que se aplicara el criterio de la suspension de pagos;
por ejemplo, los acreedores tal vez tendrian que demostrar a la autoridad competente
que ya se han menoscabado sus derechos porque el deudor no atendi6 el requerimiento
de pago de la deuda y ya ha vencido el plazo fijado en la ley (véase también el
parr. [71] supra)*®.

84. La autoridad competente debera decidir si ha lugar la apertura del
procedimiento de insolvencia simplificado y, en caso afirmativo, de qué tipo,
teniendo en cuenta toda la informacion suministrada por la MYPE deudora y los
acreedores y los derechos de aquella y de estos. En los casos en que no se demostrara
el estado de insolvencia, deberia clausurarse el procedimiento. La resolucion de la
autoridad competente que decide la apertura deberia ser notificada sin demora a
la MYPE deudora y al solicitante para que pudieran impugnarla oportunamente si
asi lo desearan®,

G. [Notificacion de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado y otras notificaciones]'*°

1. Notificaciones simplificadas y econémicas [véanse las recomendaciones 25
a 27]

85. Elrégimen de la insolvencia deberia establecer que la autoridad competente
fuera la encargada de cursar notificaciones a la MYPE deudora, los acreedores y
el publico [en general] [cuando sea necesario]*6. Se podria facultar a la autoridad
competente para que determinara cuales serian los procedimientos mas econdémicos
para practicar esas notificaciones, dependiendo de las circunstancias del caso y del
estado de la solicitud que hubiera presentado la MYPE deudora, ademas de otras
constancias. Por ejemplo, quizas no fuera necesario publicar notificaciones en

143

14

IS

145

146

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se formulé la sugerencia de
insertar en la recomendacion y el comentario correspondiente una referencia a la
recomendacién 17 de la Guia (Presuncién de que el deudor no esta en condiciones de pagar sus
deudas), que dice asi: “El régimen puede disponer que si el deudor no paga una o mas de sus
deudas vencidas, y si la totalidad de su deuda no es objeto de una controversia licita ni esta
sujeta a compensacidon por un importe igual o superior a la cuantia de la deuda reclamada,

Se presumira que, en general, el deudor no esta en condiciones de pagar sus deudas”. Esa
recomendacion 17 va acompafiada de una nota de pie de pagina que dice lo siguiente: “Si el
deudor no ha pagado una deuda vencida y el acreedor ha obtenido una resolucién judicial
contra el deudor respecto de esa deuda, no sera necesaria presunciéon alguna para demostrar
que el deudor no esta en condiciones de pagar sus deudas. El deudor podra rebatir dicha
presuncién demostrando, por ejemplo, que estd en condiciones de pagar sus deudas; que la
deuda impagada es objeto de una controversia licita o estd sujeta a compensacion, o que esa
deuda no esta vencida. Las recomendaciones en materia de notificaciéon de la apertura
amparan al deudor al exigir que se le notifique la solicitud presentada para la apertura de un
procedimiento y al darle margen para que pueda rebatir dicha presuncion”. La sugerencia no
fue examinada. El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicion sobre esta sugerencia.
Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se observo que la
recomendacién 21 (sobre el rechazo de la solicitud) no iba acompafiada de un comentario.

Se sugirié que se afiadiera uno, que reflejara el comentario correspondiente de la Guia segln
se considerara apropiado y ademas, que se sefialara en él que, si se rechazaba la solicitud por
no cumplir el solicitante las condiciones de admisibilidad para que se le aplicara un régimen
simplificado de la insolvencia, seria deseable que el caso se tramitara segun el procedimiento
de insolvencia ordinario, con el consentimiento del solicitante, siempre que se cumplieran las
condiciones de admisibilidad en relacién con este Gltimo. El Grupo de Trabajo tal vez podria
expresar su posicién sobre esta sugerencia.

Seria necesario revisar el titulo y el contenido de esta seccion a la luz de las modificaciones
que se propone hacer a las distintas recomendaciones, en particular si el Grupo de Trabajo
confirmara la ubicacion actual de las recomendaciones 21 bis y 21 ter.

En su comunicacién a la Secretaria, de fecha 3 de julio de 2020, Cote d’Ivoire sugirié que se
reemplazara “en general” por “cuando sea necesario”. Durante las consultas oficiosas
celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que se eliminaran ambas frases.
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periodicos nacionales —algo que podria resultar muy oneroso—, cuando la MYPE
tuviera su sede y realizara sus actividades en el lugar o tuviera una base de
proveedores y acreedores muy limitada. El régimen de insolvencia deberia exigir,
como minimo, que se notificara individualmente a la MYPE deudora y a todos los
acreedores conocidos en tanto que la forma de notificar a otras partes interesadas
deberia ser la apropiada para que la informacion llegara a su conocimiento.
Algunas alternativas para lograr esa finalidad serian la utilizacion de formularios
estandarizados, registros publicos y medios de comunicacion electronicos.

2. Notificacion de la apertura’¥’ [véanse las recomendaciones 21 bis, 21 ter, 22
y 23]

86. La notificacion de la apertura del procedimiento de insolvencia es crucial
para alcanzar varios de los objetivos fundamentales del régimen de la insolvencia.
La notificacion asegura que el procedimiento sea transparente y que todas las partes
interesadas estén igualmente bien informadas y puedan impugnar oportunamente
la apertura del procedimiento. Por esas razones, en el presente [texto] se exige que
la notificacion de la apertura del procedimiento de insolvencia se notifique
individualmente a todas las partes interesadas conocidas.

87. En la informacion que deberia incluirse en la notificacion de la apertura del
procedimiento de insolvencia deberian figurar la fecha efectiva de la apertura
del procedimiento de insolvencia simplificado, informacién sobre la paralizacion
del procedimiento, la indicacion de si se utilizara en el procedimiento la lista de
créditos elaborada por el deudor o si los acreedores deberan presentar sus créditos
(en este ultimo caso, el procedimiento que se utilizara para ello y el plazo fijado
para presentar y demostrar los créditos y las consecuencias de no hacerlo en
la forma prescrita) y el plazo para formular objeciones a la apertura del
procedimiento.

88. Los acreedores tendran interés en que se les notifique la apertura del
procedimiento para poder proteger sus intereses en ¢él y decidir de manera
fundamentada si siguen suministrando bienes y prestando servicios a la MYPE
deudora con el fin de evitar que se acreciente la deuda. Ademas, podrian tener
motivos para formular objeciones a la apertura del procedimiento simplificado o
de algun otro tipo de procedimiento simplificado o a la apertura de cualquier otro
procedimiento de insolvencia con respecto al deudor. Si los acreedores formularan
sus objeciones dentro del plazo fijado a tal efecto en la notificacion de la apertura
del procedimiento, la autoridad competente tendria que examinar debidamente sus
objeciones, que podrian dar lugar a la desestimacion del procedimiento tras su
apertura. Los créditos de los acreedores a quienes no se hubiera notificado la
apertura del procedimiento no se verian afectados, a menos que se incorporaran al
procedimiento posteriormente.

H. Constitucion, proteccion y conservacion de la masa de la
insolvencia

1. Constitucion de la masa de la insolvencia [véanse las recomendaciones 29 y 30]

89. La ley de insolvencia deberia especificar que se debe constituir la masa de
la insolvencia desde la fecha efectiva de la apertura del procedimiento. También
deberia especificar la manera de constituirla. A este respecto podrian adoptarse
diferentes criterios. En concreto, en el caso de un empresario individual, podrian
incluirse en la masa de la insolvencia todos los bienes y la MYPE deudora podria
estar facultada para solicitar la exclusion de algunos de ellos hasta un determinado

147 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que en el comentario
se explicaran las razones por las que se podria justificar hacer excepciones a las
notificaciones publicas como forma de notificacién (por ejemplo, la confidencialidad).

El Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicién al respecto.
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valor. Como alternativa a la posibilidad anterior, la exclusion de bienes podria
quedar determinada en funcion de ciertos umbrales o categorias, o preverse la
exclusion de todos los bienes de la MYPE deudora en general siempre que los
acreedores pudieran oponerse a ello. La priorizacion de un enfoque sobre
otro repercutiria considerablemente en la eficiencia y los costos de administracion
del procedimiento de insolvencia. Permitir que la MYPE deudora excluyera
determinados bienes tal vez resultaria mas oneroso que permitir que un acreedor
reclamara bienes de valor muy elevado.

90. El alcance de la exclusion de bienes de la masa de la insolvencia de
las MYPE deudoras afectaria a la consecucion de los objetivos perseguidos con un
régimen simplificado de la insolvencia. La exclusion de dos categorias de bienes
en particular, la vivienda familiar y las herramientas de trabajo, resultaria
especialmente pertinente para reducir el estigma, los efectos de la insolvencia en
la familia de un empresario individual y sus posibilidades de restablecimiento.

2. Paralizacion de procedimientos [véanse las recomendaciones 32 y 33]

91. Dado que se entiende que la apertura del procedimiento de insolvencia
tendria lugar inmediatamente o muy poco tiempo después de la presentacion de
la solicitud de apertura, en el presente [texto], a diferencia de lo que sucede en la
Guia, no se considera que resulten necesarias las medidas cautelares previstas en

las recomendaciones 39 a 45 de la Guia'®.

92. Aligual que en la Guia (véase la recomendacion 46), en el presente [texto]
se prevé la paralizacion de todo procedimiento que se hubiera iniciado contra el
deudor y sus bienes en el momento de la apertura del procedimiento de insolvencia
simplificado. La paralizacidon persigue muchos objetivos, a saber: a) proteger a
todos los acreedores de la accion individual de uno de ellos, b) preservar y
maximizar el valor de la masa de la insolvencia protegiéndola de las acciones
individuales de los acreedores y de las acciones del deudor y c¢) administrar el
procedimiento de manera equitativa y ordenada. En particular, la paralizacion
permitiria que la autoridad competente evaluara la situacion de la MYPE deudora
y decidiera el modo de proceder; asi, por ejemplo, podria decidir si convierte
un tipo de procedimiento en otro en caso necesario o si conviene seguir aplicando
la paralizacion y cual sera su alcance. En un procedimiento de liquidacion
simplificado, la paralizacion permitira organizar una venta de la que se obtendria
el maximo valor posible en beneficio de todos los acreedores y evitara que se
realicen ventas forzosas de las que no se obtenga el maximo valor posible de los
bienes liquidados. En un procedimiento de reorganizacion simplificado, la
paralizacion permitird a todas las partes implicadas valorar detenidamente las
posibilidades de supervivencia de la empresa y las formas de reorganizar con éxito
una empresa viable.

148 En una comunicacion presentada por escrito y distribuida durante las consultas oficiosas

celebradas en mayo de 2020, se puso en duda esta afirmacién sefialandose que efectivamente
surgiria la necesidad de que se adoptaran medidas cautelares, en particular cuando la
apertura del procedimiento no hubiera sido querida por el deudor y hubiera sido solicitada
por los acreedores. Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020,

se compartio en general esa opinidn. Se explicé que, aunque en la practica podria transcurrir
un plazo muy breve entre la solicitud de apertura y la apertura del procedimiento, el texto no
deberia sugerir que nunca seria necesaria la adopcién de medidas cautelares. Se propuso que,
aungue no se examinaran en el texto de las recomendaciones las medidas cautelares que
podrian ser utiles, al menos se las examinaran en el comentario, en particular para evitar que
se disiparan los bienes. Otra opinion fue que en el texto no se hiciera referencia a las medidas
cautelares, a menos que las jurisdicciones, a la luz de su experiencia, consideraran que esas
medidas serian Utiles en el contexto del procedimiento de insolvencia simplificado. Se observo
que era conveniente que el texto se siguiera centrando en los incentivos para abrir el
procedimiento a la brevedad. EI Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su posicién al
respecto.
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93. Con el fin de lograr estos objetivos y fomentar la transparencia y la
previsibilidad, en el presente [texto] se propone que se dé el alcance mas amplio a
la paralizacion de los procedimientos abiertos contra el deudor o respecto de sus
bienes, con algunas excepciones muy limitadas. Los siguientes son algunos
ejemplos de los tipos de actos y medidas a los que podria aplicarse la paralizacion:
la apertura o la continuacion de procedimientos extrajudiciales y administrativos,
judiciales o de ejecucion en relacion con bienes del deudor, incluidas la ejecucion
de sentencias y las acciones para hacer efectivas las garantias reales; la recuperacion
por parte de propietarios o arrendadores de bienes inmuebles utilizados u ocupados
por el deudor o en posesion de este; el pago o el otorgamiento de una garantia real
sobre una deuda contraida por el deudor antes de la fecha de la apertura del
procedimiento; la resolucion de un contrato con el deudor por la contraparte
(excepto en los supuestos en que en el contrato se previera una fecha de resolucion
que resultara ser posterior a la apertura del procedimiento), y la cancelacion,
suspension o interrupcion de servicios esenciales (por ejemplo, agua, gas,
electricidad y conexion telefonica) que se estuvieran prestando al deudor. Suelen
contemplarse a modo de excepciones las acciones contra el deudor motivadas por
lesiones personales o por reclamaciones fundadas en el derecho de familia y las
acciones encaminadas a proteger intereses publicos, a prevenir abusos (como la
utilizaciéon de un procedimiento de insolvencia para encubrir alguna actividad
ilicita) o a preservar un crédito frente al deudor, asi como las acciones que no
afectan a la masa de la insolvencia.

94. El régimen simplificado de la insolvencia estd disefiado de modo que el
procedimiento se tramite con agilidad y eficiencia. Por ello, se espera que los
breves plazos que se fijan para cada una de las etapas, por ejemplo, para la
aprobacion del [esquema] [informe] de liquidacion y el plan de reorganizacion,
acorten la duracion de la paralizacion en el procedimiento de insolvencia
simplificado, incluso cuando se convierta un tipo de procedimiento de insolvencia
simplificado en otro.

95. Sin embargo, en el presente [texto] se sefiala que es necesario encontrar un
equilibrio entre los beneficios inmediatos que se derivan de que se dicte
rapidamente una medida de paralizacion amplia al abrirse el procedimiento de
insolvencia simplificado y los beneficios a largo plazo de dicha medida.
Por ejemplo, una paralizacion amplia podria interferir en el desarrollo de la
actividad empresarial y las relaciones contractuales entre el deudor y los
acreedores. La MYPE deudora quizas también desee evitar que, al imponerse una
medida de paralizacion amplia, se hagan demasiado publicas las graves dificultades
financieras que afronta la empresa. Por ese motivo, en el presente [texto] se
contempla la posibilidad de levantar o suspender la paralizacién o de adaptarla a
las necesidades del caso concreto a peticion de alguna de las partes interesadas o
por iniciativa propia de la autoridad competente. En el texto también se prevé que
cualquier parte interesada pueda solicitar que se la exceptie de la aplicacion de la
paralizacion.

96. En la Guia se analizan intereses opuestos que deben equilibrarse al
examinarse [si] [hasta qué punto]'*® los acreedores garantizados podran adoptar
medidas en relacion con la paralizacion (véase la segunda parte de la Guia, cap. 11,
secc. B.8). Al mismo tiempo, se sefiala que en un numero cada vez mayor de
Estados se acepta que, en muchos casos, el permitir que los acreedores garantizados
hagan valer sin restricciones sus derechos sobre el bien gravado puede frustrar los
objetivos basicos del procedimiento de insolvencia. El hecho de incluir los bienes
gravados con una garantia en la masa de la insolvencia y, por tanto, de limitar el

149 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que se
afiadieran las palabras que figuran en el segundo par de corchetes para mantener abiertas
todas las opciones en cuanto a las acciones que los acreedores garantizados podrian adoptar
en relacion con la paralizacién. Al examinar la sugerencia, el Grupo de Trabajo tal vez desee
tener en cuenta que en esta oracion se hace referencia a la Guia y no al texto que se esta
preparando actualmente.

V.20-05513 61/86



A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.1

ejercicio de los derechos de los acreedores garantizados al abrirse el procedimiento
no solo podria ayudar a lograr que se diera un tratamiento equitativo a los
acreedores, sino que también podria ser una medida crucial en el procedimiento si
el bien gravado fuera fundamental para el desarrollo de la actividad empresarial,
algo que sucede a menudo en el contexto de la insolvencia de las MYPE. Quizas
resulte necesario no separar los bienes antes de que se pueda determinar el
tratamiento que deberian recibir en la insolvencia. Por ello, el presente [texto] se
ha redactado en el entendimiento de que las acciones de los acreedores
garantizados deberian incluirse en el ambito de la paralizacion en el procedimiento
de insolvencia simplificado. A diferencia de lo que se recomienda en la Guia
(véase la recomendacion 49 c) de la Guia), en el presente [texto] no se prevé que
la paralizacion tenga una duraciéon limitada en el caso de los acreedores
garantizados en procedimientos de liquidacion, dado que el objetivo es que todo
el procedimiento de liquidacion simplificado se sustancie en un plazo muy breve.

97. Los acreedores garantizados que resulten perjudicados por la paralizacion
tienen derecho a determinadas protecciones; en particular tienen derecho a que se
proteja el valor del bien gravado y a solicitar la exencion de los efectos de la
paralizacion del procedimiento cuando no se asegure esa proteccion. Algunas de
las medidas que se adoptan habitualmente para proteger el valor del bien gravado
o el valor de la parte del bien gravado que garantiza el crédito consisten en aportar
bienes adicionales o aportar bienes que sustituyan el bien gravado, realizar pagos
periddicos en efectivo para compensar la merma de valor o pagar intereses. Los
intereses de los acreedores garantizados pueden protegerse por otros medios; por
ejemplo, en un procedimiento de liquidacion simplificado podria consultarseles
sobre la venta del bien gravado y permitirseles quedarse con el bien cuando el
valor de este fuera inferior al monto del crédito garantizado.

98. Laautoridad competente tendra que analizar la conveniencia de esas medidas
caso por caso. En el contexto del procedimiento de insolvencia simplificado, rara
vez seria factible brindar una proteccion adecuada al acreedor garantizado o
brindar esa proteccion resultaria excesivamente oneroso para la masa de la
insolvencia, especialmente en un procedimiento de liquidacioén simplificado. Para
otorgar esa proteccidn, quizas también sea necesario que se adopten decisiones
complejas que insumen mucho tiempo respecto de cuestiones relativas a la
proteccion (por ejemplo, la determinacion de qué tipo de proteccion se brindaria y
en qué casos) y la valoracion (por ejemplo, la base y la fecha de la valoracion del
bien, el costo de realizarla, la determinacion de la parte que realizaria esa valoracion
y la determinacién de la parte que sufragaria los costos de la valoracion).

99. Las medidas para reducir o eliminar los efectos de la paralizacion del
procedimiento podria ser una alternativa mas viable en el contexto de la insolvencia
simplificada, especialmente en el procedimiento de liquidacion simplificado,
en los casos siguientes: si se pudiera demostrar que el acreedor no recibe ninguna
proteccion por la merma de valor del bien gravado y que esa proteccion podria ser
inviable o excesivamente onerosa para la masa de la insolvencia; si el bien gravado
no fuera necesario para la liquidacidén o la reorganizacion de la empresa, o si la
exencion fuera necesaria para proteger o preservar el valor de los bienes (por ejemplo,
si se tratara de bienes perecederos). Si se concediera la exencidn, el bien en
cuestion dejaria de formar parte de la masa de la insolvencia. A fin de reducir al
minimo el costo para la masa, la autoridad competente podria renunciar al bien y
asignar los gastos de su enajenacion al acreedor.

I. Tratamiento de los créditos de los acreedores [véanse las
recomendaciones 34 a 39]

100. La exactitud de la lista en que se enumeran los créditos de los acreedores,
con indicacion clara de las cuantias y las categorias de esos créditos, es
fundamental para que se puedan adoptar medidas ulteriores en el procedimiento
de insolvencia simplificado, a saber: a) admitir a los acreedores en el procedimiento
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y notificarles todas las cuestiones que requieran su aprobacion; b) establecer la
prelacion de los créditos de los acreedores; y ¢) determinar si existe apoyo u
oposicion suficiente a la aprobacion de las cuestiones que requieran la aprobacion
de los acreedores.

101. Como se sefial6é en el parrafo [75] supra, la MYPE deudora tendria que
incluir una lista de su activo y pasivo y de sus acreedores en su solicitud de
apertura del procedimiento de insolvencia simplificado. Se podria elaborar esa
lista con la asistencia de un profesional independiente cuya participacion hubiera
acordado la autoridad competente en una etapa previa a la apertura del procedimiento
para garantizar que la lista fuera exacta y fidedigna. Por ello, deberia utilizarse la
lista de créditos de los acreedores incluida en la solicitud presentada por la MYPE
como punto de partida para comprobar los créditos de los acreedores en un régimen
simplificado de la insolvencia.

102. Podria haber casos en que la autoridad competente decidiera elaborar la lista
por si misma o encargar esa tarea a un profesional independiente. Ese modo de
proceder estaria especialmente justificado en los casos en que se iniciara un
procedimiento de insolvencia simplificado en contra de la voluntad de la MYPE
deudora, es decir, a instancia del acreedor. También se justificaria en aquellas
situaciones en las que la MYPE deudora no llevara registro de su actividad o este
fuera tan deficiente que, para reunir y garantizar la exactitud de la lista de créditos
de los acreedores, fuera mas eficiente que estos presentaran sus créditos a la
autoridad competente. En esos supuestos, la autoridad competente podria obligar,
por ejemplo, mediante una notificacion publica, a los acreedores, incluidos los
acreedores garantizados, a presentarle a ella o al profesional independiente sus
créditos dentro del plazo breve que se fijara. Al notificarse a los acreedores el
plazo para la presentacion de sus créditos, también se les deberia notificar de las
consecuencias que tendria no hacerlo dentro de ese plazo (por ejemplo, la
extincion de la deuda, la pérdida de las garantias reales o la renuncia a estas, o la
pérdida de la prelacion del acreedor en la distribucion del producto obtenido con
la venta de los bienes). Se deberian simplificar los procedimientos para presentar
créditos y la correspondiente prueba respaldatoria, por ejemplo, reduciendo los
requisitos probatorios, no exigiendo su certificacion y autorizando la presentacion
de pruebas en linea.

103. Se deberia habilitar el mecanismo adecuado para que los propios acreedores
verificaran la lista de créditos elaborada por el deudor, la autoridad competente o
el profesional independiente. Se deberia notificar la lista a todos los acreedores
identificados e identificables y demas partes interesadas y concederles un plazo
breve para formular objeciones.

104. La autoridad competente deberia ser quien dirimiera las controversias que
pudieran surgir entre los acreedores y entre estos y el deudor y deberia poder
someter a otro procedimiento todo crédito controvertido sobre el que no se pudiera
llegar a una solucion en el procedimiento principal. También deberia estar
facultada para dar a los créditos de personas allegadas un tratamiento especial
segun se permitiera en el régimen de la insolvencia, como la subordinacion del
crédito o la reduccion de su cuantia. El régimen de la insolvencia deberia permitir
al acreedor cuyos créditos hubieran sido rechazados o hubieran recibido un
tratamiento especial, asi como a toda parte interesada que impugnara un crédito,
solicitar la revision de la resolucion dictada al respecto por la autoridad competente.

J. Caracteristicas del procedimiento de liquidacion simplificado
[véanse las recomendaciones 40 a 50]
1. Consideraciones generales

105. La Guia senala que la “liquidacion” es el procedimiento seguido para la
venta o enajenacion de los bienes con miras a la distribucion del producto que se
obtenga entre los acreedores de conformidad con el régimen de la insolvencia
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b)

(véase el glosario, apartado w)). La liquidacion de las MYPE de responsabilidad
limitada lleva normalmente a la disolucion y la desaparicion de la entidad juridica.
Los propietarios de esa entidad no responderan por los créditos residuales.
La liquidacion, en el caso de los empresarios individuales y las MYPE de
responsabilidad ilimitada, conllevaria liquidar la masa de la insolvencia y exonerar
a los empresarios individuales de responsabilidad personal por los créditos no
reembolsados.

106. En los casos en que hubiera bienes en la masa de la insolvencia, esos bienes
deberian venderse con rapidez y eficacia para obtener el maximo valor posible en
beneficio de todos los acreedores'®. En los casos en que no fuera posible distribuir
entre los acreedores el producto obtenido con la venta por falta de bienes
(suficientes) en la masa de la insolvencia, la ley deberia prever un mecanismo de
exoneracion siempre que se hubieran establecido las salvaguardias apropiadas
como la verificacion de que el deudor reune las condiciones para acogerse a este
tipo de procedimiento y la posibilidad de reabrir el caso y revocar la exoneracion
concedida, por ejemplo, si se hubiera obtenido por medios fraudulentos (véase la
recomendacion [67]).

Procedimiento para la venta de bienes y la distribucion del producto que se
obtenga con ella

Parte encargada de la venta de bienes y de la distribucion del producto que se
obtenga con ella

107. Enlamayoria de los casos de liquidacion de MYPE, la autoridad competente
estard en condiciones de liquidar la masa de la insolvencia de la MYPE deudora
y de distribuir ella misma entre los acreedores el producto obtenido con la venta.
En otros casos, podria resultar mas eficiente encargar la liquidacion a un
profesional independiente o a uno o varios acreedores. La ley de insolvencia podria
exigir que las decisiones sobre determinadas cuestiones, como el plazo, la forma
y las condiciones de venta, fueran adoptadas exclusivamente por la autoridad
competente.

Elaboracién del [esquema] [informe] de liquidacién®®!

108. La parte encargada de la liquidacion deberia estar obligada a elaborar en un
plazo breve tras la apertura del procedimiento de liquidaciéon simplificado un
esquema para vender los bienes y distribuir el producto obtenido con la venta
(denominado “[esquema] [informe] de liquidacién” en el presente [texto]). La ley
de insolvencia podria especificar el contenido minimo que deberia tener el
[esquema] [informe] de liquidacidn, por ejemplo, quién seria la parte encargada
de la venta de la masa de la insolvencia, los medios que se utilizardn (subasta
publica o privada u otros medios), [los montos y el orden de prelacion de los
créditos] y el momento y método de distribucion del producto obtenido con la
venta de los bienes que integran la masa. Si se presentara esa informacion en un
formulario, una plantilla o un esquema en linea, se simplificaria considerablemente

%0 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se destacara en el

151

comentario que el objetivo de que la distribucién fuera expedita no significaba que no

debieran adoptarse todas las medidas necesarias para garantizar que se verificara
pormenorizadamente el valor del bien gravado, el monto adeudado por el deudor al acreedor

garantizado y la razonabilidad, desde el punto de vista comercial, del método que se desea

utilizar para la enajenacion del bien.
Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que en el comentario

se abordaran las circunstancias que justificarian que se encomendara la preparacién del
esquema de liquidacién al deudor (por ejemplo, habilidades especiales, informacién detallada
sobre la empresa, el mercado, etc.). Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre

de 2020, se recordd que todavia habia cuestiones que no se habian zanjado en cuanto al

esquema de liquidacién. Quizéas fuera necesario modificar el titulo y la seccion, dependiendo

de las decisiones que adoptara el Grupo de Trabajo en cuanto a las recomendaciones
pertinentes.
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la elaboracion de un [esquema] [informe] de liquidaciéon completo, exacto y
conforme a derecho. [Si se elaborara un [esquema] [informe] de liquidacion de
calidad, se agilizaria considerablemente el procedimiento de insolvencia
simplificado, incluso en los casos en que la liquidacidon se convirtiera en
reorganizacion (por ejemplo, si una vez abierto el procedimiento de liquidacion
simplificado, el deudor tuviera la posibilidad de obtener financiacion posterior a
la apertura para la reorganizacion de la empresa)].

109. Cuando la parte encargada de elaborar el [esquema] [informe] de liquidacion
fuera distinta de la autoridad competente, deberia presentar ese [esquema] [informe]
dentro del plazo fijado para que la autoridad competente pueda verificar que el
[esquema] [informe] de liquidacion cumple con los requisitos establecidos en la
ley. La autoridad competente deberia estar facultada para modificar el [esquemal]
[informe] de liquidacion propuesto a fin de rectificar irregularidades o completar
la informacion que pudiera faltar con vistas a asegurar que se ajustara a lo
dispuesto en la ley.

¢) [Aprobacion del [esquema] [informe] de liquidacion]*>

110. Una vez que hubiera verificado el [esquema] [informe] de liquidacién, la
autoridad competente deberia [transmitirlo] [darlo a conocer a todas las partes
interesadas]'®. De este modo, el procedimiento de enajenacidn de los bienes seria
transparente y tendria la publicidad necesaria, y se organizaria eficientemente la
venta y se obtendria el maximo precio.

111. En ausencia de objeciones al [esquema] [informe] de liquidacion dentro de
un determinado plazo a partir de su notificacion, la autoridad competente deberia
aprobar el [esquema] [informe] y procederse con la liquidacion tal como estuviera
prevista en él. En el caso de que se hubieran formulado objeciones, la autoridad
competente podria modificar por si misma el [esquema] [informe] de liquidacion
o conceder un plazo breve a la parte disconforme para que le presentara un
[esquema] [informe] de liquidacion alternativo o un plan para convertir una
liquidacion simplificada en una reorganizacion simplificada o en un procedimiento
de insolvencia ordinario (de liquidacion o reorganizacion).

112. Sila parte disconforme no presentara un [esquema] [informe] de liquidacién
alternativo o un plan para proceder de otro modo dentro del plazo fijado cuando
se lo solicitara la autoridad competente, ello podria llevar a que esta aprobara el
[esquema] [informe] de liquidacion inicialmente notificado o la version
modificada de él que hubiera realizado en respuesta a la objecion. Se deberia
notificar la version modificada del esquema o plan alternativo a todas las partes
interesadas conocidas antes de su aprobacion por la autoridad competente. Cuando
se formulara una objeciéon a la version modificada del [esquema] [informe] de
liquidacion o al plan alternativo, la autoridad competente podria decidir por si
misma el modo en que se habra de proceder, quedando en manos de las partes
insatisfechas la posibilidad de ejercer su derecho a solicitar la revision de la
resolucion dictada al respecto por la autoridad competente de conformidad con el
derecho interno.

%2 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se recordé que todavia
guedaban cuestiones pendientes relativas a la aprobacion del esquema de liquidacién. Quizés
sea necesario modificar el titulo y la seccion, dependiendo de las conclusiones a las que llegue
el Grupo de Trabajo al respecto.

158 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que se
reemplazara el término “transmitirlo” con la frase que figura en el segundo par de corchetes,
sefialandose que deberia preverse una solucion mas flexible y econémica y, entre otras cosas,
prever la posibilidad de que el esquema de liquidacidn se consultara en el sitio web en vez de
transmitirselo individualmente a cada parte interesada que participara en el procedimiento.
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d)

©)

Venta y enajenacion de los bienes

113. La venta y enajenacion de los bienes podrian convertirse en un proceso
gravoso en el procedimiento de insolvencia simplificado. Tal vez se lograria una
mayor eficiencia si se recurriera a las ventas en linea, como las subastas publicas
electronicas o las ventas privadas realizadas en plataformas electronicas. La ley
deberia dar flexibilidad a condicion de que se garantizara la transparencia en la
venta y enajenacion de los bienes.

114. Las subastas publicas deberian notificarse a todos los compradores posibles
para que sea probable que la informacion llegue a conocimiento de las partes
interesadas. Podria requerirse que se siguiera un proceso de calificacion previa a
la puja y se adoptaran precauciones para evitar la colusion entre los postores.
La evaluacion de los bienes por un profesional independiente (en particular en
el caso de bienes inmuebles y bienes especiales) podria contribuir a determinar el
precio de salida en la subasta. Podrian autorizarse las ventas privadas, ademas de
las subastas publicas, cuando fueran la mejor opcién para obtener el maximo valor
por los bienes. En particular, se deberian permitir tanto la venta de un bien a un
acreedor para compensar su crédito como la venta de cualquiera de los bienes del
deudor a un tercero que ya estuviera en posesion de este por un precio de mercado
razonable. Las ventas a las personas allegadas deberian vigilarse detenidamente y
supeditarse a la valoracidon que se realizara de los bienes antes de que se diera
autorizacion para proceder con ellas a fin de evitar fraude y colusion.

115. Podrian preverse medidas especiales para bienes perecederos y otros
bienes cuyo valor pudiera mermar rapidamente y para bienes gravosos a los que
se tendria que poder renunciar si los acreedores no formularan objeciones. En los
casos en que la MYPE deudora y otra persona fueran copropictarias de bienes y
esos bienes fueran divisibles, deberia poderse vender la parte correspondiente a la
masa de la insolvencia sin perjudicar a los copropietarios®*. Cuando no fuera
practico dividir los bienes entre la masa de la insolvencia y los copropietarios,
quizas tendrian que venderse conjuntamente la parte correspondiente a la masa y
la parte de los copropietarios si, por ejemplo, la venta de una parte solamente
aportara considerablemente menos valor a la masa que la venta del total indiviso
libre de los derechos que sobre ¢él tuvieran los copropietarios y, por tanto, si el
beneficio que esa venta representara para la masa compensara cualquier perjuicio
que pudieran sufrir los copropietarios.

116. La autoridad competente podria excluir los bienes gravados de la masa de la
insolvencia; en ese caso, el acreedor garantizado tendria en general libertad para
ejecutar su garantia real. De lo contrario, a menos que se declarara al acreedor
garantizado exento de los efectos de la paralizacidon del procedimiento, inicamente
la autoridad competente podria enajenar esos bienes. La autoridad competente
podria tener el derecho exclusivo de vender el bien gravado en un plazo fijado y,
una vez vencido ese plazo, el acreedor garantizado podria ejercer sus derechos.
En el régimen de la insolvencia deberia establecerse que se ha de notificar toda
medida de enajenacion propuesta a los acreedores garantizados y que estos han de
tener la oportunidad de formular objeciones.

Distribucion simplificada del producto obtenido con la venta

117. La distribucién del producto obtenido con la venta tendrd lugar segun el
[esquema] [informe] de liquidacion convenido, en que se estableceran los montos
y el orden de prelacion de los créditos y el momento y el método de distribucion
(véase la recomendacion [43]). Las recomendaciones 185 a 193 y los correspondientes
comentarios que figuran en la Guia tratan la prelacion de los créditos y la
distribucion del producto y se aplican con caracter general a un régimen simplificado
de la insolvencia.

1% Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugirio que se

reformulara esta oracién. En el presente texto se recoge esa sugerencia.
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118. En muchos regimenes de la insolvencia se recoge el derecho de los acreedores
garantizados a tener la maxima prelacion en el reembolso de los créditos.
El método de distribucion del producto obtenido con la venta entre los acreedores
garantizados dependerd del método que se haya utilizado para proteger las
garantias reales durante el procedimiento. Si se hubiera protegido la garantia
preservando el valor del bien gravado, el acreedor garantizado tendria por regla
general un crédito que gozaria de prelacion sobre el producto obtenido con la venta
del bien hasta cubrir el valor de su crédito garantizado. En cambio, si se hubiera
protegido la garantia fijando el valor de la parte garantizada del crédito al abrirse
el procedimiento, el acreedor garantizado tendria por regla general un crédito que
gozaria de prelacion sobre el producto general obtenido con la venta de la masa de
la insolvencia hasta cubrir ese valor. En los casos en que el crédito del acreedor
garantizado superara el valor del bien gravado o el valor del crédito garantizado
que se hubiera determinado al abrirse el procedimiento (cuando se utilizara ese
criterio), la parte no garantizada del crédito sera considerada en general un crédito
ordinario no garantizado a efectos de la distribucion del producto de la venta.

3. Procedimiento de exoneraciéon cuando no se puedan vender los bienes ni
distribuir el producto de la venta

a) Condiciones de aplicacion

119. En general, deberia habilitarse un procedimiento de exoneraciéon cuando
concurrieran determinadas condiciones, a saber: a) que en la masa de la
insolvencia de la MYPE deudora no hubiera bienes o hubiera bienes de un valor
tan bajo que su venta y la distribucion del producto obtenido con ella no
justificaran los costos, el tiempo y demas recursos que serian necesarios para
organizar la venta y la distribucion; b) que el deudor no tuviera ingresos ni hubiera
perspectiva de que percibiera ingresos futuros haciendo improbable el pago de la
deuda®®; ¢) que no hubiera motivos para sospechar la existencia de fraude u otras
irregularidades; y d) que se cumplieran otras condiciones impuestas por el Estado
para acceder a este tipo de procedimiento, que deberian estar claramente
establecidas en la ley (por ejemplo, tal vez la cuantia total de la deuda y el valor
de los bienes que integran la masa de la insolvencia deberian ser inferiores a un
determinado umbral especificado en la ley). La autoridad competente podria
determinar que el deudor retne las condiciones para que se abra este tipo de
procedimiento desde el inicio del procedimiento de insolvencia fundandose la
solicitud del deudor o en etapas posteriores del procedimiento de insolvencia si,
por ejemplo, la autoridad competente descubriera que se deberian haber excluido
determinados bienes de la masa y, como consecuencia de su exclusion, concurrieran
las condiciones necesarias para iniciar el procedimiento de exoneracion.

120. En algunas jurisdicciones, es posible que el deudor que tenga bienes
gravados no reuna las condiciones para que se le aplique el procedimiento de
exoneracion entendiéndose que la autoridad competente, como minimo, verificara
el valor de los bienes gravados. En los casos en que ese valor exceda el monto
adeudado por el deudor al acreedor garantizado, podria preverse que la autoridad
competente organice la venta del bien gravado y la distribucién del producto
obtenido con ella. No obstante, en algunos casos, el deudor con bienes gravados
podria reunir las condiciones para que se le aplicara el procedimiento de
exoneracion. Por ejemplo, si se determinara que el bien gravado tiene un valor
inferior al monto adeudado por el deudor al acreedor garantizado, la autoridad
competente podria permitir que el acreedor garantizado se hiciera con el bien, de
modo que podrian no quedar mas bienes en la masa de la insolvencia disponibles
para la venta. También podria determinarse que, una vez distribuido al acreedor o

%5 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que se utilizaran
palabras como “apreciable” o “considerable” para calificar la expresion “el pago de la
deuda”, sefialdndose que seria probable que el pago de la deuda se llevara efectivamente a
cabo en algunos casos, pero que los montos de que se tratara serian tan insignificantes que no
justificarian la aplicacion de un mecanismo para realizar ese pago.
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b)

los acreedores garantizados el producto obtenido con la venta del bien gravado,
el valor restante de la masa de la insolvencia es inferior al umbral establecido para
justificar su distribucion entre los otros acreedores.

Notificacion del procedimiento y modo de tratar las objeciones

121. Si se determinara que no puede haber distribucion entre los acreedores por
falta de bienes (suficientes) en la masa de la insolvencia, la autoridad competente
notifica a todas las partes interesadas conocidas de la resolucion por la que ha
decidido proceder con [el procedimiento de exoneracidon] [la clausura del
procedimiento] [la clausura del procedimiento y la exoneracion del deudor], junto
con un resumen del activo y el pasivo del deudor. Si se formulara una objecion a
esa resolucion, la autoridad competente deberia evaluar los motivos de la objecion
y decidir si revoca o no la resolucion por la que ha decidido continuar con
[la exoneracion] [la clausura del procedimiento] [la clausura del procedimiento y
la exoneracion del deudor]%.

122. Deberia disponerse que el deudor no reune las condiciones para que se le
aplique el procedimiento de exoneracion si hubiera motivos aparentes para abrir
un procedimiento de anulacidon o solicitar los servicios de un profesional
independiente para que este lleve a cabo una labor de verificacion o investigacion
adicional. Los acreedores podrian poner esos motivos en conocimiento de la autoridad
competente o esta podria descubrirlos por si misma examinando la informacion
adicional obtenida del deudor u otras fuentes. Si se demostrara que existen bienes
suficientes o si la autoridad competente tuviera que organizar la venta de un bien
gravado y la distribucion del producto obtenido con ella, la autoridad competente
deberia sustanciar un procedimiento de liquidacion simplificado o convertirlo en
un procedimiento de insolvencia ordinario. En los demas casos, deberia [declarar
la exoneracion y] clausurar el procedimiento después de notificar la resolucion en
que figure su decision definitiva al acreedor que hubiera formulado la objecion.

Salvaguardias esenciales

123. Aunque el procedimiento de exoneracion podria reducir aiun mas el costo
del procedimiento de insolvencia simplificado, deberian preverse mas salvaguardias
y un sistema eficaz de sanciones para reducir el riesgo de que el procedimiento
contuviera incentivos perversos y de que se hiciera sistematicamente un uso
indebido de €l, por ejemplo, que se cometiera fraude o hubiera colusion entre
deudores y acreedores. En particular, el procedimiento podria alentar al deudor
a reducir el valor de su masa de insolvencia por debajo del umbral requerido
antes de solicitar la apertura de un procedimiento de insolvencia o a calcular
estratégicamente el momento en que presentaria su solicitud de apertura del
procedimiento para no pagar sus deudas y beneficiarse posteriormente con los
ingresos que recibiria tras su exoneracion.

124. Ademas de las salvaguardias que existirian ex ante, como verificaciones y
la notificacion a todas las partes interesadas conocidas de la resolucidon en que
figure la decision de aplicar el procedimiento de exoneracion, deberia haber
salvaguardias ex post. Los acreedores y demas partes interesadas deberian estar
facultados para solicitar la reapertura en los casos en que hubiera habido mala fe
y la autoridad competente deberia tener la posibilidad de revocar toda exoneraciéon
concedida, reunir retroactivamente los bienes y distribuir entre los acreedores el
producto obtenido con su venta. Podrian imponerse sanciones, incluso de cardcter
penal, en determinados casos en que se hiciera un uso abusivo del procedimiento.

1% Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se observé que seria

necesario que las disposiciones que figuraban en la presente seccién se reformularan a la luz

de la decision del Grupo de Trabajo sobre cuestiones que habian quedado abiertas en las

respectivas recomendaciones.
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K. Caracteristicas del procedimiento de reorganizacion
simplificado [véanse las recomendaciones 51 a 64]

1. Consideraciones generales

125. Segun la Guia, por “reorganizacién” se entiende el proceso mediante el cual
se restablece la prosperidad financiera y la viabilidad del negocio de un deudor
por diversos medios (por ejemplo, la condonacién de la deuda, la reestructuracion
de la deuda, la capitalizacion de esta y la venta de la empresa (o de partes de ella)
como negocio en marcha) si se mantiene el negocio en marcha (glosario, kk)).
La reorganizacion de las MYPE se traduciria probablemente en procesos de
condonacion o reestructuracion de la deuda que no requerirdn la realizacién de los
complejos tramites de reorganizacion que normalmente se prevén para las
empresas de mayor tamano. Por lo tanto, hay motivos para que se instaure un
procedimiento de reorganizacion simplificado para este tipo de empresas.

126. En muchos ordenamientos que prevén un régimen simplificado de la
insolvencia se entiende que la liquidacion expeditiva de las MYPE inviables puede
ser, desde un punto de vista personal, societario y econémico, mas conveniente
que la rehabilitacion de MYPE inviables que no tengan perspectivas de recuperacion.
Por eso, deberia contemplarse la posibilidad de convertir el procedimiento de
reorganizacion simplificado en un procedimiento de liquidacion simplificado en
los casos en que, tras la apertura del primero, fuera evidente a ojos de la autoridad
competente que no pueden restablecerse la prosperidad financiera y la viabilidad
del negocio de la MYPE deudora ni puede mantenerse el negocio en marcha.
También deberia preverse esa posibilidad de conversion en los casos en que
la MYPE deudora insolvente no pudiera llegar a un acuerdo con sus acreedores
respecto de un plan de reorganizaciéon o no cumpliera con el plan convenido.

2. Preparacion de un plan de reorganizacion

127. La MYPE deudora deberia estar facultada para presentar un plan de
reorganizaciéon al abrirse un procedimiento de reorganizacién simplificado o
dentro de un plazo determinado a partir de la apertura. Cuando fuera claro que
la MYPE deudora no podra proponer un plan, la autoridad competente deberia
estar facultada para encargar la elaboracidon de un plan a otras partes interesadas o
a un profesional independiente. Si el plan contuviera informacién suficiente para
que los acreedores y, en caso necesario, la autoridad competente, pudieran evaluar
su viabilidad, no se deberia exigir la presentacion de la nota informativa prevista
en las recomendaciones 141 a 143 de la Guia. La ley podria imponer a todas las
partes interesadas la obligacién de cooperar en la negociacion de ese plan?®.

3. Plan alternativo

128. Aunque tal vez convendria permitir que las partes propusieran un plan
alternativo, ello podria complicar el procedimiento, ser ineficiente y dar lugar a
confusion y demoras. Por lo tanto, el régimen de la insolvencia podria prever la
posibilidad de que se presentara un plan alternativo, pero solo en los casos en que
la autoridad competente considerara probable que fuera beneficioso en el caso
particular.

157 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020 se sugirio que, a fin de asistir a
las MYPE deudoras a preparar ese plan, se elaboraran en el plano nacional listas de
verificacion exhaustivas para los planes de reorganizacion, que estuvieran adaptadas a las
necesidades y caracteristicas especiales de las MYPE, y publicarselas en linea. Durante
las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se observo, sin embargo, que
deberia evitarse que el procedimiento fuera rigido, por ejemplo, que se exigiera la utilizacién
de formularios y plantillas estandar.
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4. Contenido del plan de reorganizacion

129. En la recomendacion 144 de la Guia se especifica el contenido minimo que
deberia tener el plan. En un régimen simplificado de la insolvencia no siempre
resultarian aplicables todos los elementos enumerados, pero en el plan se deberian
precisar al menos las condiciones de la reorganizacion de la empresa, las formas
en que ha de aplicarse el plan y el tratamiento que ha de darse a cada acreedor, en
particular cuanto percibird cada acreedor y cual sera el calendario de pagos, de
haberlo. En el plan de reorganizacion se podria modificar el orden de prelacion y
la subordinacion de los créditos si lo permitiera el régimen de la insolvencia; por
ejemplo, los proveedores importantes que podrian ser a su vez MYPE que
dependieran en gran medida de los pagos que les abonara el deudor podrian tener
mayor grado de prelacion en el pago durante la ejecucion del plan. En el plan
también deberia preverse la proteccion de los intereses de los acreedores
garantizados y los terceros cuyos bienes podrian tener que permanecer en posesion
del deudor durante la ejecucion del plan (por ejemplo, los bienes de equipo de
propiedad de terceros o las oficinas arrendadas podrian ser fundamentales para el
negocio del deudor). En algunos casos, podria ser beneficioso para la masa de la
insolvencia que se vendieran bienes gravados a fin de conseguir el capital de
explotacién necesario o que se impusieran nuevos gravamenes sobre bienes ya
gravados a fin de conseguir financiacion. En las recomendaciones 52 a 68 de la
Guia se establecen las protecciones esenciales que deberian otorgarse a los
acreedores en esos supuestos. En general, esas disposiciones serian aplicables en
un régimen simplificado de la insolvencia.

5. Notificacion y aprobacion del plan por los acreedores

130. Al recibir el plan, la autoridad competente deberia tener la obligacion de
determinar si es conforme a la ley antes de notificarlo a todas las partes interesadas
conocidas. Todo aspecto del plan que no se ajustara a la ley deberia ser rectificado
por la parte encargada de su elaboracién o por la propia autoridad competente!®,

131. La autoridad competente deberia notificar el plan a todas las partes
interesadas conocidas utilizando medios de bajo costo, por ejemplo, medios
electronicos. En el régimen simplificado de la insolvencia, deberian imponerse
formalidades minimas para la aprobacion del plan por los acreedores, por ejemplo,
estableciendo excepciones a la obligacion de constituir un comité de acreedores,
celebrar audiencias sobre la nota informativa y convocar una junta de acreedores .

158

159

Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6é que se aclarara
la manera en que la autoridad competente podria rectificar que se hubiera incumplido con la
ley (por ejemplo, ¢modificaria el plan?). EI Grupo de Trabajo tal vez desee expresar su
posicion al respecto.

Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se observé que el texto guardaba
silencio sobre los derechos e intereses de los empleados. El texto se habia elaborado en el
entendimiento de que seria muy probable que las MYPE no tuvieran empleados o que
tuvieran muy pocos dado que la legislacién de varios Estados que se habia examinado
efectivamente permitia que solo las MYPE con muy pocos empleados o sin ningiin empleado
pudieran valerse del procedimiento de insolvencia simplificado. Por lo tanto, el texto
menciona las medidas que suelen establecerse para proteger a los trabajadores en caso de que
se produzcan despidos masivos 0 de mediana escala (por ejemplo, negociaciones con
sindicatos o, de no haber sindicatos, con representantes de los trabajadores). En el
comentario podria destacarse que las obligaciones que se establezcan en la legislacion
nacional relativas a informar y consultar a los empleados sobre procedimientos de
insolvencia y procurar su aprobacidn, cuando sea necesario, de un plan de reorganizacion
gue incluya medidas que conduzcan a cambios en la organizacion del trabajo y las relaciones
contractuales con los empleados deberian seguir siendo aplicables en el contexto de un
procedimiento de insolvencia simplificado. Ademas, algunos Estados pueden decidir que se
excluyan de los planes de reorganizacién o de otros marcos de reestructuracion de la deuda
las prestaciones relacionadas con el empleo y las pensiones para proteger a los empleados.
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132. Se presumira que los acreedores aprueban el plan si concurren las
condiciones siguientes: a) que se notifique a los acreedores con derecho a votar la
aprobacion tanto del plan como del plazo y los procedimientos para formular
objeciones o manifestar su oposicion al plan, asi como las consecuencias de su
abstencion, es decir, que la falta de objeciones u oposicion al plan se considerara
aprobacion y b) que los acreedores no formulen objecion ni manifestaran
oposicion al plan en el plazo previsto o la oposicion manifestada no fuera
suficiente para impedir la aprobacion del plan de acuerdo con el umbral fijado a
tal efecto en el régimen de la insolvencia®®.

133. Si se formularan objeciones, la autoridad competente tendria la obligacion
de examinar los motivos de esas objeciones y eliminarlos cuando fuera necesario
modificando el plan u ordenando su modificacién a la parte encargada de su
elaboracion. A fin de reducir al minimo las demoras en el procedimiento de
reorganizacion simplificado, la autoridad competente podria estar facultada para
desestimar las objeciones por motivos puramente procesales, teniendo en cuenta
el grado de irregularidad, la situacion del deudor y otras circunstancias.

134. En el caso de que se formulara oposicidn, la autoridad competente tendria
que determinar si el plan ha recibido el apoyo necesario o si la oposicion expresada
es suficiente para impedir la aprobacion del plan. Si la oposicidon al plan fuera
suficiente, el procedimiento se podria convertir en un procedimiento de liquidacion.
Como alternativa, para intentar alcanzar un plan consensuado, la autoridad
competente podria recabar la opinion de los acreedores sobre como podria
modificarse el plan para que les fuera aceptable. En caso de que no se lograra un
consenso sobre el plan, se deberia convertir el procedimiento en uno de liquidacion
(o se deberia clausurar el procedimiento si el deudor fuera solvente). Si las partes
interesadas no formularan objeciones ni manifestaran oposicion suficiente a la
version modificada del plan que les hubiera notificado la autoridad competente,

10 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se expresaron inquietudes sobre
el concepto de “aprobacién tacita” y el concepto que se habia introducido recientemente de
“oposicion suficiente”. En el comentario podria explicarse que, si bien tal vez se exija en
algunas jurisdicciones la formacion de clases de acreedores y la votacion formal de un plan
de reorganizacion para cada clase fijando un umbral de participacion preciso para la
votacion, las recomendaciones se han elaborado en el entendimiento de que las MYPE,
al poseer una estructura de capital relativamente simple, deberian estar exceptuadas de la
obligacién de tratar a las partes afectadas como clases separadas y que no siempre se exigira
una votaciéon formal, pudiéndose reemplazarse esta por un acuerdo de la mayoria exigida.
La mayoria exigida deberia establecerse en la legislacién nacional para que una minoria de
partes afectadas no pueda obstaculizar la adopcion de un plan de reestructuracién que no
afecte injustamente sus derechos e intereses. Segun el principio de aprobacion tacita al que se
hace referencia en la recomendacién 12, el silencio del acreedor se consideraré aprobacion vy,
por lo tanto, los acreedores que guarden silencio seran tenidos en cuenta para computar el
umbral de participacién y calcular la mayoria exigida. A fin de que los partidos tengan una
voz en la adopcién del plan que sea proporcional a su interés en la empresa, la mayoria
exigida deberia basarse en el monto de los créditos de los acreedores o en el interés de los
titulares del capital social. En respuesta a algunas de las inquietudes manifestadas acerca de
la “aprobacion tacita” durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020
(véase la nota de pie de pagina de la recomendacién 57), se sugirié que se destacara en el
comentario que el derecho de voto de los acreedores no quedaba eliminado por el nuevo
mecanismo de adopcion de decisiones (aprobacién tacita) dado que el derecho de los
acreedores a formular una objecién o a manifestar oposicion no se habia eliminado y que
existian salvaguardas esenciales para proteger los intereses de los acreedores (como la
notificacion a los acreedores sobre las medidas que se adoptaran en el futuro y el contenido
del plan de reorganizacién, las medidas exigidas de ellos y la fecha limite para adoptarlas).
Habida cuenta de la apatia que podrian tener los acreedores, se observo que el nuevo
mecanismo aceleraria la adopcion de decisiones, sin que fuera probable que ello repercutiera
negativamente en la disponibilidad del crédito. Sin embargo, se sugirié que en el comentario
se sefialara que algunos Estados podrian considerar que la aprobacién tacita no es suficiente
y exigir que se lleve a cabo una votacion en todos los casos o en algunos casos en particular
manteniendo la aprobacion tacita como opcidn en otros. Esos Estados deberian considerar la
posibilidad de que se permitiera contar los votos ausentes o las abstenciones como votos a
favor.
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se presumiria que aceptan la solucion de avenencia pactada reflejada en la version
modificada del plan?®l,

6. Confirmacion por la autoridad competente del plan aprobado por los
acreedores

135. En el procedimiento ordinario de insolvencia de empresas, la autoridad
competente no suele tener la obligacion de evaluar los fundamentos econémicos y
financieros del plan y tal vez tampoco se le exija que confirme el plan aprobado
por los acreedores. Quizas solo deba constatar que existe apoyo suficiente al plan
entre los acreedores. El plan aprobado por los acreedores surtira efectos ipso facto
y sera vinculante para las partes interesadas disconformes a menos que se impugne
con éxito ante un 6rgano de revision.

136. En el régimen simplificado de la insolvencia, podria convenir que la
autoridad competente confirmara el plan aprobado de forma tacita por los
acreedores en todos los casos a fin de mitigar el riesgo de que no se evalien
adecuadamente la equidad y la viabilidad del plan en razén de que la aprobacion
tacita de este haya sido el resultado del desinterés y la falta de participacion de los
acreedores. La confirmacion por la autoridad competente del plan aprobado de
forma tacita por los acreedores perseguiria los objetivos siguientes: a) dar a
la MYPE deudora mas garantias de que el plan no le impone ninguna carga
indebida; b) tranquilizar a los acreedores del deudor que no tengan forma de
verificar por su cuenta la viabilidad y la equidad del plan (por ejemplo, empleados
y MYPE acreedoras) declarando que no se veran desproporcionadamente afectados
por este; y ¢) determinar, con la asistencia de un profesional independiente, en
caso necesario, que el plan es por lo demas equitativo y asegura la supervivencia
de la empresa. La autoridad competente podria rechazar un plan que se considerara
aprobado tacitamente por los acreedores cuando no haya perspectivas razonables
de evitar la liquidacion del deudor ni asegurar la viabilidad de la empresa o cuando
sea inviable o imposible ejecutar el plan desde un punto de vista practico, mas que
econdémico.

137. En la recomendacion 152 de la Guia se enumeran condiciones que deberian
darse para que el tribunal confirmara el plan, por ejemplo: que se haya seguido
debidamente el procedimiento prescrito para la aprobacion; que los acreedores
reciban con arreglo al plan un valor que sea al menos equivalente al que habrian
recibido en un procedimiento de liquidacion, salvo que cada uno de ellos haya
expresamente convenido en recibir un tratamiento menos favorable, y que nada de
lo dispuesto en el plan sea contrario a derecho. Esos requisitos serian aplicables a
la confirmacion del plan por la autoridad competente en un régimen simplificado
de la insolvencia. La autoridad competente podria decidir solicitar los servicios de
un profesional independiente para que determinara el resultado de la aplicacion
de otra modalidad alternativa de liquidacion.

7. Impugnacion del plan confirmado

138. La ley deberia permitir que pudiera recurrirse ante una autoridad judicial
superior la decision por la que se confirmara o rechazara el plan de reorganizacion
adoptado por la autoridad judicial o administrativa competente. A fin de que los
casos de insolvencia de las MYPE puedan abordarse y resolverse de manera
ordenada, rapida, eficiente y sin perturbaciones indebidas, se deberian contemplar
los aspectos siguientes: a) se podrian limitar los motivos para ejercer el derecho a
impugnar el plan confirmado a elementos como la importancia de la cuestion

161 Durante las consultas oficiosas celebradas en mayo de 2020, se sugirié que se proporcionaran
algunas plantillas o formularios para formular objeciones o manifestar oposicion dado que en
un régimen simplificado es posible que no solo participen deudores que no tengan
conocimientos suficientes en materia financiera sino también acreedores de MYPE que
tampoco los tengan. Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020,
se plantearon inquietudes en el sentido de que la introduccién de formularios y plantillas
estandar podrian conducir a la rigidez del procedimiento.
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(por ejemplo, fraude) y el perjuicio ocasionado a las partes; b) el plazo para
impugnar el plan deberia ser breve; y ¢) la impugnacion que se haga no deberia,
como norma general, tener efectos suspensivos sobre la ejecucion del plan a menos
que la suspension de plan o de parte de este sea necesaria o adecuada para
salvaguardar el interés de una parte. Estas restricciones estan en consonancia con
las recomendaciones 138 y 154 de la Guia. En los casos en que la apelacion que
se interponga tenga éxito, el plan podra ser anulado o confirmado con o sin
modificaciones y resarciendo adecuadamente a la parte que hubiera incurrido en
pérdidas monetarias.

8. Modificaciones del plan de reorganizacion

139. Toda parte interesada deberia tener la posibilidad de proponer modificaciones
al plan original en cualquier momento antes de que fuera aprobado por los
acreedores y confirmado por la autoridad competente. En la recomendacion [58]
se describen los mecanismos para modificar el plan en esa etapa y las consecuencias
de la falta de aprobacion o confirmacion de las modificaciones. A fin de evitar
demoras, se deberian imponer en general plazos breves para proponer y aceptar
modificaciones en esa etapa.

140. Ademas, en la ley se deberia prever la posibilidad de modificar el plan
después de que fuera aprobado por los acreedores y confirmado por la autoridad
competente. A fin de garantizar la previsibilidad del plan y que puede ejecutarselo
sin contratiempos, se podrian imponer condiciones para modificar el plan en esa
etapa (por ejemplo, que las circunstancias justificaran la modificaciéon, como en el
caso de que se planteara un determinado problema que imposibilitara total o
parcialmente la ejecucion del plan y este estuviera condenado al fracaso si no se
subsanara ese problema, de ser subsanable). En la ley deberia especificarse qué
partes podrian proponer modificaciones en esa etapa, que podrian limitarse a
la MYPE deudora y a los acreedores afectados por la ejecucion del plan.
El mecanismo de aprobacion de las modificaciones del plan en la etapa de
ejecucion deberia asegurar la transparencia y la proteccion de los intereses de los
acreedores y garantizar que la autoridad competente verificara debidamente las
modificaciones propuestas. De esta forma, el mecanismo se pareceria al
mecanismo de aprobacion y confirmacién de la version original o la version
modificada del plan y consistiria en las etapas siguientes: a) la autoridad
competente notificaria las modificaciones propuestas, como minimo, a todas
las partes interesadas afectadas por estas, cuando no a todas las partes interesadas;
b) esas partes aprobarian las modificaciones; y c) la autoridad competente
confirmaria el plan modificado. Al igual que en otros supuestos en un régimen
simplificado de la insolvencia en los que se exigiria la aprobacion de los
acreedores, se presumiria que estos aprueban las modificaciones cuando no
formularan objeciones ni manifestaran oposicion suficiente a la autoridad
competente en el plazo fijado a tal efecto por esta ultima. En la ley deberian
especificarse las consecuencias de la falta de aprobacion de las modificaciones;
por ejemplo, se podria continuar con la ejecucion del plan confirmado originalmente
0, en los casos en que fuera imposible continuar con ella, podria iniciarse la
liquidacion o, si el deudor fuera solvente, podria clausurarse el procedimiento de
reorganizacion simplificado.

141. Algunos planes, como los que previeran pagos fluctuantes en funcion de los
ingresos reales de la MYPE deudora, podrian implicar de por si modificaciones y
su ejecucion tal vez debiera vigilarse. Como alternativa, los pagos de la deuda
podrian basarse en previsiones de ingresos y gastos, y en el régimen de la
insolvencia deberia permitirse que las partes modificaran los planes para reflejar
la evolucion de la situacion real de la MYPE deudora respecto de las previsiones
que se hubieran incorporado inicialmente en ellos. Podria haber regimenes en que
se permitiera la reduccion de la cuantia de los pagos, pero no se autorizase su
incremento.
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L.

Exoneracion [véanse las recomendaciones 65 a 72]

Consideraciones generales

142. Si la MYPE deudora fuera una entidad juridica independiente no se
plantearia la cuestion de la exoneracion tras la liquidacion; en general, la ley
preveria la desaparicion de la empresa como entidad juridica o, como alternativa,
dejaria que subsistiera, aunque ya no fuera mas que una estructura sin bienes. En el
caso de las MYPE de responsabilidad limitada, los titulares de capital social no
serian responsables por los créditos residuales a menos que también hubieran
ofrecido garantias a titulo personal para el pago de las deudas de la empresa,
en cuyo caso podria dispensarseles un tratamiento especial (véase el capitulo [N]
infra). En el caso de la insolvencia del empresario individual y de las MYPE de
responsabilidad ilimitada, se plantearia la cuestion de si el empresario individual
seguiria siendo personalmente responsable por los créditos que no hubieran sido
pagados una vez liquidada la masa de la insolvencia.

Exoneracion en el procedimiento de liquidaciéon simplificado

143. En el presente [texto] se recomienda exonerar a los empresarios individuales
honestos que no hayan actuado de forma fraudulenta después de que se haya
distribuido el producto obtenido con la venta de los bienes en la liquidacién o de
que se haya determinado que no pueden distribuirse bienes entre los acreedores.
Si bien el procedimiento de exoneracion podria iniciarse antes en los casos en que
no hubiera distribucidn, las condiciones de exoneracion deberian ser las mismas.
Se podria imponer igualmente un plazo para la exoneraciéon en esos supuestos,
lo que aseguraria que se hiciera un seguimiento del deudor, sus bienes y sus
ingresos.

144. En algunas jurisdicciones, el empresario individual seguira siendo
personalmente responsable por las deudas hasta que se paguen todas ellas en su
totalidad. Sin embargo, en otras jurisdicciones, seguira siendo responsable por las
deudas durante el plazo que se establezca en que se esperaria que hiciera un
esfuerzo de buena fe por pagarlas. Quizas la exoneracion sea posible solo una vez
que se haya ejecutado plenamente el plan de pago de la deuda, a menos que
existieran motivos aceptables que justificaran que el plan no se cumpliera. El plazo
para el reembolso de la deuda podria variar de una jurisdiccién a otra y dentro de
una misma jurisdiccidn, segun las circunstancias. En algunos regimenes ese plazo
podria prolongarse (por ejemplo, diez afios). La nueva tendencia consiste en
abreviarlo con el objetivo de agilizar el restablecimiento del deudor. Otro enfoque
consiste en proporcionar al empresario individual incentivos para que se atenga al
plan de pago de la deuda, estableciendo el plazo para su exoneraciéon en funcion
de la tasa de reembolso a los acreedores y del cumplimiento de otras obligaciones
del empresario individual. Al mismo tiempo, tal vez sea necesario fijar en el plan
de pago de la deuda un método previsible y sistematico para evaluar los ingresos
de los que se podria disponer, a efectos de dejar suficientes para cubrir las
necesidades domésticas de los empresarios individuales y de su familia.

145. Reconociéndose que existen diferentes criterios respecto de la exoneracion
en distintas jurisdicciones y que la exoneracion incondicional (por ejemplo, sin
que hubiera un plan de pago de la deuda o sin que se prohibiera obtener un nuevo
crédito durante un periodo determinado (por ejemplo, entre seis meses y un afo))
podria socavar el mantenimiento de la disciplina financiera y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales contraidas, en el presente [texto] se contemplan
varias opciones para la exoneracion. La autoridad competente podria estar
facultada para escoger la mas apropiada en funcion de las circunstancias del caso
y los requisitos impuestos por el derecho interno.
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3. Exoneracion en el procedimiento de reorganizacion simplificado

146. En el presente [texto] se recomienda que el procedimiento de reorganizacion
simplificado siga abierto hasta que el deudor haya ejecutado integramente el plan
de reorganizacion, tras lo cual se concederia la exoneracion. Se ha considerado
que este criterio alienta al deudor a cumplir el plan y protege a los acreedores.
Confirmada la ejecucion integra del plan de reorganizacion, la autoridad
competente daria cardcter vinculante a la condonacién, la cancelacion o la
modificacion de las deudas conforme al plan aprobado. Cuando el plan de
reorganizacion no se hubiera ejecutado en su totalidad, no pudiera ejecutarse o
la MYPE deudora hubiera incumplido sustancialmente sus condiciones, el
régimen de la insolvencia podria prever la conversion del procedimiento de
reorganizacion simplificado en otro de liquidacion, de modo que las condiciones
para la exoneracion se analizaran en ese nuevo procedimiento.

4. Excepciones a la exoneracion y supuestos de exclusion de la exoneracion

147. Por regla general, no se exoneraria al empresario individual que hubiera
actuado fraudulentamente, participado en actividades delictivas, retenido activamente
u ocultado informacién o hubiera ocultado o destruido bienes o documentos tras
la solicitud de apertura del procedimiento. De haberse concedido la exoneracion,
esta se revocaria generalmente con caracter retroactivo en el momento en que se
descubrieran esos hechos. En el régimen de la insolvencia se deberian precisar los
motivos para denegar o revocar la exoneracion.

148. Algunas deudas, como las derivadas de determinadas demandas por
responsabilidad extracontractual, las obligaciones de manutencién familiar, las
deudas por fraude, las multas impuestas como sancidn penal y las deudas fiscales
suelen quedar excluidas de la exoneracion. En el régimen de la insolvencia
deberian especificarse las deudas excluidas de la exoneracion, categoria que
convendria reducir al minimo con objeto de facilitar el restablecimiento del
empresario individual.

149. Es habitual que la exoneracion afecte solo a las deudas contraidas antes de
la apertura de un procedimiento de insolvencia oficial. Una vez concedida la
exoneracion, ya no se podria intentar cobrar los créditos que no se hubieran
satisfecho. No obstante, en virtud de los denominados acuerdos de “reafirmacion
de la deuda”, “reinstauraciéon de la deuda” o “ride-through”, esos créditos se
podrian ser exigibles nuevamente. En esos acuerdos, el deudor reafirma su
obligacién de pagar una deuda exonerada normalmente a cambio de retener un
bien (un coche o una oficina) o de obtener nueva financiacion tras la insolvencia.
Esa reafirmacion podria manifestarse mediante su comportamiento (por ejemplo,
si el deudor sigue pagando las deudas exoneradas) o mediante un acuerdo expreso
celebrado antes, durante o después del procedimiento de insolvencia.

150. En algunas jurisdicciones, no se podria exigir el cumplimiento de esos
arreglos porque irian en contra del principio de restablecimiento del deudor y los
objetivos de equidad y previsibilidad, habida cuenta de que el deudor podria pagar
de manera selectiva a uno o varios acreedores, pero no a todos ellos. En otras
jurisdicciones, solo se podria exigir el cumplimiento de esos arreglos bajo
determinadas condiciones (por ejemplo, los acuerdos de reafirmaciéon de la deuda
tendrian que celebrarse antes de la exoneracidn, referirse a un crédito garantizado
y darse a conocer durante el procedimiento de insolvencia, y el reembolso de la
deuda no deberia generar dificultades injustificadas para el deudor y las personas
a su cargo).

5. Condiciones para la exoneracion

151. La exoneracion de la deuda podria estar sujeta a varias condiciones
y restricciones relacionadas con las actividades profesionales, comerciales y
personales del deudor, por ejemplo, emprender un nuevo negocio o mantener el
anterior, obtener nuevos créditos, abandonar el pais, ejercer una profesion, ocupar
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cargos publicos o actuar como director o administrador de una empresa. Ademas,
esas condiciones y restricciones podrian entrar en vigor ipso facto o por orden de
la autoridad competente. El plazo de vigencia de esas condiciones y restricciones
podria depender del plazo para la exoneracion y ser prorrogable. Ese plazo podria
ser mayor o incluso indefinido en el caso de que el empresario individual ejerciera
una profesion a la que se aplicaran normas éticas especiales o la inhabilitacion
hubiera sido impuesta por un juez como consecuencia de un proceso penal. Para
los empresarios individuales que administraran su propia empresa o hubieran caido
en la insolvencia por haber ofrecido garantias a titulo personal, algunas de esas
condiciones y restricciones podrian tener graves consecuencias, ya que les
impedirian en la practica participar en empresas futuras. En los casos en que el
régimen de la insolvencia supeditara la exoneracion del empresario individual a
ciertas condiciones, estas deberian reducirse al minimo para facilitar el
restablecimiento del empresario y especificarse claramente en el régimen de la
insolvencia®®2,

M. Clausura del procedimiento [véase la recomendacion 73]

152. En un régimen simplificado de la insolvencia quizas tengan que eliminarse
algunos requisitos aplicables a la clausura de los procedimientos ordinarios de
insolvencia de empresas. En concreto, no se deberia exigir la celebracion de una
audiencia para presentar el balance final de las cuentas sobre la venta de los bienes
y la distribucién del producto obtenido con ella ni para evaluar la ejecucion del
plan de reorganizacion.

153. En el procedimiento de liquidacioén simplificado, la parte encargada de la
liquidacion (cuando no fuera la autoridad competente) podria tener la obligacion
de presentar a esa autoridad el informe sobre la conclusion de la liquidacion (en el
que se presentaria el balance final de las cuentas sobre la venta de los bienes y la
distribucion del producto obtenido con ella). La autoridad competente podria
comunicar ese informe a las demas partes interesadas por medios electrénicos
cuando fuera posible. A condicién de que no se formulara ninguna objecién ni se
manifestara oposicion, la autoridad competente podria presentar las cuentas
definitivas y un informe del procedimiento de liquidacion simplificado ante el
organo encargado de la inscripcion de entidades mercantiles de modo que pudiera
anotarse la informacion necesaria en los registros del Estado. Algunas leyes, sin
embargo, podrian exigir que se presentara una solicitud formal ante ese 6rgano
para que pudiera disolverse una entidad juridica.

154. Deberia permitirse la clausura automatica del procedimiento de reorganizacion
simplificado en los momentos siguientes: a) cuando la autoridad competente
confirmara la correcta ejecucion del plan y la exoneracion o b) cuando finalizara
el procedimiento de reorganizacion simplificado respecto de un deudor solvente si
hubiera fracasado la reorganizacion. En funcioén del criterio que se adoptara en la
jurisdiccion en cuestion, la conversion podria constituir la clausura oficial del
procedimiento en curso y la apertura de otro nuevo.

155. La resolucion en que figurara la decision de clausurar el procedimiento
podria notificarse uUnicamente a las partes que hubieran participado en él.
La obligacion de emitir una notificacion publica de clausura de un procedimiento

82 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que se explicara
en el comentario qué se consideraba deuda segun el plan de reorganizacion aprobado y
confirmado, y en particular que la deuda original quedaria sustituida por el monto adeudado
a los acreedores de conformidad con el plan de reorganizacion. Si el deudor incumpliera el
plan y el caso pasara a ser un caso de liquidacién, fundandose en el plan confirmado y a
menos que hubiera disposiciones contractuales que establecieran lo contrario, el deudor
adeuda a los acreedores tras su incumplimiento el monto previsto en el plan que no haya sido
reembolsado, y no la deuda original (es decir, la aprobacion por los acreedores del plan de
reorganizacion modifica la deuda, que pasa a ser la deuda establecida en el plan).
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de insolvencia simplificado podria socavar las medidas adoptadas en el
procedimiento para reducir el estigma asociado a la insolvencia®,

N. Tratamiento de las garantias otorgadas a titulo personal.
Consolidacion o coordinacion de los procedimientos conexos
[véanse las recomendaciones 74 a 77]

1. Tratamiento de las garantias otorgadas a titulo personal

156. Los prestamistas de las MYPE exigen a menudo garantias para los préstamos
comerciales. Habitualmente otorgan esas garantias los fundadores, propietarios o
miembros de las MYPE de responsabilidad ilimitada o limitada o sus familiares o
personas allegadas. Los garantes a titulo personal tienen que responder del pago
de los créditos cuando el deudor no puede cumplir la obligacion garantizada,
lo cual sucede por regla general con anterioridad o posterioridad a la apertura del
procedimiento de insolvencia. La ejecucion indiscriminada de las garantias podria
dejar en la indigencia a toda la familia del empresario individual o a los
propietarios de una MYPE de responsabilidad limitada.

157. En general, el procedimiento de insolvencia y la exoneracion no tienen como
efecto atenuar la responsabilidad del garante. La finalidad de exigir una garantia a
titulo personal es precisamente proteger al acreedor frente a la insolvencia
del deudor principal de forma que se garantice su pago. Si se modificara
la responsabilidad del garante en el procedimiento de insolvencia se reduciria la
proteccion del acreedor. A la larga, esto podria entrafiar la restriccion del acceso
al crédito, incluso para las MYPE, que en muchos casos no podrian obtener
financiacion de otro modo.

158. No obstante, cuando fuera probable que la invocacion de una garantia
otorgada a titulo personal acarrease, ademas de la insolvencia de la empresa, la
insolvencia personal de empresarios individuales, propietarios de MYPE de
responsabilidad limitada o familiares de estos, se deberia considerar la posibilidad
de establecer un procedimiento para abordar conjuntamente la situacion de
la MYPE deudora y la de sus garantes. A tal efecto se podrian consolidar o
coordinar los procedimientos abiertos contra la MYPE deudora y sus garantes,
como se explicard mas adelante. Cuando no se hubiera abierto otro procedimiento
separado contra quienes hubieran garantizado a titulo personal deudas de la MYPE
deudora, se podrian presentar los posibles créditos de los acreedores, a los cuales
se podria conceder el tratamiento adecuado en el procedimiento de insolvencia
iniciado contra la MYPE deudora.

159. Estas medidas podrian facilitar la reorganizacion satisfactoria de la MYPE
deudora o paliar las dificultades que resulten desproporcionadas, que pudieran
pesar sobre el garante. Se podria imponer la paralizacion de la ejecucion contra
los garantes a titulo personal de la MYPE deudora durante un plazo limitado en
funcion de cada caso. Al aprobar o confirmar un plan de reorganizacion, la
autoridad competente podria dar un tratamiento especial a los créditos que tuviera
un garante frente a la MYPE deudora respecto de los demas créditos comprendidos
en el plan. El régimen de la insolvencia podria permitir que los garantes de MYPE
deudoras solicitaran una reduccion o la exoneracion de sus obligaciones contraidas
en virtud de la garantia si esas obligaciones fuesen desproporcionadas respecto de
sus ingresos y también permitir que el garante pagara los créditos a plazos, durante
un periodo prolongado. La autoridad competente u otro 6rgano competente del
Estado podria tener facultades discrecionales para exonerar al garante o reducir su
obligacion limitandola a la parte de la deuda que no estuviera cubierta por las
obligaciones de pago de la MYPE deudora.

163 En su comunicacion a la Secretaria, de fecha 3 de julio de 2020, Céte d’Ivoire destaco la
necesidad de que se emitiera una notificacion publica de clausura del procedimiento para
prevenir la comisién de abusos por parte de la MYPE deudora.
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160. En una ley distinta del régimen de la insolvencia podrian preverse medidas
especiales de proteccion de los garantes que fueran especialmente vulnerables,
por ejemplo, los que se determinara que hubieran proporcionado garantias bajo
coaccion o que estuvieran a cargo del deudor o mantuvieran fuertes vinculos
afectivos con ¢él. Por ejemplo, se ha concedido un tratamiento especial a esos
garantes en casos en que se determiné que la garantia era irrazonable o en que los
financiadores no explicaron en el momento de la firma del contrato las
consecuencias que tendria otorgar una garantia personal o aceptar determinadas
clausulas (por ejemplo, las clausulas por las que se garantiza el pago de todas las
deudas contraidas por el deudor con un acreedor). Algunas jurisdicciones podrian
imponer restricciones a los tipos de garantias que pueden prestar los conyuges,
hijos u otras personas a cargo.

Consolidacion o coordinacion de los procedimientos conexos de insolvencia de
la empresa, insolvencia de consumidor e insolvencia personal

161. En un régimen simplificado de la insolvencia también podria plantearse
la necesidad de consolidar o coordinar procedimientos conexos habida cuenta de
la interrelacion que existe entre la insolvencia empresarial y la insolvencia
personal, el solapamiento entre bienes de la empresa y del hogar y las deudas que
se entremezclan con las de las personas allegadas. En vista de que podria haber
mas de un organo del Estado involucrado en la tramitacion de procedimientos
conexos, la consolidacion y la coordinacion de esos procedimientos no solo seria
econdémica y conveniente desde el punto de vista procesal, sino que también
facilitaria el intercambio de informacidn, para hacer una evaluacion mas completa
de la situacion de las diversas partes que participaran en los procedimientos y
encontrar la mejor solucidon para todas las partes implicadas.

162. Normalmente el alcance de la orden de consolidacion o coordinacion
procesales estaria determinado en cada caso por la autoridad competente u otro
organo competente del Estado. La conduccion y la administracion de los
procedimientos conexos podrian consolidarse (consolidacion procesal) o podrian
desarrollarse en paralelo introduciendo medidas para lograr una estrecha
coordinacion entre los procedimientos (coordinacion procesal). Aunque se
administraran de manera coordinada, el activo y el pasivo de cada persona que
participara en la consolidacion o coordinacion procesales seguirian estando
separados y siendo distintos. Por consiguiente, el efecto de la consolidacion o
coordinacion procesales se limitaria a los aspectos administrativos de los
procedimientos (por ejemplo, la coordinacion de los vencimientos de los plazos)
y no supondria la consolidacién patrimonial analizada en la tercera parte de la
Guia. Si bien no podria excluirse por completo la necesidad de la consolidacion
patrimonial de los bienes de las diversas personas que participaran en la
insolvencia de una MYPE, lo mas probable seria que las complejidades derivadas
de la consolidacion patrimonial obligaran a abrir un procedimiento de insolvencia
ordinario.

163. Es probable que los Estados ya prevean la posibilidad de coordinar o
consolidar procedimientos conexos, examinar solicitudes conjuntas o utilizar otros
medios para conceder el tratamiento adecuado a los intereses de las diferentes
personas que estén estrechamente vinculados. Con todo, podrian introducirse
requisitos y procedimientos especificos a tal efecto en la ley de insolvencia que
prevea un régimen simplificado de la insolvencia.

Conversion del procedimiento [véanse las recomendaciones 78
a 81]

164. En los capitulos anteriores del presente [texto] se han analizado los diversos
motivos por los que podria convertirse un tipo de procedimiento de insolvencia
simplificado en un procedimiento simplificado de otro tipo y un procedimiento de
insolvencia simplificado en uno ordinario. La conversion de un procedimiento
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de insolvencia simplificado en un procedimiento ordinario de insolvencia de
empresas normalmente obedecerd a la complejidad del caso (por ejemplo, si se
denunciaran transmisiones fraudulentas de bienes de la MYPE deudora a personas
allegadas). La autoridad competente evaluaria en cada caso la necesidad de la
conversion. Tal vez haya que contemplar también la posibilidad de que sea
necesario convertir un procedimiento ordinario de insolvencia en otro simplificado.

165. Cuando el régimen de la insolvencia permitiera la conversion del
procedimiento, una de las cuestiones que se plantearian al respecto es la manera
en que podria ponerse en marcha dicha conversion, es decir, si esta deberia ser
automatica cuando se cumplieran determinadas condiciones (siempre que la ley
permitiera que una parte disconforme impugnara dicha conversion automatica) o
si requeriria que una parte interesada realizase la correspondiente solicitud ante un
organo estatal competente. Asimismo, se podria facultar a dicho érgano para que
realizara de oficio dicha conversion cuando se reunieran ciertas condiciones.

166. La conversion automatica contribuiria a evitar la demora y los gastos que
conllevaria la presentacion de una solicitud separada por la parte interesada en la
conversion. Sin embargo, quizas ello no sea siempre conveniente. Por ejemplo, en
algunos casos, aun cuando la falta de ejecucion del plan de reorganizacion se deba
al incumplimiento de una obligacion o a la falta de cooperacion del deudor, quizas
los acreedores prefieran la reorganizacion a la liquidacion para obtener mas valor
de la empresa. En lugar de optar por convertir el procedimiento en uno de
liquidacion, podrian decidir que se sustituyera al deudor en posesiéon por un
profesional independiente (por ejemplo, el representante de la insolvencia).
También podria ser preferible que los acreedores tuvieran la posibilidad de hacer
valer sus derechos con arreglo a la ley, sin necesidad de que se sustanciara un
procedimiento de liquidacion contra el deudor, en particular si el deudor hubiera
abierto un procedimiento de reorganizacion a fin de resolver sus dificultades
financieras en una etapa temprana y no cumpliera los requisitos para iniciar un
procedimiento de liquidacion. Por ello, podria considerarse una salvaguardia
esencial que se cursara una notificacion como preaviso de la intencidén de convertir
el procedimiento a todas las partes interesadas para que pudieran formular
objecion a esa forma de proceder.

167. Cuando la conversion se considere una continuacion del procedimiento
entablado inicialmente, tendran que adaptarse los plazos ordinarios contados a
partir de la fecha efectiva de la apertura del procedimiento original, ya que tal vez
haya transcurrido un tiempo considerable entre dicha fecha y la fecha de la
conversion. En particular, cuando un procedimiento de liquidacién simplificado se
convirtiera en un procedimiento de reorganizacion, por ejemplo, cuando la MYPE
deudora tuviera acceso a financiacion para su rehabilitacion tras la apertura del
procedimiento de liquidacion simplificado, el régimen de la insolvencia deberia
prever los efectos que tendria la conversion en los plazos para proponer el plan de
reorganizacion. En el régimen de la insolvencia deberian preverse también otras
consecuencias de la conversion, en particular: a) la situacion de las acciones y
medidas emprendidas antes de la conversion (por ejemplo, si se seguiria aplicando
la medida de paralizacion); b) el efecto de la conversion en el ejercicio de las
facultades de anulacion respecto de los pagos realizados durante el procedimiento
de reorganizacién; c) el efecto de la conversidon en las fechas del periodo de
sospecha; d) el tratamiento que recibirian los créditos de los acreedores que se
hubieran modificado en el marco de la reorganizacién, es decir, si en una
liquidacién ulterior esos créditos recuperarian el valor original o si se ejecutarian

con el valor modificado'®; e) el tratamiento que se daria en una liquidacion

184 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se propuso que se exp licara
en el comentario qué se consideraria deuda segun el plan de reorganizacion aprobado y
confirmado, en particular que la deuda original quedaria sustituida por el monto adeudado a
los acreedores segln el plan de reorganizacion. Si el deudor incumpliera el plany el caso
pasara a convertirse en un caso de liquidacion, fundandose en el plan confirmado y a menos
que hubiera disposiciones contractuales que establecieran lo contario, el deudor adeuda a los
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ulterior a la financiacion posterior a la apertura del procedimiento que se hubiera
concedido en virtud del plan de reorganizacion (por ejemplo, tal vez en una
liquidacion ulterior habria que reconocer el orden de prelacion asignado a esa
financiacion en el marco de la reorganizacion a fin de fomentar la concesion de
este tipo de financiacion a los deudores con dificultades financieras que estuvieran
en proceso de reorganizacion); y f) los otros gastos que pudieran derivarse de la
conversion (por ejemplo, la parte que solicitase la conversion tal vez tuviera que
prestar una caucidn para cubrir los gastos adicionales).

168. La conversion del procedimiento no deberia confundirse con la introduccion
de modificaciones en ¢él, por ejemplo, la sustitucion del régimen del deudor en
posesion por otro o la incorporacion de una etapa de mediacion a fin de dirimir
controversias entre acreedores o entre estos y el deudor. El régimen de la
insolvencia deberia permitir que la autoridad competente introdujera modificaciones
de oficio o a instancia de cualquier parte interesada cuando las circunstancias del
caso asi lo justificaran'®,

Salvaguardias y sanciones adecuadas [véase la
recomendacion 82]

169. En el régimen de la insolvencia se deberian incorporar salvaguardias y
sanciones adecuadas para desalentar y castigar el uso abusivo o indebido del
régimen simplificado de la insolvencia. Estas salvaguardias y sanciones deberian
regir antes, durante y después del procedimiento de insolvencia simplificado y
deberian desalentar y castigar en particular los hechos siguientes: a) la apertura
indebida del procedimiento de insolvencia simplificado, ya fuera por parte de
las MYPE, sus acreedores o personas que no reunieran las condiciones necesarias
para acogerse a ¢l; b) las conductas fraudulentas, deshonestas o de mala fe, como
retrasar sin justificacion la apertura del procedimiento de insolvencia simplificado;
y ¢) el incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del régimen de la
insolvencia.

170. Las salvaguardias podrian consistir en una serie de opciones que las partes
interesadas podrian utilizar en casos justificados y en la posibilidad de convertir
el procedimiento. Las sanciones podrian incluir la denegacién de la exoneracion,
el establecimiento de un plazo de espera mas prolongado hasta obtener una
exoneracion total, la imposicion de condiciones adicionales para que se conceda
la exoneracion, la revocacion de la exoneracion ya otorgada y la inhabilitacion
para desarrollar una actividad empresarial especifica o ejercer una profesion en
particular. Esas sanciones podrian ir de la mano de las sanciones impuestas por
otras leyes, como las sanciones penales en los casos en que el deudor hubiera
actuado de manera fraudulenta.

acreedores tras su incumplimiento el monto no pagado previsto en el plan, y no la deuda
original (es decir, la aprobacion por los acreedores del plan de reorganizacion modifica la
deuda, que pasa a ser la deuda establecida en el plan).

185 En un documento que se distribuyd durante las consultas oficiosas celebradas en mayo

de 2020 se sugirié que se destacara en el texto que la conversién de un caso de liquidacién

en un caso de reorganizacion seria algo muy excepcional y que esa posibilidad no se daria en

ninguna etapa del procedimiento de liquidacion; al realizarse esa conversion, deberian
preservarse los efectos del procedimiento de liquidacion.
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Q. [Aspectos relativos a la prevencién de la insolvencia] 1
[véanse las recomendaciones 83 a 88]

1. Obligaciones de las personas que ejercen control de la administracion y
supervision de las operaciones de la MYPE en el periodo cercano a la
insolvencia de la MYPE

171. Los empresarios individuales y las personas que ejerzan el control de la
administracion y supervision de las operaciones de la MYPE a menudo no contardn
con los conocimientos suficientes en materia empresarial, financiera y de
insolvencia y no tendrdn recursos para solicitar la asistencia de un profesional
sobre esas cuestiones. Por consiguiente, es posible que no sepan que en el periodo
cercano a la insolvencia tienen la obligaciéon de actuar en interés de los acreedores
y otras partes interesadas y no en interés de los propietarios de la empresa.
Es posible que tampoco conozcan las medidas que suelen adoptarse para evitar la
insolvencia o reducirla al minimo y evitar incurrir en responsabilidad civil y penal,
incluida la posibilidad de que se los inhabilite o que deban transcurrir plazos mas
prolongados para obtener la exoneraciéon, que pueden corresponderles por haber
causado la situacion de insolvencia o no haber adoptado las medidas apropiadas
en el periodo cercano a la insolvencia (véase la recomendacion 256 de la Guia).
Asimismo, cuando se producen las dificultades financieras, es posible que se
sientan inclinados a colaborar con las personas allegadas o con acreedores
poderosos (por ejemplo, pagando la deuda a un solo banco o transfiriendo bienes
de la empresa a personas allegadas por un precio menor) u obteniendo bienes o
servicios a crédito, sin ninguna perspectiva de pago. Quizds no sepan que esas
operaciones pueden evitarse y que realizarlas puede acarrear la responsabilidad
personal de quienes hayan convenido su ejecucion, con independencia de si la
empresa funciona como una MYPE de responsabilidad limitada o ilimitada.

172. Laley de insolvencia que prevea un régimen simplificado de la insolvencia
deberia, por lo tanto, contemplar expresamente todas estas cuestiones y las
obligaciones de las personas que ejercen control sobre la administraciéon y la
supervision de las operaciones de la MYPE en el periodo cercano a la insolvencia
de esta, adaptando esas obligaciones al contexto especifico de las MYPE. Como
ocurre en el caso de empresas de mayor tamafio, esas obligaciones surgiran cuando
esas personas supieran o debieran razonablemente haber sabido que la insolvencia
era inminente o inevitable e incluirian la obligaciéon general de no realizar
conductas deliberadas o muy negligentes que amenazaran la viabilidad de la
empresa. Sin embargo, las medidas que se espera adopten esas personas para
evitar la insolvencia o reducir al minimo su alcance deberian ser razonables y
proporcionales al conocimiento general, las habilidades y la experiencia que se
espera de una persona que ejerce control de la administracion y la supervision de
las operaciones de la MYPE y tenerse en cuenta los limitados recursos con que en
general cuentan las MYPE que puede privarlas de los beneficios que aportaria
recibir asesoramiento profesional con que normalmente cuentan las empresas de
mayor tamafio. Esas medidas quizas incluyan la posibilidad de solicitar asesoramiento
profesional pro bono que ofrecerian los Estados especialmente a las MYPE que se
encuentren en dificultades financieras, de recurrir en una etapa temprana a la
mediacion o los servicios de asesoramiento, de estar disponibles, asi como de
participar oportunamente en negociaciones oficiosas de reestructuracion de la
deuda, cuando esté permitido. Esas medidas no estarian entonces necesariamente
limitadas a que se solicitara una apertura temprana del procedimiento de insolvencia
simplificado de conformidad con la recomendacion [17].

173. Como se sefiala en la Guia, en el periodo cercano a la insolvencia, todas las
partes que ejercieran en los hechos control sobre la empresa pueden tener la
obligacion general de actuar en interés de los acreedores y otras partes interesadas

166 vvéanse las cuestiones planteadas en relacion con las recomendaciones pertinentes que figuran
en el proyecto de texto.
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y adoptar medidas razonables para evitar la insolvencia o reducir al minimo su
alcance (véase la recomendacion 255 de la Guia). Esa aclaracion resulta
especialmente pertinente en el contexto de la insolvencia de las MYPE en que es
comun que los principales acreedores de la empresa tengan una fuerte influencia
cuando esta tenga dificultades financieras, lo que puede hacer que esos acreedores
se conviertan en sus administradores de facto en el periodo cercano a la insolvencia.
En esa calidad, los acreedores quizas tengan responsabilidad de conformidad con
la ley de insolvencia si su conducta interesada perjudico la posicion de otros
acreedores. Su conducta en el periodo cercano a la insolvencia puede ser juzgada
tomando como parametro un criterio mas elevado, dependiendo de las habilidades
y la experiencia que realmente posea ese acreedor o su representante, 0 que sea
razonable esperar que posea la persona que desempeiia las mismas funciones que
el acreedor o su representante (por ejemplo, un empleado bancario) .

2. Medidas para prevenir la insolvencia de las MYPE

174. Prever soluciones en las leyes de insolvencia y en las modificaciones que se
hagan a estas con objeto de prevenir la insolvencia es una tendencia que va en
aumento en todo el mundo. Entre otros beneficios para la economia, esas
soluciones ayudan a conservar puestos de trabajo, lograr que la pérdida de puestos
de trabajo sea menor, reducir al minimo la merma de valor para los acreedores en
la cadena de suministro y preservar habilidades y conocimientos especializados.
Por ultimo, la aplicaciéon de estrategias eficientes de prevencion permitiria que se
evaluaran mejor los riesgos que implica la adopcion de decisiones sobre el
otorgamiento y la solicitud de préstamos y facilitaria que se modificaran esas
decisiones para deudores insolventes o excesivamente endeudados, reduciendo al
minimo el costo econdmico y social de un proceso de desendeudamiento.

175. Cuanto antes pueda una MYPE darse cuenta de que se encuentra en
dificultades financieras y adoptar las medidas adecuadas, mas probable sera que
logre evitar una situacion de insolvencia inminente o, en el caso de una empresa
cuya viabilidad se encuentre definitivamente comprometida, mas ordenado y
eficiente sera el proceso de liquidacion. Se puede asistir a las MYPE con
instrumentos que las ayudarian a resolver estas cuestiones.

176. En particular, se dice que la falta de conocimientos suficientes acerca de la
administracion de la empresa y las operaciones financieras es una causa habitual
del fracaso comercial de las MYPE, especialmente cuando se trata de un primer
emprendimiento. Entre las medidas orientadas a prevenir la insolvencia de esas
empresas deberia, por lo tanto, incluirse material informativo para aumentar las
habilidades y los conocimientos financieros y empresariales de las MYPE.
La capacitacion sobre los factores que usualmente conducen a dificultades
financieras o contribuyen a ellas, como la pérdida de un cliente o proveedor
importante o de un empleado clave o los cambios adversos en las condiciones de
los alquileres, suministros o préstamos deberian complementarse con capacitacion
sobre el analisis de la viabilidad de la empresa y las modificaciones que quizas sea
necesario hacer en relacion con los gastos y las practicas empresariales y de
gestion.

177. Ademas, se puede asistir a las MYPE con instrumentos de alerta temprana
que podrian establecer los Estados o las entidades privadas para detectar las
circunstancias que harian mas probable la insolvencia y alertarian a la MYPE sobre
la necesidad de actuar con rapidez. Las soluciones de tecnologia de la informacion
pueden ser especialmente utiles para generar mecanismos de alerta temprana en
los casos en que la MYPE no ha realizado determinados pagos, por ejemplo,

67 Durante las consultas oficiosas celebradas en septiembre de 2020, se sugiri6 que se hiciera en
el comentario una exposiciéon mas extensa acerca de los “directores virtuales”. Se sugirio
también que se destacara alli que la recomendacion 83 establecia la norma de conducta, con
la consecuencia de que, si esa norma se infringia, era posible que se atribuyera
responsabilidad personal a las personas que ejercieran en los hechos el control de una MYPE.
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contribuciones de seguridad social o impuestos. La falta de pago de esas
contribuciones podria, sin embargo, haber ya causado una situaciéon financiera
grave a la empresa, hasta el punto de que quizds sea demasiado tarde para
rescatarla. Algunos profesionales, por ejemplo, los asesores tributarios y los
contadores, podrian encontrarse en una situacion que les permitiera detectar
mucho antes las seflales que indicaran que la empresa se encuentra en dificultades
financieras; podrian incluirse incentivos en el derecho interno para que esos
profesionales alertaran a la MYPE acerca de esas sefiales cuando las hayan
percibido.

178. Asimismo, los servicios de asesoramiento proporcionados por las
organizaciones publicas o privadas, como las cdmaras de comercio, pueden asistir
con el analisis de la situacion financiera, las opciones de reestructuracion de
deudas y la preparacion de las solicitudes de apertura de procedimientos de insolvencia
cuando fuera necesario. Tal vez puedan ofrecerse servicios de mediacion y
conciliacion para facilitar la soluciéon de controversias entre la MYPE deudora
y los acreedores, y entre acreedores.

179 Para alcanzar el objetivo deseado, la informacidn sobre todas esas medidas
¢ instrumentos deberia poder consultarse directamente y presentarse de manera
que las MYPE pudieran usarla con facilidad, por ejemplo, figurar en un sitio web
especial o una pagina web sobre las autoridades del Estado competentes que se
ocuparan de cuestiones relacionadas con las MYPE.

3. Negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda

180. Las negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda pueden permitir
a las MYPE reestructurar eficientemente sus deudas cuando estas empiezan a tener
dificultades financieras sin que las MYPE tengan que solicitar la apertura
de procedimientos de insolvencia oficiales. A diferencia de los procedimientos de
insolvencia oficiales en que participan todos los acreedores, en las negociaciones
oficiosas de reestructuraciéon de la deuda participa un ntimero reducido de
acreedores, lo que puede llevar a satisfacer la necesidad de una resolucion rapida
que no es siempre posible en los procedimientos oficiales y permitir a las partes
preservar la confidencialidad, algo que ayuda a evitar el estigma asociado a la
insolvencia. Ademas, las negociaciones oficiosas pueden resolver las dificultades
financieras del deudor sin que se vea afectado su historial personal de crédito, que
es importante para obtener nueva financiacion y reiniciar actividades comerciales.

181. Si bien en algunas jurisdicciones se permite o se exige que deudores y
acreedores agoten la posibilidad de negociar oficiosamente entre si para poder
iniciar un procedimiento de insolvencia oficial, en otras, los acuerdos de
reestructuracion de deuda o los acuerdos que celebren el deudor que se encuentre
en dificultades financieras y algunos de sus acreedores o todos ellos no pueden
tener lugar fuera del procedimiento de insolvencia oficial. En particular, la
obligacién de solicitar la apertura de un procedimiento de insolvencia oficial
dentro de determinado plazo una vez que se produzcan ciertos hechos que se
encuentran establecidos en la legislacion de insolvencia de muchos paises crea
obstaculos para la celebracion de negociaciones oficiosas de reestructuracion de
la deuda. También es posible que algunas leyes desalienten que se recurra a
negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda. Por ejemplo, la ley
impositiva puede autorizar que se cancelen solamente las deudas que hubieran sido
exoneradas en el procedimiento de insolvencia oficial y podria autorizar solo a los
acreedores alegar pérdidas y deducir impuestos de las deudas canceladas, pero
obligar a pagar impuestos a las ganancias a los deudores cuyas deudas se hubieran
cancelado.

182. Habida cuenta de las ventajas que se esperaria obtener de las negociaciones
oficiosas que evitarian la acumulacion de préstamos impagos y el
sobreendeudamiento, los Estados podrian considerar la posibilidad de eliminar
toda prohibicién o factor que desincentive expresa o tacitamente la participacion
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en negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda. El deudor y sus
acreedores deberian tener la libertad de entablar esas negociaciones cuando les
parezca apropiado sin correr el riesgo de tener que responder por el incumplimiento
de obligaciones con arreglo a la ley de insolvencia. En la ley pueden incorporarse
incentivos para que esas negociaciones se utilicen en particular en el caso de
las MYPE (por ejemplo, podrian imponerse metas mensuales a los bancos para
que reestructuraran con éxito las deudas de las MYPE y aplicarse incentivos
fiscales para cancelar deudas incobrables o deudas que hayan sido renegociadas).
Asimismo, podrian imponerse sanciones a las partes que actuaran de mala fe en el
curso de esas negociaciones.

183. Por otra parte, las negociaciones oficiosas de reestructuracion de la deuda
han dado resultados cuando se utilizan algunas de las medidas previstas en los
procedimientos de insolvencia oficiales, como la paralizacion de la ejecucion
establecida en la ley y otros procedimientos contra el deudor y sus bienes. Algunas
jurisdicciones permiten que se paralice la ejecuciéon mientras se celebran
negociaciones oficiosas de restructuracion de la deuda, lo que permite que estas
avancen sin que se corra el peligro de que alguna de las partes interesadas,
por ejemplo, los acreedores garantizados, abran procedimientos de insolvencia o
avancen con acciones de ejecucion o suspendan, rescindan o modifiquen los
contratos celebrados con el deudor que se encuentren vigentes. En muchas
jurisdicciones, esa paralizacién solo estara prevista para los procedimientos de
insolvencia oficiales.

184. Una solucion es que las partes acuerden una suspension por contrato, aunque
en algunas jurisdicciones los arreglos con todos o algunos de los acreedores
que prevean una paralizacion del pago de las deudas pueden desencadenar la
apertura de un procedimiento de insolvencia oficial. Otra posibilidad, que se da
habitualmente, es que los acreedores se pongan de acuerdo entre si, mas que con
el deudor, para dejar en suspenso sus créditos contra este, mientras que el deudor
acuerda por separado no adoptar medidas que puedan perjudicar a los acreedores
durante el plazo que se convenga. Los acuerdos de suspension estipulados en un
contrato, aunque evitan la publicidad, pueden ser engorrosos y mas dificiles de
supervisar y hacer cumplir. Ademas, aunque puede convenirse durante un tiempo
un plazo de suspension, los acreedores en general se reservan el derecho a ponerle
fin en cualquier momento, a su discrecion, lo que puede acarrear incertidumbre
e imprevisibilidad para el deudor y otros acreedores que participen en la
negociacion.

185. Habida cuenta de que las negociaciones oficiosas de reestructuracion de la
deuda se llevan a cabo sin la supervision de la autoridad competente del Estado y
son confidenciales (a menos que la ley exija la aprobacion por una autoridad
competente del Estado de un plan negociado oficiosamente para reestructurar las
deudas de una persona que se encuentre en dificultades financieras), es posible que
se cometan abusos. Por ejemplo, es posible que los deudores prolonguen las
negociaciones para demorar la liquidacion de su empresa en detrimento de otras
partes interesadas. Tal vez los acreedores utilicen su poder de negociacion para
negarse a acordar modificaciones a sus créditos o ejercer presion sobre los
deudores a fin de que estos acepten planes onerosos que no sean viables y que no
serian aceptables en procedimientos oficiales. Ademads, los acreedores que exijan
el pago de sus créditos podrian hacer imposible la negociacién: uno solo de los
acreedores participantes podria vetar un arreglo y a menos que la ley establezca
que los acreedores que adoptan una actitud pasiva se encuentran obligados por el
acuerdo, estos a menudo no se sienten obligados a participar en las negociaciones.

186. Deberia haber formas de determinar qué empresas claramente no son viables
y no tienen perspectivas de sobrevivir en una etapa temprana del proceso, de modo
que podrian liquidarse tan pronto como fuera posible para evitar que se aceleren y
acumulen las pérdidas en detrimento de los acreedores, los empleadores y otros
interesados, y la economia en su conjunto. En los casos en que la viabilidad de la
empresa sea indudable, el Estado podra apoyar la celebracion de negociaciones
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oficiosas de reestructuracion de la deuda y la aplicacion de soluciones oficiosas,
por ejemplo, mediante la participacion de un intermediario neutral con suficiente
autoridad y poder para persuadir a acreedores institucionales clave, como las
autoridades fiscales y los bancos, para que participen en las negociaciones de
reestructuracion de la deuda con las MYPE y asegurar la supervision para prevenir
abusos. En algunas jurisdicciones, es posible que una autoridad del Estado sea la
encargada de administrar las negociaciones entre un deudor y sus acreedores o esté
autorizada para nombrar un mediador o conciliador para que actue en el proceso
(por ejemplo, un banco central, un organismo central de asesoramiento en materia
de deudas, una comisioén de sobreendeudamiento o la autoridad encargada de la
ejecucion de créditos). También es posible que exista una institucion de arbitraje
para resolver las controversias que surjan entre las partes en la negociacion.
En otros ordenamientos juridicos, los deudores tal vez cuenten con apoyo en
materia de asesoramiento y negociacion de actores del sector privado o semiprivado.

187. La participacion de las autoridades del Estado en negociaciones oficiosas de
reestructuracion de la deuda deberia, sin embargo, limitarse a situaciones en que
esa participacion sea necesaria y proporcional (por ejemplo, para salvaguardar los
derechos ¢ intereses de los deudores y de las partes afectadas). A menudo esa
participacion consiste en la aprobacion del plan que resulte de esas negociaciones.
Es posible que esa aprobacion sea exigida por la ley o deseada por las partes que
participan en la negociacion. La intervencion de esas autoridades puede agilizar la
aprobacion del plan cuando sea posible demostrar que los derechos de los
acreedores no garantizados u otras personas que no hayan participado en
la negociacion del plan no se verian afectados y que el plan fue aprobado por la
mayoria de los acreedores afectados. Las disposiciones de la Guia sobre el
procedimiento de reorganizacion agilizado son pertinentes en este sentido. Esas
disposiciones han sido elaboradas para responder a las inquictudes que se
generaran en relacion con los acuerdos entre acreedores negociados oficiosamente
sin la participacion de todos los acreedores cuyos derechos quedaran modificados
por esos acuerdos. Si bien esas disposiciones contemplan procedimientos
agilizados, también prevén procedimientos para confirmar que los acreedores que
no participan en las negociaciones no se vean realmente afectados por el plan y
salvaguardias para los acreedores que puedan resultar perjudicados. Aseguran que
una autoridad competente del Estado examine con cuidado lo sustancial de los
acuerdos negociados y decida si aprobara el acuerdo o abrira el procedimiento de
insolvencia agilizado como consecuencia de lo cual puede imponerse el plan
a pesar de la objecion de los acreedores perjudicados o modificarselo en atencidon
a las inquietudes de estos. Se aplicarian las condiciones habituales para la
aprobacion del plan de reorganizacion (por ejemplo, que todas las aprobaciones
hayan sido recibidas y que los acreedores no se encuentren en una situacion peor
de aquella en la que se encontrarian si se hubiera abierto un procedimiento de
liquidacion). (Véanse las recomendaciones 160 a 168 de la Guia).

188. La apertura del procedimiento de confirmacion del plan ante una autoridad
del Estado podria significar, sin embargo, la pérdida de la confidencialidad —que
se considera una de las principales ventajas de los procedimientos oficiosos— dado
que quizas sea necesario al menos revelar el hecho de que ese procedimiento tuvo
lugar y las condiciones esenciales del plan acordado, por ejemplo, las relativas a
las nuevas garantias, la nueva financiacion que se haya acordado y el nuevo orden
de prelacion en el cobro.

4. [Rescate financiero anterior a la apertura del procedimiento]

189. El buen resultado de toda medida de prevencion de la insolvencia a menudo
depende de si existen recursos financieros para apoyar el funcionamiento de la
empresa.

168 véanse las cuestiones planteadas en relacion con la recomendacion 88.
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190. Los recursos financieros de las MYPE mientras se procura evitar la
insolvencia probablemente provengan de los prestamistas, clientes o proveedores
ya existentes e interesados en la relacion que mantienen con la MYPE. Esas partes
tal vez estén interesadas en proporcionar nuevos fondos o proveer financiacion
comercial para aumentar las probabilidades de cobrar sus créditos anteriores.
Laley deberia crear incentivos para que esos acreedores ofrecieran nueva
financiacion a las MYPE. Sin esos incentivos, las posibilidades de que las MYPE
obtengan nueva financiacion se ven considerablemente obstaculizadas.

191. Los acreedores en general aceptan proporcionar nueva financiacion a
condicion de que se les otorgue prelacion en el cobro de sus nuevos créditos o que
se les proporcionen nuevas garantias sobre los bienes de la MYPE. Esos
acreedores que participan en las negociaciones oficiosas de reestructuracion de la
deuda quizas acuerden entre ellos que si uno o mas de cllos otorga nueva
financiacion, los demas subordinaran sus créditos anteriores de modo que los
nuevos fondos se reembolsen antes que sus propios créditos. En esos casos, habra
un acuerdo contractual entre esos acreedores sobre la devolucion de los nuevos
fondos en el caso de que las negociaciones oficiosas de reestructuracién de la
deuda tengan éxito y se logre rescatar la empresa.

192. Si el rescate de la empresa fracasa a pesar de la financiacioén adicional v,
como consecuencia, debe abrirse un procedimiento de insolvencia, los acreedores
desearan que la ley proteja de alguna manera los fondos que se hayan proporcionado
con anterioridad a la apertura del procedimiento, en particular, que esos préstamos
no se consideren nulos, anulables o no susceptibles de ejecucion, de modo que el
acreedor que los haya otorgado corra el riesgo de quedarse con un crédito no
garantizado (si no se le otorga una garantia) y recibir solo un reintegro parcial junto
con otros acreedores no garantizados. También deseara no tener responsabilidad
civil, administrativa ni penal por proporcionar dicha financiacion con el argumento
de que esta ha sido perjudicial para los demas acreedores. Alentar a los acreedores
a proporcionar nueva financiacidon tal vez requiera que se otorguen nuevos
incentivos, por ejemplo, que esos nuevos créditos tengan prelacion al menos sobre
los créditos no garantizados en los procedimientos de insolvencia subsiguientes.
Esas medidas podrian constituir un fuerte aliciente para que quienes ya son
acreedores otorguen nueva financiacion a las MYPE dado que asi evitarian el
riesgo de que sus créditos queden subordinados a los créditos de los nuevos
prestamistas que proporcionen esa financiacion.

193. Las medidas que se adopten para alentar que se proporcione nueva
financiacion a efectos de evitar la insolvencia deben equilibrarse con otras
consideraciones, como la necesidad de respetar las promociones comerciales,
proteger los derechos y el orden de prelacion de los créditos de los acreedores ya
existentes y reducir al minimo las repercusiones negativas que podrian tener en la
disponibilidad de financiacion, en particular de financiacion garantizada, que tal
vez resulten de la interferencia con las garantias y el orden de prelacion anteriores.
También es importante estudiar qué efectos tendrian esas medidas en los acreedores
no garantizados para quienes podrian perderse los bienes no gravados restantes
que pasarian a garantizar los nuevos fondos proporcionados como financiacion.
Ese riesgo debe equilibrarse con la expectativa de que la preservacion del valor de
una empresa que siga funcionando beneficiard a esos acreedores.

194. Las salvaguardias que se tomen contra la comisiéon de abusos podran asumir
diferentes formas, por ejemplo, podria preverse la posibilidad de que controlen
ex ante o ex post el otorgamiento de esa financiacién instituciones publicas o
privadas, incluidos organismos de regulaciéon que vigilen el sector bancario y de
crédito o que estén encargados de asistir a la MYPE en sus esfuerzos por conseguir
mayor financiacion. Ese control deberia infundir confianza en el sentido de que la
proteccion contra la anulacioén de determinados actos y la posibilidad de incurrir
en responsabilidad personal se extenderia solo a la nueva financiaciéon que se haya
proporcionado de buena fe y que sea inmediatamente necesaria para rescatar la
empresa y asegurar su funcionamiento o la preservaciéon o el aumento de su valor.

V.20-05513



