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Antecedentes

1. En su 43° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2010, la Comision
examind una propuesta para estudiar la viabilidad de elaborar un instrumento
internacional de resolucién transfronteriza de casos de insolvencia de instituciones
financieras grandes y complejas (A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5 y A/CN.9/709, parr. 5).
Se acordd que la Secretaria preparara un informe amplio sobre todas o algunas de
las cuestiones pertinentes!. Debido a que la labor emprendida a nivel internacional y
nacional sobre los regimenes de insolvencia de bancos e instituciones financieras se
encuentra en curso? y al volumen de esa labor, a la Secretaria le ha sido dificil hacer
un seguimiento detallado de todos los acontecimientos. En consecuencia, el presente
documento se centra en el parrafo c) de dicha propuesta y en ¢l se describe la labor
que han realizado (y siguen realizando) las organizaciones internacionales y
regionales en la Uniéon Europea. En cierta medida, las cuestiones seflaladas en el
parrafo d) de la propuesta se han examinado en algunos de los trabajos de
las organizaciones internacionales que se indican infra. Se podria preparar, si asi
lo solicitara el Grupo de Trabajo, una segunda nota de la Secretaria en la que
constarian los detalles de algunos ordenamientos juridicos nacionales, que se
analizarian de acuerdo con las normas internacionales promulgadas por las
organizaciones indicadas infra, especialmente en lo que respecta a las cuestiones
transfronterizas, y dicha nota se podria examinar en su 43° periodo de sesiones
en 2013 (véase la seccion 1V infra).

2.  En el presente documento se examina la labor que han realizado (y siguen
realizando) otras organizaciones internacionales, a saber, la Junta de Estabilidad
Financiera, el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, el Fondo Monetario
Internacional y la Uniéon Europea. También se examina la relacion entre esa labor y
la labor llevada a cabo por la CNUDMI, tanto en el ambito transfronterizo como en
su relacion con grupos de empresas.

8]

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/65/17), parr. 259. Esas cuestiones eran las siguientes: a) determinar las
cuestiones relacionadas particularmente con la liquidacién de las instituciones financieras
grandes y complejas; b) establecer un estudio comparativo de determinados ordenamientos
juridicos con respecto a los mecanismos para organizar una cooperacion transfronteriza durante
la liquidacion de instituciones financieras grandes y complejas; c) establecer y resumir la labor
realizada, o en curso de realizacion, por otras instituciones, asi como el contenido de cualquier
labor de esta indole en la esfera considerada; d) identificar los ambitos y las cuestiones juridicas
en que podrian o deberian aplicarse directamente o por analogia los principios establecidos en la
Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia (2004) y la Ley Modelo

de 1997 de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza; e¢) determinar posibles enfoques
alternativos para facilitar y garantizar la cooperacion transfronteriza durante la liquidacion de
instituciones financieras grandes y complejas; y f) formular recomendaciones relativas a la
posible labor futura de la CNUDMI o de otros 6rganos, asi como de legisladores u 6rganos de
reglamentacion nacionales en las esferas definidas.

Por “resolucion” se entiende la reestructuracion de una institucion con el fin de asegurar la
continuidad de sus funciones esenciales, preservar la estabilidad financiera y restaurar la
viabilidad de esa institucion en su totalidad o en parte.
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I. Introduccion

3. La insolvencia del Banco Barings en 1995 motivo la puesta en marcha de un
proyecto realizado por el Grupo de los Treinta, en cooperaciéon con INSOL
International, para examinar los problemas que podrian surgir en la insolvencia
transfronteriza de una institucion financiera. En el informe final, publicado en 1998,
se observd que no habia un marco internacional para encuadrar los problemas
juridicos, financieros y de supervision que se podrian plantear en cualquier tipo de
insolvencia transfronteriza y, por lo tanto, una insolvencia transfronteriza de
importancia en el sector financiero presentaria un riesgo sustancial para el sistema
financiero internacional. El informe contiene 14 recomendaciones relativas a la
preparacion para desastres; la aprobacion de licencias y el examen de supervision; la
necesidad de contar con diversos instrumentos de insolvencia y resolucién con
respaldo legislativo; la cooperacioén transfronteriza, incluidos el intercambio de
informacién, el acceso y el reconocimiento de representantes de insolvencias
extranjeras; los acuerdos modelo de compensacion por saldos netos y la
ejecutabilidad juridica de los contratos financieros; y la cooperacién entre
supervisores y profesionales en insolvencia. En el informe se menciond la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza, que se habia aprobado
en fecha reciente, y, si bien se reconocié que la aplicacion de la Ley Modelo a las
instituciones financieras probablemente seria limitada debido al régimen de
supervision especial para las entidades financieras en dificultades que existia en
numerosos paises, se sugirio, con todo, que muchos de los principios de la Ley
Modelo serian aplicables a la insolvencia financiera.

4. La crisis financiera mundial en rapida evolucion, que comenz6é en agosto
de 2007, ilustro la persistencia de muchas de las deficiencias que en el estudio
de 1998 se habian identificado en los regimenes e instrumentos existentes para
hacer frente a la insolvencia de los bancos y otras instituciones financieras vy,
en particular, a sus repercusiones transfronterizas. Por cuanto muchos grupos
financieros sistémicamente importantes realizan sus operaciones a nivel mundial,
la aplicacion descoordinada de los sistemas de resolucion por las autoridades
nacionales ha hecho mucho mas dificil impartir continuidad a las funciones
esenciales y asegurarse de que la carga financiera del proceso de resolucion recaiga
en los accionistas y acreedores y no en el sector publico.

5. Las repercusiones de la crisis de 2007 hicieron que el Grupo de los Veinte3
y otras entidades formularan llamamientos a los organos de reglamentacion y
las autoridades competentes para que fortalecieran, con cardcter prioritario,
la cooperacion en la prevencion, gestion y resolucion de las crisis y reformaran los
regimenes de resolucion y las leyes sobre insolvencia a la luz de la experiencia
reciente, con miras a cerciorarse de que propiciaran una resolucion ordenada de las
instituciones financieras transfronterizas grandes y complejas. Esos llamamientos
tuvieron su origen en dos factores conexos. Primero, el establecimiento de un marco
eficaz para la resolucion de las instituciones financieras es esencial en toda
estrategia encaminada tanto a asegurar la estabilidad financiera como a limitar el

w

Declaracion sobre el fortalecimiento del sistema financiero (Cumbre de Londres, abril de 2009);
Declaracion de los dirigentes de la Cumbre de Pittsburgh (octubre de 2009).

V.12-56107 3



A/CN.9/WG.V/WP.109

riesgo moral; segundo, un marco de resoluciéon solo podra ser eficaz si va
acompaiflado de un riguroso mecanismo de coordinacion transfronteriza®.

6. Esos llamamientos motivaron los trabajos, entre otros, del Consejo de
Estabilidad Financiera, el Grupo de soluciéon de problemas bancarios de caracter
transfronterizo (CBRG) (un subcomité¢ del Comité de Basilea de Supervision
Bancaria), el Banco de Pagos Internacionales, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial y, en el plano regional, la Uniéon Europea, asi como la
reforma legislativa en varias jurisdicciones. Las diferentes instituciones
internacionales y regionales han preparado un numero significativo de documentos
y estudios, algunos de los cuales se mencionan en el presente documento y se
enumeran en el anexo para facilitar la consulta.

7.  En el presente examen se destacan diversas conclusiones de esos trabajos y las
recomendaciones para mejorar la resoluciéon transfronteriza de bancos e
instituciones financieras.

Definicion de “institucion financiera”

8. En el documento del FMI se sefiala®> que la actividad principal de muchos
grupos financieros internacionales es la actividad bancaria. Sin embargo, numerosos
bancos transfronterizos forman parte de grupos financieros, cuyas actividades,
que van mucho mas alld de la simple aceptacion de depositos y concesion de
préstamos, abarcan una gama completa de operaciones financieras extrabancarias.
Se observa, por un lado, que algunos de los grupos financieros internacionales de
mayor riesgo sistémico son, esencialmente, bancos de inversion e intermediarios
con poca o ninguna aceptacion de depodsitos y, por el otro, que algunos grupos
financieros estan liderados por grandes compaiiias de seguros de giro internacional.
En consecuencia, dichos grupos se componen de entidades reguladas y no reguladas,
y los elementos sustantivos de los mecanismos de resoluciéon de instituciones
financieras bancarias y no bancarias seran diferentes, aun cuando los mecanismos
para coordinar las medidas de resolucion puedan ser similares. En algunas
jurisdicciones, las instituciones financieras no bancarias pueden estar sujetas a la ley
de insolvencia de las sociedades, razon por la cual diferentes partes de un grupo
financiero pueden estar sujetas a distintos regimenes de insolvencia.

9. La definicion de qué constituye una institucion financiera es, por lo tanto,
una definicion eldstica, segiin la jurisdiccion de que se trate, y muchos estiman que
el término abarca bancos, compaifiias de seguros, fondos fiduciarios de inversion,
entidades de crédito y financiacioén y corredores de cambios.

4 Informe del Fondo Monetario Internacional, junio de 2010, pag. 5.
5 Ibid., pag. 6.
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II. Iniciativas mundiales: la labor de las organizaciones
internacionales

A. Junta de Estabilidad Financiera

10. En abril de 2009 el Foro sobre la Estabilidad Financiera (FEF)® elaboro
principios para la cooperacién transfronteriza en la gestion de crisis, basados en
parte en las recomendaciones contenidas en los trabajos de otras organizaciones?,
asi como en las enseflanzas extraidas de la crisis financiera, especialmente
conrespecto a los bancos y otras instituciones financieras. Los principios
del FEF recomiendan que, en los preparativos para enfrentar las crisis financieras,
las autoridades deben: formular instrumentos de apoyo para gestionar la crisis
financiera transfronteriza; celebrar reuniones anuales para examinar los problemas y
los obstaculos a una accion coordinada que pueden surgir al atender “situaciones de
tension grave en compailias especificas”; compartir informacion, en particular con
respecto a las medidas para la gestion de crisis, en la medida en que asi lo permitan
los marcos juridicos nacionales de las autoridades de resolucion y los regimenes de
confidencialidad; alentar a las compaiias a establecer planes y procedimientos de
emergencia para aplicarlos en situaciones de liquidacion y planes de financiacion; y
colaborar para eliminar los obstidculos practicos a las resoluciones coordinadas
internacionalmente que podrian identificarse, por ejemplo, cuando se elaboran
planes de emergencia. Respecto de la gestién de la crisis financiera, se recomendd
que las autoridades: se esforzaran por encontrar soluciones coordinadas a escala
internacional que tuvieran en cuenta las repercusiones de la crisis en los sistemas
financieros y las economias reales de otros paises; se comunicaran los resultados de
las evaluaciones nacionales respecto de las implicaciones sistémicas; intercambiaran
informacion tan libremente como fuera posible con las autoridades competentes
desde un principio; examinaran las medidas nacionales, lo antes posible, con otras
autoridades cuando se hubiera encontrado una solucidén coordinada; y compartieran
informacion sobre los planes de acciéon para la comunicacion publica con las
autoridades de otras jurisdicciones afectadas.

11. Se observd que, si bien los efectos de la crisis se habian atendido a nivel
nacional, era de suma importancia que se afianzara la cooperacion internacional
entre las autoridades de los paises de origen con el fin de mitigar las perturbaciones
sistematicas causadas por las dificultades financieras de compaiiias interconectadas
e integradas en gran medida. También se insistid en que las autoridades encargadas
de la gestion de la crisis financiera deberian tener presentes, por un lado,
la necesidad de promover soluciones del sector privado, y recurrir a las
intervenciones del sector publico solo cuando fuera necesario para preservar la
estabilidad financiera, y, por el otro, la necesidad de mantener condiciones de

o

El FEF fue sucedido por el Consejo de Estabilidad Financiera, creado por el Grupo de los Veinte
en 2009, con la finalidad de, por un lado, coordinar a nivel internacional la labor de las
autoridades financieras nacionales y los organismos normativos internacionales y, por el otro,
elaborar y promover la aplicacion de politicas eficaces en materia de reglamentacion y
supervision y otras politicas del sector financiero.

7 E1 FEF, el Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria, la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (OICV) y el Informe Conjunto del Grupo de Trabajo del Grupo de

los Diez (2001) sobre la liquidacion de una institucion financiera grande y compleja.
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igualdad en la competencia a nivel internacional en consonancia con los Acuerdos
de Basilea.

12.  En su llamamiento a la accion de 2009, el Grupo de los Veinte habia pedido
al Consejo de Estabilidad Financiera que explorara la viabilidad de formular normas
y principios comunes para orientar practicas o sistemas de resolucion transfronteriza
aceptables, lo que ayudaria a reducir los efectos negativos de la descoordinacion de
las medidas nacionales, incluido el coto financiero.

13. En 2010 el Consejo de Estabilidad Financiera elaboré una serie de
recomendaciones para reducir el riesgo moral planteado por las entidades
financieras de importancia sistémica, es decir, entidades cuyas dificultades o
quiebra desordenada, debido a su escala, complejidad e interconexion sistémica,
podrian causar perturbaciones significativas en el sistema financiero y la actividad
econdmica en general8. Esas recomendaciones fueron las siguientes: todas las
jurisdicciones deberian emprender reformas juridicas para asegurar la institucion de
un régimen eficaz de resolucion; cada pais deberia tener un organismo de resolucion
con facultades de resolucion; las autoridades nacionales deberian estudiar
mecanismos de recapitalizaciéon y métodos de reduccion del valor del activo;
las autoridades de resolucidon deberian estar obligadas a recabar la cooperaciéon de
las autoridades de resolucion extranjeras; en el caso de determinadas instituciones,
se deberian preparar acuerdos de cooperacion entre las autoridades de los paises de
origen y de destino; deberia ser obligatorio elaborar planes de recuperacion y
resolucion que llevaran a evaluar la pertinencia de la resolucion; la planificacion
deberia ser un ejercicio permanente; las autoridades deberian estar facultadas para
exigir que una entidad financiera modificara su estructura juridica y operacional y
sus practicas institucionales a fin de facilitar la aplicacion de las medidas de
resolucién y recuperacion; la pertinencia de la resolucion con arreglo a los
regimenes y acuerdos de cooperacion vigentes deberia ser un factor importante
cuando las autoridades del pais de destino determinaran que se debian introducir
cambios en las operaciones de una institucién acogida en su jurisdiccion;
la informacion pertinente se deberia almacenar en relaciéon con cada instituciéon por
separado; y se deberia reducir al minimo el uso de las garantias intragrupo vy,
al propio tiempo, se deberia asegurar que los mecanismos mundiales de pago y
liquidacién se pudieran separar juridicamente sin que ello incidiera en la capacidad
operativa.

14. En 2011, el Consejo de Estabilidad Financiera elabord el documento titulado
“Caracteristicas esenciales para unos mecanismos eficaces de resolucion de entidades
financieras” (en lo sucesivo, “las caracteristicas esenciales”), que el Grupo de los
Veinte hizo suyo en noviembre de 2011. Las caracteristicas esenciales tienen por
objeto establecer normas internacionales relativas a la institucion de regimenes de
resolucion eficaces y alentar la convergencia internacional; en muchas jurisdicciones se
necesitaran reformas legislativas para ponerlas en practica, y la aplicacion debera ser
objeto de una evaluacion permanente®. Las normas, que se refieren a las facultades,

%

°©

Consejo de Estabilidad Financiera, Medidas sustantivas aplicables a las instituciones financieras
sistematicamente importantes, noviembre de 2011, parr. 3.

Ibid., parr. 11. En octubre de 2011, el Consejo de Estabilidad Financiera establecié un marco
para vigilar la aplicacion de esas reformas, el Marco coordinado de vigilancia de la aplicacion,
e intensificar la presentacion de informes publicos sobre la aplicacion. Véase Overview of
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medidas y autoridades de resolucion, tratan de abarcar toda institucion financiera
que pueda ser sistémicamente importante o critica si cae en insolvencia, incluidas
las compaifiias de cartera, las entidades operacionales no reguladas de un grupo
financiero que sean importantes para la actividad del grupo y las sucursales locales
de compaiias extranjeras. Las entidades financieras constituidas en una jurisdiccion
que sean sistematicamente importantes a nivel mundial, esto es, las entidades
financieras de importancia sistémica cuyas dificultades o quiebra desordenada, debido
a su escala, complejidad e interconexion sistémica, podrian causar perturbaciones
significativas en el sistema financiero y la economia en general, deberian estar
sujetas a algunos aspectos del régimen de resolucion, incluidos la obligacion de
establecer planes de recuperacion y resolucion, las evaluaciones de la pertinencia de
la resolucion y los acuerdos de cooperacion transfronteriza para entidades
especificas.

1. Autoridad encargada de la resolucion

15. El Consejo de Estabilidad Financiera propuso que en todas las jurisdicciones
se estableciera una autoridad encargada de la resolucidon, con competencias juridicas
e institucionales para ejercer las facultades y aplicar medidas relativas a la
resolucion. Esas autoridades deberian tener funciones claramente definidas por ley,
actuar con transparencia e independencia y estar en condiciones de concertar
acuerdos relativos a entidades especificas con las autoridades de resolucion de otras
jurisdicciones. Asimismo deberian estar facultadas para actuar con miras a lograr
una solucidén cooperativa con las autoridades de resolucion extranjeras siempre que
ello sea posible. La autoridad del pais de destino deberia estar facultada, no solo
para apoyar una resolucion impuesta por una autoridad del pais de origen, sino
también para adoptar medidas por propia iniciativa cuando la autoridad del pais de
origen no adopte medidas o las adopte sin tener suficientemente en cuenta la
necesidad de preservar la estabilidad financiera de la jurisdiccion de destino.
El marco legal deberia autorizar la ejecucion de las medidas de resolucion
extranjeras, ya sea mediante el mutuo reconocimiento o la adopcion de medidas que
apoyen las medidas de la autoridad de resolucion extranjera y sean compatibles
con ellas.

2. Facultades de resolucion

16. El Consejo de Estabilidad Financiera hizo hincapié en la importancia de que a
las autoridades de resolucion se les atribuyeran facultades de resolucion amplias que
les permitieran intervenir la entidad financiera en dificultades. Entre los ejemplos
de esas facultades cabe mencionar la transferencia de activos, la separacion y
reemplazo de la administracion, la suspension de pagos, la liquidacion de la entidad
y la suspension temporal de los derechos de compensacion reciproca, compensacion
contractual y rescision anticipada. Las autoridades de resolucién deberian estar
preparadas para ejercer sus facultades lo antes posible cuando una entidad haya
dejado o pueda dejar de ser viable y no tenga ninguna posibilidad razonable de
recuperar su viabilidad. Deberian intervenir antes de que la entidad sea insolvente
en su balance y de que su capital social se haya reducido a cero. Se deberian

Progress in the Implementation of the G20 Recommendations for Strengthening Financial
Stability, Report of the Financial Stability Board to G20 Leaders, 19 de junio de 2012.
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instituir normas claras o indicadores apropiados en materia de inviabilidad, a fin de
impartir orientacion respecto de cudndo las entidades retinen las condiciones para el
inicio del proceso de resolucion.

Compensacion reciproca, compensacion por saldos netos y segregacion de activos
de los clientes

17. En el documento sobre las caracteristicas esenciales se recomienda que el
marco juridico para la compensacion reciproca, la compensacién por saldos netos,
la constitucion de garantias y la segregacion de los activos de los clientes sea claro,
transparente y ejecutable. Las autoridades de resolucion deben estar facultadas para
suspender temporalmente el ejercicio de la rescision anticipada o la declaracion de
caducidad de plazos como consecuencia exclusivamente del inicio del proceso de
resolucion!®. La suspension temporal deberia aplicarse a los acreedores y clientes
sin garantia, para prevenir, entre otras cosas, que se ejecuten medidas para embargar
bienes o hacerse pago con el efectivo o los bienes de la entidad financiera,
con sujecion a ciertas salvaguardias, tales como la proteccion de la ejecutabilidad
de los derechos admisibles de compensaciéon reciproca y de compensacion por
saldos netos.

Salvaguardias

18. El Consejo de Estabilidad Financiera propuso que las facultades de resolucion
se ejercieran de una manera que respetara la jerarquia de los créditos y diera un
margen de flexibilidad para apartarse del principio general de pari passu cuando
fuera necesario para contener las repercusiones sistémicas y elevar al maximo
el valor para los acreedores en su conjunto. Sin embargo, no deberia haber
discriminacion en perjuicio de los acreedores por razones de nacionalidad, domicilio
de las reclamaciones o jurisdiccion en la que se deban pagar los créditos, y ningin
acreedor deberia encontrarse en situacion mas desfavorable de la que le hubiera
correspondido en caso de liquidaciéon conforme al régimen de insolvencia aplicable.
Se deberia eximir a los directores de responsabilidad por las medidas que adopten
en cumplimiento de decisiones de la autoridad de resolucion.

Financiacion de las entidades financieras en la resolucion

19. Se recomendé que cada jurisdiccion estableciera un fondo de resolucion a fin
de que las autoridades no estuvieran obligadas a recurrir a la propiedad publica o a
fondos de rescate. Cuando se necesiten fondos publicos, se deberian establecer
condiciones estrictas para reducir al minimo el riesgo moral y asignar las pérdidas a
los accionistas, los acreedores sin garantia y sin seguro y el sector.

Condiciones del marco juridico para la cooperacion transfronteriza

20. El documento hace hincapié en la necesidad de que el legislador establezca un
mandato para atribuir facultades y alentar a las autoridades de resoluciéon a actuar
con miras a lograr una solucién cooperativa con las autoridades de resolucidon
extranjeras. La legislacion nacional no deberia contener disposiciones que impongan
la adopcién de medidas nacionales frente a una intervencion extranjera o el inicio de

1

La cuestion de la suspension temporal se examina en el anexo IV del documento sobre las
caracteristicas esenciales.
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la resolucién en otra jurisdiccién, a menos que se haya instituido un régimen eficaz
de cooperacion e intercambio de informacién. En el ejercicio de sus facultades,
como se sefiald supra, las autoridades de resolucion deberian tener en cuenta las
repercusiones en las entidades financieras de otras jurisdicciones. Deberian poseer
facultades sobre las sucursales locales de entidades extranjeras y poder apoyar las
resoluciones dictadas por las autoridades del pais de origen o, en casos
excepcionales, estar facultadas para tomar la iniciativa cuando la autoridad del pais
de origen se abstenga de adoptar medidas o cuando las medidas adoptadas no tengan
suficientemente en cuenta la estabilidad financiera local. Se deberian establecer
procedimientos para la ejecucion de las medidas de resolucion extranjeras,
por ejemplo, mediante mutuo reconocimiento, y se deberian instituir mecanismos
para proteger la confidencialidad de la informacion intercambiada.

7. Grupos de gestion de crisis

21. En el plano internacional, se recomienda que todas las entidades financieras
mundiales de importancia sistémica establezcan grupos de gestion de crisis (GGC)
a fin de mejorar su preparacion para enfrentar una crisis financiera transfronteriza
que afecte a la entidad y facilitar su gestion y resolucion!!. Los GGC deberian
incluir representantes de las autoridades de supervision, los bancos centrales, las
autoridades de resolucion, los ministerios de finanzas y las autoridades publicas
encargadas de los sistemas de garantia y deberian cooperar estrechamente con las
autoridades de otras jurisdicciones en que las entidades financieras tengan una
presencia sistémica.

8. Acuerdos de cooperacion transfronteriza para entidades especificas

22. Se estima que el uso de acuerdos de cooperacion para entidades especificas
entre las autoridades de resolucion para todas las entidades financieras mundiales de
importancia sistémica es un elemento clave para el seguimiento de esas entidades.
Los acuerdos, entre otras cosas, deberian establecer los objetivos y procedimientos
de cooperacion por medio de los GGC, definir las funciones y responsabilidades de
las autoridades en la fase de recuperacion y resolucion y durante una crisis, instituir
procedimientos para el intercambio de informacidn, la formulacién de planes de
recuperacion y resolucion, la realizacion de evaluaciones de la pertinencia de la
resolucion y prever un calendario de reuniones y exdmenes periddicos!?.

9. Evaluaciones de la pertinencia de la resolucién y planificacién de la recuperacion
y resolucion

23. Las evaluaciones de la pertinencia de la resolucién!3 se consideran importantes
para la formulacion de estrategias de gestion de crisis de sistemas financieros.

En noviembre de 2011, el Consejo de Estabilidad Financiera public6 una lista inicial de

entidades financieras mundiales de importancia sistémica (véase el anexo de las Medidas de

politica). Las entidades financieras mundiales de importancia sistémica deben cumplir con los

requisitos de planificacion de la resolucion para el fin de 2012. La lista se actualizara

anualmente y el Consejo de Estabilidad Financiera la publicard en noviembre de cada afio.

12 Los elementos esenciales de esos acuerdos figuran en el anexo I del documento sobre las
caracteristicas esenciales.

13 Estas evaluaciones se examinan con cierto detalle en el anexo II del documento sobre las

caracteristicas esenciales.
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10.

Las evaluaciones de la pertinencia de la resolucion de un grupo de entidades
deberian ser realizadas por las autoridades del pais de origen y coordinadas con las
autoridades del pais de destino. Estas evaluaciones se deberian complementar con
planes de recuperacion y resolucion (PRR), cuyos elementos esenciales figuran en el
documento sobre las caracteristicas esenciales'4. Los PRR se han de actualizar
como minimo una vez al aflo o cuando se produzcan cambios sustanciales en el giro
o la estructura de una entidad financiera y deberian ser examinados periddicamente
por el GGC de la entidad. También, sobre todo en el caso de las entidades
financieras mundiales de importancia sistémica, deberian tener en cuenta la
naturaleza, complejidad, interconexion, nivel de sustituibilidad y escala de la entidad.

Acceso a la informacion e intercambio de informacion

24. La ultima caracteristica esencial es el acceso a la informacion y su
intercambio. Se recomienda que se eliminen todos los obstaculos juridicos que
impiden tanto el acceso a la informacién como el intercambio de informaciéon entre
las autoridades nacionales de resolucion, los bancos centrales nacionales y las
autoridades de supervision. A este fin, se propone que se instituyan sistemas para
facilitar a) el intercambio de la informacion pertinente para planificar la
recuperacion y la resolucion; b) el intercambio de informacion relacionada con las
entidades financieras mundiales de importancia sistémica; y c) el manejo de la
informacion sensible.

25. En las respuestas a la consulta publica sobre las caracteristicas esenciales,
el Consejo de Estabilidad Financiera expresé el parecer de que, si bien
representaban un avance significativo, el marco juridico para la cooperacion
transfronteriza, los GGC vy los acuerdos de cooperacion transfronteriza para
entidades especificas no llegaban a constituir un marco vinculante para el mutuo
reconocimiento y la cooperacion internacional. Se reconocié que la formulacién de
mecanismos mas vinculantes no seria viable si antes no se establecian, por un lado,
los regimenes convergentes y, por el otro, los incentivos para la cooperacién que
deberian dimanar de la institucion de las caracteristicas esenciales.

Comité de Basilea de Supervision Bancaria, Banco de Pagos
Internacionales

26. En agosto de 2003 el Comité de Basilea de Supervision Bancaria (CBSB)
del Banco de Pagos Internacionales adopté los Principios de alto nivel para la
aplicacion transfronteriza del Nuevo Acuerdo. El Nuevo Acuerdo! era una serie de
directrices encaminadas a establecer un marco para determinar la adecuacion del
capital y un criterio minimo que deberian lograr las autoridades de supervision
nacionales. Habida cuenta de que la coordinacion y la cooperacion constituian dos
de las caracteristicas principales del Nuevo Acuerdo, los seis principios de alto nivel
se formularon para plasmar ese aspecto. Los principios de alto nivel hicieron
hincapi¢ en los siguientes aspectos: la importancia de reconocer y aplicar los
requisitos reglamentarios nacionales para los bancos; el papel de los supervisores
del pais de origen en la supervision de los grupos bancarios en base consolidada;

14 Véase el Anexo III.
15 Se puede consultar en www.bis.org/publ/bcbsca.htm.

V.12-56107



A/CN.9/WG.V/WP.109

la necesidad de que los bancos que operen mediante filiales comprendan y
reconozcan los requisitos establecidos por los supervisores del pais de destino; y la
necesidad de coordinar las tareas de aprobacion y validacion y de intercambiar
informacion como uno de los aspectos de la cooperacion entre los supervisores de
los paises de origen y destino.

27. Entre diciembre de 2007 y septiembre de 2009, el Grupo de solucion de
problemas bancarios de caracter transfronterizo (CBRG) del Comité de Basilea de
Supervision Bancaria realizd una auditoria de los marcos juridicos y normativos
relativos a la resolucion de crisis transfronterizas. Ese proceso tuvo por objeto
determinar las enseflanzas extraidas de la crisis financiera que comenzé en agosto
de 2007. Reconociendo que la mayor parte de las medidas de intervencion frente a
la crisis financiera se habian adoptado con cardcter ad hoc, en marzo de 2010 el
Comité elabor6 un informe y un conjunto de diez recomendaciones -“Informe y
recomendaciones del Grupo de solucion de problemas bancarios de caracter
transfronterizo”- para que las autoridades y legisladores nacionales los tuvieran en
cuenta al elaborar leyes y politicas sobre la gestion transfronteriza de las
resoluciones bancarias.

28. En el informe se llegd a las siguientes conclusiones: Muchos regimenes de
gestion de crisis estdn centrados en el 4mbito nacional y no se cuenta con un marco
multinacional, lo cual da lugar a tensiones entre la naturaleza transfronteriza de los
grupos financieros y los marcos y responsabilidades nacionales en materia de
gestion de crisis, asi como entre las evaluaciones nacionales de cémo se debe
encarar una situacion transfronteriza; por otra parte, el crecimiento no administrado,
en particular la expansion transfronteriza de entidades financieras complejas,
ha creado problemas cuando las autoridades de los paises de origen no realizan
una supervision eficaz y no disponen de recursos para responder a esas crisis;
la evolucién acelerada de la crisis y las correlativas restricciones de tiempo limitan
el uso de los instrumentos formales de los supervisores para la gestion de crisis y
dificultan grandemente o impiden la cooperacion entre jurisdicciones; hay una
tension entre la necesidad de una rapida resolucion por razones de interés publico y
la posicion de los accionistas (en algunas jurisdicciones no se pueden adoptar
medidas especiales sin la aprobacion de los accionistas); la centralizacion de la
gestion de la liquidez puede causar tension dentro de un grupo transfronterizo;
las estructuras de grupo crean interdependencias dentro de los grupos, que los
reguladores y otras autoridades tienen que entender y controlar; las entidades
financieras transfronterizas pueden estar sujetas a una supervision consolidada por
la autoridad del pais de origen y a la supervision y resolucion de las filiales
individuales por la autoridad del pais de destino; es de presumir que la quiebra de
las entidades transfronterizas culmine en procedimientos de insolvencia de sus
entidades componentes sujetas a diferentes regimenes en distintas jurisdicciones con
arreglo a diferentes politicas, prioridades y objetivos; la primacia de los intereses
nacionales favorece la concentracion en la parte nacional de un grupo en beneficio
de las partes interesadas locales y la posible segregacion de los activos
(coto financiero); si bien ese enfoque tal vez propicie un mayor control sobre la
gestion del capital, la liquidez y el riesgo para garantizar la proteccion de los
acreedores del pais de destino, al propio tiempo puede crear ineficiencias en la
asignacion de capital y liquidez dentro de un grupo.
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29. En las recomendaciones formuladas por el CBRG se hace hincapié en la
necesidad de que se establezcan marcos nacionales apropiados de resolucion con el
fin de mantener la estabilidad financiera, proteger a los consumidores, limitar el
riesgo moral, promover la eficiencia del mercado y reducir al minimo el riesgo
sistémico. Esos marcos tienen que coordinar los diferentes procedimientos de
gestion de crisis y resolucion que se aplican a las distintas actividades de los grupos
financieros, promover la continuidad de las funciones de importancia sistémica e
incluir instrumentos apropiados, tales como las facultades para crear entidades
financieras puente, transferir activos, pasivos y operaciones comerciales a otras
entidades y resolver las reclamaciones. Se recomienda la convergencia de los
instrumentos de resolucion y medidas nacionales.

30. Los marcos de resolucion deberian tener en cuenta a los grupos y
conglomerados financieros que operan en las jurisdicciones nacionales y promover
la cooperacion entre las autoridades nacionales mediante el establecimiento de
procedimientos para el mutuo reconocimiento de los procedimientos de gestion de
crisis y de las actuaciones y medidas relacionadas con la resolucidn, en particular
cuando intervienen grandes grupos financieros vinculados entre si. El reconocimiento
se podria instrumentar a nivel bilateral o en los planos regional o internacional.

31. Dado que la complejidad de las entidades financieras puede dificultar una
resolucion ordenada y eficaz en funcion de los costos, el CBRG recomienda que
los supervisores colaboren estrechamente con las autoridades de resolucion
competentes de los paises de origen y de destino con el fin de que entiendan en qué
forma las estructuras de grupo y sus distintos componentes se pueden resolver en
una crisis y, cuando esas estructuras sean demasiado complejas como para
permitir la resoluciéon, de que elaboren incentivos regulatorios que fomenten la
simplificacion de las estructuras de grupo.

32. En las recomendaciones también se mencionan la planificacion anticipada para
una resoluciéon ordenada como un componente ordinario de la supervision que
tiene en cuenta las dependencias transfronterizas y las implicaciones de la
separacion juridica; la cooperacion transfronteriza y el intercambio transfronterizo de
informacion, tanto en tiempos normales como para la gestion de crisis en situaciones
de tension financiera; y el fortalecimiento de los mecanismos de mitigacion de riesgo,
como los acuerdos ejecutables de compensacion por saldos netos, la constitucion de
garantias y la segregacion de las posiciones de los clientes. Con el fin de completar
la transferencia de determinados contratos del mercado financiero a entidades
financieras solventes, se recomienda que se posponga por un breve plazo la
aplicacion de las clausulas contractuales de rescision y que se preserven los
derechos contractuales de rescindir y compensar y de ejecutar garantias. Por ultimo,
las recomendaciones subrayan la necesidad de ofrecer opciones claras para que la
entidad financiera pueda salir de la intervencion publica.

33. Si bien en el informe se dice que se deberia estudiar si la labor de la CNUDMI
sobre grupos de empresas podria informar los trabajos encaminados a mejorar la
coordinacion de los procedimientos de resolucion de grupos financieros, al propio
tiempo se reconoce que no trata las multiples cuestiones singulares que abarca la
resolucion de grupos financieros. Sin embargo, se aconseja a las autoridades y
encargados de la formulacién de politicas en el plano nacional que analicen si las
recomendaciones de la CNUDMI en la tercera parte de la Guia Legislativa sobre la
mejora de la eficiencia de los procedimientos de insolvencia de los grupos de
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sociedades son aplicables a los procedimientos de insolvencia de los grupos
financieros. También se recomienda a las entidades nacionales que prevean el
reconocimiento de las medidas de insolvencia extranjeras y el acceso de los
representantes extranjeros a los tribunales y bienes del deudor en la jurisdiccion de
la entidad nacionall®.

34. En el informe también se sefiala que una posibilidad podria ser la de tomar las
medidas necesarias para establecer un amplio marco universal para la resolucion de
los grupos financieros transfronterizos, en el que se podria asignar primacia a la
jurisdiccion donde la entidad tenga su sede. En el informe se afiade que dicho marco
tendria que abarcar una serie de cuestiones complejas, incluidas algunas de las que
se ha ocupado la Guia Legislativa, a saber, facultades de anulacion, régimen de los
créditos intragrupo, orden de prelacion de los créditos, derechos de compensacion
reciproca y compensacion por saldos netos, régimen de ciertos contratos
financieros, presentacion y admision de créditos y distribucion a los acreedores.

C. Fondo Monetario Internacional

35. En abril de 2009, el FMI y el Banco Mundial prepararon un estudio titulado
“An Overview of the Legal, Institutional and Regulatory Frameworks for Bank
Insolvency”, en el que se examinan las caracteristicas principales de los marcos
juridicos, institucionales y regulatorios necesarios para hacer frente eficazmente a la
insolvencia de bancos (es decir, solamente de las entidades que reciben depdsitos) a
nivel nacional (no se analizan los problemas de insolvencia transfronteriza de
bancos) en periodos de estabilidad financiera y de crisis sistémica. En el documento
se examinan los tipos de procedimientos de insolvencia de bancos a los que se puede
recurrir en tiempos de estabilidad financiera, las facultades y responsabilidades de
todos los organismos que intervienen en dichos procedimientos y las fases
pertinentes, asi como consideraciones de cardcter general, arreglos institucionales y
regimenes reglamentarios y juridicos aplicables a la gestion de crisis sistémicas.
La razon fundamental de este documento es que las recientes turbulencias en los
mercados financieros han destacado la importancia de que los paises instituyan
marcos juridicos, institucionales y reglamentarios para la resolucion de bancos
insolventes. En el documento se sefiala que “si bien no existe un consenso firme
sobre una Unica norma o modelo que los paises deberian emplear en la formulacion
de un régimen de insolvencia bancaria, se reconocen cada vez mas muchas de las
practicas que deberian observarse para tal fin”17.

36. En junio de 2011 el FMI publicé un documento titulado “Resolution of Cross-
Border Banks - a proposed framework for enhanced coordination”, en que se
examind la necesidad de un marco para mejorar la coordinaciéon con miras a mitigar
los efectos de la aplicacion descoordinada de los regimenes de resolucion de grupos
financieros internacionales (que podrian abarcar una entidad bancaria o basarse en
ella, pero cuyas actividades muchas veces van mas alld de la captacion de depositos

16 Esta recomendacion esta en consonancia con las recomendaciones de la CNUDMI sobre el
reconocimiento de procedimientos extranjeros y representantes extranjeros, y la cooperacion
con representantes extranjeros (Guia Legislativa, tercera parte, capitulo III,
recomendaciones 239 a 254).

17 Estudio del FMI y el Banco Mundial, 2009, pag. 13.
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e incluyen una amplia gama de actividades financieras extrabancarias, muchas de
ellas a nivel transfronterizo) por parte de las autoridades nacionales. El documento
responde al llamamiento de los dirigentes del Grupo de los Veinte mencionado
supra (parr. 5) y se basa en los trabajos del CBRG. También hace referencia al
marco de coordinacion y cooperacion recomendado en la tercera parte de la Guia
Legislativa de la CNUDMI y a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza.

37. En el contexto de los efectos de la falta de coordinacion observada en la
intervencion de diversas entidades financieras transfronterizas en dificultades!s,
como consecuencia de la crisis financiera global y los impedimentos opuestos a la
elaboracion de un marco coordinado, el documento enuncia cuatro elementos
importantes encaminados a lograr una mayor coordinacion, a saber:

a) La reforma de las leyes nacionales para disponer que las autoridades
nacionales deben coordinar los procedimientos de resoluciéon con sus colegas de
otras jurisdicciones en la maxima medida posible, en consonancia con los intereses
de los acreedores y la estabilidad financiera nacional. Se observa que los paises
cuya legislacion prohibe el intercambio de informacién con las autoridades de
resolucion extranjeras y propicia el coto financiero tal vez no estén en condiciones
de mejorar la coordinacién sin antes reformar sus leyes nacionales;

b) La adopciéon de normas de coordinacién basicas relacionadas con la
estructuracion y aplicacion de sistemas de resolucion para facilitar el uso de un
marco de mayor coordinacion, que hayan sido acordadas y aplicadas por los paises
coordinadores. Esta propuesta se basa en el argumento de que las autoridades
nacionales solo estarian dispuestas a coordinar sus actividades si tienen confianza
suficiente en sus contrapartes. Estas normas de coordinacion abarcarian lo siguiente:
i) un nivel minimo de armonizaciéon de las normas nacionales de resolucion,
incluida la no discriminacién de los acreedores extranjeros, instrumentos de
intervencion eficaces y salvaguardias apropiadas; ii) una supervision rigurosa que
permita a los supervisores del pais de destino aceptar la direccion de los
supervisores del pais de origen y sentir la confianza de que podran aplicar una
solucion internacional y colaborar con otros supervisores de los paises de origen;
y iii) una capacidad institucional que permita una accion transfronteriza rapida para
aplicar una solucion internacional;

¢) La reduccion al minimo del uso de recursos fiscales y la enunciacion de
principios que orienten el proceso de distribucion de la carga entre las autoridades
cooperantes cuando se necesiten esos recursos. Uno de los objetivos fundamentales
de este marco es que los costos finales de resolucion sean asumidos por
los interesados privados y que se eviten los rescates con recursos del Estado.
Sin embargo, cabe seflalar que la disponibilidad de financiacién de interesados
privados puede ser limitada y, por lo tanto, en algunos casos quizads haya que
recurrir a una combinacién de recursos de los sectores publico y privado. Por otra
parte, se sefiala que los paises de origen bien pueden no estar dispuestos a
proporcionar apoyo a un grupo financiero internacional que esté pasando por
una crisis y, en algunos casos, tal vez no estén en condiciones de hacerlo.

%

Entre ellos el aumento del riesgo moral, la destruccion de valor en las entidades financieras,
la inestabilidad financiera, etc.; véase FMI, “Enhanced Coordination”, pag. 12.
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En consecuencia, los paises de destino deberian estar dispuestos a suministrar
fondos para estabilizar a esas entidades financieras;

d) EI establecimiento, entre los paises que se adhieran al marco de mayor
coordinacion, de procedimientos de coordinacidn que sirvan de mecanismo para la
adopcion de medidas de resoluciéon con repercusiones transfronterizas en una crisis.
Se precisa claridad respecto de quién ha de desempefiar la funcion rectora de iniciar
y llevar adelante los procedimientos de resolucion; se propone que esa funcidn se
encomiende a las autoridades del pais de origen y que el pais de destino acepte la
funcidn rectora de un pais de origen que tenga instituidas normas de coordinacion
similares. Sin embargo, el pais de destino también se reservaria el derecho de
actuar de manera independiente, si fuera necesario para asegurar la estabilidad
financiera nacional. En consonancia con la tercera parte de la Guia Legislativa de
la CNUDMI!9, se recomienda que, tan pronto como sea posible, se establezcan vias
de comunicaciéon e intercambio de informacion, que son esenciales para que la
coordinacion sea satisfactoria. A ese fin, se sugiere que los acuerdos de cooperacion
para entidades y casos especificos, similares a los propuestos en la obra de
la CNUDMIZ20, serian muy utiles para simplificar las modalidades de comunicacion.

38. El enfoque de un marco multilateral para una mayor coordinaciéon encuentra
sustento en el informe del CBRG de 2010, en el que se propuso un enfoque
intermedio de la gestion de crisis para la resolucién transfronteriza de las
entidades financieras, a diferencia de los enfoques territorial (desglobalizacion de
las entidades financieras) o universal (un tratado internacional vinculante). En el
documento se sefiala que, a pesar de que las caracteristicas especificas de la
insolvencia de las sociedades mercantiles no son aplicables al sector de los servicios
financieros, ese enfoque multilateral podria sustentarse en la labor de la CNUDMI
en materia de insolvencia de las sociedades mercantiles (la Ley Modelo y la Guia
Legislativa), pues se refiere al reconocimiento de los procedimientos de insolvencia
en jurisdicciones extranjeras, la cooperacion entre tribunales, los representantes de
la insolvencia y el uso de acuerdos transfronterizos en los casos de multiples
procedimientos de insolvencia transfronteriza en un grupo de empresas.

III. Enfoques regionales: la Union Europea

39. En el curso de la crisis financiera se puso de manifiesto que ni los bancos ni
las autoridades en la Union Europea estaban preparados para tratar de resolver los
problemas que surgieron. La planificacion de contingencia era insuficiente; no todos
los Estados Miembros tenian facultades para intervenir, estabilizar y reorganizar los
bancos en dificultades en una fase temprana; los instrumentos y competencias para
gestionar las quiebras de los bancos eran insuficientes; y los importantes perjuicios
sistémicos causados por la quiebra de bancos grandes e independientes obligaron
a las autoridades a utilizar recursos de los contribuyentes para el rescate.
En particular, a pesar de que el funcionamiento transfronterizo de los bancos se ha
ido integrando, al punto de que los ramos de actividad y los servicios internos estan

19 Guia Legislativa de la CNUDMI, tercera parte, capitulo I, parr. 17.

20 Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza, articulo 27; Guia Legislativa
de la CNUDMI, capitulo 111, parrs. 48 a 54, recomendaciones 253 y 254; Guia de Practicas de
la CNUDMI sobre Cooperacion en la Insolvencia Financiera.
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profundamente conectados entre si, traspasando las fronteras geograficas de los
Estados miembros, la facultad de intervencion de las autoridades ha seguido
teniendo un cardcter nacional y, por consiguiente, se han empleado métodos de
resolucion bancaria ineficientes y potencialmente opuestos2!.

40. En 2009, la Comision anuncidé planes para establecer un marco comunitario
para la gestion de crisis en el sector financiero, junto con un calendario de accion
(COM (2009) 561 final). La primera etapa fue la aprobaciéon de una propuesta
legislativa sobre la recuperacion y resolucion de los bancos (mediados de 2011).
La segunda etapa fue examinar la necesidad de una mayor armonizaciéon de los
regimenes de insolvencia de los bancos, con el objetivo de resolverlos y liquidarlos
con arreglo a las mismas normas sustantivas y procesales (para el fin de 2012).
La tercera etapa incluiria el establecimiento de un régimen de resolucion integrado,
posiblemente basado en una unica autoridad europea de resolucion, que dependeria
de la adopcion de un conjunto Unico de normas sustantivas con respecto a la
resolucion e insolvencia (para 2014). El proceso ha incluido varias rondas de
consulta publica, una colaboracion estrecha con el Consejo de Estabilidad
Financiera y el Grupo de los Veinte y el seguimiento de otros acontecimientos
internacionales.

41. En junio de 2010 el Parlamento Europeo adoptd por propia iniciativa un
informe sobre las recomendaciones en materia de gestion de crisis transfronteriza en
el sector bancario (A7-0213/2010), en el que puso de relieve la necesidad de contar
con un marco conjunto a escala de la Union para gestionar los bancos en situacion
de crisis financiera. En diciembre de 2010 el Consejo (ECOFIN) adopté unas
conclusiones que abogaban por la instauracion de un marco de prevencién, gestién y
resolucion de crisis (17006/1/10), que deberia aplicarse a bancos de todos los
tamafios, mejorar la cooperacion transfronteriza y estar compuesto por tres pilares:
medidas preparatorias y preventivas, intervencién temprana e instrumentos y
competencias de resolucion. Al fin de mayo de 2012 la Comision indicé que
iniciaria un proceso para trazar los pasos principales hacia una plena Unidon
Econémica y Monetaria que incluiria, entre otras cosas, el avance hacia una unidn
bancaria con supervision financiera integrada y un Unico sistema de garantia de
depositos (COM (2012) 299).

42. El 6 de junio de 2012 la Comisién presentd una propuesta legislativa sobre
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de inversion
(COM (2012) 280/3), que incluye un proyecto de directiva. En la propuesta se
establecen los pasos y las competencias, los recursos, la capacidad operacional y los
conocimientos especializados necesarios para que las autoridades pertinentes
puedan hacer frente preventivamente a las crisis bancarias y asegurar que las
quiebras de bancos en la Union Europea se gestionen de manera que se evite la
inestabilidad financiera y se reduzcan al minimo los costos para los contribuyentes.

43. La propuesta consta de los tres elementos sefialados en el informe del
ECOFIN: a) medidas preparatorias y planes para reducir al minimo los riesgos de
problemas potenciales, verificando la capacidad de las entidades financieras para
hacer frente a “acontecimientos econdémicos adversos” (preparaciéon y prevencion);
b) en caso de aparicion de problemas, unas competencias que permitan detener el
deterioro de la situaciéon del banco en una fase temprana con el fin de evitar su

21 SWD (2012) 167 final, pag. 2.
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insolvencia (intervencion temprana); c) si la insolvencia de una entidad es motivo
de preocupacion por lo que respecta a la defensa del interés publico general,
un medio eficaz para reorganizar o liquidar el banco de forma ordenada,
manteniendo al mismo tiempo sus funciones esenciales y limitando al méaximo la
exposicion de los contribuyentes a pérdidas por insolvencia (resolucion).
Laresolucién constituye una alternativa a los procedimientos de insolvencia
ordinarios que atiende adecuadamente a la necesidad de evitar trastornos de la
estabilidad financiera, mantiene servicios esenciales y protege a los depositantes.
También se pretende eliminar la seguridad implicita de rescate publico de las
entidades financieras. En las etapas segunda y tercera se hace hincapié en la
necesidad de ampliar la coordinacion y la cooperacion transfronterizas como
componente clave del marco. Las competencias examinadas deberian estar a
disposicion de las autoridades pertinentes frente a cualquier banco, con independencia
de su tamafio o &mbito de actividad.

44. En el marco se reconoce la importancia de los grupos transfronterizos
como uno de los motores de la integracion de los mercados financieros en la
Unidén Europea y establece normas particulares para esos grupos en cada una de las
tres etapas, asi como respecto de la transferencia de activos entre entidades
vinculadas a un grupo en periodos de tension financiera.

1. Ambito

45. La propuesta abarca la gestion de las crisis en relacion con todas las entidades
de crédito y algunas empresas de inversion en la Union Europea. Se aplicara a las
sociedades de cartera cuando una o varias filiales de una entidad de crédito o
empresa de inversidn cumplan las condiciones de resolucién y cuando sea necesaria
la aplicacion de los instrumentos y competencias de resolucion respecto a una o
varias filiales de una entidad matriz o respecto al grupo en su conjunto?2.

2. Autoridades de resolucion

46. La propuesta requiere que los Estados miembros confieran competencias de
resolucion a las autoridades apropiadas que dispongan de experiencia y recursos
adecuados para gestionar la resolucion de crisis bancarias a nivel nacional y
transfronterizo.

3. Los tres elementos
a) Etapa preparatoria y preventiva

47. Cada entidad debera elaborar planes de rescate que establezcan acuerdos y
medidas que le permitan adoptar providencias tempranas para restaurar su viabilidad
a largo plazo en caso de grave deterioro de su situacion financiera; los grupos
financieros deberdn elaborar planes tanto para el grupo como para cada una de las
entidades que los compongan. Sobre la base de esos planes, las autoridades de
resolucion evaluardn si una entidad puede ser objeto de resolucion; si detectan
obstaculos significativos, podran requerir que la entidad o el grupo adopte medidas
para abordar esos obstaculos, tales como reducir su complejidad mediante
modificaciones de su estructura legal u operativa, limitar el riesgo estableciendo un

22 Exposicion de motivos, COM (2012) 280/3, pag. 10.
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b)

<)

nivel maximo a nivel individual y agregado y restringir o impedir el desarrollo de
nuevos productos o ramos de actividad. La pertinencia de la resolucion de grupos
serd evaluada conjuntamente por todas las autoridades de resolucion competentes vy,
por lo tanto, requerird una coordinacidn y cooperacién eficaces.

48. En la directiva propuesta (considerando 22) se sefiala que la prestacion de
apoyo financiero de una entidad de un grupo transfronterizo a otra entidad del
mismo grupo estd actualmente restringida en virtud de muchas legislaciones
nacionales. Aunque su objeto es proteger a los acreedores y accionistas de cada
entidad, en esas leyes no se tienen en cuenta la interdependencia de las entidades del
mismo grupo o el interés del grupo. En consecuencia, en la propuesta se prevé que
las entidades de un grupo puedan brindar apoyo financiero a otras entidades en la
forma de préstamos, garantias o suministro de activos utilizables como garantia
afavor de un tercero, con arreglo a los acuerdos establecidos y aprobados
(de conformidad con las leyes nacionales) antes de que se produzcan las dificultades
financieras. Los acuerdos son voluntarios, lo que permitird a los grupos estimar si
redundan en beneficio del grupo e identificar a las empresas del grupo que deberian
ser partes en ¢él. El supervisor de la empresa del grupo que preste esa ayuda
financiera estara facultado para prohibirla o restringirla cuando dicha ayuda pueda
poner en peligro la liquidez o solvencia de la empresa.

Etapa de intervencion temprana

49. En la propuesta se amplian las competencias de los supervisores para
intervenir en una etapa temprana en los casos en que la situacion financiera o la
solvencia de una entidad se esté deteriorando, que puede incluir la posibilidad de
exigir a la entidad que aplique los acuerdos y medidas establecidos en el plan de
rescate, elaborar un programa de accién con su calendario de aplicaciéon y nombrar
un administrador especial para reemplazar a los directivos de la entidad.

Etapa de resolucion
Condiciones de resolucion

50. En la propuesta se establecen parametros comunes para la activacion de los
instrumentos de resolucion. De acuerdo con esos parametros, en caso de insolvencia
o casi insolvencia de una entidad las autoridades podrian intervenir cuando, si no se
adoptara ninguna medida, la entidad pasara a ser insolvente en el futuro inmediato,
siempre que no se disponga de ninguna otra solucién que permita restablecer la
solvencia de la entidad en un plazo adecuado y que las medidas de resoluciéon se
puedan justificar por razones de interés publico.

Principios generales

51. En el ejercicio de las competencias de resolucion se deberan respetar los
principios que se mencionan seguidamente. Las pérdidas deben asignarse en primer
lugar a los accionistas y las pérdidas residuales, a los acreedores sin garantia.
Los acreedores de una misma categoria pueden ser tratados de forma desigual solo
si esta justificado por razones de interés publico y con el fin de fortalecer
la estabilidad financiera. En aquellos casos en que los acreedores reciban menos de
lo que habrian recibido si la entidad hubiera sido liquidada con arreglo a
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procedimientos de insolvencia ordinarios, la diferencia serd abonada por el fondo de
resolucion.

iiti)  Instrumentos de resolucion

52. Se sugieren diversos instrumentos de resolucidon, incluida la venta de
actividades (venta de la totalidad o una parte de los activos de la entidad de crédito
en condiciones de mercado sin requerir el consentimiento de los accionistas o tener
que cumplir exigencias de procedimiento que se aplicarian en otras circunstancias);
la constitucion de una entidad puente (transferencia temporal de la totalidad o
una parte de las actividades de la entidad a una entidad controlada por el sector
publico, con el objetivo ultimo de vender la empresa); la segregacion de activos
(la transferencia de activos deteriorados o problematicos de una entidad financiera a
una estructura de gestion de activos con objeto de asegurar su uso y gestion eficaz);
y la recapitalizacion (depreciacion de las deudas de todos o algunos de los
acreedores no garantizados de una entidad en dificultades y conversion de los
créditos en capital).

53. Los instrumentos de resoluciéon han de aplicarse por separado o conjuntamente
y pueden complementarse con instrumentos y competencias nacionales especificos,
siempre que sean compatibles con el marco de resolucion de la Unidn y el Tratado
yno opongan obstidculos a la resolucién efectiva del grupo (por ejemplo, la
delimitacion de partes dentro de una entidad (coto financiero) no seria compatible
con el marco).

iv)  Restricciones y mecanismo de salvaguarda

54. Para una aplicacion eficaz de los instrumentos de resolucion, se puede imponer
una suspension temporal de los derechos de los acreedores y las contrapartes a
ejecutar sus créditos y a liquidar, acelerar o extinguir de otro modo los contratos con
una entidad en graves dificultades. Se pretende asi establecer un plazo muy breve
(que no se prolongara mas alla del cierre de operaciones del dia siguiente al de su
imposicion), durante el cual se puedan identificar y valorar los contratos que deban
transferirse a un tercero solvente, sin el riesgo de que el valor y el ambito de
aplicacion de los contratos financieros se modifiquen al ejercer las contrapartes sus
derechos de rescision. La transferencia a un tercero solvente no se considerard un
caso de incumplimiento que justifique el ejercicio de los derechos de rescision.
Se prohibe que las autoridades hagan una aplicacion selectiva (escision de contratos,
derechos o pasivos vinculados): los acuerdos vinculados (incluidos acuerdos de
compensacion reciproca y compensacion por saldos netos, acuerdos de garantia
financiera mediante transferencia de titulos de dominio, acuerdos de garantia y
acuerdos de financiacion estructurada) se deben transferir en bloque o no
transferirse en absoluto.

55. Si bien las partes afectadas tienen derecho a un proceso justo y las decisiones
adoptadas por las autoridades de resolucion deberian ser objeto de revision judicial,
dicha revision no afectara los actos administrativos o las transacciones celebradas
en virtud de una decisidon que posteriormente podria ser anulada. Las medidas
correctivas deben limitarse a una indemnizacion por el dafio ocasionado.
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v)

IV.

Resolucion transfronteriza

56. Se incluyen medidas que haran necesaria una mayor cooperaciéon entre las
autoridades nacionales, con el debido respeto de la division de responsabilidades
entre las autoridades de los paises de origen y destino, y el establecimiento de
incentivos para aplicar un enfoque de grupo en todas las fases de preparacion,
rescate y resolucion. Se estableceran colegios de autoridades de resolucidon con una
clara funcion de liderazgo para elaborar planes de resolucidon de grupos, analizar los
obstaculos que impidan la aplicacion eficaz de los instrumentos y competencias de
resolucion, elaborar modalidades comunes para la aplicacion de esos instrumentos,
crear un marco para acordar planes de resolucion de grupos y coordinar decisiones y
medidas entre las autoridades de resolucion.

57. Cuando intervengan terceros paises, las autoridades de resolucion de la Unidn
deberan tener las competencias necesarias para apoyar y reconocer las medidas de
resolucion extranjeras respecto de un banco extranjero en quiebra y para aplicar
instrumentos de resoluciéon a las sucursales nacionales de entidades de terceros
paises cuando sea necesaria una resolucion aparte por razones de estabilidad
financiera o de proteccion de los depositantes locales. Este apoyo solo se facilitara
si las medidas extranjeras garantizaron un trato equitativo e igualitario de los
depositantes y acreedores del Estado miembro y no pusieron en peligro la
estabilidad financiera en ese Estado miembro. Los acuerdos de cooperacion con las
autoridades de resolucion extranjeras son necesarios para que las autoridades de la
Unién puedan apoyar a dichas autoridades extranjeras y asegurar una planificacion,
toma de decisiones y coordinacion eficaces en relacion con los grupos internacionales.
La Autoridad Bancaria Europea debera celebrar acuerdos administrativos marco con
terceros paises y las autoridades de resolucidén nacionales deben celebrar acuerdos
bilaterales en consonancia con esos acuerdos marco.

58. Por ultimo, se propone que cada Estado miembro cree un fondo de resolucion
bancaria para sufragar los costos incurridos por las autoridades de resolucion en la
aplicacion de los instrumentos de resolucion. El objetivo es mejorar diversos aspectos
de la cooperacion transfronteriza y reducir la carga sobre los contribuyentes. Se espera
que hagan contribuciones al fondo las entidades financieras y algunas empresas de
inversion de cada Estado miembro.

La labor de la CNUDMI y su pertinencia para la resolucion
de bancos y entidades financieras

59. El nivel de actividad que se ha centrado en los mecanismos de resolucion
bancaria desde la crisis financiera de 2007 se asemeja a la actividad relacionada
con los regimenes de insolvencia nacionales tras las crisis financieras del decenio
de 1990, que tuvo por objeto determinar tanto las deficiencias de esos regimenes
como las mejores practicas que deberian servir de base para la reforma legislativa.
Esa actividad quedd plasmada, en ultima instancia, en la Guia Legislativa de
la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia.

60. La labor resumida supra abarca muchas de las cuestiones que se examinaban
entonces, no solo en el contexto de la obra de la CNUDMI sobre la insolvencia de
los grupos de empresas, en particular en un contexto transfronterizo, sino también
los elementos de la Guia Legislativa en lo que respecta a los regimenes nacionales
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de insolvencia mercantil, aunque en ambos casos en esa obra no se trataron las
cuestiones que interesan exclusivamente a las entidades financieras. Si bien en la
definicion de “empresa” en la tercera parte de la Guia se observa que no se pretende
abarcar entidades a las que no sea aplicable el régimen de insolvencia, también se
observa que los bancos suelen formar parte de grupos de empresas multinacionales?3.
Sin embargo, hay similitudes, como se sefiala en el informe del FMI. Del mismo
modo, gran parte del andlisis en el informe del CBRG sobre las dificultades
relacionadas con el trato de los grupos financieros se hace eco de las cuestiones
examinadas por el Grupo de Trabajo V en la preparacion de la tercera parte de la
Guia Legislativa, particularmente en lo relativo a los problemas conceptuales
vinculados a la segregacion de entidades y los diferentes enfoques juridicos para el
trato de los intereses del grupo, asi como a la aplicacion del concepto de centro
principal de intereses a los grupos de empresas y la necesidad de una amplia
cooperacion transfronteriza en materia de insolvencia.

61. Entre las cuestiones comunes mencionadas en la labor indicada supra cabe
mencionar las siguientes: la necesidad de coordinaciéon y cooperacion transfronterizas
y alguna forma de reconocimiento de las actividades de resolucion extranjeras que les
aporte efecto juridico; la utilidad de los acuerdos de cooperacion transfronteriza,
aplicables a entidades especificas o entre autoridades de supervision; la necesidad
de financiacién y, en particular, de que en la legislacion aplicable se autorice la
financiacion intragrupo; la necesidad de un trato integrado de los grupos y los
problemas planteados por el principio de la entidad unica; la necesidad de criterios
normalizados eficaces para la apertura de la resolucion bancaria y de instrumentos y
competencias eficaces para facilitar la resolucion; salvaguardias para que ningun
acreedor se encuentre en una situacion mas desfavorable de la que le hubiera
correspondido en caso de liquidacion y para que no haya discriminacidon en perjuicio
de los acreedores por razones de nacionalidad o domicilio; y la conveniencia de una
mayor convergencia de los regimenes de insolvencia bancaria o por lo menos de
algunos aspectos especificos de esos regimenes, como las competencias de
anulacion, el trato de clausulas ipso facto y la aplicacion de la suspension.

62. Aunque en el informe del FMI se sefiala la necesidad de incluir un marco
de resolucién bancaria en un tratado o instrumento internacional juridicamente
vinculante que pueda asegurar la convergencia de los regimenes de resolucion
nacionales, para facilitar asi la cooperaciéon y la coordinaciéon transfronterizas,
también se hace mencion de las dificultades de elaborar un instrumento de esa
indole, como se hace en la obra de la CNUDMI relativa al trato de los grupos
transfronterizos. La cuestion de la posibilidad de elaborar ese tipo de instrumento
forma parte del mandato actual del Grupo de Trabajo V y aun no se ha tratado.
En ausencia de dicho instrumento, sin embargo, los enfoques adoptados en la
tercera parte de la Guia Legislativa y la Ley Modelo sobre la Insolvencia
Transfronteriza indican el mejor camino por seguir, sirviendo de inspiracion para
formular mecanismos de resolucion bancaria y tratar de resolver las cuestiones
transfronterizas.

63. La labor resumida supra muestra la aparicion de diversos principios comunes
que se deben reflejar en los mecanismos de resolucion que se estan elaborando,
como los contenidos en el informe y las recomendaciones del CBRG y en las

23 Guia Legislativa, tercera parte, parr. 9.
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caracteristicas esenciales del Consejo de Estabilidad Financiera, cuya aplicacion
esta siendo supervisada por el Consejo de Estabilidad Financiera. La legislacion esta
en constante desarrollo. Se puede considerar que esas recomendaciones y
caracteristicas desempefian en alguna medida una funciéon con respecto a los
regimenes de resolucion de entidades bancarias y financieras similar a la funcion
que desempeiia la Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia con respecto
al régimen de la insolvencia mercantil, pues abarcan objetivos fundamentales,
principios bésicos y otros elementos que deberian formar parte de un régimen de
insolvencia eficaz y eficiente, aunque de manera menos detallada.

64. La cuestion que se debe examinar a la luz de la labor descrita en el presente
documento es en qué medida y de qué manera podrian ser objeto de la labor de
la CNUDMI los aspectos de la propuesta mencionados en el parrafo 1 supra.
Como se seflaldo en el parrafo 1, se podria preparar una segunda nota en que se
examinaran los detalles de algunos ordenamientos juridicos nacionales de resolucion
bancaria, especialmente en lo que respecta a las cuestiones transfronterizas, con miras
al 43° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo en 2013. Dado que esa legislacion
deberia ajustarse a las caracteristicas esenciales, tal vez resulte facil obtener
informacioén a partir del proceso de seguimiento de la aplicacion llevado a cabo por
el Consejo de Estabilidad Financiera que indique los avances que se han hecho,
particularmente con respecto a los aspectos transfronterizos de los nuevos
regimenes. Una cuestion conexa podria ser la de saber en qué medida la labor
realizada por el Consejo de Estabilidad Financiera y otras organizaciones abarca el
tema, sobre todo en lo referente al establecimiento de mecanismos de reconocimiento
y cooperacion transfronterizos, ya sea aplicable a entidades financieras individuales o
a grupos financieros y también la de saber si se justificaria que la CNUDMI realizara
otros estudios. Tales estudios podrian ser de interés en futuras deliberaciones sobre
el mandato del Grupo de Trabajo V, como ya se ha indicado, en la medida en que
guarde relacion con el tratamiento de los grupos en procedimientos de insolvencia
transfronteriza.
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Anexo

Lista de documentos

Grupo de los Veinte

03/2009  Working Group on Reinforcing International Cooperation and Promoting
Integrity in Financial Markets (WG 2)

Grupo de los Treinta

1998 International Insolvencies in the Financial Sector, G30 Working Group,
ISBN 1-56708-099-5; se puede consultar en
www.group30.org/rpt_22.shtml

Comité de Basilea de Supervision Bancaria, Banco de Pagos Internacionales

Publicaciones que se pueden consultar en www.bis.org

08/2003  High-Level Principles for Cross-Border Implementation of the New
Accord

08/2009 Informe y recomendaciones del Grupo de solucion de problemas
bancarios de caracter transfronterizo: documento de consulta

03/2010 Informe y recomendaciones del Grupo de soluciéon de problemas
bancarios de caracter transfronterizo: documento de consulta

Foro sobre la Estabilidad Financiera

04/2009  Principles for Cross-border Cooperation on Crisis Management. Se puede
consultar en www.financialstabilityboard.org/publications/r_0904c.pdf

Consejo de Estabilidad Financiera

Estas publicaciones se pueden consultar en www.financialstabilityboard.org/publications

06/2010  Promoting global adherence to international cooperation and information
exchange standards

07/2011  Effective resolution of systemically important financial institutions:
recommendations and timelines - consultation document

10/2011  Key attributes of effective resolution regimes for financial institutions

11/2011  Effective resolution of systemically important financial
institutions - overview of responses to the public consultation

11/2011  Policy Measures to Address Systematically Important Financial
Institutions
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Fondo Monetario Internacional (FMI)

04/09

06/2010

(con el Banco Mundial): An overview of the legal, institutional and
regulatory framework for bank insolvency

Resolution of Cross-border Banks - a proposed framework for enhanced
coordination. Se puede consultar en
www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/061110.pdf

Unién Europea

10/2009

2009

05/2010

06/2010

10/2010

12/2010

01/2011

05/2011

05/2012

06/2012

Comision Europea: Comunicaciéon sobre un régimen comunitario
para la gestion transfronteriza de las crisis en el sector bancario COM
(2009) 561

Documento de trabajo de los Servicios de la Comision: An EU
Framework for Cross-border Crisis Management in the Banking Sector
(SEC 2009 (1407))

Comisiéon Europea: Comunicacion sobre los fondos de resolucion
bancaria COM (2010) 254

Parlamento Europeo, Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios:
informe con recomendaciones a la Comision en materia de gestion
transfronteriza de las crisis en el sector bancario (A7-0213/2010)
(informe Ferreira)

Comision Europea, Dotar a la UE de un marco para la gestion de crisis
en el sector financiero COM (2010) 579 final

Consejo Europeo (ECOFIN): Conclusiones a favor de un marco de la
Unidn para la prevencion, gestion y resolucion de crisis 17006/1/10

Documento de trabajo de la Comision Europea (DG Mercado Interior y
Servicios): Technical Details of a Possible EU Framework for Bank
Recovery and Resolution

Comision Europea, Overview of the results of the public consultation on
technical details of a possible EU framework for bank resolution and
recovery

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de
Inversiones, Medidas en favor de la estabilidad, el crecimiento
y el empleo, COM(2012) 299 final; se puede consultar en
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/eccomm2012_es.pdf

Comision Europea: Proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council establishing a framework for the recovery and
resolution of credit institutions and investment firms COM (2012) 280/3;
Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying
that document, SWD (2012) 166 final and summary of the impact
assessment SWD (2012) 167 final
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