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CAPITULO VI. SUBASTAS

Articulo 47. Procedimientos para solicitar la participacion en una
subasta como método de contratacion

1) La entidad adjudicadora solicitara ofertas publicando una invitaciéon a
participar en el proceso de contratacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo [29 bis]. La invitacién incluira lo siguiente:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcion del objeto de la contratacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo [10] de la presente Ley, y el momento y el lugar
convenientes o requeridos para suministrar el objeto de la contratacion;

¢) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la entidad
adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las partes, de haberlo;

d) Una declaracion con arreglo al articulo [8] de la presente Ley;

e) Los criterios y procedimientos que se aplicaran para evaluar la idoneidad
de los proveedores o contratistas, y los documentos probatorios y demas
informacion que deban presentar los proveedores y contratistas para demostrar su
idoneidad, de conformidad con el articulo [9] de la presente Ley;

f)  Los criterios y el procedimiento de evaluacion de las ofertas segun la
descripcion del objeto del contrato adjudicable!;

g) Los criterios y procedimientos de evaluacion de las ofertas, de conformidad
con lo dispuesto en el [parrafo 5) del articulo 11] de la presente Ley, con inclusion
de toda formula matematica que se vaya a utilizar en el procedimiento de evaluacion
durante la subastaZ;

h)  [suprimido]3;

i) La forma en que habra de formularse y expresarse el precio de la
propuesta, asi como una indicacion de si ese precio habra de incluir otros elementos
distintos del costo en si del objeto de la contratacion, tales como gastos por
concepto de transporte o de seguros, derechos de aduana e impuestos aplicables;

j)  La moneda o las monedas en que deberd formularse y expresarse el
precio de la propuesta;

N

w

En la Guia adjunta se explicara que el examen podra efectuarse después de la subasta, tal como
se dispone en el articulo 51.

Se suprimid la referencia a “todo criterio que no pueda modificarse en el curso de la subasta”
que figuraba al final de esta disposicion en anteriores versiones porque parece referirse a
criterios de examen/conformidad ya abarcados por el apartado f) de este parrafo.

Se suprimid la referencia a la posibilidad de presentar ofertas para una parte o partes del objeto
del contrato adjudicable porque esto supondria celebrar varias subastas separadas como parte
del mismo proceso de contratacion.

Modificado de conformidad con lo dispuesto en A/CN.9/690, parr. 22 b). En la Guia adjunta se
indicaré que la entidad adjudicadora podra decidir no incluir esta informacion en la contratacion
nacional, si, dadas las circunstancias, resulta innecesario.
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k)  El niimero minimo de proveedores o contratistas que deban inscribirse
para la subasta a fin de que ésta pueda tener lugar, que habra de ser suficiente para
asegurar una competencia efectivas;

1)  Caso de imponerse un limite al nimero de proveedores o contratistas que
pueden inscribirse para la subasta, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2)
de este articulo, el nimero maximo de que se trate y los criterios y el procedimiento
que, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley, se seguiran para
seleccionarlo;

m) La via de acceso a la subasta, incluida informacién apropiada para
conectarse a la subasta®;

n) El plazo para que los proveedores y contratistas se inscriban a fin de
participar en la subasta y los requisitos de inscripcion;

o) La fecha y el momento de la apertura de la subasta y los requisitos de
identificacion de los concursantes en el momento de la apertura de la subasta;

p) [suprimido]7;
q) Los criterios por los que se regira la clausura de la subasta;

r)  Otras normas aplicables a la subasta, asi como la informacion que se
facilitara a los concursantes en el curso de la subasta, el idioma en que se
proporcionara8 y las condiciones para la presentacion de ofertas;

s) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacién de contratacion
publica o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, inclusive a la aplicable a la contratacion con
informacién reservada o no divulgable, y el lugar en que pueden consultarse esas
disposiciones;

wn

En la Guia adjunta se abordaran las cuestiones de la objetividad y el trato equitativo, conforme a
lo sugerido en el Grupo de Trabajo, y las razones para no fijar ninglin minimo en la Ley Modelo,
tal como se hace, por ejemplo, en los procedimientos de solicitud de propuestas.

La frase “con informacién apropiada para efectuar la conexion”, reemplaza la frase
“informandose sobre el equipo electronico que se vaya a utilizar y las especificaciones técnicas
para efectuar la conexioén”, que se habia utilizado en anteriores versiones, ya que la primera es
mas neutra desde un punto de vista tecnoldgico. En la Guia adjunta se especificaran los aspectos
técnicos que deberan cumplirse (como el sitio web, todo programa informatico concreto,

las caracteristicas, la capacidad, el equipo electronico que se va a utilizar y las especificaciones
técnicas para efectuar la conexion).

Se suprimid la disposicion que decia “si la subasta se desarrollard en una sola o en varias etapas
(en cuyo caso, se indicara el numero de etapas y su duracion prevista)” en el entendimiento de
que no sera necesario que haya distintas etapas si no se excluyen concursantes al final de cada
etapa. Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar que, incluso si se mantiene la posibilidad de
celebrar una subasta en una multiplicidad de etapas, pueden proporcionarse datos detallados en
las reglas para la realizacion de la subasta a que se hace referencia en el apartado r) de este
parrafo.

La Secretaria entiende que en la Guia adjunta deberia indicarse (para armonizarlo con las
decisiones del Grupo de Trabajo sobre disposiciones parecidas relativas al idioma) que la
entidad adjudicadora podra decidir no incluir esta informacion en la contratacion nacional,

si, dadas las circunstancias, se considera innecesario, pero que en algunos paises multilingiies
podria ser importante indicar el idioma o los idiomas que se emplearan (véase A/CN.9/690,
parr. 22 b)).

=)
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t)  Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podran pedir
aclaraciones respecto de los procedimientos de contratacion®;

u) El nombre, el cargo y la direccion de uno o varios funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener
comunicacion directa con los proveedores o contratistas en relacion con el proceso
de contratacidon, antes y después de la subastal®, sin intervencion de un
intermediario;

v)  [suprimido]!'l;

w) Una notificacion del derecho previsto en el articulo [61] de la presente
Ley a interponer un recurso por incumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, junto con la informacion acerca de la duracion del periodo de moratoria
aplicable y, de no haberlo, una declaracion a tal efecto y las razones del caso;

x)  Cualquier formalidad que sea requerida después de la subasta para la
validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la evaluaciéon de la
idoneidad o de la conformidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo [51] de la
presente Ley y la firma de un contrato escrito, conforme a lo previsto en el
articulo [20] de la presente Ley!2;

y) Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y el reglamento de la contratacion publica
aplicable al proceso de adjudicacion!3.

2) La entidad adjudicadora podra imponer un limite méximo al namero de
proveedores o contratistas que podran inscribirse para la subasta solo en la medida
en que asi lo exijan las limitaciones de capacidad de su sistema de
comunicaciones!4. La entidad adjudicadora, consignara, en el expediente previsto en

o

En este caso se han omitido las disposiciones adicionales que suelen utilizarse en este contexto a
lo largo de toda la Ley Modelo y que dicen “y una indicacion de si la entidad adjudicadora se
propone convocar, para dicho fin, una reunién de proveedores o contratistas” ya que seria
inapropiado en una situacion de subasta en que es de capital importancia preservar el anonimato
de los concursantes. En la Guia adjunta se hablard mas de esta discrepancia.

Se agregaron las palabras “antes y después de la subasta” habida cuenta de lo dispuesto en el
apartado d) del parrafo 2) del articulo 50 de la version actual.

Se suprimid la referencia a cualquier compromiso que haya de asumir el proveedor o contratista
al margen del contrato adjudicado, de conformidad con lo dispuesto en A/CN.9/690, parr. 39 h).
En este caso se han omitido las disposiciones adicionales que suelen utilizarse en este contexto a
lo largo de toda la Ley Modelo, que dicen “o la aprobacién de una autoridad u otro 6rgano
publico superior y una estimacion del tiempo que, una vez expedido el aviso de aceptacion,

se necesitara para obtener esa aprobacion” habida cuenta de las condiciones para recurrir a las
subastas como método autdnomo de contratacion. Es poco probable que la aprobacion por una
autoridad superior o por el gobierno sea necesaria para la contratacion de un objeto segun lo
previsto en el parrafo 1) del articulo 28 de la version actual.

Durante las consultas entre periodos de sesiones se sugirido que en la Guia adjunta se insistiera
en que si se va a aplicar un derecho de admision a la subasta (cosa que no se recomienda en
vista de las conclusiones a que llego6 el Grupo de Trabajo en anteriores periodos de sesiones al
examinar las disposiciones del articulo 7 y la cuestion de la subasta electronica inversa), como
minimo se dé a conocer al iniciarse la contratacion.

La frase “solo en la medida en que las limitaciones de capacidad de su sistema de
comunicaciones asi lo exijan” reemplaza la frase “por motivos técnicos o de capacidad” que se
utilizaba anteriormente. La Secretaria entiende que no deberia haber limitaciones de capacidad,
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el articulo [23] de la presente Ley, una relacion de las razones y circunstancias en
que se baso para imponer ese limite maximo.

3)15 La entidad adjudicadora podra decidir, habida cuenta de las circunstancias de
la contratacion de que se trate, que la subasta ira precedida de un examen o
evaluacion de las ofertas iniciales!®. En tal caso, la invitacion a la subasta, ademas
de la informacion enumerada en el parrafo 1) de este articulo, incluira:

a) Una invitacion a presentar ofertas iniciales, junto con las instrucciones
para preparar esas ofertas!7;

b) Una indicacion de la forma, el lugar y el plazo para la presentacion de
ofertas iniciales!8,

4) Cuando la subasta vaya precedida por el examen o evaluacidén de las ofertas
iniciales, la entidad adjudicadora hara llegar sin demora, una vez concluido dicho
examen o evaluacion:

a)  El aviso del rechazo y de los motivos que lo justifiquen a cada proveedor
o contratista cuya oferta inicial se haya rechazado;

b) Una invitaciéon a inscribirse para participar en la subasta a cada
proveedor o contratista cuya oferta inicial sea conforme, junto con toda la
informacidn necesaria para participar en la subasta;

¢) Cuando se haya efectuado una evaluacidén de las ofertas iniciales, cada
invitacion a inscribirse para la subasta ira acompafiada del resultado de la

salvo las que surjan por motivos técnicos. La redaccion que se sugiere concuerda con la del
parrafo 5) del articulo 50, con referencia a “sus sistemas de comunicaciones”.

15 En la Guia adjunta se explicara que el Estado promulgante podra omitir los dos préximos
parrafos si decide que su legislacion nacional de contratacion publica solo prevera subastas muy
sencillas, en que no haya una etapa previa a la subasta aparte de la inscripcion para la subasta.
No obstante, en la Guia se indicara que incluso en este tipo de subastas, si la entidad
adjudicadora tiene que imponer un limite al nimero de concursantes por motivos de limitaciones
de capacidad en sus sistemas de comunicaciones (véase el parrafo 2) de este articulo), tal vez
prefiera limitar el grupo de esos concursantes declarados aptos y que presenten una oferta
conforme y no el numero maximo de concursantes especificado que se inscribieron primero.

16 En la Guia adjunta se indicara que la evaluacioén de la idoneidad de los proveedores es parte
integrante del examen o la evaluacion de las ofertas iniciales.

17 En la version actual se suprimio la frase que dice “con inclusion del idioma o los idiomas en que
habran de preparase las ofertas iniciales, de conformidad con el articulo [13] de la presente
Ley”, que figuraba al final de esta disposicion en versiones anteriores. La Secretaria entiende
que bastaria que en la Guia adjunta se hiciera referencia a este punto. Para ajustarse a las
decisiones del Grupo de Trabajo sobre disposiciones parecidas relativas al idioma, en la Guia
también deberia sefialarse que la entidad adjudicadora podra decidir no incluir esta informacion
en la contratacion nacional, si, dadas las circunstancias, se considera innecesario, pero que una
indicacion del idioma o los idiomas que se emplearan podria ser importante en algunos paises
multilingiies (véase A/CN.9/690, parr. 22 b)).

18 En la Guia adjunta se hara una referencia cruzada a los apartados f) y g) del parrafo 1) en lo que
respecta a los criterios de examen y evaluacion de las ofertas, que también se aplicara a las
ofertas iniciales.
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evaluacion en lo que concierne al proveedor o contratista al que esté dirigida la
invitacion!9: 20,

Articulo 48. Procedimientos para solicitar la participacion en
procesos de contratacion que comprendan una subasta como
fase previa a la adjudicacion del contrato?!

1) Cuando se vaya a utilizar una subasta como fase previa a la adjudicacion del
contrato en un método de contratacidon, segin el caso, o en un procedimiento de
acuerdo marco con segunda etapa consecutiva, la entidad adjudicadora notificara a
los proveedores y contratistas, cuando les solicite por primera vez su participacion
en el proceso de contratacion, que se celebrard una subasta, y proporcionara, ademas
de cualquier otra informacion que deba proporcionarse con arreglo a lo dispuesto en
la presente Ley, la siguiente informacion sobre la subasta:

a) La formula matematica?2 que se utilizara en el procedimiento de
evaluacion durante la subasta23;

b) La via de acceso a la subasta, con inclusion de informacidon apropiada
para efectuar la conexion a la subasta.

2) Antes de la celebracion de la subasta, la entidad adjudicadora enviard una
invitacion a la subasta a todos los proveedores o contratistas que sigan participando
en el proceso de contratacion, especificando lo siguiente:

a) El plazo para que los proveedores y contratistas se inscriban a fin de
participar en la subasta y las condiciones de inscripcion;

b) La fecha y el momento de la apertura de la subasta y los requisitos de
identificacion de los concursantes en el momento de la apertura de la subasta;

¢) [suprimido]?%;

20

21
22

23

24

En la Guia adjunta se indicara el alcance de la informacion sobre el resultado de la evaluacion
completa que haya de proporcionarse.

En la version actual se suprimieron las disposiciones relativas a la obligacion de la entidad
adjudicadora de asegurarse de que se invita a un numero suficiente de proveedores o contratistas
para que haya competencia efectiva ya que la entidad adjudicadora no tendria medios de
asegurarse de que: se invitara a todos los concursantes que hubieran presentado una oferta
conforme hasta cualquier maximo especificado en la invitacion a la subasta. La entidad
adjudicadora no puede ampliar el grupo de concursantes conformes si resultara ser reducido.

En tal caso, se aplicarian las disposiciones del parrafo 2) del articulo 49.

El titulo se abrevio de conformidad con lo dispuesto en A/CN.9/690, parr. 42 a).

En su 18° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo acordé modificar esta redaccion
sustituyendo la limitada referencia a una formula matematica por una referencia mas amplia a
una metodologia de evaluacion automatica que previera tal féormula, sobre la base del texto
pertinente de la versién de 2006 del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC
(A/CN.9/690, parrafo 42 c)). Esto se ha hecho agregando unas palabras a la definicién de
subasta que figura en el articulo 2, y se aborda en el apartado b) del parrafo 2) del articulo 50.
Se suprimio la referencia que figuraba al final de esta disposicion en anteriores versiones a
“todo criterio que no pueda verificarse durante la subasta”. Véase la correspondiente nota de pie
de pagina supra en lo que respecta al apartado g) del parrafo 1) del articulo 47.

Véase la correspondiente nota pie de pagina, supra, respecto de las fases de la subasta.
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d) Los criterios por los que se regira la clausula de la subasta;

e) Otras normas aplicables a la subasta, asi como la informacién que se
facilitara a los concursantes en el curso de la subasta, el idioma en que se
proporcionara?s y las condiciones para la presentacion de ofertas.

Articulo 49. Inscripcion para participar en la subasta
y plazo para la apertura de la subasta

1) La confirmacion de la inscripcion para participar en la subasta sera
comunicada sin tardanza a cada proveedor o contratista inscrito.

2) Si el nimero de proveedores o contratistas inscritos no es suficiente para
asegurar una competencia efectiva2®, la entidad adjudicadora podra cancelar la
subasta. La cancelacion sera comunicada sin tardanza a cada proveedor o contratista
inscrito.

3) El plazo de tiempo entre el envio de la invitacion a inscribirse para participar
en la subasta y la celebracion de ésta sera suficientemente largo para dar tiempo a
los proveedores o contratistas a prepararse para la subasta, teniendo en cuenta las
necesidades razonables de la entidad adjudicadora2”.

Articulo 50. Condiciones exigibles en el curso de la subasta

1) La subasta se basara:

a) Cuando el contrato publico se adjudique a la oferta con el precio mas
bajo, en los precios; o

b) Cuando el contrato publico se adjudique a la oferta mas ventajosa, en el
precio y en los demas criterios que se hayan comunicado a los concursantes de
conformidad con los articulos [47 y 48] de la presente Ley, segun corresponda.

2)  En el curso de una subasta:

a) Todos los concursantes gozaran por igual de la posibilidad de presentar
en cualquier momento sus ofertas;

25

26
27

La Secretaria entiende que en la Guia adjunta deberia indicarse (para armonizarlo con las
decisiones del Grupo de Trabajo sobre disposiciones parecidas relativas al idioma) que la
entidad adjudicadora podra decidir no incluir esta informacion en la contratacion nacional,

si, dadas las circunstancias, se considera innecesario, pero que en algunos paises multilingiies
podria ser importante indicar el idioma o los idiomas que se emplearan (véase A/CN.9/690,

parr. 22 b)).

Modificado de conformidad con lo dispuesto en A/CN.9/690, parr. 45.

En la Guia adjunta se explicara que este periodo también debe ser suficientemente largo para
que pueda examinarse efectivamente el pliego de condiciones de la convocatoria conforme al
capitulo VIII de la presente Ley. Con arreglo a las disposiciones pertinentes de ese capitulo en la
version actual, el pliego de condiciones solo puede impugnarse antes de que expire el plazo para
la presentacion de ofertas, lo cual en las subastas sencillas (sin un examen o evaluacion previos
a la subasta de las ofertas iniciales), significara hasta el momento de la apertura de la subasta.
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b) Toda oferta serd objeto de una evaluacién automatica con arreglo a los
criterios, procedimientos y féormulas comunicados a los proveedores o contratistas
con arreglo a lo dispuesto en los articulos [47 y 48] de la presente Ley, segln
corresponda;

c¢) Cada concursante recibira, de modo instantaneo y continuo, informacion
suficiente para poder conocer la posicion de su oferta respecto de las demas
ofertas28;

d) No se intercambiard comunicacion alguna entre la entidad adjudicadora y
los concursantes, o entre los concursantes, que no esté prevista en los apartados a)
y ¢) del presente parrafo.

3) En el curso de la subasta, la entidad adjudicadora no dara a conocer la entidad
de ninguno de los concursantes.

4) La subasta sera clausurada de conformidad con los criterios comunicados a los
proveedores o contratistas conforme a los articulos [47 y 48] de la presente Ley,
segln corresponda.

5) La entidad adjudicadora suspendera o dara por clausurada la subasta de haber
sufrido su sistema de comunicaciones alguna disfunciéon que comprometa el curso
de la subasta o por cualquier otro motivo previsto en las normas aplicables a la
subasta. La entidad adjudicadora no dard a conocer la identidad de ninguno de los
concursantes, de haber tenido que suspender o declarar clausurada la subasta2®.

Articulo 51. Condiciones exigibles después de la subasta

1) La oferta que al clausurarse la subasta tenga el precio mas bajo o sea la oferta
mas ventajosa, segun el caso, seré la propuesta ganadora.

2)  En la contratacion mediante subasta en que la subasta no vaya precedida del
examen o la evaluacion de las ofertas iniciales30, la entidad adjudicadora se
asegurara de la conformidad de la oferta ganadora y de la idoneidad del proveedor o
contratista que la presente. La entidad adjudicadora rechazard la oferta si se
comprueba que no es conforme o que el proveedor o contratista que la presenta no
estd calificado. Sin perjuicio del derecho de la entidad adjudicadora a cancelar el
procedimiento de conformidad con el [parrafo 1) del articulo 17] de la presente Ley,

28

29

30

En la Guia adjunta se destacaran los riesgos de colusién que pueden surgir cuando se facilita
informacion sobre las demas ofertas. También se insistira en los riesgos de que los proveedores
puedan invertir las ofertas de otros en las subastas méas complejas utilizando la féormula
matematica prevista. Se analizaran las dificultades que supone impedir que esto suceda y las
dificultades de asegurar un proceso de licitacion y de evaluacion automatica significativos,

sin revelar por ello datos delicados desde el punto de vista comercial. También se destacaran las
dificultades que supone preservar el anonimato de los concursantes, a pesar de las disposiciones
de este articulo y de todo el capitulo, en la contratacion de objetos respecto de los cuales existe
un grupo de proveedores mas o menos estable, aunque pueda asegurarse la competencia entre
ellos. Por consiguiente, en la Guia deberan darse ejemplos de las buenas practicas existentes
para mitigar todos estos riesgos.

En la Guia adjunta se indicara que como resultado de dar por clausurada la subasta puede
cancelarse la contratacion.

En la Guia adjunta se indicara que la evaluacion de la idoneidad de los proveedores es parte
integrante del examen o evaluacion de las ofertas iniciales.
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la entidad adjudicadora podra seleccionar la oferta que a la clausura de la subasta
tenga el siguiente precio mas bajo o sea la siguiente oferta mas ventajosa, a condicion
de que se comprueben la conformidad de la oferta y la idoneidad del proveedor.

3) La entidad adjudicadora podra proceder con arreglo a lo previsto en el
articulo [18] de la presente Ley si la oferta que a la clausura de la subasta se haya
considerado ganadora le parece anormalmente baja o da lugar a algin temor acerca
de la aptitud del concursante que la presenté para cumplir el contrato adjudicado.
Si la entidad adjudicadora rechaza la oferta por considerarla anormalmente baja
segun lo previsto en el articulo [18], debera seleccionar la oferta que a la clausura
de la subasta tenga el siguiente precio mas bajo o sea la siguiente oferta mas
ventajosa. Esta disposicion no irda en perjuicio del derecho de la entidad
adjudicadora de cancelar el procedimiento de conformidad con el [parrafo 1) del
articulo 17] de la presente Ley3!.

31 Durante las consultas entre periodos de sesiones, se sugirido que en la Guia adjunta se explique el
caracter de las ofertas (vinculantes o no y en qué condiciones) y las aplicaciones de las
disposiciones de la presente Ley respecto de una moratoria y del examen en el marco de las
subastas.
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