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CAPITULO VII. CONTRATACION CON ARREGLO
A UN ACUERDO MARCO!

Articulo 52. Contratacion con arreglo a un acuerdo
marco cerrado

1) Una entidad adjudicadora podra contratar con arreglo a un acuerdo marco
cerrado:

a) Por medio de un procedimiento de licitaciéon abierta conforme a lo
previsto en el capitulo III de la presente Ley, salvo en la medida en que el presente
capitulo disponga otra cosa; o

b) Mediante otros métodos de contratacion conforme a las disposiciones
pertinentes de los capitulos II, IV y V, a menos que en el presente capitulo se
disponga otra cosa?;

c¢) En el caso de un acuerdo marco concertado con un solo proveedor o
contratista, recurriendo al método previsto para este tipo de situaciones que se
regula en el articulo [29]3.

2) Las disposiciones de la presente Ley que regulan el contenido de la
convocatoria en el contexto de los métodos de contratacion mencionados en los
apartados a) y b) del parrafo 1) del presente articulo serdn aplicables mutatis
mutandis a la informacion que deban proporcionar los proveedores o contratistas al
solicitar inicialmente su participacion en un procedimiento regido por un acuerdo
marco cerrado. En esa etapa, la entidad adjudicadora especificara ademas:

a) Que la contratacion se efectuard mediante un procedimiento de acuerdo
marco que culminara con un acuerdo marco cerrado;

b) Que el acuerdo marco habra de concertarse con un solo proveedor o
contratista o con varios de ellos;

c¢) Cuando el acuerdo marco se concierte con mas de un proveedor o
contratista, el nimero minimo o maximo de proveedores o contratistas que podran
ser partes en ¢l;

d) Otros requisitos y condiciones del acuerdo marco, inclusive la forma y
las condiciones del acuerdo marco con arreglo al articulo [53].

3) Las disposiciones del articulo 20 seran aplicables mutatis mutandis a la
adjudicacion de un contrato con arreglo a un acuerdo marco cerrado.

N

Este capitulo se ha revisado en su totalidad teniendo en cuenta los cambios que se ha convenido
en introducir en la Ley Modelo hasta la fecha, en particular en lo relativo al lugar de insercion
de las definiciones y las condiciones de empleo.

El Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse la posibilidad de prever la exclusion de algun
método de contratacion.

En la Guia adjunta se hara remision a la definicion de “acuerdo marco cerrado”, que figura en el
articulo 2 y en la que se especifica que ningiin proveedor o contratista que no sea inicialmente
parte en el acuerdo podra pasar a ser parte en ¢l en una etapa posterior.
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Articulo 53. Condiciones para adjudicar contratos con
arreglo a un acuerdo marco cerrado

1) Un acuerdo marco cerrado podra concertarse entre [una o mas]* entidades
adjudicadoras y uno o mas proveedores o contratistas que se hayan seleccionado de
acuerdo con los criterios y procedimientos especificados al solicitarse inicialmente
la participacion en el procedimiento de acuerdo marco.

2)  Todo acuerdo marco cerrado se concertara por escrito y en €l se estipulara:

a) La duracion del acuerdo marco, que no excederd de [el Estado
promulgante especificard un niimero maximo de] afios>;

b) La descripcion del contrato adjudicable y de toda condicion del contrato
adjudicable que se haya determinado al concertarse el acuerdo marco;

c¢) Toda indicacion estimativa que pueda darse de aquellas condiciones del
contrato adjudicable que no pudieron determinarse con suficiente precision al
concertarse el acuerdo marco;

d) Toda indicacion que pueda darse acerca de si en un acuerdo marco
cerrado concertado con mas de un proveedor o contratista estd previsto que haya
una segunda etapa competitiva para la adjudicacion de contratos con arreglo a ese
acuerdo marco y, de ser asi:

i)  Las condiciones que habran de determinarse o perfeccionarse en esa
segunda etapa competitiva;

ii)  El procedimiento que se seguird en esa segunda etapa competitiva y su
frecuencia [probable] [prevista]®, asi como los plazos previstos para presentar
ofertas en esa segunda etapa’;

iii) Si el contrato con arreglo al acuerdo marco se adjudicara ya sea en
funcion del precio mas bajo o en funcion de [la oferta que, previa evaluacion,
resulte mas econémica] [la oferta mejor puntuada] [la oferta mas ventajosal];

iv) Los procedimientos y criterios que se seguiran en la segunda etapa
competitiva, junto con la ponderacion relativa de esos criterios y la forma en
que se aplicaran, de conformidad con los articulos [10 y 11] de la presente
Ley. En el acuerdo marco cabra especificar una gama de valores dentro de la

4 El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si es necesario agregar estas palabras o si la cuestion
solo puede tratarse en el texto de la Guia que se adjunta a la definicion de “entidad
adjudicadora” y que se propone en el presente proyecto.

5 En la Guia adjunta se advertira del peligro de los acuerdos marco cerrados de larga duracion, que se
prestaban a practicas desleales en materia de libre competencia (A/CN.9/668, parr. 244).

6 En su 15° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en que se sustituyera la referencia a la
“frecuencia prevista” por una referencia a la “probable frecuencia” (A/CN.9/668, parr. 240).

7 En el 15° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo, se expreso el parecer de que se deberia facilitar por
adelantado informacion a los proveedores o contratistas acerca de los plazos provisionales en los que
se habian de presentar las propuestas de la segunda etapa del procedimiento. Se estimé que esa
informacién era importante para que los proveedores o contratistas pudieran decidir si les interesaba o
no ser partes en el acuerdo marco en que se avino. Se sugirié que en la Guia se explicara que la
informacion facilitada era de indole indicativa y no vinculante para la entidad adjudicadora
(A/CN.9/668, parr. 248).
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cual podra alterarse la ponderacion relativa de cada criterio de evaluacion
durante la segunda etapa competitivas.

3) Todo acuerdo marco cerrado concertado con mas de un proveedor o
contratista revestira la forma de un Unico acuerdo entre todas las partes, a
menos que:

a) La entidad adjudicadora estime que, en interés de la propia entidad y de
los proveedores o contratistas, sea conveniente celebrar acuerdos separados con
cada uno de los proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco?;

[b) La entidad adjudicadora consigne en el expediente previsto en el
articulo [23] una declaracion de las razones y circunstancias en que se basd para
justificar la concertacion de acuerdos separados]; y

c¢) Las variaciones de un acuerdo a otro en cuanto a las condiciones para la
adjudicacion de los contratos previstos sean de poca entidad y escasa relevancia, y
conciernan Unicamente a las disposiciones que justificaron la celebracion de
acuerdos separados.

4)  Si la entidad adjudicadora desea gestionar su acuerdo marco cerrado por via
electronica, el acuerdo marco debera especificar, ademas de la informacién indicada
en otras disposiciones del presente articulo, toda la informaciéon que sea requerida
para que el acuerdo marco electronico funcione satisfactoriamente, junto con los
datos de acceso al acuerdo marco y a los de contratos proximamente adjudicables
con arreglo a ese acuerdo, y debera indicar ademas el equipo [electronico] utilizado
y las especificaciones técnicas para la conexion.

Articulo 54. Establecimiento de
un acuerdo marco abierto

1) La entidad adjudicadora establecera y gestionarad su acuerdo marco abierto por
via electronical®.

2) La entidad adjudicadora convocard a la participacion en un acuerdo marco
abierto invitando a los interesados a ser partes en un acuerdo marco abierto de
conformidad con el articulo 29 quater de la presente Ley.

3) En la invitacion a ser parte o partes en el acuerdo marco abierto deberd
especificarse la siguiente informacion:

a)  El nombre y la direccion de la entidad [que establecera y gestionara el
acuerdo marco abierto y el nombre y la direccidn de toda otra entidad adjudicadora
que estara habilitada para contratar con arreglo a ese acuerdo marco]!!;

©

el

10

En la Guia para la incorporacién al derecho interno se remitira al articulo 55 en el que se
prohibe la introduccion de cambios de fondo en el procedimiento durante la aplicacion del
acuerdo marco.

El Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si esta disposicion deberia mantenerse en este
articulo o si, como se sugirio en su 17° periodo de sesiones, solamente deberia figurar en el
articulo relativo al expediente documental del procedimiento de contratacion.

A/CN.9/664, parr. 91.
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b) El hecho de que la contrataciéon se llevara a cabo con arreglo a un
procedimiento de acuerdo marco que culminara con un acuerdo marco abierto;

¢) Que lo que se va a concertar sera un acuerdo marco abierto;

d) El idioma o los idiomas del acuerdo marco abierto y toda la informacion
requerida acerca de la gestion del acuerdo, indicandose en particular cual sera el
modo de acceso al acuerdo y a los anuncios de todo contrato proximamente
adjudicable con arreglo al acuerdo, el equipo electronico utilizado y Ilas
especificaciones técnicas para la conexion;

e) Las condiciones de admision de todo proveedor o contratista que lo
solicite en el acuerdo marco abierto, inclusive:

i)  Una declaracion conforme al articulo [8];

il) De imponerse alguna limitacion, conforme al parrafo 7) del presente
articulo, respecto del nimero de proveedores o contratistas que puedan ser
partes en el acuerdo marco abierto;

iii) Instrucciones para preparar y presentar las propuestas indicativas que
sean necesarias para ser parte en el acuerdo marco abierto, inclusive la moneda
o monedas y el idioma o idiomas que deba emplearse [a menos que la entidad
adjudicadora decida que esa informacidon no es necesaria en contrataciones
nacionales]!2, asi como los criterios y procedimientos que se seguiran para
evaluar la idoneidad de los proveedores o contratistas y los documentos
probatorios y demadas informacion que deban presentar los proveedores o
contratistas para demostrar su idoneidad con arreglo al articulo [9];

iv) Una declaracion explicita conforme a la cual los proveedores o
contratistas puedan solicitar ser partes en el acuerdo marco, en cualquier
momento de la vigencia del acuerdo marco presentando propuestas indicativas,
a reserva de todo eventual limite maximo impuesto al nimero de proveedores
y de toda declaracion hecha conforme al articulo [8];

f)  Otras condiciones y requisitos del acuerdo marco abierto, inclusive toda
la informacion que deberé especificarse en el acuerdo marco abierto de conformidad
con al articulo [55];

11 Texto propuesto por el grupo de redacciéon informal, en julio de 2009. Se explicod que el texto
fue formulado con la intencion de permitir que un acuerdo marco pudiera ser utilizado por otras
entidades publicas distintas de la entidad que concerto el acuerdo marco. Este enfoque,
destinado a facilitar la contratacion publica centralizada mediante un mayor recurso a acuerdos
marco, sirve para facilitar la consolidacioén de la demanda ptblica, por lo que fortalece la
posicion negociadora del Estado en el mercado. Sin embargo, el Grupo de Trabajo tal vez desee
estudiar si este enfoque no se ajustaria al concepto de entidad adjudicadora definido en la
Ley Modelo.

12 Corresponde al articulo 23 de la Ley Modelo de 1994. El Grupo de Trabajo tal vez desee
plantearse si seria mas adecuado que las palabras entre corchetes figuraran en la Guia. Ademas,
el Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si puede ser importante indicar el idioma o los
idiomas empleados incluso en contrataciones nacionales en el caso de paises multilingiies.
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g) Las remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacion
publica o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, inclusive a la aplicable a la contratacion con
informacion reservada o no divulgable y el lugar donde pueden encontrarse esas
disposiciones y reglamentaciones;

h)  El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de la
entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacioén directa
con los proveedores o contratistas en relaciéon con el proceso de contratacion sin
intervencion de un intermediario.

4)  Los proveedores y contratistas podran solicitar ser partes en el acuerdo marco
en cualquier momento de su vigencia presentando propuestas indicativas a la
entidad adjudicadora conforme a las condiciones enunciadas en la convocatoria para
ser partes en ese acuerdo.

5) La entidad adjudicadora evaluara todas las propuestas indicativas presentadas
para entrar a ser parte en el acuerdo marco que se reciban mientras esté en vigor el
acuerdo y dentro de un plazo maximo de [...] dias, con arreglo al procedimiento
indicado en el anuncio de la convocatoria para ser parte en el acuerdo marco.

6) El acuerdo marco se concertard con todos los proveedores o contratistas cuyas
propuestas no hayan sido rechazadas por los motivos especificados en la invitacion
a ser partes en el acuerdo marco.

7) La entidad adjudicadora podra imponer un limite maximo al nimero de partes
en un acuerdo marco abierto por razén de limitaciones técnicas o de capacidad.
La entidad adjudicadora facilitard informacidén sobre ese limite maximo en la
invitacion a ser partes en el acuerdo marco. [La entidad adjudicadora consignara, en
el expediente previsto en el articulo [23] de la presente Ley, una relacion de las
razones y circunstancias en que se basé para imponer ese limite maximo]!3.

8) La entidad adjudicadora dara sin demora aviso a todo proveedor o contratista
que seca seleccionado para ser parte en el acuerdo marco y, de no haberlo sido, le
comunicara los motivos por los que haya rechazado sus propuestas indicativas.

Articulo 55. Requisitos para concertar
un acuerdo marco abierto

1) En todo acuerdo marco abierto se debera prever una segunda etapa competitiva
para la adjudicacion de todo contrato que se haga con arreglo al acuerdo y se debera
especificar lo siguiente:

a) La duracién del acuerdo marco;

b) La descripcion del objeto de la contratacidon, asi como de toda otra
condicion aplicable a la contratacion que ya se conozca al concertarse el acuerdo
marco abierto;

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si esta disposicion deberia mantenerse en el
presente articulo o si, tal como se sugirio en el 17° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo,
solamente deberia figurar en el articulo sobre el expediente documental del procedimiento de
contratacion.
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¢) Toda aquella condicion que se habran de concretar durante la segunda
etapa competitiva;

d) El procedimiento que se seguira en la segunda etapa competitiva y su
frecuencia [prevista] [probable]!4;

e) Si el contrato con arreglo al acuerdo marco se adjudicara en funcién del
precio mas bajo o en funcion de la oferta mas ventajosa;

f)  Los procedimientos y criterios de evaluacion que se aplicaran durante la
segunda etapa competitiva, inclusive la ponderacion relativa de los criterios de
evaluacion y la forma en que seran aplicados, de conformidad con los articulos [10
y 11] de la presente Ley. El acuerdo marco podra prever cierto margen de variacion
en la ponderacion relativa de los criterios de evaluacion durante la segunda etapa
competitivals,

2)  Durante todo el periodo de vigencia del acuerdo marco abierto, la entidad
adjudicadora debera republicar por lo menos una vez al afio la invitacion a ser partes
en dicho acuerdo y, ademas, garantizar un acceso directo, pleno y sin restricciones,
a las especificaciones y condiciones del acuerdo marco, asi como a cualquier otra
informacion necesaria para su buen funcionamiento!.

Articulo 56. Segunda etapa de un procedimiento para la
adjudicacion de contratos con arreglo a un acuerdo marco

1) La adjudicacion de un contrato con arreglo a un acuerdo marco debera hacerse
con arreglo a las condiciones estipuladas en dicho acuerdo y a las disposiciones del
presente articulo.

2) No se adjudicara contrato alguno, con arreglo a un acuerdo marco, a un
proveedor o contratista que no sea parte en ese acuerdo.

3) Las disposiciones del articulo 20 de la presente Ley, salvo su parrafo 2)17,
seran aplicables a la aceptacion de la oferta ganadora con arreglo a acuerdos marco
sin segunda etapa competitiva.

4)  En un acuerdo marco cerrado con segunda etapa competitiva y en un acuerdo
marco abierto la adjudicacidn del contrato se regira por el siguiente procedimiento:

14 En su 15° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en que se sustituyera “la frecuencia
prevista” por “la probable frecuencia” (A/CN.9/668, parr. 240).

15 En la Guia para la incorporacion al derecho interno se remitira al articulo 55 en el que se
prohibe la introduccion de cambios de fondo en el procedimiento durante la aplicacion del
acuerdo marco.

16 En el texto de la Guia adjunta se explicard que la republicacion y el mantenimiento de la
informacion pertinente se efectuara en el lugar en que se publico la invitacion inicial o en el
lugar (sitio de Internet u otra direccidn electronica) que se haya especificado en la invitacion
inicial (articulo 53.3 d)).

17 En el texto de la Guia adjunta se explicara las razones por las que las disposiciones del
articulo 20 sobre la moratoria no seran aplicables a los acuerdos marco sin segunda etapa
competitiva.
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a) La entidad [que adjudique el contrato]!® invitara a todos los proveedores
o contratistas que sean partes en el acuerdo marco, o Unicamente a aquellos
proveedores y contratistas que, en ese momento, puedan presentar una oferta que
responda a las necesidades pertinentes de la entidad adjudicadora, a presentar sus
ofertas;

b) En la invitacidbn a presentar ofertas se especificara la siguiente
informacion:

i)  Se recordaran las condiciones enunciadas en el acuerdo marco que deban
incluirse en el contrato adjudicable previsto, se enunciaran las condiciones que
seran objeto de negociacion en la segunda etapa competitiva y se daran, de ser
necesario, mas detalles sobre esas condiciones;

ii)  Se recordaran el procedimiento que se seguird y los criterios aplicables a
la adjudicacion del contrato previsto (junto con su ponderacion relativa y la
forma en que se aplicaran);

iii) Se daran instrucciones para la preparacion de las ofertas;
iv) Se fijaran la manera, el lugar y el plazo para la presentacioén de ofertas!?;

v) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte de los servicios que
hayan de prestarse, una descripcion de la parte o las partes para las que podran
presentarse propuestas;

vi) La forma en que habra de expresarse el precio de las propuestas,
asi como una indicacion de si ese precio habra de incluir otros elementos
distintos del costo del objeto de la contratacion, como el reembolso de gastos
por concepto de transporte, alojamiento, seguros, uso de equipo, derechos de
aduana o impuestos;

vii) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacion
publica o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, inclusive a la aplicable a la contratacion
con informacion reservada o no divulgable y al lugar en que se encuentren
esas disposiciones y reglamentaciones;

viii) El nombre, el cargo y la direccion de uno o mas funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener
comunicacion directa con los proveedores o contratistas en relacion con el
proceso de contratacion, sin intervencion de un intermediario;

ix) Cualquier compromiso que haya de asumir el proveedor o contratista al
margen del contrato adjudicado;

18 Enmienda propuesta por el grupo de redaccion informal, en julio de 2009, que ha de examinarse
conjuntamente con los cambios que dicho grupo propuso introducir en los articulos 53 3) a)
y 54 1) a) supra, para ayudar a que la entidad adjudicadora central o a mas de una entidad
adjudicadora a ser partes en el acuerdo marco y a adjudicar contratos con arreglo a dicho
acuerdo.

19 Enmienda propuesta por el grupo de redaccion informal en julio de 2009.
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x)  Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo [61] de la
presente Ley por incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley junto
con informacion sobre la duracion de la moratoria y, cuando no se dé ninguno
de los dos motivos, una declaracion a tal efecto y sus motivos;

xi) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta, para
la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de
un contrato escrito conforme al articulo [20] o la aprobacion de una autoridad
mas alta o del Gobierno y una estimacion del tiempo que, una vez expedido el
aviso de aceptacion, se necesitara para obtener esa aprobacion;

xii) Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora de conformidad
con la presente Ley y con la reglamentacion de la contratacion publica en lo
relativo a la preparacion y presentacion de las propuestas y a otros aspectos de

la segunda etapa competitiva;

c) La entidad [que adjudique el contrato] evaluard todas las

ofertas

recibidas y determinara la oferta ganadora de conformidad con el procedimiento y
los criterios de evaluaciéon que se hayan indicado en la invitacion a presentar

ofertas;

d) La entidad aceptara la oferta que se declare ganadora conforme a lo

previsto en el articulo 20.

Articulo 57. Prohibicion de enmiendas de fondo
durante la vigencia del acuerdo marco2°

Durante la vigencia de un acuerdo marco no estara permitida la introduccion de

enmiendas de fondo en el procedimiento.

[No se han utilizado los articulos 58 a 60]

20 En su 15° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en trasladar al articulo 2 la

definicion de “enmienda de fondo” que en la nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.4)
se habia propuesto incluir en este articulo (A/CN.9/668, parrs. 235 a 237 y 273 f)). El Grupo de
Trabajo aplazoé el examen del proyecto de articulo revisado (A/CN.9/668, parrs. 235 a 237).



