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Adicion

En la presente nota se expone una propuesta de capitulo V de la ley modelo
revisada (Métodos de contratacion publica mediante negociaciones: licitacion en
dos etapas, solicitud de propuestas con dialogo, solicitud de propuestas con
negociaciones consecutivas, negociaciones competitivas y contrataciéon con un
unico proveedor o contratista), que comprende los articulos 42 a 46.

Las observaciones de la Secretaria se recogen en la introduccion y en las notas
de pie de pagina correspondientes.

* Este documento se presenta menos de 10 semanas antes de la apertura del periodo de sesiones
debido a que la Comision pidio que se celebraran consultas oficiosas, entre los periodos de
sesiones, sobre la totalidad del texto (A/64/17, parr. 281).
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CAPITULO V. METODOS DE CONTRATACION
PUBLICA MEDIANTE NEGOCIACIONES

Seccién I: LICITACION EN DOS ETAPAS, SOLICITUD DE
PROPUESTAS CON DIALOGO, Y SOLICITUD DE
PROPUESTAS CON NEGOCIACIONES
CONSECUTIVAS

Seccion II: NEGOCIACIONES COMPETITIVAS
Y CONTRATACION CON UN UNICO
PROVEEDOR O CONTRATISTA

Introduccion

1.  En su 16° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo I pidié a la Secretaria que
revisara una propuesta de proyecto de articulo 40 (Didlogo competitivo) para el
capitulo IV del proyecto de ley modelo revisada y que introdujera en clla los
cambios necesarios para ajustar su texto al del resto del proyecto de ley modelo
revisada (A/CN.9/672, parr. 13). La propuesta, enmendada en consecuencia, fue
presentada a la Comision en su 42° periodo de sesiones (A/CN.9/XLII/CRP.2).
La Comision remitié la propuesta y otras cuestiones pendientes del proyecto de ley
modelo revisada al Grupo de Trabajo para que prosiguiera su examen (A/64/17,
parr. 284), y apoyd la celebracion de consultas oficiosas, entre los periodos de
sesiones, sobre la totalidad del texto (que lo abarcara todo y que contara con la
maxima representacion geografica de participantes posible (A/64/17, parr. 281)).

2. El texto de la propuesta ha sido revisado a raiz de las consultas mantenidas,
cuyos resultados se han plasmado en el proyecto de articulo 43 infra (Solicitud de
propuestas con didlogo). Se acordd que este nuevo método de contratacion publica
sustituiria el método previsto en el articulo 48 de la Ley Modelo de 1994
(la solicitud de propuestas). El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar nota de que las
disposiciones relativas a un procedimiento de preseleccion (proyecto de articulo 43,
parrafo 3)) no se ajustan al procedimiento de preseleccion previsto en el proyecto de
articulo 39 (la licitacion restringida), propuesto por un grupo de redaccion oficioso
durante el 42° periodo de sesiones de la Comision, en julio de 2009!. Por
consiguiente, el Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si deberia aplicarse un
procedimiento coherente a ambos métodos y, de decidirlo asi, cual de ellos deberia
aplicarse. Como se sefiala en relacion con el proyecto de articulo 41 (la solicitud de
propuestas sin negociacion), el Grupo de Trabajo tal vez desee también estudiar la
necesidad de que se regulen con coherencia los diversos procedimientos de solicitud
de propuestas (con y sin negociaciones/dialogo), en particular en lo que se refiere a
las salvaguardias procesales para garantizar la transparencia.

3. Habida cuenta del amplio respaldo que obtuvo en el Grupo de Trabajo la
propuesta de mantener en la ley modelo revisada la licitacion en dos etapas
(articulo 46 de la Ley Modelo de 1994) como método concreto de contratacidon

El Grupo de redaccion estuvo integrado por Alemania, Angola, Austria, Estados Unidos de
América, Francia, Marruecos, Nigeria, Reino Unido, Republica Checa, Senegal y Turquia.
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(A/CN.9/672, parrs. 48 y 66), en el proyecto de articulo 42 se presenta el texto
sugerido para ese método de contratacion.

4. Habida cuenta de las sugerencias de que la negociacion competitiva, prevista
en el articulo 49 de la ley modelo de 1994 se mantuviera en la ley modelo revisada
como método concreto de contratacion (A/CN.9/672, parr. 61), en el proyecto de
articulo 45 se presenta el texto sugerido para ese método de contratacion.

5. Ante las reservas expresadas en el sentido de que la negociacion simultanea
prevista en el articulo 43 de la Ley Modelo de 1994 no seria adecuada para la
contratacion de algunos tipos de servicios (A/CN.9/672, parrs. 67 y 123), y ante las
opiniones que se manifestaron durante las consultas de que haria falta prever un
método para servicios de asesoramiento no cuantificables, se propone que se
mantenga en el texto revisado la solicitud de propuestas con negociaciones
consecutivas, prevista en el articulo 44 de la Ley Modelo de 1994, que viene
enunciada en el proyecto de articulo 44.

6. En el 16° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se opind que la solicitud de
propuestas sin negociaciones también deberia mantenerse en la ley modelo revisada
como método concreto de contratacion. El Grupo de Trabajo aplazo el examen de
esta cuestion y, concretamente, la cuestion de si ese método de contratacion deberia
figurar en el capitulo IV como variante de la licitacibn que no requiera
negociaciones, y no en el capitulo V, que regula los métodos que implican
negociaciones (A/CN.9/672, parr. 49). En el presente proyecto se recogen
disposiciones sobre la solicitud de propuestas sin negociaciones, que se basan en el
articulo 42 del capitulo IV de la Ley Modelo de 1994 (proyecto de articulo 41).
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Propuesta de capitulo V de la Ley Modelo
Seccion I
Articulo 42. Licitacion en dos etapas

1) Las disposiciones del capitulo III de la presente Ley seran aplicables a la
licitacion en dos etapas, salvo que se disponga otra cosa en el presente articulo.

2) En el pliego de condiciones se invitara a los proveedores o contratistas a que
presenten, en la primera etapa del procedimiento, sus ofertas iniciales en las que
figuraran sus propuestas, pero no el precio. En el pliego de condiciones se podran
solicitar propuestas relativas a las caracteristicas técnicas, de calidad o de otra
indole del objeto del contrato adjudicable, asi como una indicaciéon de las clausulas
y condiciones del contrato y, cuando corresponda, de la competencia y las
calificaciones profesionales y técnicas de los proveedores o contratistas.

3) En la primera etapa, la entidad adjudicadora entablard [negociaciones/un
didlogo/deliberaciones]? con [todos]? los proveedores o contratistas cuyas ofertas no
hayan sido rechazadas de conformidad con los articulos [17, 18, 19 6 37], sobre
cualquier aspecto de sus respectivas ofertas.

4) En la segunda etapa del procedimiento de licitacion en dos etapas, la entidad
adjudicadora invitara a todos los proveedores o contratistas [cuyas ofertas no hayan
sido rechazadas]* a que presenten sus ofertas definitivas y sus precios basandose en
una unica descripcion del objeto del contrato adjudicable. Al formular esa
descripcion, la entidad adjudicadora podra suprimir o modificar cualquier aspecto
inicialmente enunciado en el pliego de condiciones de las caracteristicas técnicas o
de calidad del objeto de la contratacion, asi como cualquier criterio en ¢l
mencionado para la evaluacion y comparacion de las ofertas y para la determinacion
de la oferta ganadora, y podra enunciar nuevas caracteristicas o criterios que sean
conformes con la presente Ley>. Las supresiones, modificaciones o adiciones
respecto del pliego de condiciones seran comunicadas a los proveedores o
contratistas en la invitacion a presentar sus respectivas ofertas definitivas.
El proveedor o contratista que no desee presentar una oferta definitiva podra
retirarse sin perder la garantia de su oferta, de haberla. Las ofertas definitivas

N
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El Grupo de Trabajo tal vez desee concretar como se denominard la interaccion entre las partes.
En la Ley Modelo de 1994 se hacia referencia, en este contexto, a negociaciones, pero la
interaccion no implica negociaciones en el sentido clasico de la palabra.

En el texto de 1994 se decia “con cualquiera de los proveedores o contratistas”. El Grupo de Trabajo
tal vez desee sustituir los términos habida cuenta de la posibilidad de que en la segunda etapa de la
licitacion en dos etapas se produzcan abusos si las negociaciones en la primera etapa solamente
se celebraron con uno o varios proveedores o contratistas, que determinarian de hecho el
contenido del pliego de condiciones revisado y, por ende, al proveedor al que se adjudicaria el
contrato.

Las palabras entre corchetes no deberian dar la impresion de que es posible que se rechacen las ofertas
después de las negociaciones mencionadas en el parrafo 3) del articulo. El Grupo de Trabajo tal vez
desee puntualizar esta cuestion en la ley modelo revisada o en el texto de Guia correspondiente
a esta disposicion.

Algunos expertos expresaron reservas sobre el alcance de las modificaciones que permitiria esta
disposicion. Se sugiri6é que se fijara un limite, por ejemplo, requiriéndose que, a raiz de tales
modificaciones, no se introdujera ningun cambio de fondo en la contratacion.
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deberan ser evaluadas y comparadas a fin de determinar la oferta ganadora
conforme al articulo [37 4) b)].

Articulo 43. Solicitud de propuestas con dialogos

1) A reserva de lo dispuesto en el articulo 16, la entidad adjudicadora solicitara
propuestas mediante un método de solicitud abierto, a menos que considere que es
preciso recurrir a la convocatoria directa por las razones enunciadas en los
apartados a) a c) del parrafo 1) del articulo 417 de la presente Ley.

2) Antes de [la publicacion del aviso de convocatoria a participar en el
procedimiento, o cuando haya precalificaciéon o preseleccion, antes de la publicacion de
la invitacion a precalificacion o a preseleccion, segun el caso] [la publicacion de la
solicitud de propuestas], la entidad adjudicadora podréa fijar requisitos minimos3
sobre los aspectos de calidad, técnicos, financieros® y comerciales de las propuestas,
inclusive los pardmetros técnicos y de otra indole a los que habra de ajustarse la
propuesta, que se aplicaran durante el procedimiento!©.

)}
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Este método de contratacion es aplicable a todos los tipos de contratos adjudicables, inclusive a la
contratacion de servicios de asesoramiento no cuantificables. No obstante, se sefiala al Grupo de
Trabajo el analisis que figura en el documento A/CN.9/WG.I/WP.71 sobre las caracteristicas
especificas de este método de contratacion. Se invita al Grupo de Trabajo a que examine si en la Ley
Modelo revisada habria que prever un método concreto para regularlo. Otra posibilidad
consistiria en que en la Guia para la incorporacion al derecho interno se explicara que, en este
tipo de contratacion, las reglamentaciones podrian prever medidas o disposiciones adicionales.
Por ejemplo, cabria prever que las propuestas no tuvieran que contener elementos financieros o
precios cuando el costo no fuera un criterio de evaluacion ni un criterio importante de
evaluacion; que las propuestas pudieran presentarse en dos sobres en que se mencionaran los
aspectos técnicos y financieros en distintos sobres; y también que se previera la apertura publica
de los sobres en una o dos sesiones. En lo que respecta a los criterios de evaluacion en este tipo
de contratacion, la Guia podria explicar que, para los servicios de asesoramiento no
cuantificables, los factores pertinentes pudieran ser i) el costo, ii) la experiencia del proveedor
de servicios para desempeiiar la funcion correspondiente, iii) la calidad de la comprension de la
funcion pertinente y de la metodologia propuesta, iv) las calificaciones del personal clave
propuesto, v) la transferencia de conocimientos, si esa transferencia reviste importancia para la
contratacion o constituye una parte concreta de la descripcion de la tarea, y vi) en su caso, el
alcance de la participacion de ciudadanos del Estado entre las personas importantes encargadas
de prestar los servicios.

El Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si todos los motivos enumerados en el proyecto de
articulo 41 1) a) a c¢) serian aplicables en el contexto de este método de contratacion o si
Unicamente habria que remitirse a los motivos enumerados en los apartados a) y ¢), y no a los
del apartado b). Habria que considerar lo mismo en relacion con el parrafo 1) del articulo 44
cuando se hiciera una remision al parrafo 1) del articulo 43.

Al igual que en la descripcion del objeto del contrato adjudicable (articulo 10 del presente
proyecto), este término se emplea con el fin de evitar la confusion con el concepto de umbrales
o limites minimos (financieros) para las contrataciones de bajo valor.

En la Guia para la incorporacion al derecho interno se sefialaria que la entidad adjudicadora
podré optar por invitar a que se presenten propuestas iniciales con mencion explicita del precio
o sin ella.

Estos requisitos minimos tienen la finalidad de que la entidad adjudicadora pueda fijar el
criterio de referencia para la conformidad de las ofertas. El Grupo de Trabajo tal vez desee
estudiar el momento adecuado del procedimiento en que deberian fijarse esos requisitos
minimos, sopesando para ello las ventajas de la flexibilidad y la discrecion y la forma en que
pueden ayudar a determinar las soluciones Optimas, frente al riesgo de que se cometan abusos.
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3) La entidad adjudicadora podra entablar un procedimiento de preseleccion.
El articulo 16 de la presente Ley sera aplicable a los procedimientos de preseleccion
salvo si:

a) En la invitacion a preseleccién y en los documentos de preseleccion se
indica, ademas de la informacidon enumerada en los parrafos 3) y 5) del articulo 16:

i)  Que la entidad adjudicadora se propone, una vez concluido el
procedimiento de preseleccion, pedir a un niimero limitado de proveedores o
contratistas que presenten propuestas;

ii)  El numero de proveedores o contratistas a los que se vaya a solicitar
propuestas, siempre y cuando haya un nimero suficiente de proveedores o
contratistas precalificados;

iii) La forma en que se llevard a cabo la seleccion de ese numero de
proveedores o contratistas, de conformidad con el apartado b) infra.

b) Entre los proveedores preseleccionados figuraran o bien el numero
especificado de proveedores o contratistas que mejor cumplan los criterios de
precalificacidn, o los proveedores o contratistas que mejor cumplan o superen los
requisitos minimos en lo que respecta a los criterios de precalificacion establecidos
por la entidad adjudicadoral!!l. Todos los proveedores o contratistas que no sean

preseleccionados quedaran descalificados y no podran seguir participando en el
procedimiento!2.

c) La entidad adjudicadora notificara sin demora a cada proveedor o
contratista si ha sido preseleccionado o no, y dard a conocer a quien lo solicite los
nombres de todos los proveedores o contratistas que hayan resultado preseleccionados
[, a menos que la entidad adjudicadora decida no revelar esta informacion a fin de
proteger informacién reservada o no divulgable en la contratacién con informacion
de esta indole]'3. La entidad adjudicadora comunicara los fundamentos de su decision

a los proveedores que no hayan sido preseleccionados y que lo soliciten.

4) En la notificaciébn en que se invite a participar en el procedimiento de
contratacion debera figurar, como minimo, la siguiente informacion:

A consecuencia de esta disposicion, la entidad adjudicadora podria fijar mayores requisitos de
precalificacion durante el procedimiento. El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si esta
flexibilidad podria dar pie a abusos, de modo que todo requisito minimo debiera fijarse desde el
principio (al igual que en el caso de los requisitos sobre la conformidad de las ofertas
mencionados en el parrafo 2) del presente articulo). En tal caso, la situacion se regularia en los
documentos de preseleccion y no seria preciso mencionarlos especificamente aqui. Si el Grupo de
Trabajo considera que la entidad adjudicadora deberia poder fijar mayores requisitos durante el
procedimiento, tal vez desee incorporar al texto salvaguardias de transparencia, por ejemplo,
disponiendo en la notificacion que los requisitos minimos podran aumentarse si se precalifica un
numero de proveedores mayor que el nimero maximo especificado.

Los expertos sugirieron, durante las consultas mantenidas con la Secretaria, las dos formas de
llevar a cabo la preseleccion. Tal como se indica en la nota introductiva del presente capitulo,
las disposiciones de este parrafo se apartan de las del proyecto de parrafo 2 b) del proyecto de
articulo 39 relativo a la licitacion restringida. E1 Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si se
justifica esa diferencia.

La ultima parte de esta disposicion se ha agregado siguiendo las instrucciones que la Comision
dio a la Secretaria, en su 42° periodo de sesiones, de que preparara propuestas de redaccion
dirigidas al Grupo de Trabajo que dieran cabida a este tipo de contratacion particularmente
delicado, concretamente previendo medidas especiales para proteger la informacion reservada o
no divulgable en este tipo de contratacion (A/64/17, parrs. 264 y 265).
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a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcion del objeto de la contrataciéon con los detalles que se
conozcan y el momento y el lugar convenientes o requeridos para suministrar el
objeto de la contratacion;

c) Las etapas previstas del procedimiento;

d) Todo requisito minimo que pueda fijar la entidad adjudicadora de
conformidad con el parrafo 2) del presente articulo y, si procede, una declaracioén en
el sentido de que se considerara que las propuestas que no cumplan estos requisitos
minimos no son conformes, por lo que seran rechazadas!4;

e) Los criterios y procedimientos que se aplicaran para evaluar la idoneidad
de los proveedores o contratistas, de conformidad con el articulo [9], y los
documentos probatorios y demas informacion que deban presentar los proveedores o
contratistas para demostrar su idoneidad;

f)  Una declaracién con arreglo al articulo [8];

g) Los medios, la forma y [las modalidades] para obtener la solicitud de
propuestas;

h) El precio que eventualmente cobre la entidad adjudicadora por la
solicitud de propuestas;

1) [A menos que la entidad adjudicadora decida otra cosa en la contrataciéon
nacional,]!'> la moneda y las condiciones de pago para la solicitud de propuestas;

1 [ A menos que la entidad adjudicadora decida otra cosa en la contrataciéon
nacional,]'¢ el idioma o los idiomas en que esté disponible la solicitud de
propuestas, en que las propuestas deban redactarse y en que se llevard a cabo el
didlogo;

k) La forma, [las modalidades] de presentacion de propuestas y el plazo
para presentarlas. El plazo para la presentacion de propuestas se expresard con
indicacion de fecha y hora, y dejard tiempo suficiente a los proveedores o
contratistas para preparar y presentar sus solicitudes, teniendo en cuenta las
necesidades razonables de la entidad adjudicadora.

5) En la solicitud de propuestas se comunicara a todos los proveedores o
contratistas que respondan a la convocatoria y que paguen el precio eventualmente
exigido para la solicitud, a menos que haya procedimientos de precalificaciéon o
preseleccion. En caso de tales procedimientos, la solicitud de propuestas se
comunicard a todos los proveedores o contratistas precalificados o preseleccionados.

14 Esta disposicion es nueva y refleja las necesidades expresadas durante las consultas en relacion
con el modo en que podran limitarse las propuestas, y se basa en la Disposicion Modelo 15 de
los instrumentos de la CNUDMI sobre los proyectos de infraestructura con financiacion privada.

15 La frase inicial corresponde a la remision pertinente que figura en las disposiciones del
articulo 23 de la Ley Modelo de 1994, que se han suprimido en el actual proyecto de ley modelo
revisada. Los expertos consultados por la Secretaria sugirieron que tal vez seria conveniente
reconsiderar algunas de las excepciones permitidas en el articulo 23 de la Ley Modelo de 1994
para los casos de contratacion nacional.

16 1d.
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6) En la solicitud de propuestas se indicard, ademas de la informacion
mencionada en los apartados a) a f) y k) del parrafo 4), como minimo, la siguiente
informacion!7:

a)  El criterio y el procedimiento para evaluar las propuestas de conformidad
con el articulo 1118;

b) Los clementos de la descripcion del objeto de la contratacion o las
condiciones para la adjudicacidon que no seran objeto de didlogo durante el
procedimiento;

¢) Cuando la entidad adjudicadora se proponga fijar el numero de
proveedores o contratistas que invitara a participar en el dialogo, el nimero minimo
de proveedores o contratistas que, de ser posible, no sera inferior a tres y, en su
caso, el nimero maximo;

d) Instrucciones para la preparacion y presentacion de propuestas;

e) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de la
entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacioén directa
con los proveedores o contratistas en relacion con el proceso de contratacidn, sin
intervencion de un intermediariol?;

f) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Gnicamente a una parte de los servicios que hayan de
prestarse, una descripcion de la parte o las partes para las que podran presentarse
propuestas29;

g) [A menos que la entidad adjudicadora decida otra cosa en la contratacion
nacional,]?! la moneda o las monedas en que deberd formularse o expresarse el
precio de la propuesta y la moneda que se empleara a efectos de evaluar y comparar
las propuestas, y o bien el tipo de cambio que se utilizara para la conversion de los
precios de las propuestas a esa moneda, o una indicacion de que se utilizara el tipo
de cambio publicado por determinada institucion financiera vigente en determinada
fecha22;

20

2

Las disposiciones de los apartados a) y ) a o) estan basadas en las respectivas disposiciones del
articulo 38 de la Ley Modelo de 1994. El contenido de otras disposiciones del articulo 38 de la
Ley Modelo de 1994, con excepcion de los apartados d) y h), se refleja en las disposiciones
pertinentes del parrafo 4) del presente articulo. El contenido de los apartados d) y h) del
articulo 38 de la Ley Modelo de 1994 no se ha reflejado en el actual proyecto por no ser
aplicable habida cuenta de las revisiones que hasta la fecha se ha acordado en introducir en la
ley modelo revisada.

Texto basado en el articulo 38 m) de la Ley Modelo de 1994. En la Guia para la incorporacion al
derecho interno se abordaria la cuestiéon de los subcriterios y de la orientacion necesaria para
que se dé una fiel imagen de los criterios de evaluacion. Cada tipo de procedimiento puede
requerir distintos niveles de flexibilidad a este respecto.

Texto basado en el articulo 38 p) de la Ley Modelo de 1994.

Texto basado en el parrafo i) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

La frase inicial corresponde a la remision pertinente que figura en las disposiciones del
articulo 23 de la Ley Modelo de 1994, que se han suprimido en el actual proyecto de ley modelo
revisada. Los expertos consultados por la Secretaria sugirieron que tal vez seria conveniente
reconsiderar algunas de las excepciones permitidas en el articulo 23 de la Ley Modelo de 1994
para los casos de contratacion nacional.

22 Texto basado en los parrafos j) y n) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.
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h) La forma en que habra de expresarse el precio de las propuestas,
asi como una indicacién de si ese precio habra de incluir otros elementos distintos
del costo del objeto de la contratacion, como el reembolso de gastos por concepto de
transporte, alojamiento, seguros, uso de equipo, derechos de aduana o impuestos23;

i)  De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas del objeto de
la contratacion, de las cldusulas y condiciones del contrato o de otros requisitos
fijados en la solicitud de propuestas, una declaracion en ese sentido y una
descripcion de la manera en que habran de evaluarse y compararse las distintas
propuestas?4;

j)  Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podran pedir
aclaraciones respecto de la solicitud de propuestas2>;

k) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la entidad
adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las partes, de
haberlo2¢;

1)  Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo [61] de la
presente Ley [por incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley] [junto
con informacién sobre la duracioén de la moratoria y, cuando no se dé ninguno de los
dos motivos, una declaracion a tal efecto y sus motivos]?7;

m) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta, para
la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de un
contrato escrito o la aprobacion de una autoridad mas alta o del Gobierno y una
estimacion del tiempo que, una vez expedido el aviso de aceptacidn, se necesitara
para obtener esa aprobacion?s;

n) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacion
publica o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion [, inclusive a la aplicable a la contratacion con
informacion reservada o no divulgable]?9;

0) [Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora de conformidad
con la presente Ley y con la reglamentacion de la contratacion publica en lo relativo
a la preparacion y presentacion de las propuestas y al proceso de adjudicacion.]3°
[La estructura y cualesquiera otras instrucciones, inclusive los plazos pertinentes
aplicables respecto del proceso de contratacion.]

7) Cuando la entidad adjudicadora haya fijado requisitos minimos de conformidad
con el parrafo 2) del presente articulo, la entidad adjudicadora examinara todas las

23 Texto basado en el parrafo k) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

24 Texto basado en el parrafo o) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

25 Texto basado en el parrafo q) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

26 Texto basado en el parrafo r) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

27 Texto basado en el parrafo t) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994, que refleja la enmienda
propuesta de las disposiciones correspondientes del articulo aplicable a la licitacion abierta
(articulo 33 w) del actual proyecto).

28 Texto basado en el parrafo u) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.

29 Texto basado en el parrafo s) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994, que refleja la enmienda
propuesta de las disposiciones correspondientes del articulo aplicable a la licitacion abierta
(articulo 33 t) del actual proyecto).

30 Texto basado en el parrafo v) del articulo 38 de la Ley Modelo de 1994.
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propuestas recibidas en funcidn de tales requisitos y rechazard las que no resulten
ser conformes por no cumplir los requisitos minimos. La notificacién del rechazo
[y de los motivos que lo justifiquen]3! se comunicaran sin demora individual y
simultaneamente a cada uno de los proveedores o contratistas cuyas propuestas se
hayan rechazado.

8) La entidad adjudicadora invitara a todos los proveedores y contratistas de los
que haya recibido propuestas y, en su caso, cuyas propuestas no hayan sido
rechazadas por ser conformes con arreglo al parrafo 7) del presente articulo,
a participar en un didlogo sobre sus respectivas propuestas. La entidad adjudicadora
debera velar por que el nimero de proveedores o contratistas invitados a participar
en el didlogo sea suficiente para garantizar una verdadera competencia; en la
medida de lo posible, ese nimero minimo de participantes sera de tres.

9) El dialogo [estara a cargo de los mismos representantes de la entidad adjudicadora
y]32 sera concurrente.

10) En el transcurso [del didlogo/de las deliberaciones], la entidad adjudicadora no
modificara el objeto del contrato adjudicable ni introducird otras modificaciones en
la descripcion que supongan un cambio en el objeto de la contratacion ni modificara
[calificaciones o criterios de evaluacidn,] ni de elementos de la contratacién que no
estén sujetos a [dialogo/deliberaciones] conforme a lo notificado en la solicitud de
propuestas, ni ninguna otra clausula o condicién del proceso de contratacion33.

3

32

33

La disposicion que figura entre corchetes se refiere a la informacion que deberan recibir los
participantes. EI Grupo de Trabajo tal vez desee recordar que atn no ha decidido de forma
definitiva el modo en que debera regularse esa informacion en el texto o en la Guia y, por
consiguiente, tal vez desee adoptar una decision al respecto antes de decidir si esta disposicion
figurara en el texto o si convendra analizarla en la Guia. Véase también el analisis pertinente
que figura en la seccion H de la nota de la Secretaria A/CN.9/WG.I/WP.68/Add.1.

En el 16° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo no se llegd a un consenso sobre la
conveniencia de insertar el texto que figura entre corchetes en la Ley Modelo, a diferencia de lo
que se opiné respecto de la Guia (A/CN.9/672, parr. 110).

Durante las consultas celebradas con la Secretaria no se llegd a un consenso entre los expertos
sobre el alcance de las modificaciones y la cuestion de la coherencia con la licitacién en dos
etapas, la cual es muy flexible en esta fase. A efectos de comparacion, véase la mayor
flexibilidad respecto de las modificaciones que cabe introducir en esta etapa conforme al
proyecto de articulo 39 4) supra y a la correspondiente nota de pie de pagina. El Grupo de Trabajo tal
vez desee examinar si deben armonizarse los grados de flexibilidad o si uno de los métodos debe
ser mas flexible que el otro. Por lo general, la licitacion en dos etapas es un método menos
flexible que la solicitud de propuestas con dialogo (porque este ultimo procedimiento tiene por
objeto facilitar la determinacion de la solucion 6ptima para la entidad adjudicadora dandole un
mayor margen de flexibilidad). Ademas, en la licitacion en dos etapas, el didlogo plantea la
cuestion de un tnico conjunto de especificaciones, por lo que con un mayor grado de
flexibilidad podria haber menos riesgos de abusos. También habria que examinar el grado de
flexibilidad que se requeriria para una contratacion especializada como la de servicios de
asesoramiento, vinculando la cuestion a la de si este tipo de contratacion requeriria un método
distinto (véase la nota 6 de pie de pagina supra, y A/CN.9/WG.I/WP.71). El Grupo de Trabajo
tal vez desee también examinar esta disposicion teniendo en cuenta el proyecto de definicion de
los términos “cambio de fondo” en el articulo 2.
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11) Los requisitos, las directrices, los documentos, las aclaraciones u otra informacion
generada durante el didlogo que la entidad adjudicadora comunique a un proveedor o
contratista se comunicaran también simultaneamente a todos los demas proveedores
o0 contratistas que participen en el proceso, a menos que sean especificos o
exclusivos de ese proveedor o contratista o que, comunicandolos a los demas, se
violaran las disposiciones sobre la confidencialidad enunciadas en el articulo 22 de
la presente Ley34.

12) Una vez concluido el didlogo, la entidad adjudicadora, comunicara a cada
proveedor o contratista participante una solicitud final de propuestas invitandolos a
que presenten sus mejores ofertas definitivas sobre todos los elementos de sus
respectivas propuestas. La solicitud se hara por escrito y en ella se especificaran la
forma, [las modalidades] de las ofertas y el plazo en que habran de presentarse.

13) La oferta ganadora sera la que mejor satisfaga las necesidades de la entidad
adjudicadora y que se seleccione de conformidad con los criterios y procedimientos
para la evaluacion de propuestas que se enuncien en la solicitud de propuestas.

Articulo 44. Solicitud de propuestas con
negociaciones consecutivas3s

1) Las disposiciones de los parrafos 1) y 3) a 6) de la presente Ley seran
aplicables a la contratacion llevada a cabo por el método de solicitud de propuestas
con negociaciones consecutivas, salvo si se dispone otra cosa en el presente articulo.

2) Antes de [la publicacion del aviso de convocatoria a participar en el
procedimiento, o cuando haya precalificacion o preseleccion, antes de la publicacion de
la invitacion a precalificacion o preseleccion, segin el caso] [la publicacion de la
solicitud de propuestas,] la entidad adjudicadora fijard requisitos minimos sobre los
aspectos de calidad, técnicos y comerciales de las propuestas, [y sobre un precio
maximo|3°.

3) La entidad adjudicadora examinara las propuestas teniendo en cuenta los
requisitos minimos aplicables y rechazara toda propuesta considerada no conforme
por no cumplir dichos requisitos. La notificacion del rechazo [y de los motivos que
lo justifiquen] se comunicaran sin demora individualmente y simultineamente a
cada uno de los proveedores o contratistas cuyas propuestas se hayan rechazado.

34

35

36

El Grupo de Trabajo tal vez recuerde que el articulo 22 regula el consentimiento de la
divulgacion de informacion confidencial entre proveedores.

Texto basado en el articulo 44 de la Ley Modelo de 1994 y en el método definido en el proyecto
de articulo 43 supra. E1 Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar en qué casos sera apropiado
recurrir a las negociaciones consecutivas remitiéndose para ello al proyecto de condiciones para
recurrir a ellas que figuran en el capitulo II. Tal vez desee también plantearse si este método
deberia vincularse al proyecto de articulo 41 (Solicitud de propuestas sin negociaciones), como
en la Ley Modelo de 1994, y no al proyecto de articulo 43 supra del actual proyecto.

El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar la conveniencia de agregar esos términos a fin de dar
cabida en el articulo a la contratacion con presupuesto fijo. Véanse ademas las deliberaciones
relativas a la contratacion de servicios de asesoramiento en el documento A/CN.9/WG.I/WP.71.

11
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4) La entidad adjudicadora puntuara cada una de las propuestas conformes
ateniéndose a los criterios y al procedimiento para la evaluacion de propuestas que
se enuncien en la solicitud de propuestas, e:

a) Invitara a negociar [sobre el precio de su propuesta]3” al proveedor o
contratista que haya obtenido la mejor puntuacidén de acuerdo con esos criterios y
con ese procedimiento;

b) Informara a los demas proveedores o contratistas que hayan presentado
propuestas conformes de que tal vez sean llamados a negociar de no adjudicarse el
contrato en las negociaciones con los proveedores o contratistas que hayan obtenido
mejores puntuaciones.

5) Cuando resulte evidente para la entidad adjudicadora que las negociaciones
con el proveedor o el contratista invitado con arreglo al parrafo 4) a) del presente
articulo no han de dar resultado, informara al proveedor o contratista de que ha
decidido dar por terminadas las negociaciones.

6) La entidad adjudicadora invitard seguidamente a negociar al proveedor o
contratista calificado en segundo lugar; de no adjudicarse el contrato en esa
negociacion, la entidad adjudicadora ira invitando a negociar, por orden de méritos,
a los demas proveedores o contratistas hasta que decida adjudicar el contrato o
rechazar todas las demas propuestas.

7) En el transcurso de las negociaciones, la entidad adjudicadora no modificara el
objeto del contrato adjudicable ni introducira otras notificaciones en la descripcion
que supongan un cambio en el objeto de la contratacion ni modificara
[calificaciones o criterios de evaluacidn,] ni elementos de la contrataciéon que no
estén sujetos a negociacion, conforme a lo notificado en la solicitud de propuestas,
ni ninguna otra clausula o condicién del proceso de contratacion3s.

Seccion 11

Articulo 45. Negociacion competitiva3®

1) En la negociacion competitiva, la entidad adjudicadora entablard negociaciones
con un numero suficiente de proveedores o contratistas para garantizar que haya una
verdadera competencia.

37

38
39

La Ley Modelo de 1994 solamente permite la celebracion de negociaciones consecutivas sobre
el precio (articulo 44 b)). Los expertos consultados por la Secretaria expresaron su escepticismo
ante la posibilidad de imponer tal restriccion. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo tal vez
desee plantearse la posibilidad de permitir que, en este método de contratacion, también puedan
llevarse a cabo negociaciones sobre criterios que no sean el precio.

Respecto de la cuestion de la flexibilidad, véase la nota 33 de pie de pagina supra.

Texto basado en el articulo 49 de la Ley Modelo de 1994 al que se ha agregado un requisito de
aviso sugerido a raiz de las consultas mantenidas con expertos por la Secretaria. El Grupo de
Trabajo tal vez desee estudiar en qué casos sera apropiado recurrir a la negociacion competitiva
remitiéndose para ello al proyecto de condiciones para recurrir a este método que se enuncian en
el capitulo II.
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[2) La entidad adjudicadora debera hacer publicar un aviso de negociacion competitiva
en ... (el Estado promulgante indicara la gaceta u otra publicacion oficial en la que
se haya de publicar el aviso).

3) [En una contratacién con informacion reservada o no divulgable para proteger
este tipo de informacidon]49® o en un caso urgente, conforme se especifica en el
articulo 27 2), la entidad adjudicadora no estara obligada a aplicar el procedimiento
enunciado en el parrafo 2) del presente articulo. La entidad adjudicadora consignara
en el expediente de la contratacidon previsto en el articulo [23] de la presente Ley
una relacion de las razones y las circunstancias por las que justifique su decision de
no publicar un aviso de negociacién competitiva.]*!

4) Los requisitos, las directrices, los documentos, las aclaraciones u otros datos
relativos a las negociaciones que la entidad adjudicadora comunique a un proveedor
o contratista antes de las negociaciones o durante las mismas seran comunicados
igualmente a todos los otros proveedores o contratistas que hayan entablado
negociaciones con la entidad adjudicadora en relacion con el procedimiento de
adjudicacion.

5) Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara a todos
los proveedores o contratistas que sigan participando en el proceso de contratacion a
que presenten, para una fecha determinada, su mejor oferta definitiva respecto de
cada elemento de sus respectivas propuestas.

6) La oferta ganadora sera la que mejor satisfaga las necesidades de la entidad
adjudicadora.

Articulo 46. Contratacion con un unico
proveedor o contratista

1) En las circunstancias enunciadas en el articulo [29], la entidad adjudicadora
podra invitar a un Unico proveedor o contratista a que presente una propuesta o una
cotizacion.

[2) La entidad adjudicadora debera disponer la publicacion de un aviso del
contrato adjudicable a un unico proveedor o contratista en ... (cada Estado indicara
la gaceta u otra publicacion oficial en la que se haya de publicar el aviso).

3) [En una contratacion con informacion reservada o no divulgable para proteger
este tipo de informacion]4? o en un caso urgente, conforme se especifica en el

40

4

42

Las palabras iniciales se han agregado atendiendo a las instrucciones que la Comision dio a la
Secretaria, en su 42° periodo de sesiones, de que prepara propuestas de redaccion dirigidas al
Grupo de Trabajo que dieran cabida a este tipo de contratacion particularmente delicado,
concretamente previendo medidas especiales para proteger la informacion reservada o no
divulgable en este tipo de contratacion (A/64/17, parrs. 264 y 265).

A raiz de las conclusiones a que se llegd en las consultas mantenidas con expertos por la
Secretaria se ha sugerido agregar al articulo los parrafos 2) y 3).

Las palabras iniciales se han agregado atendiendo a las instrucciones que la Comision dio a la
Secretaria, en su 42° periodo de sesiones, de que prepara propuestas de redaccion dirigidas al
Grupo de Trabajo que dieran cabida a este tipo de contratacion particularmente delicado,
concretamente previendo medidas especiales para proteger la informacion reservada o no
divulgable en este tipo de contratacion (A/64/17, parrs. 264 y 265).

13



A/CN.Y/WG.I/'WP.71/Add.5

14

articulo 29 b), la entidad adjudicadora no estara obligada a aplicar el procedimiento
enunciado en el parrafo 2) del presente articulo. La entidad adjudicadora consignara
en el expediente de la contratacidon previsto en el articulo [23] de la presente Ley
una relacion de las razones y circunstancias por las que se justifique su decision de
no publicar un aviso de negociacién competitiva.]43

43 A raiz de las conclusiones a que se llegd en las consultas mantenidas con expertos por la
Secretaria se ha sugerido agregar al articulo los parrafos 2) y 3).



