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LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE LA
CONTRATACION PUBLICA

Preambulo
CONSIDERANDO que el [Gobierno] [Parlamento] de ... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica a fin de promover los siguientes objetivos:
a)  Alcanzar una maxima economia y eficiencia en la contratacion publica;

b) Fomentar y alentar una amplia participacion de proveedores y
contratistas en el proceso de contratacion publica, previendo, en particular y
siempre que proceda, su participacion sin distincion de nacionalidad, para promover
asi el comercio internacional;

c¢) Promover la competencia entre proveedores o contratistas en orden al
suministro del objeto del contrato adjudicable;

d) Garantizar un trato justo y equitativo a todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud y la equidad en el proceso de contratacion, para que
dicho proceso goce de la confianza publica; y

f)  Dotar de transparencia a los procedimientos previstos para la
contratacion publica;

Quede por ello promulgada la siguiente Ley.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacién!

La presente Ley sera aplicable a todo tipo de contrato adjudicado por una entidad
adjudicadora.

Articulo 2. Definiciones?2

Para los fines de la presente Ley:

a) Por “cambio de fondo” en las condiciones del contrato adjudicable se
entenderé toda enmienda por la que una oferta de un proveedor o contratista, que era
conforme, deje de serlo, o por la que una oferta previamente no conforme pase a
serlo, y toda enmienda que altere la calificaciéon de un contratista en cuanto a su

En el texto de la Guia correspondiente a este articulo se explicard que todo Estado en
dificultades econdémicas y financieras podra suspender la aplicacion de la Ley Modelo por
alguna medida de rango legal (que podra a su vez estar sujeta a aprobacion legislativa)
(A/CN.9/668, parr. 63).

Conforme a lo sugerido en el 42° periodo de sesiones (A/64/17, parr. 52), se han ordenado las
definiciones por orden alfabético. Este articulo se complementara en la revision de la Guia con
un glosario méas completo de los términos y expresiones que se emplean en la Ley Modelo.
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condicién de idéneo o apto. Para disipar dudas se entendera que un cambio de fondo
incluye una enmienda en la descripcion del objeto del contrato adjudicable, en los
criterios y procedimientos para examinar, evaluar y comparar propuestas y
determinar la oferta ganadora y en la ponderacion de los criterios de evaluacién;]?

b) Por “contratacidén con arreglo a un acuerdo marco” se entendera una via
de adjudicacion programada en dos etapas: la primera para seleccionar a uno o mas
proveedores o contratistas para ser partes en un acuerdo marco concertado con una
entidad adjudicadora, y la segunda para adjudicar algun contrato que sea
adjudicable con arreglo a ese acuerdo marco a un proveedor o contratista que sea
parte en el acuerdo;

i)  Por “acuerdo marco” se entendera el acuerdo que se concierte al
concluirse con éxito la primera etapa de un procedimiento de acuerdo marco,
entre la entidad adjudicadora y uno o mas proveedores o contratistas
seleccionados;

i)  Por “acuerdo marco abierto” se entendera todo acuerdo marco en el que
puedan subsiguientemente entrar a ser partes proveedores o contratistas que no
lo fueran inicialmente;

iii) Por “acuerdo marco cerrado” se entendera todo acuerdo marco en el que
no pueda entrar a ser parte ningin proveedor o contratista que no sea
inicialmente parte en dicho acuerdo;

iv) Por “procedimiento por el método del acuerdo marco con segunda etapa
competitiva” se entendera un procedimiento de acuerdo marco abierto o de
acuerdo marco cerrado en el que no sea posible precisar, en la primera etapa,
algunas de las condiciones de los contratos eventualmente adjudicables, que
deberan concretarse o precisarse en una segunda etapa competitiva;

v)  Por “procedimiento por el método del acuerdo marco sin segunda etapa
competitiva” se entendera un procedimiento con un acuerdo marco cerrado en
el que todas las condiciones de los contratos eventualmente adjudicables se
concretan una vez celebrado el acuerdo marco.]4;

¢) Por “contratacién con informacion no divulgable”s la contratacion en que
pueda autorizarse a la entidad adjudicadora, en las reglamentaciones de la
contratacion, a adoptar medidas especiales e imponer la proteccion de informacién

w

w

A/64/17, parrs. 67 a 71. Texto basado en el proyecto de articulo que se incluy6 en el capitulo del
anterior proyecto que trataba de los procedimientos de contratacion basados en acuerdos marco.
El Grupo de Trabajo deberia examinar si todas estas definiciones habrian de mantenerse en el
articulo 2 o deberian trasladarse al capitulo VII (Contratacion con arreglo a un acuerdo marco)
(A/64/17, parrs. 64 a 66). En el texto de la Guia correspondiente a este articulo se explicara que
factores como los plazos de entrega y otros factores variables habrian de determinarse en el
propio acuerdo marco.

En el texto de la Guia correspondiente a esta disposicion se explicaria que el concepto de
“informacién no divulgable” se entiende referido a la informacion que el Estado promulgante
conceptiie como no divulgable de acuerdo con la legislacion nacional pertinente, y que la
disposicion no pretende conferir ninglin poder discrecional a la entidad adjudicadora para
ampliar el alcance de la “informacion no divulgable”.
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no divulgable, concretamente determinando qué disposiciones de la presente Ley
relativas a la divulgacion no seran aplicables;]®

d) [Por “contratacién nacional” se entenderd un procedimiento abierto
exclusivamente a la participacion de proveedores o contratistas nacionales,
conforme al articulo 8, o en que la entidad adjudicadora decida que, en vista del
escaso valor del objeto del contrato adjudicable (el umbral pertinente se fijara en las
reglamentaciones de la contratacion), es probable que tnicamente los proveedores o
contratistas del pais estén interesados en presentar propuestas;]’

e) Por “contratacion publica” se entendera la obtencidén, por cualquier
medio, de (los) bienes, obras o servicios ((que sean) “objeto de un contrato
adjudicable™)s;

f)  Por “contrato adjudicado” se entendera el contrato [0 los contratos]®
celebrado(s) entre la entidad adjudicadora y un proveedor o contratista a raiz de un
proceso de contratacion;

g) Por “convocatoria” se entendera toda peticion dirigida a los proveedores
o0 contratistas para que presenten ofertas:

i)  Por “convocatoria abierta” se entenderd la convocatoria de un nimero
no restringido de proveedores o contratistas publicada en ... (el Estado
promulgante indicard aqui la gaceta u otra publicacion oficial en la que deba
publicarse la convocatoria) y, [a menos que la entidad adjudicadora decida otra
cosa en la contratacion nacional,]'?, en un idioma de uso corriente en el

=)

<

©

el

Conforme a lo solicitado por la Comision en su 42° periodo de sesiones, la Secretaria propone
agregar esta nueva definicion, habida cuenta de que la expresion se menciona frecuentemente en
la Ley Modelo. Se basa en el enunciado propuesto en el 42° periodo de sesiones de la Comision
(A/64/17, parrs. 118 y 137). La definicion se complementa con el requisito del articulo 23
(sobre el expediente del proceso de contratacion) de que en el expediente se hagan constar las
razones y circunstancias en que se base la entidad adjudicadora para justificar las medidas y los
requerimientos impuestos durante el proceso de contratacion para proteger informacion no
divulgable, como las excepciones a la difusion publica.

Conforme a lo solicitado en el 42° periodo de sesiones de la Comision (A/64/17, parr. 74), la
Secretaria propone agregar al texto esta nueva definicion, habida cuenta de las frecuentes
referencias a esta expresion en la Ley Modelo. Su texto se basa en los articulos 17 y 23 de la
Ley Modelo de 1994.

En el texto de la Guia correspondiente a esta definicion se expondra el contenido de las
definiciones de bienes, obras y servicios del texto de 1994 (articulo 2 c) a e)). En la Guia se
explicara que las palabras “por cualquier medio” no deberan entenderse referidas a actos ilicitos
sino a que la contratacion podra efectuarse no s6lo por compra sino también por otros contratos
como el de arrendamiento (cabe encontrar términos equivalentes en el articulo 1.2 del Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la OMC (ACP, 1994) y en el articulo 11.2b) del texto provisional
revisado de ese Acuerdo: “la compra, la compra a plazos, el arrendamiento, financiero o no, con
o sin opcion de compra” (A/CN.9/668, parr. 273).

En el 42° periodo de sesiones de la Comision, al examinarse el articulo sobre el expediente del
proceso de contratacion se propuso que se revisaran algunas disposiciones del articulo para
prever la posibilidad de que, a raiz del proceso, se adjudicara mas de un contrato (A/64/17,

parr. 267 a)). Se sugiere esta formula mas breve para evitar la engorrosa utilizacion, en toda la
Ley Modelo, de las palabras “contrato o contratos adjudicados”.

Esta frase inicial corresponde a la remision pertinente de las disposiciones del articulo 23 de la
Ley Modelo de 1994, suprimidas en el actual proyecto de ley modelo revisada. Los expertos
consultados por la Secretaria estimaron que tal vez seria conveniente reconsiderar algunas de las
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comercio internacional, en un periodico de amplia difusion internacional o en
una publicacion pertinente o una revista técnica o profesional de amplia
circulacién internacionalll;

il) Por “convocatoria directa” se entenderda toda convocatoria
[excepcional]'2 que vaya dirigida a un nimero restringido de proveedores o
contratistas conforme a las condiciones especificadas en la presente Ley;

h)  Por “entidad adjudicadora” se entendera:
i) Variante 1

Todo departamento, organismo, 6érgano u otra dependencia administrativa
del Estado, o toda subdivision del mismo que adjudique contratos,
salvo ...; (y)

Variante 11

Todo departamento, organismo, Organo u otra dependencia de
(“la administracion publica” o todo otro término que se utilice para
referirse a las entidades publicas del Estado promulgante), o toda
subdivision de uno de ellos que adjudique contratos, salvo ...; (y)

ii) (El Estado promulgante podra indicar en este inciso y, de ser
preciso, en incisos subsiguientes, otras entidades o empresas, o
categorias de ellas, que hayan de incluirse en la definicion de “entidad
adjudicadora”;)

i)  [Por “factores socioecondomicos”!3 se entenderan las consideraciones
ecoldgicas, sociales y econdmicas que las reglamentaciones de la contratacion
autoricen a la entidad adjudicadora a tener en cuenta al determinar las calificaciones
de los proveedores o contratistas, o al evaluar las propuestas, o ambas cosas con
miras a aplicar las politicas socioecondomicas de ese Estado [... (el Estado
promulgante podra ampliar el alcance de este apartado enumerando esas
consideraciones a titulo ilustrativo);]'4

excepciones permitidas en el articulo 23 de la Ley Modelo de 1994 en casos de contratacion
nacional.

En la Guia se explicara que va en aumento la publicidad internacional para promover el
comercio internacional y las protestas transfronterizas.

Si bien en el 42° periodo de sesiones de la Comision se sugirié que en la definicion se pusiera de
relieve el caracter excepcional de la convocatoria directa (A/64/17, parr. 63), el Grupo de
Trabajo tal vez considere que la convocatoria directa es excepcional cuando la entidad
adjudicadora pueda elegir entre la convocatoria abierta y la convocatoria directa, lo cual en el
actual proyecto de ley modelo revisada solamente esta previsto para los procedimientos de
solicitud de propuestas. La convocatoria directa es inherente a otros métodos de contratacion,
como la licitacion restringida, la solicitud de cotizaciones, las negociaciones competitivas o la
contratacién con un Unico proveedor y, por lo tanto, no puede considerarse excepcional en esos
métodos.

La Secretaria propone que se agregue al articulo esta nueva definicion debido a la frecuencia
con que se utiliza la expresion en la Ley Modelo y también a raiz de las consultas que la
Secretaria ha mantenido con expertos.

En este contexto, la Ley Modelo de 1994 (articulo 34 4) c) iii)) hace referencia a la situacion de
la balanza de pagos y las reservas de divisas [de ese Estado], a los acuerdos de comercio
compensatorio ofrecidos por los proveedores o contratistas, a la importancia del contenido local
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j)  Por “garantia de la oferta”!5 se entendera la garantia exigida a los
proveedores o contratistas por la entidad adjudicadora y entregada a ésta para
asegurar el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones mencionadas en
[el apartado f) del parrafo 1) del articulo 15], y podra darse en forma de garantia
bancaria, caucion, carta de crédito contingente, cheque bancario, depdsito en
efectivo, pagaré o letra de cambio. Para evitar dudas, no se aplicara este término a
las garantias del cumplimiento del contrato;

k)  El término “moneda” se aplica a toda unidad monetaria de cuenta;

1)  Por “moratoria” se entendera el periodo previo a la entrada en vigor del
contrato adjudicado, que se especificara en el pliego de condiciones, durante el cual
los proveedores o contratistas cuyas propuestas se hayan examinado podran tratar de
que se reconsidere la decision de la entidad adjudicadora de aceptar la oferta
ganadoral®;

m) Por “oferta”!7 podra entenderse, en sentido genérico o colectivo, toda
licitacion, propuesta, oferta, cotizacion o puja que se presente;

n) Por “oferta ganadora” se entendera ...18;

(fabricacioén, mano de obra, material) de los bienes, obras y servicios ofrecidos por los
proveedores o contratistas, al potencial de desarrollo econdmico, inclusive las inversiones
nacionales u otra actividad comercial, al fomento del empleo, a la reserva de un porcentaje de la
produccion para los proveedores nacionales, a la transferencia de tecnologia y al desarrollo de
los conocimientos especializados de gestion, cientificos u operacionales. En el 42° periodo de
sesiones de la Comision se sugirid actualizar la lista incluyendo en ella “el desarrollo especifico
del sector industrial, el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, las empresas minoritarias,
las pequeflas organizaciones sociales, los grupos desfavorecidos, las personas con
discapacidades, el desarrollo regional y local, las mejoras ecoldgicas, el fomento de los
derechos de la mujer, de los jovenes y de las personas de edad, de las poblaciones indigenas y de
los grupos tradicionales, asi como factores econdémicos como la situacion de la balanza de pagos
y las reservas de divisas” (A/64/17, parr. 164). También se estudid la opcion de incluir una lista
ilustrativa solamente en la Guia (A/64/17, parr. 161). La definicion trata de dar cabida a todas
las sugerencias hechas. En el texto de la Guia correspondiente a esta definicion se describirian
los costos que esos factores entrafiarian para la contratacion y se diria que solamente suelen
considerarse apropiados para fomentar el desarrollo, concretamente la formacion de
capacidades.

15 Si bien en el 42° periodo de sesiones de la Comision se sugirié emplear, en inglés, la expresion
“tender security” o “tender or other (submission) security” (garantia de la licitacion o de otra
propuesta) (A/64/17, parrs. 55 y 56), se mantuvo “submission security” (garantia de la oferta)
por coherencia y para facilitar la lectura. En el texto de la Guia referente a esta definicion se
explicara que la definicidon no pretende que la entidad adjudicadora puede exigir multiples
garantias de ofertas en un unico procedimiento de contratacion que requiera la presentacion de
licitaciones, propuestas u ofertas revisadas (A/64/17, parr. 57).

16 Conforme a lo solicitado en el 42° periodo de sesiones de la Comision (A/64/17, parr. 74), la
Secretaria propone que se agregue al articulo esta nueva definicion debido a la frecuencia con
que se menciona el término en la Ley Modelo. Texto basado en el enunciado previamente
convenido del proyecto de articulo 19 2) c) en el documento A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.2.

17 A/64/17, parrs. 58 a 60. Se adopto el término “oferta”, en vez de “licitacion u otra propuesta”
para no desvirtuar el sentido de varias disposiciones de la Ley Modelo y no dificultar su lectura.
En la Guia para la incorporacién al derecho interno se explicaria que los Estados promulgantes
tal vez deseen elegir otro término o expresion breve que refleje la utilizacion comin de
terminologia en sus respectivos sistemas de contratacion.

18 Esta definicion se formulara cuando haya concluido el examen de los capitulos 111 y VII.
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0) Por “pliego de condiciones” se entendera el conjunto de los documentos
utilizados para convocar ofertas;

p) Por “proveedor o contratista” se entendera toda entidad comercial que
pueda ser, o que sea ya, parte, segin sea el caso, en un proceso de contratacion con
la entidad adjudicadora;

q) [Por “reglamentaciones de la contratacion” se entenderan las
reglamentaciones que deberan promulgarse de conformidad con el articulo 4 de la
presente Ley;]!°

r)  [Por “subasta electronica inversa” se entendera la técnica informatica de
contratacion a tiempo real utilizada por la entidad adjudicadora para seleccionar la
oferta ganadora, consistente en que los proveedores o contratistas van presentando
ofertas cada vez mas bajas durante un plazo establecido]2°.

Articulo 3. Obligaciones internacionales relativas a la contratacion
publica [y acuerdos entre unidades territoriales auténomas
(de este Estado)]?!

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacion del
Estado nacida o derivada de:

a)  Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mas
Estados,

b) Un acuerdo concertado por el Estado con una instituciéon financiera
internacional de caracter intergubernamental, o

[c) Un acuerdo entre el gobierno federal de [nombre del Estado federal] y
una o mas de sus subdivisiones autébnomas o entre dos o mas de esas subdivisiones,]

prevaleceran las exigencias impuestas por ese tratado o acuerdo, si bien, en todos
los demas aspectos, la contratacion publica se regira por la presente Ley.

Articulo 4. Reglamentacion de la contratacion publica

1) El(La) ... (el Estado promulgante indicara el 6rgano o la autoridad competente
para promulgar un reglamento de la contratacion publica) estara facultado para
promulgar un reglamento de la contratacion publica destinado a facilitar el logro de
los objetivos y a hacer cumplir lo dispuesto en la presente Ley.

20

2

De conformidad con lo solicitado en el 42° periodo de sesiones de la Comision (A/64/17,

parr. 74), la Secretaria propone que se agregue al articulo esta nueva definicion, dado que la
expresion se menciona reiteradamente en la Ley Modelo.

Definicion agregada conforme a lo solicitado en la Comision durante su 42° periodo de sesiones
(A/64/17, parrs. 72 y 73).

En el texto de la Guia correspondiente a este articulo se explicara que las palabras entre
corchetes se refieren a los Estados federales. También se advertira a los Estados promulgantes
que tal vez convenga adaptar las disposiciones del articulo a los requisitos constitucionales o
que no deberian promulgarse en absoluto si son incompatibles con el derecho constitucional del
Estado promulgante (A/64/17, parrs. 75 a 78).
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2) Ese reglamento debera incluir un cédigo de conducta para cargos o
funcionarios de la entidad adjudicadora, previendo, entre otras cosas, la prevencion
de conflictos de interés en la contratacion publica y, cuando proceda, medidas para
reglamentar las declaraciones exigibles a dicho respecto del personal encargado de
la contratacion acerca de todo contrato adjudicable, asi como los procedimientos de
seleccion y los requisitos de capacitacion de ese personal?2,

3) Las reglamentaciones de la contratacion publica especificaran también las
consideraciones ecoldgicas, sociales, econémicas y de otra indole que la entidad
adjudicadora podrd tener en cuenta al determinar las calificaciones de los
proveedores o contratistas, al evaluar la conformidad de las ofertas o al evaluar y
comparar las ofertas, o una combinacién de ambas cosas, con miras a aplicar las
politicas socioeconémicas de ese Estado?3.

Articulo 5. Publicacion de textos juridicos

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2) del presente articulo, el texto de la
presente Ley, asi como los del reglamento de la contratacion publica y demas textos
juridicos de aplicacion general relativos a la contratacion publica objeto de la
presente Ley, y todas sus enmiendas, serdn puestos sin demora a disposicion del
publico y sistematicamente actualizados.

2) Toda decisiéon judicial o resolucion administrativa, que tenga valor de
precedente para la contratacion publica prevista en la presente Ley, serd puesta sin
demora a disposicion del publico, actualizdndose, conforme sea necesario, la
informacion que se publique al respecto.

[Articulo 6. Informacion sobre contratos
proximamente adjudicables

1) Las entidades adjudicadoras podran publicar informaciéon sobre los contratos
adjudicables en los proximos meses 0 afios24.

2) Las entidades adjudicadoras podran publicar por adelantado una relacion de
esos posibles contratos?5.

2!

2

2

2
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El Grupo de Trabajo podra reconsiderar la insercion de las disposiciones del parrafo 2) en este
articulo, ya que en muchos ordenamientos estas cuestiones son reguladas por ley, y no por
reglamentaciones.

Texto que se propone agregar al articulo habida cuenta de la nueva definicion de “factores
socioecondmicos” en el articulo 2.

En el texto de la Guia correspondiente a este parrafo se pondria de relieve la necesidad de una
correcta planificacion de los contratos.

En el texto de la Guia correspondiente a este parrafo se explicaria que las palabras “publicacion
por adelantado” tienen por objeto permitir a las entidades adjudicadoras evaluar el mercado ante
contrataciones complejas, evitando términos que pudieran interpretarse como una solicitud de
manifestaciones de interés, que habitualmente se publica para los procedimientos de solicitud de
propuestas.
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3) Tal publicacién no constituird una convocatoria de ofertas y no obligara a la
entidad adjudicadora a anunciar convocatorias para los contratos que se hubieren
dado a conocer ni conferira derechos a los proveedores o contratistas26.]

Articulo 7. Comunicaciones en la contratacion publica

1) Todo documento, notificacion, decision y demas informaciéon que se produzca
en el curso de un proceso de contratacidon, que se comunique conforme se exige en
la presente Ley, o que sea exigible en el curso de una reuniéon, o de un
procedimiento de reconsideracion, abierto con arreglo al capitulo [VIII], o que deba
formar parte del expediente del proceso de contratacion conforme a lo previsto en el
articulo [23], deberé presentarse por algun medio que deje constancia del contenido
de la informacion y que sea accesible para su ulterior consulta.

2) La convocatoria directa?? y el intercambio de informacién entre proveedores o
contratistas y la entidad adjudicadora, conforme a lo previsto en [el apartado d) del
parrafo 1) del articulo 1528, los parrafos 6) y 9) del articulo 2629, el parrafo 2 a) del
articulo 3539, el parrafo 1) del articulo 373! y el 44 (...)32]33, podra efectuarse por
algin medio que no deje constancia de la informacion transmitida, a condicidén de
que se dé confirmacion inmediata del mensaje a su destinatario, por algun medio
que deje constancia de su contenido y que sea accesible para su ulterior consulta34.

3) La entidad adjudicadora, al solicitar por primera vez la participacion de
proveedores o contratistas en el proceso de adjudicacion de un contrato,
especificara:

a) Todo requisito de forma exigible;

[b) En contrataciones con informaciéon no divulgable, si la entidad
adjudicadora lo estima necesario, las medidas y los requisitos para garantizar la
proteccion requerida de la informacion no divulgable33];

c¢) Los medios que utilizara la entidad adjudicadora o que se utilizaran en su
nombre para comunicar informacion a un proveedor o contratista o al publico, o que

26 A/64/17, parrs. 80 a 87. En la Guia se explicard que las disposiciones de este articulo podran
aplicarse sea cual sea el método de contratacion y se pondra de relieve la importancia de las
disposiciones teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
para asegurar la transparencia en todo el proceso y eliminar posiciones de ventaja de
proveedores o contratistas de modo que no tengan acceso, en condiciones poco transparentes, a
las fases de planificacion de la contratacion.

27 Corresponde a la remision en el articulo 9 de la Ley Modelo de 1994 a los articulos 37 3)

y 47 1) de dicho texto.

28 Corresponde a la remision anterior al articulo 32 1) d) del texto de 1994.

29 Corresponde a la remision anterior al articulo 7 4) y 6) del texto de 1994.

30 Corresponde a la remision anterior al articulo 31 2) a) del texto de 1994.

31 Corresponde a la remision al articulo 34 1) del texto de 1994.

32 La remision omitida se hacia al anterior art. 44 b) a f) (procedimiento de seleccién con
negociacidon consecutiva). Sera actualizada a la luz de la revision que se haga del capitulo V.

33 Se decidio6 suprimir las otras remisiones al texto de 1994: al articulo 36 1) (aviso de la
aceptacion de la oferta ganadora) y al articulo 12 3) (aviso de rechazo de todas las ofertas)
(A/46/17, parr. 122).

34 A/64/17, parrs. 121 y 122.

35 A/64/17, parrs. 123 a 137.
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habra de utilizar todo proveedor o contratista para comunicarla a la entidad
adjudicadora u otra entidad que actiie en su nombre3°;

d) Los medios que se han de utilizar para satisfacer todo requisito, prescrito
en la presente Ley, de que la informacidn conste por escrito o esté firmada; y

e) Los medios que se utilizaran para celebrar cualquier reuniéon de
proveedores o contratistas.

4) La entidad adjudicadora utilizara medios de comunicacidén que sean faciles de
utilizar junto con los que sean habitualmente empleados por los proveedores o
contratistas en el contexto considerado. Para toda reunién de proveedores o
contratistas que se celebre se habran de utilizar medios que garanticen ademds que
los proveedores o contratistas puedan participar plena y simultdneamente en la
reunion3?.

5) La entidad adjudicadora adoptard medidas adecuadas para garantizar la
autenticidad, integridad y confidencialidad de la informacion de que se trate38.

Articulo 8. Participacion de proveedores y contratistas

1) Los proveedores o contratistas estan autorizados a participar en los procesos
de contratacidén publica sin distincion alguna de nacionalidad, salvo que la entidad
adjudicadora decida, por motivos previstos en el reglamento de la contratacion
publica o en alguna otra norma aplicable, limitar la participacion en el proceso de
contratacion por razon de la nacionalidad [, inclusive para aplicar una o varias
politicas socioeconémicas de ese Estado]3°.

[2) Salvo cuando se le requiera y con miras a aplicar una o varias politicas
socioecondmicas de ese Estado enunciadas en la reglamentacion de la contratacion
publica, la entidad adjudicadora no fijard ningin otro requisito para limitar la
participacion de proveedores o contratistas en procedimientos de contrataciéon por
los que se hagan discriminaciones entre proveedores o contratistas o contra algunas
categoria de ellos.]40

3) Toda entidad adjudicadora que limite la participacion de los proveedores o
contratistas conforme a lo previsto en el presente articulo deberd consignar en el
expediente del proceso de contratacion la razon y las circunstancias que hayan
motivado su decision.

4) Al solicitar por primera vez la participacion de los proveedores o contratistas
en un proceso de contratacion, la entidad adjudicadora les informara de que podran

36
3
38
39

Q

40

A/64/17, parrs. 138 y 139.

A/64/17, parrs. 140 y 141.

A/64/17, parrs. 142 y 143.

Texto que se ha propuesto agregar al parrafo tras las consultas mantenidas con expertos para que
la entidad adjudicadora pueda limitar la participacion por razén de nacionalidad y por motivos
socioecondémicos.

Se sugiere, tras consultas a expertos, hacer referencia a los factores socioeconémicos para
permitir excepciones en caso de programas aparte para minorias, pequeflas o medianas empresas
o grupos indigenas.
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participar en ese proceso sin distincion alguna de nacionalidad, y no podra
modificar posteriormente lo declarado al respecto.

5) Si la entidad adjudicadora decide limitar la participacion conforme a lo
previsto en el presente articulo, debera hacerlo constar en el pliego de condiciones.

Articulo 9. Idoneidad exigible de todo
proveedor o contratista

1)  El presente articulo sera aplicable a la verificacion que en cualquier etapa del
proceso de contratacion podra efectuar la entidad adjudicadora de la idoneidad
exigible de todo proveedor o contratista;

2) Los proveedores o contratistas deberan satisfacer aquéllos de los siguientes
criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados para el contrato
adjudicable:

i) Que poseen la competencia y las cualificaciones profesionales y técnicas,
los recursos financieros, el equipo y demas medios materiales, la capacidad,
fiabilidad y experiencia empresarial, la diligencia y reputaciéon profesional [las
buenas referencias]4!, y el personal requeridos para ejecutar el contrato
adjudicable;

ii)  Que poseen la capacidad juridica que sea requerida para concertar el
contrato adjudicable;

iii) Que no son insolventes ni estdn bajo administracion judicial, en quiebra
o en proceso de liquidacion, y que sus negocios no han sido suspendidos ni se
ha abierto procedimiento judicial alguno contra ellos por cualquiera de las
causas que anteceden;

iv) Que han cumplido sus obligaciones fiscales y han realizado sus
aportaciones a la seguridad social en ese Estado;

v)  Que ni el concursante ni miembro alguno de su personal directivo o
ejecutivo ha sido condenado por algin delito imputable a su conducta
profesional o a alguna declaracion falsa o engafiosa acerca de su idoneidad
para cumplir algiin contrato adjudicable en los ... afios (el Estado promulgante
fijara este plazo) que antecedan a la apertura del proceso de adjudicacion, ni
ha sido descalificado a raiz de un proceso administrativo de inhabilitacion o de
suspension profesional.

3) A reserva del derecho de todo proveedor o contratista a proteger su propiedad
intelectual o sus secretos comerciales, la entidad adjudicadora podra pedir a los
participantes en un proceso de contratacion que suministren toda otra prueba
documental pertinente o todo otro dato que estime oportuno para cerciorarse de la
idoneidad de los proveedores o contratistas conforme a los criterios previstos en el
parrafo 2).

41 En el 42° periodo de sesiones de la Comision se convino, al estudiar los criterios de evaluacion,
sustituir “reputacion profesional” por “buenas referencias” (por ser palabras mas objetivas)
(A/64/17, parr. 160 c)). Por ello se introduce aqui el mismo cambio.

11
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4)  Los requisitos que se fijen de conformidad con el presente articulo deberan
enunciarse en la documentacién de precalificacion, de haberla, y en el pliego de
condiciones, y seran aplicables por igual a todo proveedor o contratista. La entidad
adjudicadora no impondra criterio, requisito o procedimiento alguno para
determinar la idoneidad de los proveedores o contratistas que no esté previsto en la
presente Ley.

5) La entidad adjudicadora evaluara la idoneidad de los proveedores o
contratistas conforme a los criterios y procedimientos que se indiquen en la
documentacion de precalificacion, de haberse facilitado alguna, y en el pliego de
condiciones.

6) A reserva de lo dispuesto en el articulo 8, la entidad adjudicadora no
establecera criterio, requisito ni procedimiento alguno para determinar la idoneidad
de los proveedores o contratistas que discrimine entre ellos o contra alguno o
algunas categorias de ellos, o que no sea objetivamente justificable.

7) No obstante lo dispuesto en el parrafo 6) del presente articulo, la entidad
adjudicadora podra exigir la legalizacion de los documentos probatorios facilitados
por el proveedor o contratista que haya presentado la oferta ganadora para
demostrar que retine las cualificaciones exigidas. Al hacerlo, la entidad adjudicadora
no impondrad requisito alguno en materia de legalizacion de los documentos
probatorios que no esté ya previsto en la legislacion del Estado para la legalizacion
de los documentos de esa indole.

8) a) La entidad adjudicadora descalificard a un proveedor o contratista si
descubre en algin momento que present6 informacion falsa acerca de su idoneidad;

b) Laentidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o contratista si
descubre en cualquier momento que la informacidén presentada respecto de su
idoneidad adolece de omisiones o de errores graves;

¢) Salvo en casos en los que sea aplicable el apartado a) del presente
parrafo, la entidad adjudicadora no podra descalificar a un proveedor o contratista
por razén de que la informacioén presentada acerca de su idoneidad adolezca de
algun error u omisién no esencial. Un proveedor o contratista podra, no obstante, ser
descalificado si no subsana sin demora esas deficiencias al ser requerido a hacerlo
por la entidad adjudicadora;

d) La entidad adjudicadora podra exigir de un proveedor o contratista
precalificado de conformidad con el articulo 16 de la presente Ley que vuelva a
probar su idoneidad con arreglo a los mismos criterios que se utilizaron para su
precalificacion. La entidad adjudicadora debera descalificar a todo proveedor o
contratista que no consiga volver a probar su idoneidad, de haber sido requerido a
hacerlo. La entidad adjudicadora debera informar sin demora a cada proveedor o
contratista al que se haya exigido que vuelva a probar su idoneidad, acerca de si ha
conseguido o no volverla a probar conforme a las expectativas de la entidad
adjudicadora.
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Articulo 10. Reglas relativas a la descripcion del objeto del
contrato adjudicable, y a las condiciones de ese contrato
o del acuerdo marco*?

1) La entidad adjudicadora indicara, en los eventuales documentos de
precalificacion y en el pliego de condiciones, la descripcion del objeto del contrato
adjudicable de la que se valdra para su examen de las ofertas. Cuando la entidad
adjudicadora haya fijado algin umbral para determinar si una oferta no es conforme,
la entidad adjudicadora deberad también consignar, en los eventuales documentos de
precalificacion y en el pliego de condiciones, el umbral fijado y la manera en que
sera aplicado3.

2) A reserva de lo dispuesto en el articulo 8, no se dara, ni en los eventuales
documentos de precalificacion ni en el pliego de condiciones, descripcion alguna
del objeto del contrato adjudicable que suponga un obstaculo para la participacion
de proveedores o contratistas en el proceso de adjudicacion, evitandose en particular
todo obstaculo basado en la nacionalidad.

3) La descripcion del objeto del contrato adjudicable podra hacerse mediante
especificaciones, planos y dibujos o disefios, indicAndose los requisitos y métodos
en materia de ensayo, asi como el envasado, las marcas o etiquetas y los certificados
de conformidad exigibles, y los simbolos y la terminologia utilizables.

4) En lo posible, toda descripcion del objeto del contrato adjudicable sera
objetiva, funcional y genérica, ¢ indicara las caracteristicas técnicas y de calidad de
dicho objeto o sus caracteristicas de funcionamiento. No se exigiran ni mencionaran
marcas comerciales ni denominaciones de origen, patentes, disefios o modelos de
fabricantes o productores determinados, salvo que no exista otro medio
suficientemente preciso o inteligible de describir las caracteristicas del objeto del
contrato adjudicable y a condicion de que se emplee la formula “o su equivalente” o
palabras de alcance similar.

5) a) Al describir las caracteristicas técnicas y de calidad del objeto del
contrato adjudicable, en los eventuales documentos de precalificacion, o en el
pliego de condiciones, se utilizaran, siempre que existan, expresiones, requisitos,
simbolos y términos normalizados;

b) Al formular las condiciones del contrato que haya de adjudicarse, asi
como al describir otros aspectos pertinentes de los eventuales documentos de
precalificacion o del pliego de condiciones, se prestara la debida atencion a la
conveniencia de utilizar clausulas y términos comerciales normalizados, siempre
que existan.

42

43

El Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si en el proyecto de articulo 10 revisado habria que
mencionar mas explicitamente la evaluacion de la conformidad, en vez de la descripcion del
objeto de la contratacion (de este modo también se armonizaria el articulo 10 con la propuesta
de disposiciones sobre evaluacion en el proyecto de articulo 11 revisado).

A/64/17, parrs. 144 a 148.

13
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[Articulo 11. Reglas relativas a los criterios y procedimientos
de evaluacion44

1) a) Salvo en lo relativo a los factores socioecondomicos mencionados en el
parrafo 2) infra, los criterios de evaluacion guardaran relacion con el objeto del
contrato adjudicable.

b)  Los criterios de evaluacion podran ser inicamente4:

i)  El precio, sujeto a todo margen de preferencia asignado conforme a lo
previsto en el parrafo 2) b) del presente articulo;

ii) Los gastos de funcionamiento, de mantenimiento y de reparacion de los
bienes o de las obras, asi como el plazo para la entrega de los bienes, la
terminacion de las obras o la prestacion de los servicios, las caracteristicas
funcionales de los bienes o de las obras, las condiciones de pago y las
garantias dadas respecto del objeto del contrato adjudicable, a reserva de todo
margen de preferencia asignado con arreglo al parrafo 2) b) del presente
articulo?¢;

iii) Cuando sea pertinente en la contratacion realizada con arreglo al
[procedimiento de solicitud de propuestas - agréguense las remisiones
apropiadas], a la experiencia, buenas referencias*’ y fiabilidad y la
competencia profesional y de gestion del proveedor o del contratista, asi como
del personal que haya de prestar servicios, a reserva de todo margen de
preferencia asignado conforme al parrafo 4) b) del presente articulo3;

iv) Los logros registrados en la proteccion del medio ambiente.4]

44
45
46

47
48

49

A/64/17, parrs. 149 a 174.

A/64/17, parr. 160 a).

El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si en esta disposicion debe mantenerse la referencia a
los margenes de preferencia.

A/64/17, parr. 160 c).

A/64/17, parrs. 159 y 160. E1 Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si en esta disposicion debe
mantenerse la referencia a los margenes de preferencia.

Tal como se sugiri6 en el 42° periodo de sesiones de la Comision (A/64/17), parr. 160 e)). El
Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si en esta disposicion debe mantenerse la mencion de
los logros registrados en la proteccion del medio ambiente o si basta con hacer referencia a las
consideraciones ecologicas en el contexto de los factores socioeconémicos en el articulo 2 a) del
presente articulo (en la definicion de “factores socioeconémicos” en el articulo 2 se hace
referencia a las consideraciones ecoldgicas; la eliminacion de esa referencia en el articulo 2
repercutiria en la regulacion de las consideraciones ecoldgicas en los articulos 8 (por ejemplo,
en relacion con los proyectos aparte y las calificaciones) y 10 (en relacion con la evaluacion de
la conformidad de las ofertas). Si se mantiene esa referencia en el presente articulo, el Grupo de
Trabajo tal vez desee estudiar si las consideraciones ecoldgicas siempre guardarian relacion con
el objeto de la contratacion (véase el parrafo 1) del articulo) o si habrian de excluirse del ambito
del parrafo 1) al igual que los factores socioecondmicos. Si el tema de las consideraciones
ecologicas solamente se tratara en el parrafo 2) (es decir, en el marco de los factores
socioecondmicos), las consideraciones ecologicas podrian abordarse en la evaluacion de las
ofertas inicamente si se cumplieran los requisitos enunciados en el encabezamiento del

parrafo 2) (es decir, cuando fueran autorizadas por las reglamentaciones de la contratacion y se
aplicaran a reserva de la aprobacion por el érgano designado).
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2) De estar autorizado por el reglamento de la contratacion publica (y a reserva
de que sea aprobado por ... (el Estado promulgante designara al organo
competente),) al procederse a la evaluacion, podran tenerse en cuenta también los
siguientes criterios:

a)  Factores socioeconomicos>9;

b) Un margen de preferencia para las ofertas de obras presentadas por
contratistas locales, de bienes que vayan a ser producidos en el pais o de servicios
que vayan a ser prestados por proveedores locales. El margen de preferencia se
calculara de conformidad con el reglamento de la contratacion publica y quedara
reflejado en el expediente del proceso de contratacions!,

¢) [Las consideraciones de defensa nacional]s2.

3) A reserva de lo dispuesto en el [articulo 43], se asignara un coeficiente de
ponderacion relativa a cada criterio de evaluacion. Todo criterio de evaluacion no
relacionado con el precio serd, en la medida de lo posible, objetivo y cuantificable y
se expresara de forma monetaria>3.

4) La entidad adjudicadora dara a conocer en el pliego de condiciones>4:
a) La base sobre la cual se determinara oferta ganadoras>;

b) Todos los criterios [de evaluacidon] establecidos con arreglo al presente
articulo, asi como todo margen de preferencia aplicable; y

¢) Cuando en el proceso de evaluacidon vaya a seguirse un criterio distinto
del precio, la ponderacién relativa que vaya a asignarse a cada criterio [de
evaluacion] (inclusive el precio), o su orden de importancia cuando la contratacion
se lleve a cabo con arreglo al articulo 43, y los procedimientos para la aplicacion de
los criterios en el proceso de evaluacion.

5) [Areserva de lo dispuesto en los articulos 14, 42 y 43 de la presente Ley]>°, la
entidad adjudicadora, al evaluar y comparar las ofertas y al seleccionar la oferta
ganadora, aplicara Unicamente los criterios y procedimientos enunciados en el

50

5

52

53
54

55

56

Estos factores figuran ahora en la seccion de definiciones, pues pueden aplicarse a la
calificacion y a la conformidad, asi como a la evaluacion de las ofertas.

El Grupo de Trabajo Tal vez desee examinar si los margenes de preferencia deben aplicarse
tanto a los criterios de evaluacion relacionados con el precio como a los criterios ajenos al
precio. Véanse las preguntas relacionadas con las disposiciones de los incisos ii) y iii) del
parrafo 1) b) del presente articulo.

El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si esta disposicion sigue siendo pertinente. Otra
posibilidad consistiria en que esas consideraciones fueran aplicables agregando al parrafo 1) una
referencia a los criterios esenciales de defensa y seguridad nacional.

A/64/17, parrs. 157 y 158.

Este parrafo esta basado en el articulo 27 e) y en el articulo 38 m) del texto de 1994. El Grupo
de Trabajo tal vez estime que esta disposicion seria ubicable en el articulo 27 (Contenido del
pliego de condiciones).

En el texto de la Guia referente al presente articulo se explicaria que en el pliego de condiciones
habria que aclarar si la seleccion se basaria, seglin el caso, en la oferta de menor precio, en la
oferta con la evaluacion mas baja, en la propuesta que mejor satisfaga las necesidades de la
entidad adjudicadora, etc.

Los articulos a los que se hace remision permiten la modificacion de aspectos originalmente
establecidos en el pliego de condiciones.

15
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pliego de condiciones y lo hara de la forma que se haya especificado en el pliego de
condiciones. No se aplicarda ningGn criterio ni procedimiento que no se haya
establecido de conformidad con la presente disposicions7.]

[Articulo 12. Reglas relativas a la estimacion del valor
del contrato adjudicable

1) La entidad adjudicadora no podra dividir el contrato adjudicable en varios
contratos ni utilizar un determinado método de evaluacion para hacer una
estimacion del valor del contrato adjudicable con miras a limitar la competencia
entre proveedores o contratistas.

2) Al estimar el valor del contrato adjudicable, la entidad adjudicadora tendra en
cuenta el valor méximo total del contrato durante todo su periodo de vigencia,
independientemente de que se haya adjudicado a uno o a mas proveedores, tomando
en consideracion todas las formas de remuneracion>8.]

Articulo 13. Reglas relativas al idioma de la documentacion

1) Los eventuales documentos de precalificacion y el pliego de condiciones
estaran en ... (el Estado promulgante indicara aqui su idioma o idiomas oficiales)
(y en un idioma de uso corriente en el comercio internacional [salvo que la entidad
adjudicadora haya decidido otra cosa para las contrataciones nacionales,]59).

2) Las eventuales solicitudes de precalificacion y las ofertas podran formularse y
presentarse en todo idioma en el que se hayan publicado los eventuales documentos
de precalificacion y el pliego de condiciones, o en cualquier otro idioma que la
entidad adjudicadora indique en tales documentos de precalificacion o en el pliego
de condiciones, respectivamente.

57
58

59

A/64/17, parrs. 152 a 156.

Se propone agregar al texto nuevas disposiciones conforme a lo sugerido por expertos. Son
disposiciones equivalentes a las del ACP de la OMC (articulo I11.2 y 3 de la version de 1994 y
articulo 11.6 de la version de 2006). Las disposiciones son pertinentes en el contexto de los
umbrales para las contrataciones de bajo valor previstos por la Ley Modelo para recurrir a
procedimientos de contratacion nacional, de licitacion restringida o de solicitud de cotizaciones.
Esta frase inicial corresponde a la remision pertinente en las disposiciones del articulo 23 de la
Ley Modelo de 1994. Los expertos consultados por la Secretaria sugirieron que tal vez seria
conveniente reconsiderar algunas de las excepciones permitidas en el articulo 23 de la Ley
Modelo de 1994 para las contrataciones nacionales.



