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I.

I1.

Introduccion

1. Los antecedentes de la labor actual del Grupo de Trabajo I (Contratacion
Publica) acerca de la revision de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios (en adelante, “La Ley Modelo™)
(A/49/17 y Corr.1, anexo I) figuran en los parrafos 12 a 85 del documento
A/CN.9/WG.I/WP.60, que el Grupo de Trabajo tiene a disposicion en su 14° periodo
de sesiones. El principal objetivo del Grupo de Trabajo es actualizar y revisar la Ley
Modelo, a fin de dar cabida en ella a las novedades recientes, incluida la utilizacidon
de los acuerdos marco en la contratacion publica.

2. La presente nota se ha preparado atendiendo a la peticion que el Grupo de
Trabajo formuld a la Secretaria en su 13° periodo de sesiones, en la que le solicitaba
que revisara los proyectos de disposicion relativos a la utilizacion de acuerdos
marco, asi como a los tipos de acuerdos marco y a las condiciones y procedimientos
para su utilizacion!.

Texto del proyecto de guia para la incorporacion al derecho
interno que hace referencia a la utilizacion de acuerdos
marco en la contratacion publica de conformidad con la
Ley Modelo

3. En el texto que figura a continuaciéon se presenta una descripcion de los
acuerdos marco. El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar el grado en que se
detalla la informacion expuesta, que es mayor que el de los textos de orientacion
preparados acerca de muchas de las disposiciones del texto actual de la Ley Modelo,
y ademas estudiarlo teniendo en cuenta la decision preliminar que adoptd en el
sentido de que la version revisada de la Guia para la incorporacion al derecho
interno habria de dirigirse ante todo a los legisladores y a las autoridades
normativas, y de que los textos de orientacion destinados a las entidades
adjudicadoras y a otros usuarios podrian insertarse en otras partes del documento o
como apéndice o suplemento de la propia Guia. Tratandose de un tema
relativamente novedoso, puede ser util presentarlo en la Guia con mayor detalle,
evitando asi también las repeticiones y las remisiones entre distintas fuentes. Por
otra parte, cabria ajustar mas el texto de la Guia para la incorporaciéon al derecho
interno al texto de las disposiciones de la Ley Modelo si contuviera menos
informacion de antecedentes. En el proyecto que figura a continuacion se han hecho
subdivisiones que normalmente no figuran en el texto de la Guia.

Descripcion general de los procedimientos seguidos en los
acuerdos marco

4. Cabe describir los procedimientos seguidos en los acuerdos marco como
operaciones encaminadas a efectuar reiteradas adquisiciones de un producto o
servicio durante un periodo concreto. Estas operaciones consisten en lo siguiente:

1 A/CN.9/648, parr. 13.
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a)  Se solicitan licitaciones u otras ofertas sobre la base de condiciones y
requisitos ya establecidos;

b) Se examinan y evaluan las licitaciones u otras ofertas, asi como las
calificaciones de los proveedores?;

c¢) Proveedores seleccionados y la entidad adjudicadora celebran un acuerdo
marco basado en las licitaciones u otras ofertas. En el acuerdo marco se estipulan
las condiciones y requisitos para futuras adquisiciones y se fija la duracion del
acuerdo (ésta es la “primera etapa de la contratacion”); y

d) Ulteriormente se cursan peridodicamente pedidos al proveedor o a los
proveedores conforme a lo estipulado en el acuerdo marco, a medida que surgen
necesidades concretas (que pueden suponer una nueva ronda de competencia, es
decir, la “segunda etapa de la contratacion”).

5.  En general se recurre a los acuerdos marco para efectuar adquisiciones de
productos o contratar servicios que una entidad adjudicadora necesite adquirir o
contratar reiteradamente durante un determinado periodo, pero ignore las cantidades
exactas que va a precisar, el caracter de sus necesidades y el momento en que van a
producirse. En muchos casos, las adquisiciones podrian efectuarse, de otro modo,
con un unico pedido, dividido en partes y entregado en sucesivos plazos. En lo
esencial, las operaciones determinan las principales condiciones en las que se
efectuardn las adquisiciones (o establecen el mecanismo que se empleard para
determinar esas condiciones), pero no fijan las clausulas restantes, que pueden ser
las referentes a las cantidades que deberan entregarse en un determinado momento
y, en algunos casos, a la cantidad global contratada y su precio. En la descripcion
que figura mas arriba se hace referencia a los “proveedores”, pero toda entidad
adjudicadora que desee celebrar un acuerdo marco con un unico proveedor (por
ejemplo, para lograr una mayor seguridad en los suministros) puede hacerlo.

6. Desde que en 1994 se adoptd la primera version de la Ley Modelo (en la que
no figuraba ninguna disposicion relativa a los acuerdos marco), la celebracion de
acuerdos marco ha aumentado hasta tal punto que, en los sistemas que recurren a
ellos, un gran porcentaje de los procedimientos de contrataciéon publica pueden
realizarse actualmente por este método. Cabe argumentar que algunos tipos de
acuerdo marco pueden funcionar sin que estén especificamente regulados en la
Ley Modelo, pero se considerd que seria necesario adoptar disposiciones concretas
para reglamentar su correcta utilizacidon y asegurar que se aborden adecuadamente
los problemas especificos que plantean los acuerdos marco.

Posibles ventajas y riesgos observados en la utilizacion de
procedimientos de acuerdos marco

7. El principal beneficio potencial de la utilizacion de acuerdos marco radica en
la eficiencia administrativa de esos acuerdos, ya que con ello se reagrupan
efectivamente varios procedimientos de contratacion. En un procedimiento de un
acuerdo marco se adoptan una sola vez muchas medidas del proceso de contratacion

8]

En los parrafos 3 a 6 del documento A/CN.9/WG.I/WP.62, se analiza la terminologia empleada
en este contexto.
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publica que, de no ser asi, habrian de adoptarse varias veces en el marco de varios
procedimientos de contratacion (por ejemplo, la publicidad, la evaluacion de las
calificaciones de los proveedores y el examen y evaluacion de las licitaciones u
otras ofertas). Al haberse fijado los requisitos y condiciones antes de hacer un
pedido, las adquisiciones pueden efectuarse con gastos inferiores en las operaciones
pertinentes y los plazos de entrega o prestacién son mas breves de lo que serian si
cada adquisicion debiera contratarse por separado. Entre otras ventajas observadas
cabe destacar el aumento de la transparencia y de la competencia en adquisiciones
de pequeiia envergadura, acerca de las cuales se teme a veces el riesgo de que se
produzcan abusos o de que no se obtenga el valor adecuado por el dinero pagado
debido a las condiciones de menor transparencia y apertura en que a menudo se
realizan esos procedimientos (en muchos casos, porque no se alcanzan los niveles
minimos pertinentes). Ademas, con el agrupamiento de una serie de pequefias
contrataciones pueden amortizarse gastos de publicidad y de otra indole y puede
facilitarse la supervision del proceso. Los acuerdos marco también pueden
garantizar los suministros y contribuir a economizar gastos mediante la contratacion
centralizada (es decir, cuando una dependencia central de una entidad se encarga de
efectuar adquisiciones para varias dependencias, o cuando una entidad o consorcio
efectlia tales adquisiciones por encargo de varias entidades).

8. Asi pues, la utilizacidén de los acuerdos marco podria contribuir, en particular,
al cumplimiento de dos objetivos de la Ley Modelo (la transparencia y la
eficiencia), particularmente en los procedimientos de adjudicaciéon que, de
emplearse otro método, podrian escapar a muchos de los controles de un sistema de
contratacion publica.

9. Sin embargo, los comentaristas han planteado al respecto varios
inconvenientes, como el de que el logro de una mayor eficiencia administrativa
puede ir en detrimento de otros objetivos de la contratacidén publica. Por ejemplo, si
se recurre a acuerdos marco simplemente para lograr una mayor eficiencia
administrativa se corre el riesgo de obtener un valor o calidad inferior cuando esos
acuerdos no sean el instrumento adecuado para la contratacion pertinente. Cabe la
posibilidad de que las entidades adjudicadoras recurran a la contratacion mediante
un acuerdo marco existente que no satisfaga sus necesidades para no tener que
redactar sus propias especificaciones y sus requisitos y condiciones ni publicar un
aviso de contratacion publica, ni examinar las calificaciones de los proveedores, ni
llevar a cabo un andlisis y una evaluacién completas de las ofertas, entre otras
cosas.

10. En segundo lugar, la experiencia ha demostrado que los procedimientos
sustanciados mediante acuerdos marco entrafian notables riesgos para la
transparencia, la competencia y la relacion entre el precio y la calidad, todo lo cual
puede disminuir considerablemente si se recurre a tales acuerdos y no a métodos
tradicionales de contratacion. En lo que respecta a la transparencia, la realizacion de
pedidos durante la segunda etapa puede resultar menos transparente y prestarse mas
a abusos que si se recurre a algunos métodos tradicionales de contratacién. En
cuanto a la competencia, el hecho de excluir a los proveedores que no sean partes en
el acuerdo marco puede mermar la competencia, en particular dando lugar a un
mercado en forma de monopolio o de oligopolio, y, una vez aplicado el acuerdo
marco, puede ser dificil promover la competencia en la practica. Respecto de la
calidad o del valor obtenido por el dinero pagado algunos observadores han puesto
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de relieve la posibilidad de que los precios no se mantengan al dia ni sean
competitivos, pues en un acuerdo marco suelen permanecer invariables, en vez de
fluctuar en funcion del mercado; ademas, las entidades adjudicadoras tienden a dar
mayor importancia a las especificaciones o a la calidad que al precio al cursar
pedidos en el contexto de acuerdos marco, y puede ocurrir que no evaliien
suficientemente el precio y la calidad al hacer un determinado pedido. Ademas, las
entidades centralizadas que se encargan de adquisiciones pueden estar interesadas
en mantener altas las ganancias que obtienen y, por esta razoén, tal vez tiendan a
mantener los precios altos y a promover adquisiciones que no sean estrictamente
necesarias. Estos problemas y riesgos pueden ser de considerable importancia si los
acuerdos marco son de larga duracion.

11. Por consiguiente, el analisis de las disposiciones que permitirian recurrir a
procedimientos de acuerdos marco de conformidad con la Ley Modelo tiene por
objeto dar facilidades a los interesados para que utilicen esa técnica de forma
apropiada y beneficiosa y, al mismo tiempo, desalentar su empleo cuando realmente
no constituya el método mas apropiado. Por ejemplo, estos procedimientos pueden
ser adecuados para la adquisicion de productos como articulos de oficina, piezas de
repuesto, suministros de tecnologia informdatica y servicios de mantenimiento,
adquisiciones cuyas cantidades suelen variar, y también para la adquisicion de
productos de mas de una fuente, como en el caso de la electricidad, y de productos
que a veces pueden requerirse con urgencia, como los medicamentos; asimismo,
estos procedimientos sirven también para asegurar los suministros en la contratacion
publica. Por otra parte, esta técnica no seria idénea en procedimientos de
contratacion complejos en los que variaran para cada adquisicion los requisitos y
condiciones (inclusive las especificaciones), concretamente en el caso de los
contratos de grandes inversiones o con gran volumen de capital, en las adquisiciones
de articulos sumamente técnicos o especializados y en los procedimientos de
adjudicacion de servicios mas complejos.

El acuerdo marco

12. Un acuerdo marco, segun las estipulaciones que contenga y la legislaciéon que
rija los acuerdos celebrados por entidades adjudicadoras en un determinado Estado
promulgante, puede ser un contrato vinculante. Sin embargo, a efectos del
articulo 2 g) de la Ley Modelo, el acuerdo marco no es asimilado a un contrato de
adjudicacion. El contrato de adjudicacidn, para los fines del articulo 2 g) de la Ley
Modelo, se celebra en la segunda etapa del procedimiento, cuando la entidad
adjudicadora emite un aviso de aceptacion (es decir, una comunicacion por la que
acepta la oferta del proveedor de suministrar la cantidad solicitada por la entidad
adjudicadora en esa etapa) de conformidad con el articulo [13/36] de la Ley Modelo.
Asi pues, las disposiciones que regulan la celebracion de acuerdos marco abarcan a
la vez la primera y la segunda etapa del procedimiento pertinente de contratacion.

13. El procedimiento para la celebracidén de acuerdos marco puede revestir una de
las tres siguientes formas:

a) Un procedimiento “cerrado” conforme al cual se celebra un acuerdo
marco con uno o mas proveedores y en cuyas clausulas se fijan las especificaciones
para el procedimiento de contratacion, asi como todos los requisitos y condiciones
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pertinentes. De este modo, ya no existe competencia entre los proveedores en la
segunda etapa del procedimiento de adjudicacidn, y la unica diferencia entre este
tipo de procedimiento de acuerdo marco y los procedimientos tradicionales de
contratacion publica radica en que los productos se adquieren en remesas
escalonadas durante un determinado periodo (acuerdos marco del “tipo 17);

b) Un procedimiento “cerrado” conforme al cual se celebra un acuerdo
marco con uno o mas proveedores y en cuyas clausulas se fijan las especificaciones
y los principales requisitos y condiciones del procedimiento de contratacion. En este
procedimiento debe haber competencia, en la segunda etapa del procedimiento de
adjudicacion, entre los proveedores que sean partes en el acuerdo marco para que
pueda adjudicarse el contrato (acuerdos marco del “tipo 2”);

¢) Un procedimiento “abierto” en el que se celebra un acuerdo marco con
uno o mas proveedores y en el que, durante la segunda etapa, hay competencia entre
los proveedores que son partes en el acuerdo (acuerdos marco del “tipo 3”). Este
tipo de acuerdo marco tiene por objeto suministrar bienes de uso corriente sin
requisitos de adquisicidn o servicios recurrentes y sencillos que normalmente se
compran en funcién del precio mas bajo [agréguese aqui un comentario sobre si
esos acuerdos deben tramitarse electronicamente, o si debe alentarse su tramitacion
electronica, a fin de beneficiarse al maximo de las ventajas que el sistema puede
entrafiar, en funcién de lo que decida el Grupo de Trabajo sobre si pueden tramitarse
por via no electronica].

14. Los acuerdos marco de los tipos 1 y 2 son “cerrados” por el hecho de que
ningin proveedor o contratista puede pasar a ser parte en ellos después de la
primera etapa del proceso de contratacién. Los acuerdos marco del tipo 3 estan
“abiertos” a nuevos proveedores durante todo el periodo de vigencia de dichos
acuerdos.

15. Los acuerdos marco del tipo 1 pueden celebrarse con un unico proveedor, pero
se considera que los acuerdos marco del tipo 2, que en teoria podrian celebrarse con
un unico proveedor, entraflan un notable riesgo de abusos por el hecho de que
inducirian a invitar a ese unico proveedor a que mejorara su oferta para una
determinada adquisicion con arreglo al acuerdo marco. Por consiguiente, los
acuerdos marco de los tipos 2 y 3 que se celebren de conformidad con la Ley
Modelo deben concertarse con mas de un proveedor.

16. Las principales diferencias entre los distintos tipos de procedimientos de
acuerdos marco radican en que [agréguese aqui un comentario sobre el alcance de la
competencia durante la primera etapa, en funcion del modo en que el Grupo de
Trabajo resuelva la cuestion de si la primera etapa es competitiva en algunos tipos
de acuerdos marco o en todos ellos]. Se exige también a la entidad adjudicadora que
justifique y haga constar en el expediente del procedimiento el motivo por el que ha
optado por un determinado tipo de acuerdo marco [analicense las repercusiones de
la seleccion del nivel de competencia en la primera etapa]. Las principales
diferencias en la segunda etapa estriban en que los acuerdos marco de los tipos 2 y 3
prevén competencia en la segunda etapa entre todos los proveedores que sean partes
en un determinado acuerdo marco, o entre todos aquellos que estén en condiciones
de satisfacer las necesidades de la entidad adjudicadora en el caso pertinente (con
procedimientos que se enuncian en [remision]).
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17. Existen disposiciones suplementarias que rigen la utilizacion de los
procedimientos aplicables a los acuerdos marco del tipo 3 [remisiéon al texto de
orientacion pertinente], cuya finalidad es asegurar que todo nuevo proveedor o
contratista tenga pleno acceso a los acuerdos de este tipo durante todo su periodo de
vigencia y dar a éstos la suficiente difusion para que los proveedores o contratistas
potenciales tengan conocimiento de ellos. Asi pues, en el sitio de una entidad
adjudicadora en Internet debe figurar un aviso permanente de la existencia de un
acuerdo marco del tipo 3 que funciona por via electronica [y, en cada caso, debe
publicarse de nuevo el aviso inicial del procedimiento del acuerdo marco del tipo 3
cuando dicho procedimiento no se sustancie por via electrénica], en el que se
indique toda la informacién requerida siempre que se publica por primera vez un
aviso de convocatoria a participar en el procedimiento pertinente de contratacion.
Las entidades adjudicadoras estdn obligadas a evaluar las calificaciones de los
nuevos proveedores y contratistas que se presenten y a examinar [y analizar] sus
ofertas en un plazo razonable. La Ley Modelo no prescribe el plazo pertinente que
los Estados promulgantes deben fijar en su legislacion en funcién de las
circunstancias que se den en un momento dado en el Estado de que se trate
[analicese el mejoramiento de las ofertas y la cuestion de si es preciso que la entidad
adjudicadora las apruebe, a fin de tener en cuenta las deliberaciones del Grupo de
Trabajo sobre lo dispuesto en el articulo 51 undecies 7)].

18. [Insértense aqui las disposiciones relativas al nimero maximo de partes en un
procedimiento de un acuerdo marco del tipo 3, de modo que se tengan en cuenta las
deliberaciones mantenidas por el Grupo de Trabajo al respecto.]

Controles de la utilizacion de los procedimientos de los acuerdos
marco

19. En el texto de la Ley Modelo se prevén controles de la utilizacion de los
procedimientos aplicables a los acuerdos marco con el fin de hacer frente a los
problemas antes expuestos. Existen requisitos para la aplicacion de los
procedimientos de los acuerdos marco, asi como procedimientos de caracter
imperativo para seguir los primeros. Toda entidad adjudicadora que desee recurrir a
un procedimiento de un acuerdo marco debera seguir uno de los métodos de
contratacion que prevea la Ley Modelo para seleccionar a los proveedores que seran
partes en el acuerdo marco (la primera etapa). Ademas, los procedimientos
propiamente dichos se han redactado con la finalidad de garantizar una competencia
suficiente para los casos en que se prevea una segunda ronda competitiva,
haciéndose extensivas las disposiciones de la Ley Modelo a la segunda etapa del
procedimiento de contratacion. No obstante, el Grupo de Trabajo ha tratado de no
mermar la utilidad de los acuerdos marco ni su eficiencia administrativa formulando
excesivos requisitos para su utilizacion o demasiados procedimientos inflexibles.

20. Segun se ha observado en la experiencia practica del funcionamiento de los
acuerdos marco, la utilizacion de éstos permite obtener el maximo valor o la calidad
optima por el dinero abonado cuando las entidades adjudicadoras recurren
plenamente a esos acuerdos para efectuar sus adquisiciones, en vez de convocar
nuevos procedimientos para los productos o servicios pertinentes. Cuando los
proveedores y contratistas observen que se recurre plenamente a los acuerdos
marco, deberian confiar mas en que la entidad adjudicadora les cursard pedidos de
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suministros y deberian ofrecer en consecuencia los mejores precios y una calidad
optima. Por otra parte, las disposiciones no exigen de la entidad adjudicadora que
recurra al acuerdo marco para efectuar todas las adquisiciones subsiguientes que
quepa hacer en virtud del acuerdo y le permiten decidir en qué grado van a recurrir a
dicho acuerdo en funcion de consideraciones comerciales. Sin embargo, las propias
clausulas del acuerdo marco pueden limitar la flexibilidad comercial si en una de
ellas se garantizan cantidades minimas, si bien esa flexibilidad deberia ponderarse
frente a las ventajas de que los proveedores ofrezcan mejores precios.

Limitacion de la duracion del acuerdo marco

21. Enla Ley Modelo figura una disposicidn por la que se limita la duracion de los
acuerdos marco. Habida cuenta de que, de conformidad con un acuerdo marco, no se
puede adjudicar un contrato a un proveedor o contratista que no sea parte en dicho
acuerdo marco, los acuerdos de esta indole pueden tener algun efecto de
competencia desleal. En general, se considera que ese riesgo potencial se puede
limitar restringiendo la duracidon de un acuerdo y requiriendo que las adquisiciones
subsiguientes sean objeto de nuevas ofertas competitivas por parte de los
interesados; de este modo se puede asegurar la plena competencia para las
adquisiciones que se pretenda efectuar de forma periddica. [El Estado promulgante
fija su propio limite (pues en la Ley Modelo propiamente dicha no se enuncia
ningin limite concreto). A juzgar por la experiencia adquirida en la practica en los
Estados que tramitan acuerdos marco, en general es mas probable que los beneficios
potenciales de esta técnica se materialicen cuando estos acuerdos tienen una
duracion suficientemente larga, por ejemplo de 3 a 5 afios, de modo que permitan
realizar varios procedimientos de contratacion.] Transcurrido este plazo, es posible
que se produzcan estos efectos de competencia desleal y que las clausulas y
condiciones de un acuerdo marco ya no reflejen las condiciones reinantes en el
mercado. Dado que diversos tipos de productos o servicios pueden cambiar mas
rapidamente, especialmente cuando pueda haber una evolucion tecnoldgica, y dado
que la duracidon Optima para cada procedimiento de contratacion puede por ello
resultar mas breve que la méxima, se alienta a los Estados promulgantes a que den
orientacion sobre la duracion apropiada para cada método concreto de contratacion,
y dichos Estados tal vez deseen animar a las propias entidades adjudicadoras a
evaluar periddicamente, durante la vigencia del acuerdo marco, las estipulaciones de
éste para cerciorarse de si siguen siendo de actualidad.

Requisitos de transparencia

22. Los pliegos de condiciones para la adopcion de un procedimiento de acuerdo
marco deben seguir las reglas normales: fijar las condiciones a las que los
proveedores deberan atenerse para suministrar los bienes, proceder a las obras o
prestar los servicios que vayan a contratarse, los criterios en que se basarad la
seleccion de los proveedores o contratistas ganadores, asi como los procedimientos
para la adjudicacion de los contratos que sean objeto del procedimiento y se regulen
por el acuerdo marco. En la informacion requerida deberda también consignarse la
cantidad total o las cantidades minimas o maximas para las adquisiciones previstas
con arreglo al acuerdo marco, siempre que se conozcan dichas cantidades en la
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primera etapa del procedimiento; en caso contrario, deberan facilitarse
estimaciones. El requisito de proporcionar esta informacidn tiene por objeto hacer
comprender a los proveedores o contratistas el alcance de sus obligaciones y de
conseguir asi que puedan presentar ofertas con los mejores precios y una calidad
optima. Por lo tanto, también es aplicable la salvaguardia normal consistente en el
deber de revelar previamente todos los requisitos y condiciones del procedimiento
de contratacion (inclusive las especificaciones y la informacidn relativa a si la
seleccion de los proveedores se hard en funcion del precio mas bajo o de la oferta u
otra licitacion que, segun la evaluacion, resulte mas baja). Esta informacion debe
repetirse en el texto del propio acuerdo marco, o bien puede adjuntarse el pliego de
condiciones como anexo del acuerdo marco, si ello resulta factible y contribuye a la
eficiencia administrativa y siempre que en el ordenamiento juridico del Estado
interesado se considere que los anexos son parte integrante de un documento.

23. En el pliego de condiciones y en los acuerdos marco se enuncian todos los
requisitos del procedimiento de adjudicacién, salvo los plazos de entrega y las
cantidades, que se fijan al efectuar cada adquisicion y, de ser necesario, se enuncian
también las otras condiciones que se determinaran al efectuarse cada adquisicion
durante la segunda etapa del procedimiento [remisiéon al texto de orientacion
relativo a los procedimientos aplicables a la segunda etapa].

24. La “indole y las caracteristicas técnicas y de calidad que, conforme al
articulo 16, deban tener los bienes, las obras o los servicios que se hayan de
contratar, con indicaciéon de, por lo menos, las especificaciones técnicas y los
planos, dibujos o disefios que correspondan” (descripcion extraida del articulo 27 d)
de la Ley Modelo) forman parte de esos requisitos y condiciones, al igual que los
procedimientos que seran aplicables para efectuar adquisiciones durante la segunda
etapa. Asi, en el pliego de condiciones y en el acuerdo marco se especificara o bien
que el contrato se sometera a competencia durante la segunda etapa y conforme a las
condiciones aplicables, o bien que el contrato constituira la base para toda
adquisicion sin competencia durante la segunda etapa [remision al comentario sobre
la eleccion de la forma de asignar las adquisiciones durante la segunda etapa en el
caso de los acuerdos marco del tipo 1].

25. Un aspecto de la seleccion que resulta mas complejo en el contexto de los
acuerdos marco que en los métodos tradicionales de contratacidon publica es el peso
relativo que, en su caso, debe atribuirse a los distintos criterios de seleccion para
ambas etapas del procedimiento de contratacion. Tratandose en concreto de las
adquisiciones centralizadas que se efectuen de forma escalonada durante un periodo
largo, el hecho de permitir que la entidad adjudicadora proceda a esa ponderacion
entre los criterios y decida su utilidad s6lo cuando proceda a efectuar una
adquisicion (es decir, durante la segunda etapa del procedimiento) puede suponer
ventajas en la relacion entre calidad y precio y en la eficiencia administrativa. Por
otra parte, las consideraciones de transparencia, la objetividad del proceso y la
necesidad de impedir que se modifiquen los criterios de seleccion durante un
procedimiento de contratacion son elementos primordiales de la Ley Modelo, cuya
finalidad es prevenir toda manipulaciéon abusiva de esos criterios, asi como la
aplicacidn de criterios vagos y amplios a los que pudiera recurrirse para favorecer a
determinados proveedores. Si se permitiera modificar el peso relativo de cada
criterio de seleccion durante el periodo de vigencia de un acuerdo marco, se correria
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el riesgo de propiciar modificaciones de esos criterios sin la necesaria transparencia
o de forma abusiva.

26. En la Ley Modelo se intenta tener en cuenta estos objetivos concurrentes
previendo la posibilidad de modificar los pesos relativos con la ponderacién de los
criterios durante la segunda etapa dentro de un margen o de unos parametros
preestablecidos en el pliego de condiciones, siempre y cuando la modificacion no
entrafie un cambio esencial de las condiciones ni de las especificaciones ni de los
criterios globales de seleccion.

27. Las disposiciones requieren asimismo que el acuerdo marco conste por escrito,
a fin de que los requisitos y las condiciones que deba cumplir cada parte estén
claramente especificados. Los Estados promulgantes tal vez deseen permitir la
celebracion de acuerdos marco separados con cada proveedor que sea parte en el
acuerdo, de modo que las condiciones puedan modificarse ligeramente por razones
de propiedad intelectual cuando los proveedores hayan presentado ofertas para sélo
una parte del contrato adjudicable o por otras razones, siempre y cuando todas estas
leves modificaciones no se aparten en lo esencial de los requisitos y condiciones
aplicables a todos los proveedores o contratistas. Ademas, cuando un acuerdo marco
se haya celebrado con varios proveedores, cada uno de ellos deseard conocer de
entrada y periddicamente, durante la vigencia del acuerdo, el alcance de sus
obligaciones (por ejemplo, tras efectuar una adquisicion con arreglo al acuerdo
marco). Los Estados promulgantes tal vez deseen también alentar a las entidades
adjudicadoras a informar a los proveedores o contratistas del alcance de sus
obligaciones [insértese aqui un comentario sobre el alcance o la duracion de la
obligacion contraida, y una remision a las disposiciones de notificacion de la
segunda etapa]. Por ultimo, en el caso de los acuerdos marco que se tramitan
electronicamente, el pliego de condiciones debera contener toda la informacién
necesaria para que el procedimiento pueda discurrir con eficacia (por ejemplo, los
requisitos técnicos o detalles sobre la conexion, asi como el sitio en Internet o una
direccion similar que tenga la entidad adjudicadora donde se consigne la
informacion relativa al procedimiento de contrataciéon publica [remisién a los
debates sobre los sitios de Internet en la contratacion electronica].

Requisitos de publicidad

28. Se ha expresado el temor de que los mecanismos ordinarios de publicidad
previstos en los sistemas de contratacion publica no puedan aplicarse a los acuerdos
marco (al no constituir contratos adjudicables) ni a algunos contratos adjudicados
con arreglo a dichos acuerdos (si estan por debajo del limite a partir del cual existe
la obligacion de publicidad). La Ley Modelo aborda esas reservas disponiendo que
debera darse publicidad a la celebracion de todo contrato marco, como si se tratara
de un contrato adjudicado en virtud de la Ley Modelo3 [insértese aqui el analisis
sobre la informacién que debe publicarse, en funcién de lo que decida al respecto el

w

El Grupo de Trabajo ha convenido en que se enmiende el articulo 14 de la Ley Modelo, que
exime de publicidad a las adjudicaciones por debajo de cierto precio, a fin de dar cabida en él a
los acuerdos marco. Conforme a esta enmienda, la suma determinante no sera la cantidad
equivalente a la suma de los distintos pedidos de adquisicion ni la cantidad adjudicada a un
determinado proveedor sino la suma global prevista en el acuerdo marco.
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Grupo de Trabajo]. Ademads, cuando el precio de un contrato adjudicado o de un
pedido de adquisicion concertado con arreglo a un acuerdo marco sea superior a la
suma que deberd fijar cada Estado promulgante, la entidad adjudicadora debera
publicar sin demora un aviso de la adjudicaciéon. Ademas, la entidad adjudicadora
deberd publicar periddicamente anuncios de todos los contratos adjudicados en
virtud de un acuerdo marco. Estos requisitos complementan a las notificaciones que
deben darse a todos los proveedores que sean parte del acuerdo marco cuando se
efectlie una adquisicion [remision a las disposiciones pertinentes].

Condiciones generales de utilizacion de los procedimientos de
acuerdos marco

Decision de recurrir a un procedimiento de contratacion publica utilizando el
método de los acuerdos marco

29. La entidad adjudicadora esta obligada a estudiar la cuestion de si es apropiado
recurrir al procedimiento de los acuerdos marco para la adjudicacion de un
determinado contrato y a hacer constar, en el expediente obligatorio del
procedimiento, el motivo por el que estime justificado recurrir a tal procedimiento.
En virtud de la Ley Modelo, una entidad adjudicadora podra recurrir al
procedimiento del acuerdo marco para adjudicar un contrato, siempre que cumpla
las condiciones prescritas, a saber, cuando se prevea que las adquisiciones deberan
efectuarse reiteradamente o cuando la naturaleza de la contratacion sea tal que los
articulos de que se trate puedan requerirse urgentemente durante el periodo de
vigencia del acuerdo marco (por ejemplo, los suministros médicos de emergencia
que puedan necesitarse a raiz de una catastrofe), asi como para garantizar los
suministros. Asi pues, un procedimiento basado en un acuerdo marco puede
fomentar una planificacion adecuada de la contratacion y evitar la utilizacion
innecesaria de procedimientos de “emergencia” en situaciones ordinarias. La
naturaleza del contrato adjudicado determinard si el procedimiento del acuerdo
marco es el adecuado para el caso de que se trate [remision al analisis anterior sobre
los tipos de contratacion que se prestan o no a tal procedimiento] y, ademas, si la
Ley Modelo lo autoriza. Los Estados promulgantes tal vez deseen dar orientacion a
las entidades adjudicadoras sobre los criterios para adoptar una decision al respecto.

Obligacion de seguir uno de los métodos de adjudicacion previstos en la Ley
Modelo en la primera etapa del procedimiento del acuerdo marco

30. La entidad adjudicadora que desee celebrar un acuerdo marco debera seguir
uno de los procedimientos de contratacion prescritos en la Ley Modelo para
seleccionar el proveedor o los proveedores que vayan a ser partes en el acuerdo
marco previsto. Deberd por lo tanto aplicar un procedimiento de adjudicacidon
abierto, a fin de garantizar que durante la primera etapa de la contratacion haya una
estricta competencia. Por ello, deberia normalmente utilizar el procedimiento de
convocatoria a licitaciéon o el procedimiento equivalente para la contratacion de
servicios que prevé la Ley Modelo, al igual que en cualquier otro método de
contratacion. Con miras a facilitar la utilizacion de los acuerdos marco para proteger
las fuentes de suministro en los mercados limitados, asi como la entrega rapida y
rentable de articulos de bajo costo que se soliciten de forma reiterada y urgente,
como los servicios de mantenimiento o limpieza, para los que los sistemas abiertos

11
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de licitacion pudieran no resultar econdmicamente interesantes, cabria utilizar otros
métodos si estuvieran justificados en virtud del capitulo II de la Ley Modelo. Dado
que en esta etapa de la contratacion se utilizara uno de los otros métodos de
adjudicacion, las disposiciones que regulan los procedimientos de acuerdos marco
[Si el Grupo de Trabajo decide exigir procedimientos abiertos para los acuerdos
marco abiertos, agréguese un comentario aqui. Afiddase un andlisis sobre la
importancia de la competencia durante la primera etapa, a fin de que esa
competencia dé lugar a un acuerdo marco y no a una lista de proveedores, asi como
un comentario sobre el nimero minimo y maximo de partes, los criterios para la
seleccion y la clasificacidn, en funcion de las conclusiones a que llegue el Grupo de
Trabajo sobre todo ello en sus deliberaciones].

31. Las disposiciones exigen que, al término de la primera etapa, la entidad
adjudicadora notifique a todos los proveedores seleccionados que hayan sido
admitidos como partes en el acuerdo marco y que publique un aviso de celebracion
del acuerdo marco (en el que se mencionen esas partes seleccionadas) [agréguese
todo otro requisito], como si se tratara de un contrato adjudicable en el sentido de la
Ley Modelo. Ademds, en el caso de los acuerdos marco del tipo 3, la entidad
adjudicadora debe publicar un aviso permanente o periddico sobre la existencia del
acuerdo marco [remision al comentario pertinente].

Segunda etapa del procedimiento del acuerdo marco

32. En un procedimiento de acuerdo marco del tipo 1, la entidad adjudicadora
procede a adjudicar el contrato pertinente seleccionando la oferta presentada por el
proveedor ganador. Cuando exista mas de un proveedor que sea parte en el acuerdo
marco [especifiquese como se efecttia la seleccion e indiquense los métodos
permitidos o no permitidos] y la entidad adjudicadora aplica las clausulas y
condiciones del acuerdo marco. Las disposiciones prevén salvaguardias con objeto
de evitar que el acuerdo marco sufra alteraciones fundamentales durante esta
segunda etapa, para asegurar que el proveedor seleccionado para la adquisicion sea
parte en el acuerdo marco y que las adquisiciones efectuadas con arreglo a dicho
acuerdo se ajusten a sus estipulaciones. Para la publicidad y el envio de
notificaciones se prevén disposiciones similares a las que se aplican a los propios
acuerdos marco, pero que exigen ademdas que se revele el precio de cada adquisicion
a los proveedores que sean partes en el acuerdo marco, aunque permitiendo el
agrupamiento, a efectos de publicidad, de varias adquisiciones de pequefia
envergadura.

33. En los acuerdos marco del tipo 2 o del tipo 3, las disposiciones regulan el
procedimiento competitivo de la segunda etapa para la seleccion del proveedor al
que se adjudicaréd la compra. Exigen una invitacion escrita a presentar una [oferta]
en la que se detalle toda la informacién pertinente, inclusive el peso relativo de los
criterios de seleccion conforme al margen o a los parametros fijados en el pliego de
condiciones y, de ser necesario, condiciones mas concretas, y que la invitacion deje
a los proveedores un margen de tiempo suficiente para preparar sus [ofertas]. La
invitacion no puede modificar las condiciones del mercado ya comunicadas, a
reserva de la determinacion de los pesos relativos, cuando sea necesario. Las
[ofertas] deben evaluarse en funcidon de los criterios ya revelados en la primera
etapa (a reserva de la determinacion de un peso relativo que entre en los parametros
permitidos) y el proveedor que haya presentado la oferta ganadora debe ser
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informado de que ha sido seleccionado. A menos que la entidad adjudicadora ejerza
su derecho a rechazar todas las [ofertas], a rechazar una [oferta] anormalmente baja
o a anular simplemente el procedimiento de adjudicacion, con la aceptacion de la
[oferta] ganadora y el envio de la notificacién al proveedor seleccionado queda
concertado el contrato de adjudicacion. Se aplicaran las mismas salvaguardias y los
mismos requisitos de publicidad que para los procedimientos de acuerdos marco del
tipo 1.

34. Las medidas descritas tienen por objeto poner de relieve la importancia de un
elemento indispensable para evitar que los procedimientos de acuerdos marco no
pongan en peligro los objetivos de un sistema de contratacion publica: la garantia de
que haya una verdadera competencia en la segunda etapa del procedimiento de
contratacion. Esta necesidad de asegurar una auténtica competencia se traduce en el
requisito de que todos los proveedores que sean partes en el acuerdo marco deban
ser invitados a presentar ofertas en la segunda etapa, salvo si no han presentado
ofertas para la parte pertinente del contrato durante la primera etapa o si no pueden
cumplir el contrato propuesto por razones de capacidad u otros motivos, y también
en el requisito de que todos los proveedores que sean partes en el acuerdo marco,
pero que no hayan sido invitados a presentar ofertas, reciban sin embargo una
notificacion de los pedidos que se cursardn proéximamente conforme a dicho
acuerdo. Al ser avisados, los proveedores que hayan quedado excluidos de la
segunda etapa competitiva podran impugnar a tiempo tal exclusion, es decir, antes
de que se adjudique el contrato pertinente.

35. [Analicense los mecanismos de reconsideracion previstos en el articulo 52]
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