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Introduccion

1. Los antecedentes de la labor actual del Grupo de Trabajo |
(Contratacion Publica) acerca de la revision de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacién Publica de Bienes, Obras y Servicios (“Ley Modelo”)
(A/49/17 y Corr.1, anexo |) figuran en los parrafos 12 a 85 del documento
A/CN.9/WG.I/WP.60, que el Grupo de Trabajo tiene a su disposicion en
su 14° periodo de sesiones. La principal tarea del Grupo de Trabajo es actualizar y
revisar la Ley Modelo, a fin de tener en cuenta las novedades recientes, incluida la
utilizacion de los acuerdos marco en la contratacion publica.

2.  Esta nota se ha preparado atendiendo a la solicitud formulada a la Secretaria
por el Grupo de Trabajo en su 13° periodo de sesiones de que revisara los proyectos
de disposicion sobre la utilizacion de acuerdos marco, asi como aquellos en que se
abordan los tipos, condiciones y procedimientos para la utilizacién de acuerdos
marco?.

Propuestas para la Ley Modelo

Terminologia

3. Algunas de las disposiciones que figuran a continuacion incluyen terminologia
que puede diferir de los equivalentes utilizados en los sistemas de contratacion no
basados en la Ley Modelo, y se describen aqui para facilitar al Grupo de Trabajo la
referencia. Ademas, algunos conceptos que figuran en la Ley Modelo se describen
en el texto de distinta manera segun los métodos de contratacién, por lo que tal vez
el Grupo de Trabajo desee considerar la posibilidad de armonizar los términos
relativos a todos los métodos y técnicas de contratacién que figuraran en el texto
revisado.

4.  Por ejemplo, en otros sistemas, a veces se hace referencia a “los criterios que
habrd de emplear ... para determinar la oferta ganadora”, que figuran en el
articulo 27 e) y en otras disposiciones del capitulo Ill, en el sentido de que se trata
de criterios de “evaluacion” o “adjudicaciéon”. Sin embargo, en el capitulo IV (que
trata de la contratacidn de servicios) se habla de “determinar” la propuesta ganadora
conforme al “procedimiento seleccionado”. En otros sistemas de contratacién, a
veces “seleccién” se utiliza para hacer referencia a la identificacion de los
proveedores idoneos, mientras que en la Ley Modelo ese proceso se denomina la
“evaluacion” de la idoneidad de los proveedores.

5. En toda la Ley Modelo se hace referencia a la “evaluacién” de las ofertas u
otras proposiciones. En este caso por “evaluacién” se entiende la valoracidn
competitiva que permite determinar el orden en que se clasifican las ofertas u otras
proposiciones (a diferencia de una valoracién para determinar si son conformes a las
clausulas y condiciones y si incluyen las especificaciones de la contratacion de que
se trate). En la Ley Modelo “evaluacion” también se utiliza para indicar la
valoracién de las calificaciones de los proveedores.

1 A/CN.9/648, parr. 13.
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6. A efectos de los proyectos de disposicién relativos a los acuerdos marco, se
utilizara la terminologia siguiente, y tal vez el Grupo de Trabajo desee reconsiderar
si conviene que algunas de estas expresiones se utilicen en toda la Ley Modelo:

a) Por “evaluacién” se entenderéa la valoracién competitiva que determina el
orden que se atribuye a la ofertas u otras proposiciones;

b) Por “examen” se entenderd la evaluacién de la conformidad de las
ofertas;

c) Por “clasificacion” se entendera el orden que se ha atribuido a las ofertas
u otras proposiciones, siendo el mejor clasificado el proveedor que mejor satisface
las necesidades de la entidad adjudicadora en funcion de las clausulas y condiciones
de la contrataciénz;

d) Por “criterios de seleccién” se entienden los criterios que se utilizaran
para determinar la oferta u otra proposicion ganadora y por “seleccion” se entendera
la identificacion de la o las partes ganadoras en el acuerdo marco y la identificacion
del proveedor ganador al que se adjudicara un contrato;

e) Por “especificaciones” se entienden “La indole y las caracteristicas
técnicas y de calidad que, conforme al articulo 16, deban tener los bienes, las obras
o los servicios que se hayan de contratar, con indicacién de, por lo menos, las
especificaciones técnicas y los planos, dibujos o disefios que correspondan
(descripcion tomada del articulo 27 d) de la Ley Modelo); y

f)  Por “ofertas” se entienden las proposiciones en la segunda etapa de un
procedimiento de acuerdo marcos3.

Texto propuesto

“Articulo 22 ter. Tipos de acuerdo marco y condiciones para recurrir a ellos

1) Un procedimiento de acuerdo marco es una contratacion realizada en dos
etapas: en la primera se seleccionard a uno o varios proveedores o contratistas
que seran partes en el acuerdo marco con una entidad adjudicadora, y en la
segunda se adjudicaran los contratos publicos en virtud del acuerdo marco a
uno o varios de esos proveedores 0 contratistas4,5.

2 El Grupo de Trabajo ha pedido a la Secretaria que busque un sinbnimo que describa esta
clasificacion competitiva, pero la Secretaria ain no lo ha encontrado.

3 El Grupo de Trabajo ha pedido a la Secretaria que busque un sinénimo que no se utilice ya para
otro proposito en la Ley Modelo, pero la Secretaria aiin no lo ha encontrado.

4 El Grupo de Trabajo podria examinar si se hara una distincién entre una contratacion (la
totalidad de las adquisiciones previstas en un acuerdo marco) y cada contratacion (que estara
representada por un contrato concertado en virtud del acuerdo marco) y de qué forma. Eso
puede dar lugar a cambios de redaccion.

5 El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la posibilidad de presentar las definiciones de este
proyecto de texto en el articulo 2 de la Ley Modelo, a fin de agrupar todas las definiciones.
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2) Un acuerdo marco [en virtud de la presente Ley] se concertard por
escrito® entre la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas y en él
se enunciarén:

a) Los procedimientos y criterios de seleccidn, incluida la ponderacion
relativa de esos criterios?, para determinar el proveedor ganador del
contrato en virtud del acuerdo marco8. En un acuerdo marco puede
disponerse que el coeficiente relativo de ponderacién asignado a
esos criterios de evaluacion pueda variar dentro de un margen de
fluctuacidn establecido en el acuerdo marco, a condicion de que la
variacion no dé lugar a una modificacion [de fondo] en la
contratacion, tal como se indica en el parrafo d) infra®;

b) Las especificaciones para la contratacion1o; y

c) i) todas las clausulas y condiciones en virtud de las cuales el
proveedor o los proveedores o el contratista o los contratistas
habran de suministrar los bienes, construir las obras o prestar los
servicios que se vayan a contratar; o bien

6 Tal como se indica en el parrafo 66 del documento A/CN.9/648, el Grupo de Trabajo convino en
que en la definicion de acuerdo marco se haria mencién de un acuerdo en forma escrita.

7 Hay dos formulaciones de este concepto en el texto actual de la Ley Modelo: en el articulo
27 e), que se reproduce en el presente articulo, y en el parrafo 4) c) del articulo 48, en el que se
hace referencia a la ponderacién relativa que se asignara a cada uno de esos criterios. Tal vez el
Grupo de Trabajo desee utilizar una version armonizada en todo el texto revisado de la Ley
Modelo y, de ser asi, considerar si cabria adoptar esta Ultima formulacién, que es méas precisa
que la primera.

8 En comparacion, el articulo 27 e) hace referencia a cualquier criterio distinto del precio,
incluido el margen de preferencia, y al coeficiente relativo de ponderacion de esos criterios.

9 Véase el texto de la Guia propuesto para este articulo en A/CN.9/WG.1/WP.63. El Grupo de
Trabajo podria tomar nota de que hay més flexibilidad en las disposiciones equivalentes del
articulo 32 de la Directiva 2004/18/CE (Directiva del Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unidn Europea, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, Diario Oficial de
la Unién Europea N° L 134, de 30 de abril de 2004, paginas 1 y 114 y siguientes, que pueden
consultarse en http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/legislation_en.htm,
la “Directiva de la UE”). Sin embargo, en el 13° periodo de sesiones se manifest6 inquietud ante
la posibilidad de que, de haber mas flexibilidad de la prevista en el proyecto actual, se pudieran
modificar los criterios para la adjudicacion de contratos durante la contratacion, lo cual seria
contrario al razonamiento basico de la Ley Modelo y ademas se prestaria a abusos.

10 | a Guia para la incorporacion al derecho interno remitiria a las disposiciones del articulo 27 d),
relativo a las especificaciones. Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar si las referencias a
las especificaciones en las disposiciones sobre procedimientos de acuerdo marco deberian
ajustarse a la descripcion mas detallada que figura en el articulo 27 d). (Esta descripcién se
consigna en la seccion de terminologia, I1.A, supra). De este modo podrian evitarse las
dificultades de tratar de separar los conceptos de clausulas y condiciones y especificaciones, y
ademas se aumentaria la concordancia en el texto de la Ley Modelo. A este respecto, tal vez el
Grupo de Trabajo desee considerar la posibilidad de combinar los apartados b) y c). Véase
también el texto de la Guia para la incorporacion al derecho interno propuesto para este articulo
en A/CN.9/WG.I/WP.63, en el que, entre otras cosas, se discutird la forma de evitar que estos
requisitos sean onerosos. Por ejemplo, los Estados promulgantes, en sus reglamentaciones sobre
contratacion puablica, podrian autorizar a la entidad procuradora a anexar el pliego de
condiciones si incluye esta informacion y si en su ordenamiento juridico los anexos se
consideran parte integrante de un contrato.
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ii) todas las clausulas y condiciones que se conozcan cuando se
concierte el acuerdo marco, y una declaracién en gque se enuncien
las clausulas y condiciones restantes que hayan de establecerse
mediante competencia en la segunda etapa;

d) Las clausulas y condiciones de la contratacion, enunciadas en el
pliego de condiciones o en el acuerdo marco, o en ambos, no
podran modificarse durante la vigencia del acuerdo marco de
ninguna forma que dé lugar a un cambio de fondo de las
especificaciones u otras clausulas y condiciones de la contratacion.

3) Un acuerdo marco se concertard por un periodo determinado, que no
excedera de [el Estado promulgante especificard aqui una cifra
maxima] afios1t,

4)  Una entidad adjudicadora podra concertar un procedimiento de acuerdo
marco conforme a lo dispuesto en los articulos [51 octies a 51 quindecies]:

a) Cuando la entidad adjudicadora tenga la intencion de contratar
repetidamente los bienes, obras o servicios de que se trate durante
el periodo de vigencia del acuerdo marco; o

b) Cuando la entidad adjudicadora prevea que, dada la naturaleza de
los bienes, de las obras o de los servicios que se vayan a contratar,
se planteara con urgencia la necesidad de contratarlos durante la
vigencia del acuerdo marco.

5) Un acuerdo marco cerrado es un acuerdo en el que s6lo pueden ser partes los
proveedores o contratistas iniciales y al que no pueden incorporarse posteriormente
otros proveedores o contratistas.

6) Un acuerdo abierto es un acuerdo al que, ademdas de los proveedores o
contratistas iniciales, pueden incorporarse posteriormente otro u otros proveedores
0 contratistas.

7) Un procedimiento de acuerdo marco podra concertarse de una de las formas
siguientes:

a) Un procedimiento de acuerdo marco cerrado, en virtud del cual se
concierta el acuerdo marco con uno o varios proveedores o
contratistas y en el que todas las clausulas y condiciones de la
contratacion se establecen al concertarse el acuerdo marco,
incluidos los procedimientos que la entidad procuradora aplicara
para seleccionar a los proveedores o contratistas a los que se
adjudicaran los contratos en virtud del acuerdo marco2;

11

12

En su 13° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo lleg6 a la conclusion preliminar de que no
deberia especificarse un periodo en el texto de la Ley Modelo, aunque a juicio de algunas
delegaciones la cuestion deberia seguir discutiéndose.

Aunque es posible que la parte final de este parrafo no sea estrictamente necesaria a la luz de lo
dispuesto en el articulo 22 ter 2), tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar la posibilidad de
incluir este texto y también de explicar en la Guia para la incorporacion al derecho interno que
“las clausulas y condiciones” de la contratacion incluyen las especificaciones, los
procedimientos para la adjudicacion de los contratos en la segunda etapa y los criterios de
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b)  Un procedimiento de acuerdo marco cerrado, en virtud del cual se
concierte el acuerdo marco con uno o varios proveedores o
contratistas, y en el que no todas las clausulas y condiciones de la
contratacion se establecen al concertarse el acuerdo marco, y en el
que habrd competencia en la segunda etapa para seleccionar a los
proveedores o contratistas a los que se adjudicaran los contratos en
virtud del acuerdo marco [y para establecer las clausulas y
condiciones restantes de la contratacion de que se trate]13;

c) Un procedimiento de acuerdo marco abierto, en virtud del cual se
concierte el acuerdo marco con méas de un proveedor o contratista y
en el que no todas las clausulas y condiciones del procedimiento se
establezcan al concertar el acuerdo marco, y una competencia en la
segunda etapa para seleccionar a los proveedores o contratistas a
los que se adjudicaran los contratos en virtud del acuerdo marco [y
para establecer las clausulas y condiciones restantes de la
contratacion de que se trate]4.”

“Articulo [51 octies]. Iniciacién de un procedimiento de acuerdo marco

1) Cuando la entidad adjudicadora tenga la intencién de concertar un
acuerdo marco, debera:

a) Seleccionar el procedimiento de acuerdo marco que deba
concertarse de entre los tres tipos enunciados en el articulo 22
ter 5);

b) Seleccionar un método para concertar el acuerdo marco de
conformidad con las disposiciones del capitulo Il de la
presente Leyls,

13

14

15

seleccion. Este parrafo se ha redactado con la idea de demostrar que no hay competencia en la
segunda etapa.

El Grupo de Trabajo podria considerar si, en virtud de este procedimiento de acuerdo marco
cerrado, los proveedores y contratistas seguiran estando obligados a cumplir lo estipulado en sus
ofertas. Por ejemplo, podrian estar obligados durante la duracion del acuerdo marco a menos
que en el pliego de condiciones y en el acuerdo marco se disponga otra cosa. Si bien con
acuerdos de mayor duracion la entidad procuradora tendrd més seguridad de suministro, puede
que el precio sea consecuentemente mas alto.

En disposiciones anélogas de la Directiva de la UE, este tipo de acuerdos marco deben
administrarse electrénicamente, porque desde un punto de vista practico es sumamente complejo
administrarlos de forma no electrénica. En su 13° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
decidi6 a titulo preliminar que permitiria marcos no electrénicos de este tipo.

La aplicacién del capitulo Il significa que el procedimiento debe consistir en procedimientos de
licitacién o el equivalente en materia de servicios, a menos que se justifique aplicar otros
métodos. Este tema se abordara en la Guia para la incorporacion al derecho interno. Conforme a
la formulacién anterior, los procedimientos de acuerdo marco debian iniciarse con
procedimientos de licitacion o el equivalente en materia de servicios, pero este requisito se
elimind a titulo preliminar en el periodo de sesiones anterior. Tal vez el Grupo de Trabajo desee
examinar si convendria concertar un procedimiento de acuerdo marco abierto que no consistiera
en utilizar procedimientos abiertos, en vista de la necesidad de anunciar la existencia del
acuerdo marco para beneficio de quienes quieran adherirse a él.
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2) Laentidad adjudicadora consignara en el expediente exigido conforme al
articulo 11 de la presente Ley una declaracion de los motivos y circunstancias
en que se bas6 para seleccionar el tipo de procedimiento de acuerdo marco
especificado en el articulo 22 ter16.”

“Articulo [51 novies]. Informacion que debera especificarse cuando se solicite
por vez primera la participacién en un procedimiento de acuerdo marco

Cuando solicite por vez primera la participacion de proveedores o contratistas
en un procedimiento de acuerdo marco, la entidad adjudicadora debera
especificar toda la informacidn requerida para el método de contratacion
elegido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 octiesl?, salvo la
cantidad de elementos que hayan de contratarse, asi como la informacion y las
declaraciones siguientes?s:

a) Que la contratacion se efectuara mediante un procedimiento de
acuerdo marco;

b) Si el procedimiento de acuerdo marco revestira la forma de un
acuerdo marco cerrado o abierto, segin lo dispuesto en el
articulo 22 ter 6) y 7);

c) Si el acuerdo marco serd un acuerdo abierto, que los proveedores o
contratistas podran solicitar pasar a ser partes en el acuerdo marco
en cualquier momento del periodo de vigencia de éste, con sujecién
a un nimero maximo de proveedores??;

d) O bien que sélo seré parte en el acuerdo marco un proveedor o un
contratista, o el nimero minimo o maximo de proveedores o
contratistas que seran partes en el acuerdo marco29;

16

17

18

1

©

20

Véase el texto de la Guia para la incorporacion al derecho interno propuesto para este articulo
en A/CN.9/WG.I/WP.63.

Véase el texto de la Guia para la incorporacién al derecho interno propuesto para este articulo
en A/CN.9/WG.I/WP.63.

Como este procedimiento podria basarse en los capitulos de la Ley Modelo 111, IV 0 V, en aras
de la claridad, se repite parte de la informacion que, aunque no es estrictamente necesaria, se
requiere para los procedimientos de licitacion.

El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si, para que la administracion de un marco abierto
sea mas eficiente, los Estados promulgantes podrian, alternativamente, prever la posibilidad de
que el acuerdo marco se abra periddicamente a la participacion de quienes quieran adherirse a él
(es decir, en momentos o a intervalos fijos) y, de ser asi, si esta alternativa podria consignarse en
el texto adjunto de la Guia.

El Grupo de Trabajo ha tomado nota de que toda limitacion de la capacidad respecto del nimero
de proveedores en un sistema abierto deberd hacerse constar en el pliego de condiciones (véase
el parrafo 101 del documento A/CN.9/648). El méaximo apropiado dependera del tipo de
contratacién y del sistema que se utilice, asuntos que deberan abordarse en la Guia para la
incorporacion al derecho interno. Véase también la seccién Il en lo relativo a la necesidad de
gue haya competencia en la primera etapa de los procedimientos de acuerdo marco. Si en esta
etapa no hay una evaluacion y seleccién competitivas de los proveedores (incluida la
eliminacion de las ofertas conceptuadas como conformes y presentadas por proveedores
idéneos), cabria aducir que el resultado es una lista de proveedores. También puede poner en
peligro la competencia en la segunda etapa que las entidades adjudicadoras quieran reducir de
forma no transparente los nimeros invitados a participar en esa segunda etapa. El Grupo de
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f)

9)

h)

)

k)

Si la entidad adjudicadora tiene la intencién de concertar un
acuerdo marco con mas de un proveedor o contratista, una
declaracidn en el sentido de que los proveedores o contratistas que
sean partes en el acuerdo marco se clasificaran de conformidad con
los criterios de seleccién especificados;

La duracién del acuerdo marco y, siempre que se conozcan en esta
etapa de la contratacion, todas las demds clausulas, condiciones y la
forma del acuerdo marco. Si cabe la posibilidad de que algunas de
esas clausulas o condiciones o algin elemento de forma se ajusten a
un determinado proveedor o contratista, cuales son esas clausulas,
condiciones o elementos de forma21,

Toda la informacién necesaria para que los acuerdos marco
electrénicos puedan funcionar de forma eficaz, incluido el equipo
que se habra de utilizar, los mecanismos de las conexiones técnicas,
[el sitio web u otra direccion electronica] en que puedan consultarse
las especificaciones, clausulas y condiciones de la contratacion, y
las notificaciones de los contratos proximamente adjudicables2z;

La naturaleza de las adquisiciones y los lugares y horas deseados
para la entrega de tales adquisiciones previstas en virtud del
acuerdo marco, siempre que se conozcan en esta etapa de
la contratacion;

La cantidad total o la cantidad minima o méxima de las
adquisiciones previstas en virtud del acuerdo marco, siempre que se
conozcan en esta etapa de la contratacion, y sino una estimacion de
ellas;

De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones (denominadas
colectivamente “proposiciones” en la presente seccién) que
correspondan Unicamente a una parte de los bienes, de las obras o
de los servicios que se vayan a contratar, una descripcién de la
parte o las partes correspondientes;

Los criterios de que deberd valerse la entidad adjudicadora para
seleccionar el ndmero individual o plural de proveedores o
contratistas que seran partes en el acuerdo marco, incluida su

Trabajo podria reconsiderar esta disposicion y prever una forma transparente de limitar el
numero de partes en el acuerdo marco.

21 A/CN.9/648, parr. 63. La ultima frase de este parrafo tiene por objeto hacer posible que se
utilicen acuerdos marco multiples. La cuestion se trata en el texto de la Guia para la
Incorporacion al Derecho Interno propuesto para este articulo en A/CN.9/WG.1/WP.63, pero tal
vez el Grupo de Trabajo desee considerar si de este modo podrian modificarse subrepticiamente
las clausulas y condiciones de la contratacion entre partes.

22 Este parrafo se incluy6 atendiendo a la solicitud formulada por el Grupo de Trabajo en el
parrafo 85 del documento A/CN.9/648.
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ponderacién relativa, y la forma en que dichos criterios se aplicaran
en la seleccion2s3;

)i La especificacion de si en el acuerdo marco se consignaran todas
las clausulas y condiciones de la contratacion o si habra
competencia en la segunda etapa para seleccionar al proveedor o
contratista al que se adjudicard el contrato, en virtud del
acuerdo marco;

m) Los procedimientos y criterios que la entidad adjudicadora aplicara
para seleccionar el proveedor o contratista al que se adjudicara el
contrato, incluidas las ponderaciones relativas de los criterios y la
forma en que se aplicaran en la seleccion;

n)  Siva a haber competencia en la segunda etapa:

i) Todas las clausulas y condiciones de la contratacién se
consignaran en el acuerdo marco;

ii) Las clausulas y condiciones restantes, que serdn objeto de
competencia en la segunda etapa; y

iii) Si la entidad adjudicadora desea poder modificar los
coeficientes relativos de ponderacién de los criterios de seleccién
durante la competencia en la segunda etapa, el margen de
fluctuacién en que podran modificarse los coeficientes relativos de
ponderacién, a condicion de que la variacién no dé lugar a una
modificacién de fondo de las especificaciones u otras clausulas y
condiciones de la contratacion24.”

“Articulo [51 decies]. Primera etapa de un proceso de contratacién en el que se
recurra a acuerdos marco

1) La primera etapa de un procedimiento de contratacion mediante acuerdos
marco cerrados se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones de uno de
los métodos de contratacion seleccionados en virtud del articulo 51 octies de la
presente Ley.

2) La primera etapa del procedimiento de contratacion realizado con
acuerdos marco abiertos se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones que
rigen el método de contratacion seleccionado en virtud del articulo 51 octies
de la presente Ley, [con la condicién de que el método de contratacion elegido
sea abierto y competitivo/que habrd de efectuarse de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo Ill o en el capitulo IV de la presente Ley]?25.

3) La entidad adjudicadora seleccionara a uno o varios proveedores o
contratistas con los que concertara el acuerdo marco en funcion de los criterios

23 En la Guia se explicara que habra que hacer piblico si la seleccidn se basara en el precio mas
bajo ofrecido o en la proposicién que, previa valoracion, resulte mas econdmica. Véase
A/CN.9/WG.I/WP.63.

24 En la Guia se abordara la competencia en la primera etapa y se explicara que habré que hacer
constar si la seleccion se basara en el precio mas bajo ofrecido o en la proposicién que, previa
valoracion, resulte més econémica. Véase A/CN.9/WG.I/WP.63.

25 V/gase el parrafo 90 del documento A/CN.9/648 y la nota de pie pagina 15 supra.
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de seleccidon especificados, y notificard sin demora a los proveedores o
contratistas elegidos su seleccidn y, en su caso, su clasificacion2s,

4) Laentidad adjudicadora publicara sin demora un aviso de la adjudicacidn
del acuerdo marco, de la forma que se haya especificado para la publicacion de
adjudicaciones de contratos en virtud del articulo 14 de la presente Ley. En el
aviso se especificara la identidad del proveedor o de los proveedores o del
contratista o de los contratistas que se hayan seleccionado para ser parte o
partes en el acuerdo marco27.”

“Articulo [51 undecies]. Disposiciones suplementarias relativas a la primera
etapa de un proceso de adjudicacién con arreglo a un acuerdo marco abierto

1) Durante todo el periodo de vigencia del acuerdo marco abierto, la entidad
adjudicadora asegurara un acceso sin restricciones, directo y pleno a las
especificaciones y a las clausulas y condiciones del acuerdo, asi como a
cualquier otra informacién necesaria para el buen funcionamiento
del acuerdo2s.

2) La entidad adjudicadora, durante el periodo de funcionamiento del
acuerdo marco abierto:

a) Deberd publicar de nuevo [el Estado promulgante especifica la
frecuencia con que habréa de volverse a publicar, o de conformidad

26 Tal como se ha indicado en la seccion de terminologia supra, el Grupo de Trabajo tal vez desee

2

2;

7

©

modificar este término (véase también el parrafo 91 del documento A/CN.9/648). También
cabria la posibilidad de incluir las proposiciones por orden descendiente para indicar las que
mejor responden a las necesidades de la entidad adjudicadora.

Actualmente esta disposicion exige que se haga publica la identidad de las partes, de
conformidad con las instrucciones dadas por el Grupo de Trabajo (parrafo 94, A/CN.9/648). Tal
vez el Grupo de Trabajo desee también considerar si se deberia imponer como requisito general
que se proporcione esta informacién al publicar el aviso de la adjudicacion del contrato
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la actual Ley Modelo, y si convendria adaptar las
disposiciones sobre el umbral. En el texto o en la Guia para la incorporacion al derecho interno
también se podria hacer referencia a la informacién minima que habra que publicar. Por
ejemplo, en lo que respecta a cada contrato adjudicado (en virtud de todos los procedimientos de
contratacion, incluidos los acuerdos marco), se podria exigir: a) una breve descripcién de los
bienes o servicios o las obras contratados (o una referencia a una oferta o al nUmero de solicitud
de oferta); b) la identidad del proveedor al que se ha adjudicado el contrato; c) el precio del
contrato; y d) la fecha o el ejercicio econémico en que se adjudicé el contrato. En aras de la
concordancia, entonces en el articulo 36 6) habria que exigir que se informara de todos estos
datos y de la direccion del proveedor ganador de la licitacion a los proveedores no ganadores de
una determinada licitacion. Cabria exigir que se hiciera publica la misma informacion al
concertar un acuerdo marco, salvo por el precio del contrato. Ademas, tal vez el Grupo de
Trabajo desee considerar la posibilidad de informar a las partes en el acuerdo marco de la
cantidad restante que haya que adquirir, siempre que se conozca, de manera que éstas puedan
determinar sus obligaciones pendientes. También podria discutirse la cuestion en la Guia para la
incorporacién al derecho interno.

Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar si esta disposicion supone un procedimiento
electronico y, de ser asi, si conviene incorporarla en el parrafo 2 b) y, en el caso de los
procedimientos no electrénicos, introducir una nueva disposicion para exigir que la entidad
adjudicadora proporcione los documentos previstos en el articulo 26 del actual texto de la Ley
Modelo después de cada nueva publicacion. Ademas, las disposiciones implican procedimientos
gque empiezan con un anuncio publico, es decir, los procedimientos realizados en virtud de los
capitulos 11 y 111 de la Ley Modelo.
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con las reglamentaciones sobre contratacion publica] la solicitud
inicial de proposiciones y el aviso de la adjudicacion del acuerdo
marco, asi como una invitacién a presentar otras proposiciones a fin
de pasar a ser parte en el acuerdo marco en la publicacién o
publicaciones en que se hizo la solicitud inicial29; o

b)  Si el acuerdo marco se administra electronicamente, se mantiene
copia de la solicitud inicial y del aviso de adjudicacién del acuerdo
marco en [el sitio web u otra direccion electronica] consignada
[articulo 51 novies g) supra].

3) Los proveedores y contratistas podran [adherirse al acuerdo marco
abierto] en cualquier momento de su vigencia. [Las solicitudes para pasar a ser
parte] incluiran toda la informacion especificada por la entidad adjudicadora al
solicitar por primera vez la participacién en el proceso de adjudicacion.

4) Laentidad adjudicadora evaluara todas las proposiciones para pasar a ser
partes en el acuerdo marco que se reciban mientras esté en vigor [en un plazo
maximo de [...] dias], de acuerdo con los criterios de seleccién establecidos al
solicitar por primera vez la participacién en el acuerdo marco.

5) EIl acuerdo marco se concertard con todos los proveedores o contratistas
[cualificados] que cumplan los criterios de seleccidn, [y cuyas proposiciones
se ajusten a las especificaciones y a cualquier otro requisito adicional previsto
en el acuerdo marco,]3° [a menos que por limitaciones técnicas u otras
limitaciones de la capacidad sea necesario un nUmero maximo de partes en el
acuerdo marco. Toda limitacion de ese tipo y el consiguiente nimero méaximo
deberé indicarse en el pliego de condiciones [0 su equivalente]]3.

6) La entidad adjudicadora notificara sin demora a los proveedores o
contratistas si son aceptados como partes en el acuerdo marco.

7) Los proveedores o contratistas que sean admitidos en el acuerdo marco
podran mejorar sus proposiciones en cualquier momento del periodo de

29 Esta disposicion se incorporé siguiendo las instrucciones dadas por el Grupo de Trabajo en su
13° periodo de sesiones, véase el parrafo 129 del documento A/CN.9/648. Sin embargo, tal vez
el Grupo de Trabajo desee considerar si esta disposicién sera facil de aplicar en caso de que se
centralicen esos avisos. En la Guia para la incorporacion al derecho interno se explicaria que,
cuando el acuerdo marco figurara en soporte de papel, el aviso inicial convocando a la
participacion en el acuerdo marco deberia volver a publicarse periddicamente en el mismo lugar
donde se hubiera hecho publico inicialmente. En los sistemas electronicos, el aviso estaria
permanentemente accesible en el sitio web pertinente, por lo que no seria necesario volver a
publicarlo.

30 El Grupo de Trabajo podria considerar si el texto que figura entre corchetes es superfluo.

31 Véase la seccion Il infra para un examen del nimero maximo de partes en un acuerdo marco en
la primera etapa, partiendo de una evaluacion y clasificacion competitivas. Otra formulacion
podria consistir en concertar el acuerdo marco con todos los proveedores cualificados cuyas
proposiciones sean conformes, con sujecioén a las limitaciones técnicas y afines (para todos, los
procedimientos o so6lo para los de acuerdo marco abierto). Véase también el parrafo 101 del
documento A/CN.9/648.

11
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vigencia de éste, a condicién de que sigan ajustandose a las clausulas y
condiciones del acuerdo marco32,”

“Articulo [51 duodecies]. Segunda etapa de la contratacion con acuerdos marco
cerrados sin competencia en la segunda etapa

1) Todo contrato adjudicado debera ser conforme a las condiciones
estipuladas en el acuerdo marco y a lo dispuesto en el presente articulo33.

2) No se adjudicard ningln contrato, en virtud del acuerdo marco, a un
proveedor o contratista que no haya sido parte originaria en el acuerdo marco.

3) Las clausulas de un contrato adjudicado en virtud de un acuerdo marco
no se podran modificar ni apartarse en lo esencial de lo estipulado en el
acuerdo marco34.

4) Si se concierta el acuerdo marco con un proveedor o contratista, la
entidad adjudicadora adjudicard un contrato a ese proveedor o contratista,
sobre la base de las clausulas y condiciones del acuerdo marco, enviando un
aviso escrito a ese proveedor o contratista.

5)  Si se concierta el acuerdo marco con méas de un proveedor o contratista,
la entidad adjudicadora adjudicara un contrato, sobre la base de las clausulas y
condiciones del acuerdo marco, enviando un aviso escrito a ese proveedor o
contratista. Ademas, la entidad adjudicadora notificara sin demora por escrito
a todos los demas proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo
marco el nombre y la direccién del proveedor o contratista a quien se haya
enviado el aviso, asi como el precio del contrato3s.”

“Articulo [51 terdecies]. Segunda etapa de la contratacion con acuerdos marco
cerrados que prevean competencia en la segunda etapa36

1) La adjudicacién de todo contrato, en virtud de un acuerdo marco, se
efectuara de conformidad con las clausulas y condiciones de éste, incluidas las
que rijan la competencia en la segunda etapa, y con las disposiciones del
presente articulo3?.

32 Esta disposicion se ha incluido atendiendo a la solicitud formulada por el Grupo de Trabajo en
el parrafo 104 del documento A/CN.9/648.
33 Esta disposicion se ha incluido atendiendo a la solicitud formulada por el Grupo de Trabajo en
el parrafo 111 del documento A/CN.9/648.
34 E| texto de esta disposicion se ha alineado con el texto similar que aparece en el
articulo 34 2) b), atendiendo a las instrucciones dadas por el Grupo de Trabajo en el parrafo 113
del documento A/CN.9/648.
35 Esta disposicion se ha reformulado atendiendo a las instrucciones dadas por el Grupo de Trabajo
en el parrafo 115 del documento A/CN.9/648, como que en la notificacion deberian darse a
conocer los detalles basicos del contrato adjudicado, entre ellos el precio, y alinearlo con el
articulo 51 terdecies (segun lo dispuesto en el parrafo 116 del documento A/CN.9/648).
Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar si el titulo de este articulo y de los dos articulos
siguientes es suficientemente amplio.
Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar si esta formulacién es suficientemente amplia para
abarcar las clausulas y condiciones no especificadas en el propio acuerdo marco pero si en lo
relativo a la competencia en la segunda etapa.

3

o

3

J
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2) No se adjudicard ningln contrato, en virtud del acuerdo marco, a un
proveedor o contratista que no haya sido parte originaria en el acuerdo marco.

3) Las clausulas de un contrato adjudicado en virtud del acuerdo marco no
se podran modificar ni apartarse en lo esencial de ninguna clausula ni
condicion del acuerdo marco.

4) Para cada contrato que se prevea adjudicar se cursara una invitacién por
escrito a presentar ofertas. La entidad adjudicadora invitard a todos los
proveedores o contratistas3® que sean partes en el acuerdo marco o, cuando

corresponda, a todos los proveedores y contratistas [cuya oferta responda en
ese momento a las necesidades de la entidad adjudicadora]3® a presentar sus

ofertas para el suministro de los elementos que deban adquirirse.

5) La entidad adjudicadora determinard el lugar para la presentacién de
ofertas, asi como la fecha y hora exactas fijadas como limite a tal efecto.
Con ese plazo debera darse a proveedores o contratistas tiempo suficiente para
preparar y presentar las ofertas.

6) En lainvitacion a presentar ofertas:

a)  Se reiteraran las clausulas y condiciones del contrato que se prevea
adjudicar;

b) [Siempre que no se hayan notificado en el acuerdo marco] se
enunciaran las clausulas y condiciones del contrato que se prevea
adjudicar que hayan de ser objeto de competencia en la
segunda etapa;

[c) De ser necesario, se daran mas detalles acerca de las clausulas y
condiciones del contrato que se prevea adjudicar;]40

d) Se reiteraran los procedimientos y los criterios de seleccion para la
adjudicacion del contrato previsto;

e) Se daran instrucciones respecto de la presentacion de ofertas y el
plazo de presentacion.

7) La entidad adjudicadora evaluara todas las ofertas recibidas y
determinara el ganador de conformidad con los criterios de seleccién
consignados en la invitacion a presentar ofertas en la segunda etapa, a que se
hace referencia en el parrafo 4) supra4?.

8) Con sujecidn a los articulos [12, 12 bis y otras remisiones apropiadas] de
la presente Ley, la entidad adjudicadora aceptard la oferta ganadora, e

38 Se ha modificado la anterior referencia a “las partes” para eliminar toda ambigiiedad en el

sentido de que el acuerdo marco pudiera pasar a ser un acuerdo abierto (véase el parrafo 119 del

documento A/CN.9/648).

39 Esta disposicion se ha reformulado de conformidad con las instrucciones dadas por el Grupo de

Trabajo en el parrafo 119 del documento A/CN.9/648.

40 Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar si con esta formulacion en los procedimientos de

acuerdo marco en que se prevé competencia en la segunda etapa habria una flexibilidad
adecuada en esa etapa (la Directiva de la UE prevé més flexibilidad).

41 En la Guia se abordara la competencia en la primera etapa, y se explicara que habra que hacer

publico si la seleccion se basara en el precio mas bajo ofrecido o en la proposicion que, previa

valoracién, resulte mas econémica. Véase A/CN.9/WG.I/WP.63.
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informara sin demora al proveedor o contratista ganador. La entidad
adjudicadora notificara también sin demora a todos los deméas proveedores y
contratistas que sean partes en el acuerdo marco el nombre y la direccién de
los proveedores o contratistas cuyas ofertas hayan sido aceptadas y el precio
de contratacién42,

9)43 Sin prejuicio de las disposiciones del articulo [remision debida a las
disposiciones sobre adjudicacion de contratos mediante subasta electronica
inversa] y con sujecion a los articulos [12, 12 bis y otras remisiones
apropiadas] de la presente Ley44, la entidad adjudicadora aceptard las
proposiciones ganadoras, e informara sin demora por escrito a los proveedores
0 contratistas ganadores. La entidad adjudicadora notificard también sin
demora por escrito a todos los demas proveedores y contratistas que sean parte
en el acuerdo marco el nombre y la direccion de los proveedores o contratistas
cuyas proposiciones hayan sido aceptadas y el precio de contratacién.”

“Articulo [51 quatordecies]. Segunda etapa de la contratacion con acuerdos
marco abiertos4s

1) La adjudicacion de todo contrato, en virtud de un acuerdo marco, se
efectuara de conformidad con las clausulas y condiciones de éste, incluidas las
que rijan la competencia en la segunda etapa, y con las disposiciones del
presente articulo.

2) Las clausulas de un contrato adjudicado en virtud de un acuerdo marco
no se podran modificar ni apartarse en lo esencial de ninguna clausula ni
condicion del acuerdo marco.

3) Para cada contrato que se prevea adjudicar se cursara una invitacion por
escrito a presentar ofertas. La entidad adjudicadora invitara a todos los
proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco o, cuando
corresponda, a todos los proveedores y contratistas [cuya oferta responda en
ese momento a las necesidades de la entidad adjudicadora] a presentar ofertas
para el suministro de los elementos que deban adquirirse.

42

43
a4

45

La Guia para la incorporacion al derecho interno remitira a los correspondientes articulos, en
virtud de los cuales la entidad procuradora podra rechazar todas las ofertas, las ofertas
anormalmente bajas o, dar por cancelada la contratacion. Se han modificado las anteriores
referencias a varios concursantes y proveedores porque el presente articulo se refiere a cada
competencia en la segunda etapa en la que hay un proveedor ganador, y no a todas las
competencias en la segunda etapa en conjunto.

Se ha suprimido el apartado 4 e), como se indica en el parrafo 122 del documento A/CN.9/648.
En la Guia para la incorporacion al derecho interno se explicara que el propoésito de esta
referencia consiste en permitir que la entidad procuradora pueda rechazar todas las ofertas, las
ofertas anormalmente bajas o, dar por cancelada la contratacion.

Las disposiciones sobre la segunda etapa de los acuerdos marco en que se prevé competencia se
han armonizado, ya que, segun la formulacién actual, ambas modalidades de acuerdo podrian
desarrollarse tanto de forma electronica como con soporte de papel, con la salvedad de que el
parrafo 2 del articulo 51 quatordecies no seria aplicable a los acuerdos marco abiertos (véase el
parrafo 130 del documento A/CN.9/648).
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4)  En lainvitacion a presentar ofertas:

a) Se reiteraran las clausulas y condiciones del contrato que se
prevea adjudicar;

b) [Siempre que no se hayan modificado en el acuerdo marco] se
enunciaran las clausulas y condiciones del contrato que se prevea
adjudicar que hayan de ser objeto de competencia en la
segunda etapa;

[c) De ser necesario, se dardn mas detalles acerca de las clausulas y
condiciones del contrato que se prevea adjudicar;]

d) Se reiteraran los procedimientos y los criterios de seleccién para la
adjudicacion del contrato previsto; y

e) Sedaran instrucciones respecto de la presentacion de ofertas.

5) La entidad adjudicadora determinard el lugar para la presentacién de
ofertas, asi como la fecha y hora exactas fijadas como limite a tal efecto.
Con ese plazo debera darse a proveedores o contratistas tiempo suficiente para
preparar y presentar las ofertas.

6) La entidad adjudicadora evaluara todas las ofertas recibidas y
determinara el ganador de conformidad con los criterios de seleccion
consignados en la invitacion a presentar ofertas en la segunda etapa, a que se
hace referencia en el parrafo 4 supra46.

7) Sin prejuicio de las disposiciones del articulo [remision debida a las
disposiciones sobre adjudicacion de contratos mediante subasta electrénica
inversa] y con sujecion a los articulos [12, 12 bis y otras remisiones
apropiadas] de la presente Ley, la entidad adjudicadora aceptard las
proposiciones ganadoras, e informara por escrito sin demora a los proveedores
0 contratistas ganadores. Laentidad adjudicadora notificara también sin
demora por escrito a todos los demas proveedores y contratistas que sean parte
en el acuerdo marco el nombre y la direccion de los proveedores o contratistas
cuyas proposiciones hayan sido aceptadas y el precio de contratacién.

“Articulo [51 quindecies]. Adjudicacion del contrato en virtud de un acuerdo
marco

1) EIl contrato adjudicado, segin las clausulas y condiciones del acuerdo
marco, entrard en vigor cuando se emita y envie al proveedor o contratista
ganador un pedido de compra, tal como se prevé en [los articulos ...], o la
notificacion de aceptacion prevista en [los articulos ...].

2) Cuando el precio de contratacion en virtud de las disposiciones de la
presente seccion exceda de [el Estado promulgante indicard una cantidad
minima [o] la cantidad establecida en las reglamentaciones sobre contratacién
publica], la entidad adjudicadora publicara sin demora aviso de la adjudicacién
del contrato de cualquiera de las maneras especificadas para la publicacion de

46 En la Guia se explicara que habra que hacer publico si la seleccidn se basara en el precio mas
bajo ofrecido o en la proposicion que, previamente valoracion, resulte mas econémica.
Véase A/CN.9/WG.1/WP.63.
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las adjudicaciones de contratos en el articulo 14 de la presente Ley. La entidad
adjudicadora publicard también, de la misma manera o de cualquier otra
manera especificada en el acuerdo marco, avisos [trimestrales] de todos los
contratos concertados en virtud de un acuerdo marco.”

Otras cuestiones que plantea la utilizacion de
procedimientos de acuerdo marco

Competencia en la primera etapa

7. El Grupo de Trabajo recordara que los regimenes de contratacion publica que
prevén acuerdos marco con proveedores multiples varian ampliamente en lo que
respecta a la posibilidad de admitir en el acuerdo marco a todos o solamente a
algunos de los proveedores cualificados cuyas ofertas se conceptien como
conformes. Por ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 32 de la Directiva de la UE se
dispone implicitamente que la entidad adjudicadora puede no admitir a todos los
proveedores conformes en el acuerdo marco, pero debe efectuar la seleccion
basandose en los criterios de adjudicacion. Mas adelante, en la Directiva se afiade
que, siempre que sea posible, deberan admitirse en el acuerdo marco por lo menos
tres proveedores.

8. En cambio, en los Estados Unidos, en la primera etapa las proposiciones se
evaltan en funcion del precio, la calidad y las cualificaciones de los concursantes,
pero se excluyen pocos o ninguno de los proveedores cualificados cuyas
proposiciones se conceptian como conformes, porque se da preferencia a la
competencia en la segunda etapa, en la que se da a los proveedores una oportunidad
justa de competir47,

9. Las disposiciones enunciadas supra se acercan mas al modelo de
los Estados Unidos que al de la UE, ya que no prevén una seleccion competitiva
entre proveedores cualificados cuyas proposiciones sean conformes en la primera
etapa, y se dispone que se invitard a competir a todas las partes cuya oferta responda
a las necesidades de la entidad adjudicadora. Si bien con este enfoque se aumentara
al maximo el nimero de proveedores que podran competir en la segunda etapa, o las
opciones previstas en un procedimiento de acuerdo marco sin competencia en la
segunda etapa, significa que no hay verdadera competencia en la primera etapa.
Los estudios efectuados han demostrado que este enfoque tiene dos efectos:
en primer lugar, los proveedores no ofrecen precios bajos en la primera etapa o se
limitan a presentar una proposicion conforme; y en los sistemas en que toda la
competencia se produce en la segunda etapa, las ventajas teoricas de la competencia
en la segunda etapa no siempre se dan en la practica y, de hecho, esa competencia
puede ser inadecuada. Ademas, las entidades adjudicadoras pueden aducir una
necesidad préactica de limitar el nimero de partes a quienes se invita a competir en
la segunda etapa (sea o no real esa necesidad), y pueden recurrir a medios no
transparentes de hacerlo, no aplicando excepcionalmente los procedimientos
normales. Puede resultar dificil rechazar las solicitudes de que se hagan excepciones
en el caso de contrataciones pequefias y reiteradas que no se efectlan

47 Para mas detalles véase A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1, parrs. 17 a 20.
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electrénicamente. Por Ultimo, si en la segunda etapa se invita a competir a los
mismos proveedores y éstos son pocos, puede aumentar el riesgo de colusién48,

10. Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar las disposiciones sobre
competencia en la primera etapa a la luz de las observaciones que anteceden.
Por ejemplo, cabe considerar que en los procedimientos de acuerdo marco cerrados,
las ventajas de que haya verdaderamente competencia en la primera etapa pueden
superar la desventaja de limitar el nimero de partes en el acuerdo marco.
En cambio, en los acuerdos marco abiertos, sobre todo cuando se administran
electrénicamente, puede que se aplique lo contrario.

“Clasificacion”

11. Si el Grupo de Trabajo considera que deberia permitirse limitar el nimero de
partes en el acuerdo marco, tal vez desee mantener las disposiciones sobre
evaluacion de las proposiciones en la primera etapa y la clasificacion (o una
expresion parecida) de los proveedores cualificados cuyas ofertas se conceptuen
como conformes. ElI Grupo de Trabajo podria estipular un minimo de partes para
evitar el riesgo de colusién en la segunda etapa.

12. Si no hay ninguna limitacién de ese tipo, el Grupo de Trabajo podria
considerar que el tiempo y los costos administrativos de evaluar las proposiciones
(a diferencia de examinarlas) puede superar los beneficios que aportaria y decidir o
bien suprimir la evaluacién en la primera etapa o estipular que se trata de una
medida optativa.

48 Para mas detalles véase A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1, parrs. 36 a 42.
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