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Programa provisional anotado del 12° periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica)

Programa provisional

1.  Apertura del periodo de sesiones.
2 Eleccion de la Mesa.

3.  Aprobacion del programa.
4

Examen de propuestas para la revision de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios.

(9]

Otros asuntos.

6. Aprobacion del informe del Grupo de Trabajo.

Composicion del Grupo de Trabajo

1. El Grupo de Trabajo estd integrado por los siguientes Estados: Alemania,
Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bahrein, Belartis, Benin, Bolivia, Bulgaria,
Camerun, Canada, Chile, China, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espaiia,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Fiji, Francia, Gabon, Grecia,
Guatemala, Honduras, India, Iran (Republica Isldmica del), Israel, Italia, Japdn,
Kenya, Libano, Lituania, Madagascar, Malasia, Malta, Marruecos, México,
Mongolia, Namibia, Nigeria, Noruega, Pakistan, Paraguay, Polonia, Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea, Senegal,
Serbia, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Uganda, Venezuela
(Republica Bolivariana de) y Zimbabwe.
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I11.

2. Los Estados que no sean miembros de la Comision y las organizaciones
gubernamentales internacionales podran asistir al periodo de sesiones en calidad de
observadores y participar en las deliberaciones. Ademads, las organizaciones no
gubernamentales internacionales invitadas podran asistir al periodo de sesiones en
calidad de observadoras y presentar sus opiniones con respecto a los asuntos en los
que tengan competencia o experiencia internacional, con objeto de facilitar las
deliberaciones en el periodo de sesiones.

Anotaciones relativas a los temas del programa

Tema 1. Apertura del periodo de sesiones

3. El 12° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) se
celebrara en el Centro Internacional de Viena, del 3 al 7 de septiembre de 2007. Las
reuniones se celebraran de 9.30 a 12.30 horas y de 14.00 a 17.00 horas, salvo el
lunes 3 de septiembre de 2007, en que la sesion comenzara a las 10.00 horas.

Tema 2. Eleccion de la Mesa

4. De conformidad con el procedimiento seguido en anteriores periodos de
sesiones, el Grupo de Trabajo tal vez desee elegir un Presidente y un Relator.

Tema 4. Examen de propuestas para la revision de la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contrataciéon Piblica de Bienes, Obras y Servicios

Anteriores deliberaciones

5. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en 2004, la Comision decidié que la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios (la “Ley Modelo”)! se beneficiaria de una actualizacion a fin de que se
reflejaran en ella las nuevas practicas, en particular las surgidas a raiz de la
utilizacion de las comunicaciones electronicas en operaciones de contratacion
publica, asi como de la experiencia adquirida con la utilizacién de la Ley Modelo
como instrumento basico para la reforma legislativa. Sin embargo, se sefiald que, al
actualizarse la Ley Modelo, convendria no apartarse de sus principios basicos ni
modificar las disposiciones que hubieran resultado de utilidad. La Comision decidio
encomendar a su Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) la elaboracion de
propuestas para revisar la Ley Modelo. El Grupo de Trabajo recibié un mandato
flexible, consistente en determinar, en sus consideraciones, las cuestiones que
deberian abordarse (A/59/17, parrafos 80 a 82).

6. El Grupo de Trabajo inici6 su labor de elaboracion de propuestas para la
revision de la Ley Modelo en su sexto periodo de sesiones (Viena, 30 de agosto
a 3 de septiembre de 2004). E1 Grupo bas6 sus deliberaciones en las notas de la
Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.31 y 32). En ese periodo de sesiones, el Grupo decidio

El texto de la Ley Modelo figura en Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 17 y correccion (A/49/17 y Corr.1), anexo I (publicado
también en el Anuario de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, vol. XXV: 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.95.V.20), tercera
parte, anexo I. La Ley Modelo figura en version electronica en el sitio web de la CNUDMI
(http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/procurement_infrastructure/1994Model.html).
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a)

encomendar a la Secretaria que preparara textos y estudios en que se reflejaran las
deliberaciones del Grupo para su examen en futuros periodos de sesiones. Decidid
asimismo que en los futuros periodos de sesiones que celebrara seguiria
examinando a fondo los temas expuestos en los documentos A/CN.9/WG.I/WP.31
y 32, que examinaria sucesivamente (A/CN.9/568, parrafo 10; véase la lista de los
temas que el Grupo de Trabajo tiene actualmente ante si en los parrafos 8 y 62

infra).

7. En sus periodos de sesiones 38° y 39°, celebrados en 2005 y 2006
respectivamente, la Comisiéon tomo6 nota de los informes sobre los periodos de
sesiones del Grupo de Trabajo sexto (Viena, 30 de agosto a 3 de septiembre
de 2004), séptimo (Nueva York, 4 a 8 de abril de 2005), octavo (Viena, 7 a 11 de
noviembre de 2005) y noveno (Nueva York, 24 a 28 de abril de 2006) (A/CN.9/568,
A/CN.9/575, A/CN.9/590 y A/CN.9/595, respectivamente). La Comisidn elogio al
Grupo de Trabajo por los progresos realizados en su labor y reafirmé su apoyo a la
revision que se estaba emprendiendo y a la incorporacion de practicas novedosas de
contratacion publica en la Ley Modelo (A/60/17, parrafos 170 a 172, y A/61/17,
parrafos 190 a 192). En su 39° periodo de sesiones, la Comision también recomendé
al Grupo de Trabajo que, al actualizar la Ley Modelo y la Guia para su
incorporacién al derecho interno (la “Guia”), tuviera en cuenta los problemas que
planteaban los conflictos de intereses y considerara si se justificaria incorporar a la
Ley Modelo disposiciones concretas para abordar esos problemas (A/61/17,
parrafo 192) (véase la decision del Grupo de Trabajo sobre el tema referido en el
parrafo 62 infra).

Resumen de las conclusiones del sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
(Viena, 30 de agosto a 3 de septiembre de 2004)

8.  El Grupo de Trabajo examind los siguientes temas: a) publicacidén por via
electronica de la informacion relativa a la contratacion publica; b) utilizacion de las
comunicaciones electronicas en la contratacidon publica; ¢) medidas de control de la
utilizacion de las comunicaciones electronicas en el proceso de contratacion
publica; d) subasta electronica inversa, o de puja o precio descendente; e) recurso a
las listas de proveedores; f) acuerdos marco; g) contratacion de servicios;
h) evaluaciéon y comparacion de las ofertas, y empleo de la contratacion publica al
servicio de la politica industrial, social o del medio ambiente; i) vias de recurso y
medidas ejecutorias; j) otros métodos de contratacion publica; k) participacion de la
comunidad destinataria en la adjudicacidn; 1) simplificacion y racionalizaciéon de la
Ley Modelo, y m) legalizaciéon de documentos.

9.  Con respecto a la publicacion por via electronica de la informacion relativa a
la contratacion publica, el Grupo de Trabajo expresod la opinién de que la Ley
Modelo debia promover la difusiéon por via electronica de toda la informacién que
los Estados tuvieran obligacion de publicar, a tenor del texto actual. Se estimé que
tal vez fuera oportuno que en la Guia se dieran orientaciones acerca de la
conveniencia de que esa informacion se publicara por via electronica (A/CN.9/568,
parrafo 21). El Grupo de Trabajo opind que la publicacion por via electronica
conforme a la Ley Modelo debia seguir siendo optativa (A/CN.9/568, parrafo 27).
Observd que debia seguir examinando si procedia incluir, en el marco de toda nueva
disposicion u orientacion que se impartiera, otra informacion hasta ahora no exigida
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por la Ley Modelo pero que pudiera ser de interés para los posibles proveedores
(A/CN.9/568, parrafo 28).

10. Con respecto a la utilizacion de las comunicaciones electronicas en la
contratacion publica, en general se acordd que seria util formular disposiciones que
permitieran expresamente utilizar la via electrdnica y, en circunstancias apropiadas,
promoverla, aunque tal vez con la salvedad de que se evitara, en general, que la via
de comunicacion impuesta por la entidad adjudicadora restringiera indebidamente el
acceso al proceso de contratacion (A/CN.9/568, parrafo 39).

11. Con respecto a las medidas de control de la utilizacion de las comunicaciones
electronicas en el proceso de contratacion publica, el Grupo de Trabajo reconocid
que, para que un sistema de contratacion publica por via electronica fuera eficiente
y fiable, seria preciso adoptar medidas que salvaguardaran la seguridad, la
confidencialidad y la autenticidad del texto comunicado, asi como la integridad de
los datos, para lo cual tal vez convendria formular ciertas reglas y practicas
especiales (A/CN.9/568, parrafo 41).

12. Con respecto a las subastas electronicas inversas, el Grupo de Trabajo
reconocié que eran un hecho y confirmé su voluntad de examinar toda disposicion
supletoria que se considerara oportuna para permitir que se utilizaran en la Ley
Modelo. Ahora bien, antes de adoptar una decision definitiva al respecto, estimé que
convendria reunir mas informacién sobre las aplicaciones practicas de las subastas
electronicas inversas en los paises en que ya se hubiera introducido ese método,
incluso en lo relativo a los criterios existentes para reducir el riesgo de que se
ofrecieran precios anormalmente bajos (A/CN.9/568, parrafo 54).

13. Con respecto al uso de listas de proveedores, al reconocerse que en diversos
Estados se recurria a ellas, se acordé6 que procedia reconocer su existencia y
utilizacién, independientemente de que se consideraran compatibles o no con los
propdsitos y objetivos de la Ley Modelo (A/CN.9/568, parrafo 61). El Grupo de
Trabajo examiné la manera de regular el empleo de listas de proveedores con miras
a contribuir a una mayor transparencia, y a prevenir toda discriminaciéon en esa
esfera (A/CN.9/568, parrafo 62). Se mostro claramente a favor de que la utilizacion
de las listas fuera optativa y no obligatoria (A/CN.9/568, parrafo 63).

14. Con respecto a los acuerdos marco, en general se acordé que la Comision
debia reconocer que en la practica se utilizaban, aunque no se mencionaran en la
Ley Modelo. No obstante, hubo opiniones divergentes en cuanto a la manera de
regularlos (A/CN.9/568, parrafo 74). Con miras a facilitar el curso de las
deliberaciones sobre el criterio general que habia de aplicarse a los acuerdos marco,
por ejemplo, con qué grado de especificidad y de qué manera abordarlos (es decir,
mediante disposiciones modelo, orientacion legislativa o de ambas formas), se
decidié examinar en primer lugar si la Ley Modelo, en su formulacion actual, creaba
obstaculos para la utilizacion de esos acuerdos y, de ser asi, en qué medida
(A/CN.9/568, parrafo 78).

15. Con respecto a la contrataciéon de servicios, el Grupo de Trabajo estuvo de
acuerdo en que se debian conservar todas las opciones previstas en la Ley Modelo
en cuanto a los métodos correspondientes, es decir, que no era necesario introducir
ninguna enmienda. Sin embargo, también convino en la necesidad de formular
directrices en la Guia sobre la conveniencia de recurrir a uno u otro método, segin
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la indole de los servicios contratados y atendiendo a las circunstancias del caso
(A/CN.9/568, parrafo 93).

16. Con respecto a la evaluacién y comparacion de las ofertas y el empleo de la
contratacion publica al servicio de la politica industrial, social y del medio
ambiente, el Grupo de Trabajo reconocié que en el texto de la Ley Modelo se
establecia un equilibrio adecuado entre, por una parte, la necesidad de economizar y
aumentar la eficiencia y, por otra, la posibilidad de que el Estado promulgante se
valiera de la contratacion publica para abordar otras metas de la politica nacional.
Ahora bien, algunas de esas otras metas enumeradas en la Ley Modelo parecian
haber perdido actualidad, por lo que posteriormente cabia examinar la conveniencia
de conservarlas o suprimirlas. Se acordé que el Grupo de Trabajo estudiara la
posibilidad de impartir otras orientaciones sobre la manera de reforzar la
transparencia y la objetividad en el empleo de metas de politica nacional como
criterio de evaluacion (A/CN.9/568, parrafo 101).

17. Con respecto a las vias de recurso y las medidas ejecutorias, el Grupo de
Trabajo acordd que: a) seria conveniente impartir mas orientacion sobre las vias de
recurso de las que convendria disponer en el derecho interno; b) reconociendo que
existian diferentes sistemas, algunos de los cuales favorecian la via judicial, en tanto
que otros reconocian una via administrativa independiente, el Grupo de Trabajo
debia dar a los Estados diversas opciones; ¢) la formulacion del régimen de la via de
recurso judicial debia dejarse en manos de cada Estado promulgante,
y d) debia suprimirse la lista de excepciones que figura en el parrafo 2) del
articulo 52 de la Ley Modelo. Sin embargo, en la Guia debia indicarse que el Estado
promulgante tal vez deseara excluir ciertos asuntos del proceso de reconsideracion
(A/CN.9/568, parrafo 112).

18. Con respecto a otros métodos de contratacion publica, en general el Grupo de
Trabajo estimé que, en su momento, debia considerar la necesidad y la conveniencia
de definir con mas claridad las condiciones necesarias para recurrir a €sos otros
métodos, a fin de reducir el riesgo de que se abusara de ellos. El Grupo de Trabajo
estuvo de acuerdo en que, en el futuro, tal vez procediera eliminar algunos de esos
métodos, o presentarlos en términos que realzaran su indole excepcional, y no
opcional, en el régimen de la Ley Modelo (A/CN.9/568, parrafo 116).

19. Con respecto a la participacion de la comunidad destinataria en la
adjudicacion, se opin6d que la mayoria de las cuestiones planteadas se relacionaban
principalmente con las etapas de planificacion y ejecucidon del proyecto, mas que
con el proceso de adjudicacion propiamente dicho. No obstante, consciente de la
creciente importancia de la participacién de la comunidad afectada y de la posible
necesidad de fomentar esa participacion en el marco de muchos de los regimenes
internos actuales, el Grupo de Trabajo acordd examinar las disposiciones de la Ley
Modelo con miras a asegurar que no se obstaculizara la participacion de la
comunidad afectada como requisito en la adjudicacion de un proyecto. También se
acord6 que en la Guia se podrian dar mas orientaciones al respecto (A/CN.9/568,
parrafo 122).

20. Con respecto a la simplificacion y racionalizacién de la Ley Modelo, el Grupo
de Trabajo reconoci6 que existia cierto margen para mejorar su estructura y
simplificar su contenido, reordenando algunas de sus disposiciones o eliminando o
trasladando a la Guia toda disposicién que se considerara excesivamente detallada.
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b)

En general, se consider6 que la meta debia ser que el texto de la Ley Modelo
resultara mas accesible al lector, sin eliminar ninguno de sus elementos esenciales,
aunque mejorando y simplificando su estructura (A/CN.9/568, parrafo 126).

21. Con respecto a la legalizacion de documentos, el Grupo de Trabajo en general
se mostréo de acuerdo en que seria conveniente que solo la entidad adjudicadora
pudiera exigir la legalizacion de la documentacion del proveedor que hubiese
presentado la oferta ganadora. Al mismo tiempo, convino en examinar, en su
momento, si procedia combinar el texto del articulo 10 con el del parrafo 5) del
articulo 6 (A/CN.9/568, parrafo 128).

Resumen de las conclusiones del Grupo de Trabajo en su séptimo periodo de
sesiones (Nueva York, 4 a 8 de abril de 2005)

22. El Grupo de Trabajo prosigui6 su labor de formulacion de propuestas para la
revision de la Ley Modelo basandose en las notas de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.34 y WP.35 y sus adiciones y A/CN.9/WG.I/WP.36 y Corr.1).
Pidi6 a la Secretaria que preparase para su octavo periodo de sesiones sugerencias
de redaccion que reflejaran las deliberaciones sostenidas a la sazon sobre: i) la
publicaciéon y comunicaciéon por via electronica de informacion concerniente a la
contratacion publica; ii) otros aspectos derivados de la utilizacién de medios
electronicos de comunicacion en la contratacidon publica, entre ellos los controles
pertinentes; iii) la subasta electronica inversa; y iv) las ofertas anormalmente bajas.
Ademas, el Grupo de Trabajo decidié que, si disponia de tiempo, en su octavo
periodo de sesiones abordaria la cuestion de los acuerdos marco (A/CN.9/575,
parrafo 9).

Utilizacion de las comunicaciones electronicas en la contratacion publica

23. El Grupo de Trabajo acordd seguir examinando nuevas disposiciones que
pudieran incorporarse en la Ley Modelo como nuevo articulo 4 bis, que instauraria
los principios generales de equivalencia funcional y neutralidad tecnoldgica que
debian observarse en las comunicaciones durante el proceso de contratacion publica.
Se convino en que tales disposiciones no estipularian las condiciones de la
equivalencia funcional entre las ofertas electronicas y las escritas, que habian de
tratarse en el ambito del régimen general del comercio electrénico. Se acordd que
las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas se abordarian en la Ley
Modelo si eran estrictamente necesarias en el contexto de la contratacion publica y
que en la Guia se darian orientaciones a los Estados promulgantes sobre los
requisitos pertinentes (A/CN.9/575, parrafos 12 y 34).

24. El Grupo de Trabajo decidié proseguir en un ulterior periodo de sesiones sus
deliberaciones sobre si la definicion de los términos “escrito” y “medios
electronicos [de comunicacion]”, se debian incluir en la Ley Modelo y, de ser asi, si
esas definiciones debian basarse en la definicion de esos conceptos contenida en
las directivas sobre licitaciéon de la Uniéon Europea, de 31 de marzo de 2004
(Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE) (A/CN.9/575, parrafo 23).

25. En cuanto a la forma de las comunicaciones, el Grupo estim6 que la entidad
adjudicadora debia tener la posibilidad de elegir cualquiera de ellas, sin que se le
exigiera justificar la eleccion, siempre que la forma elegida i) no obstaculizara el
acceso al proceso de contratacion publica, ii) estuviera justificada en funcién de las
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metas de economia y eficiencia del proceso y iii) no diera lugar a discriminacion
entre los posibles proveedores o contratistas, ni limitara sustancialmente la
competencia de otra manera. Ademas, el Grupo de Trabajo convino en que el
proveedor no debia tener la posibilidad de elegir el medio de comunicacién que se
empleara y en que los principios relativos a la utilizacion de las comunicaciones se
aplicaran, mutatis mutandis, a la forma de éstas, como se establece en el articulo 9
de la Ley Modelo (A/CN.9/575, parrafos 32 y 33).

ii)  Publicacion y comunicacion por via electronica de informacion concerniente a la
contratacion publica

26. El Grupo de Trabajo convino en que se debia ampliar el alcance del articulo 5
de la Ley Modelo a fin de que abarcara toda la informacidén relativa a la
contratacion publica que ésta exigiera publicar, incluidos los textos juridicos.
Ademas, acordo examinar si se debia incluir en el ambito del articulo 5 informacidon
adicional sobre la contratacion publica que la Ley Modelo no exigiera actualmente
publicar. El Grupo decidid continuar sus deliberaciones sobre esta cuestion teniendo
presentes los resultados de un estudio de las practicas pertinentes de publicaciéon en
los sistemas nacionales e internacionales, que tendria ante si en su octavo periodo de
sesiones. En lo relativo a los medios de publicacidn, el Grupo de Trabajo convino en
que el principio fundamental seria el de que podria elegirse cualquier medio,
siempre que cumpliera las “normas de accesibilidad” mencionadas en el parrafo 25
supra, y en que ese principio se aplicaria a toda la informacion relacionada con
la contratacion que la Ley Modelo exigiera o permitiera publicar en virtud del
articulo 5 ampliado (A/CN.9/575, parrafos 25 a 27).

iii)  Presentacion y aceptacion por via electronica de ofertas

27. El Grupo de Trabajo pidi6 a la Secretaria que le presentara proyectos de texto
relativos al articulo 33 a fin de tener en cuenta todo sistema de apertura de
licitaciones, ya fuera electronico o tradicional (A/CN.9/575, parrafo 42).

28. Con respecto a la aceptacion de las ofertas y la entrada en vigor de un
contrato, el Grupo de Trabajo llegd a la conclusion de que no era necesario que en la
Ley Modelo hubiera una disposicién concreta que permitiera la tramitacidon
electronica de estas cuestiones. Sin embargo, en la Guia se darian orientaciones a
los Estados promulgantes sobre los requisitos correspondientes (A/CN.9/575,
parrafo 50).

iv)  Expediente del proceso de contratacion

29. El Grupo de Trabajo acordd seguir examinando una version ampliada del
articulo 11 para incorporarla en la Ley Modelo, basada en los conceptos mas amplios
de difusion de informaciéon y normas de accesibilidad, y convino en que en la Ley
Modelo también se dispusiera que en la normativa sobre contratacion publica se
pudiesen establecer procedimientos para llevar y consultar expedientes electronicos,
incluso medidas para garantizar la integridad, la accesibilidad y, cuando procediera, la
confidencialidad de la informacion (A/CN.9/575, parrafos 45 a 47).
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V)

vi)

c)

Subasta electronica inversa

30. En cuanto a la subasta electronica inversa, habida cuenta de su creciente
utilizaciéon y de los objetivos paralelos de armonizar y promover las practicas
optimas, el Grupo de Trabajo llegd a la conclusion de que la Ley Modelo revisada
debia contener disposiciones sobre el particular. Esas disposiciones podrian adoptar
la forma de una norma habilitante general que fijara los principios fundamentales de
la subasta, en particular las condiciones y las limitaciones para su realizacion.
Ademas, el Grupo de Trabajo acordd limitar la subasta electronica inversa prevista
en la Ley Modelo a la contratacidon publica de bienes, obras y servicios claramente
especificados y cuyos criterios de valoracion ajenos al precio pudieran cuantificarse,
y decididé que la utilizacion de esa subasta se abordara en detalle en la Guia. El
Grupo de Trabajo decidié continuar sus deliberaciones en relacidon con el examen de
nuevas disposiciones que se incorporarian a la Ley Modelo teniendo presente, en
primer lugar, que los bienes, servicios u obras que fueran objeto de contratacion
publica mediante subasta electronica inversa debian poderse especificar claramente,
que tal vez fuera preciso limitar los tipos de adquisicion, y la necesidad de que
existiera un mercado competitivo. En segundo lugar, las disposiciones permitirian
utilizar la subasta electronica inversa como método de contratacidon publica y no
como fase optativa de otros métodos de contratacion. En tercer lugar, se debia tener
presente el enfoque de esa cuestion adoptado por los Estados que a la sazon
revisaban el Acuerdo sobre Contratacion Publica, de caracter multilateral, de la
Organizacion Mundial del Comercio en cuanto a la utilizacion de la subasta
electronica inversa (A/CN.9/575, parrafos 60 a 62, 66 y 67).

31. El Grupo de Trabajo aplazé su decision final sobre la cuestion de si en la Ley
Modelo se debia prever la subasta inversa no electronica hasta que tuviera a la vista
los proyectos de disposicion para regular el empleo de la subasta electronica inversa
(A/CN.9/575, parrafo 65).

Ofertas anormalmente bajas

32. El Grupo de Trabajo decidio seguir examinando nuevas disposiciones que se
incorporarian a la Ley Modelo y que permitirian detectar posibles ofertas
anormalmente bajas. En particular, se acord6 facultar a las entidades adjudicadoras
para investigar eventuales ofertas anormalmente bajas mediante un procedimiento
de justificacion del precio (A/CN.9/575, parrafo 76). El Grupo de Trabajo llego a la
conclusion de que en la Guia se debian dar mas orientaciones, teniendo presentes
los andlisis contenidos en un estudio de la Secretaria (A/CN.9/WGI/WP.36 y
Corr.1).

Resumen de las conclusiones del Grupo de Trabajo en su octavo periodo de
sesiones (Viena, 7 a 11 de noviembre de 2005)

33. El Grupo de Trabajo tuvo ante si textos normativos (A/CN.9/WG.I/WP.38, 39
y 40 y sus adiciones) propuestos atendiendo a la solicitud que habia formulado en su
séptimo periodo de sesiones. Pidi6 a la Secretaria que los revisara para seguirlos
examinando en su noveno periodo de sesiones y que facilitara mas informacion
sobre la precalificacidon, calificacion y puntuacion de los proveedores en el contexto
de las subastas electronicas inversas y sobre la utilizaciéon de garantias de la oferta
en contrataciones publicas por via electronica, en particular subastas electrénicas
inversas (A/CN.9/590, parrafos 10, 49, 85y 100).
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Alcance e importancia de las revisiones de la Ley Modelo y de la Guia

34. El Grupo de Trabajo decidid seguir examinando posteriormente la cuestion de si
el alcance de la Ley Modelo debia ampliarse para que abarcara las fases de
planificacion de la contratacion publica y de administracion de contratos
(A/CN.9/590, parrafo 13). Aplazo el examen del alcance de la Guia, en especial la
cuestion de precisar o no las cuestiones que habrian de abordarse en reglamentaciones
o incluso en proyectos de reglamento (A/CN.9/590, parrafos 14 y 15).

Utilizacion de comunicaciones electronicas en el proceso de contratacion publica
(principio de “equivalencia funcional”, “normas de accesibilidad”, forma de las
comunicaciones, validez juridica de los documentos electronicos, presentacion y
apertura de ofertas por via electronica)

35. El Grupo de Trabajo tuvo ante si sugerencias de redaccién sobre el tema
respecto de la Ley Modelo y la Guia (A/CN.9/WGI/WP.38 y Add.1). Sus
deliberaciones se centraron en el principio de la “equivalencia funcional” de todo
método para comunicar, publicar, intercambiar o archivar informacién o
documentos (nuevo articulo 4 bis) y sobre las “normas de accesibilidad”. Con
respecto a la primera cuestion, el Grupo de Trabajo decidié continuar sus
deliberaciones sobre la base de la variante B del proyecto de
articulo 4 bis, en la version revisada por la Secretaria, teniendo en cuenta las
sugerencias de redaccion formuladas en ese periodo de sesiones y omitiendo
especialmente toda referencia, en dicho articulo, a las normas de accesibilidad
(A/CN.9/590, parrafo 26). Con respecto a la formulacion de las “normas de
accesibilidad”, el Grupo de Trabajo pidi6 a la Secretaria que elaborase un proyecto
revisado sobre la base de la variante propuesta en ese periodo de sesiones
(A/CN.9/590, parrafo 33).

36. Asimismo, el Grupo de Trabajo: i) pidi6 a la Secretaria que revisara los textos
propuestos con respecto al articulo 9 de la Ley Modelo (Forma de las
comunicaciones) teniendo en cuenta la estrecha interrelacion entre esas
disposiciones y las relativas a la “equivalencia funcional” y a las “normas de
accesibilidad” (A/CN.9/590, parrafo 42); ii) concluyd que en el texto de la Ley
Modelo no debia figurar una definicion del término “electréonico” ni de otros
términos conexos y que, en cambio, esos conceptos se debian describir en la Guia
(A/CN.9/590, parrafo 43); iii) estuvo de acuerdo con el texto que se proponia
respecto de la validez juridica de los contratos adjudicados por via electronica
(A/CN.9/590, parrafo 44); y iv) formuld propuestas de revision de los proyectos de
disposicion relativos a las obligaciones de llevar un expediente del proceso de
adjudicacion (A/CN.9/590, parrafo 45) y a la presentacion y la apertura de ofertas
por via electronica (A/CN.9/590, parrafos 47 y 50, respectivamente).

37. El Grupo de Trabajo formuld algunas sugerencias de revision del texto
propuesto para la Guia (A/CN.9/590, parrafos 17, 18, 33, 40 a 43 y 45) y aplazé el
examen de las partes restantes de la Guia hasta que hubiese examinado el texto
revisado de las propuestas correspondientes a la Ley Modelo (A/CN.9/590,
parrafos 48 y 51).
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iv)

Publicacion electronica de informacion concerniente a la contratacion publica

38. El Grupo de Trabajo tuvo ante si un estudio de las practicas nacionales,
regionales e internacionales en materia de publicacién de informaciéon concerniente
a la contratacion publica no previstas en la Ley Modelo (A/CN.9/WG.I/WP.39 y
Add.l), y examind las versiones revisadas de los articulos 5 (Acceso del publico a
informacion concerniente a la adjudicacion de un contrato) y 5 bis (Publicacién de
informaciéon sobre contratos proximamente adjudicables). Se formularon
sugerencias para modificar los articulos propuestos (A/CN.9/590, parrafos 57 a 59
y 62). El Grupo de Trabajo aplazd el examen de otras cuestiones derivadas de la
publicacion de informacidon concerniente a la contratacion publica por medios
electronicos hasta mas adelante (A/CN.9/590, parrafo 63).

Subasta electronica inversa

39. El Grupo de Trabajo tuvo ante si sugerencias de redaccion sobre el tema, con
respecto a la Ley Modelo y la Guia (A/CN.9/WG.I/WP.40 y Add.1, parrafos 1 a 20).
Dio algunas orientaciones generales para la revision de las disposiciones de la Ley
Modelo (A/CN.9/590, parrafos 67, 81 y 102) e hizo algunas sugerencias
preliminares de redaccion con respecto a los nuevos proyectos de articulo 19 bis
(Condiciones para el empleo de la subasta electronica inversa) (A/CN.9/590,
parrafos 74, 75 y 79), 47 bis (Subasta electronica inversa: periodo anterior a la
subasta) (A/CN.9/590, parrafo 86) y 47 ter (Subasta electronica inversa: desarrollo
de la subasta propiamente dicha) (A/CN.9/590, parrafos 88 a 91), y respecto de las
propuestas de enmienda de los articulos 11, 25, 27, 31 y 34 de la Ley Modelo
(A/CN.9/590, parrafos 94, 96, 97, 99 y 101).

40. El Grupo de Trabajo decidié que en su noveno periodo de sesiones examinaria,
entre otras, las siguientes cuestiones: i) si en la Ley Modelo debia permitirse la
subasta electronica inversa como método de contratacion publica o como etapa de
otros métodos de contratacion publica (A/CN.9/590, parrafo 65); ii) la conveniencia
de que un tercero aprobara el recurso a la subasta electronica inversa (parrafo 1) del
articulo 19 bis) (A/CN.9/590, parrafo 68); iii) las categorias de contratos que se
prestaban a la subasta electronica inversa (A/CN.9/590, parrafo 73); iv) criterios de
evaluacion adecuados de las subastas electrdonicas inversas (A/CN.9/590,
parrafo 78); v) variantes de que dispondria la entidad adjudicadora en caso de que el
concursante ganador no cerrara el trato de contratacion publica (A/CN.9/590,
parrafo 92); y vi) el lugar en que se incluirian las disposiciones sobre la subasta
electronica inversa en la Ley Modelo (A/CN.9/590, parrafos 103 a 105). EI Grupo
de Trabajo observdé que no podria terminar sus deliberaciones sobre las demas
disposiciones propuestas hasta que se resolvieran las cuestiones pendientes
(A/CN.9/590, parrafos 81, 86, 87 y 102).

41. Se sugirieron diversas formulaciones para revisar algunas partes del texto
propuesto para la Guia (A/CN.9/590, parrafos 66, 78, 83, 89, 91, 93, 97 y 100), y se
aplaz6 el examen de otras partes de ese texto (A/CN.9/590, parrafos 86 y 93).

Ofertas anormalmente bajas

42. El Grupo de Trabajo tuvo ante si sugerencias de redaccién sobre el tema,
correspondientes a la Ley Modelo y a la Guia (A/CN.9/WGI/WP.40/Add.1,
parrafos 21 a 29). Decidio6 partir del supuesto de que en la Ley Modelo se incluirian
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algunas disposiciones minimas complementadas por un tratamiento detallado en la
Guia, especialmente en cuanto a las salvaguardias necesarias para prevenir
decisiones arbitrarias y practicas abusivas (A/CN.9/590, parrafo 109). El Grupo de
Trabajo comunico a la Secretaria diversos planteamientos generales respecto de la
elaboracion de las disposiciones revisadas (A/CN.9/590, parrafo 109) e hizo algunas
sugerencias concretas para revisar los proyectos de enmienda del articulo 34
(A/CN.9/590, parrafo 110) y del texto pertinente de la Guia (A/CN.9/590,
parrafos 107, 109 y 111).

Resumen de las conclusiones del Grupo de Trabajo en su noveno periodo de
sesiones (Nueva York, 24 a 28 de abril de 2006)

43. El Grupo de Trabajo siguié examinando i) el empleo de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica, especialmente la validez juridica de los
contratos adjudicados por via electronica, la obligacion de llevar un expediente del
proceso de adjudicacidn, la presentacion por via electrénica de ofertas, propuestas y
cotizaciones y la apertura de ofertas presentadas por via electrénica, ii) la
publicaciéon (y comunicacidn por via) electronica de informacidon concerniente a la
contratacion publica y iii) algunos aspectos de la subasta electronica inversa. En sus
deliberaciones se baso en las notas de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.42 y Add.1 y
la parte correspondiente del documento A/CN.9/WG.I/WP.43). El examen del resto
del documento A/CN.9/WG.I/WP.43 y del documento A/CN.9/WG.I/WP.43/Add.1,
relativos a los aspectos pendientes de la subasta electronica inversa y a las ofertas
anormalmente bajas, asi como el del documento A/CN.9/WG.I/WP.44, relativo a los
acuerdos marco, y del documento A/CN.9/WG.I/WP.45, sobre la cuestion de las
listas de proveedores, y sus adiciones, qued6 aplazado hasta el décimo periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/595, parrafo 9).

Empleo de las comunicaciones electronicas en la contratacion publica

44. El Grupo de Trabajo confirmé su entendimiento de que la eleccion de los
medios y la forma de las comunicaciones debian dejarse al arbitrio de la entidad
adjudicadora. Se decidid6 que el texto de la Ley Modelo debia autorizar
expresamente la selecciéon de mas de un medio de comunicacién (A/CN.9/595,
parrafos 59 y 60). El Grupo acordé de forma preliminar la formulacién del proyecto
de articulo 5 bis, en que se enunciaria un principio relativo a la utilizacion de las
comunicaciones en el proceso de contratacion publica, y del articulo 9 revisado,
relativo a la forma de las comunicaciones, que utilizarian como base de las
deliberaciones en su décimo periodo de sesiones (A/CN.9/595, parrafos 36, 37, 39,
40 y 44). Se hicieron varias sugerencias de redaccién con respecto al texto de la
Guia relativo a esos articulos (A/CN.9/595, parrafos 11, 12, 14, 18 a 22, 30, 34, 38,
43y 61).

45. El Grupo de Trabajo acordd de forma preliminar la formulacion del apartado a)
del parrafo 5) del articulo 30, relativo a la presentacion de ofertas, que seguiria
examinando en su décimo periodo de sesiones (A/CN.9/595, parrafo 63). Se hicieron
varias sugerencias de redaccidn para revisar el texto correspondiente de la Guia
(A/CN.9/595, parrafos 53, 57, 58 y 61).

46. El Grupo de Trabajo acordd preliminarmente las enmiendas de la parte final
del texto propuesto del parrafo 4) del articulo 33, relativo a la apertura de ofertas
presentadas por via electronica (A/CN.9/595, parrafo 65). Se hicieron sugerencias

11
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de redaccion para la revision del proyecto de disposiciones de la Guia sobre la
validez juridica de los contratos adjudicados por via electronica y la obligacion de
llevar un expediente del proceso de adjudicacion (A/CN.9/595, parrafos 47 a 51).

Publicacion (y comunicacion por via) electronica de informacion concerniente a la
contratacion publica

47. La opinidn general fue que debia mantenerse el alcance actual del articulo 5 y
que todas las adiciones propuestas (A/CN.9/WGI/WP.42, parrafo 38) sélo debian
figurar en la Guia. El Grupo de Trabajo considerd la posibilidad de dividir el articulo
en dos parrafos: el primero, relativo a los textos juridicos que se debian publicar
(leyes, reglamentaciones y directrices de contratacion publica de aplicacidon general),
con respecto a los cuales subsistiria el requisito de “actualizar sistematicamente™; y el
segundo, relativo a las resoluciones judiciales y reglamentos administrativos
importantes, en cuyo caso la exigencia de “actualizar sistematicamente” se sustituiria
por la de “actualizar periddicamente si es necesario”. Sin embargo, no se adoptd
ninguna decision definitiva al respecto (A/CN.9/595, parrafos 67, 71, 72 y 74).

48. Se espera que en su décimo periodo de sesiones el Grupo de Trabajo siga
examinando, a la luz de las deliberaciones que mantuvo en su noveno periodo de
sesiones, la conveniencia de incluir en la Ley Modelo disposiciones sobre la
publicacion de informacion relativa a las oportunidades de contratos proximamente
adjudicables. El Grupo de Trabajo entendid que, en espera de su decision, la
Secretaria revisaria los proyectos de disposicion pertinentes para la Ley Modelo que
el Grupo habia tenido ante si en su noveno periodo de sesiones e incorporaria las
sugerencias de redaccion formuladas en esa ocasidon, para someterlas a la
consideracion del Grupo en su décimo periodo de sesiones (A/CN.9/595,
parrafo 76).

49. También se presentaron sugerencias de redaccion con respecto a las
disposiciones propuestas para la Guia en relacion con el articulo 5 y a la publicacion
de las oportunidades de contratos proximamente adjudicables (A/CN.9/595,
parrafo 79).

Subasta electronica inversa

50. El Grupo de Trabajo acordd preliminarmente la formulacidon del proyecto de
articulo 36 bis, que se incluiria al final del capitulo III, titulado “Procedimiento de
licitacidon”, como nueva seccion IV, titulada “Subastas electronicas inversas”
(A/CN.9/595, parrafo 95). Entendid que la subasta electronica inversa constituiria
esencialmente una parte del procedimiento de licitacion, sin excluir la posibilidad de
utilizarla como método independiente o como una fase en acuerdos marco de varias
etapas. También se acordd que no se necesitaria la aprobacion de un tercero para
realizar una subasta electronica inversa (A/CN.9/595, parrafo 103). Se formularon
sugerencias de redaccion con respecto al texto propuesto del proyecto de articulo 36
bis y al texto correspondiente de la Guia (A/CN.9/595, parrafos 98, 100 a 102 y 104).

51. El Grupo de Trabajo pidio6 a la Secretaria que modificara el texto propuesto del
articulo 47 ter, relativo a los procedimientos durante el periodo anterior a la subasta
electronica inversa, a fin de prever distintos tipos de subastas y la posibilidad de que
los proveedores se retiraran de ellas antes de que finalizaran, siempre y cuando
existieran salvaguardias suficientes contra el fraude y el abuso (A/CN.9/595,
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parrafo 108). El Grupo convino en incluir el requisito de la competencia efectiva
como salvaguardia y propuso la correspondiente formulacion (A/CN.9/595, parrafo
110). Se pidi6 que se introdujeran en la Guia las consiguientes enmiendas
(A/CN.9/595, parrafo 109). El Grupo decididé examinar en su periodo de sesiones
siguiente la cuestion de si la entidad adjudicadora debia tener la opcion, o la
obligacion, de suspender la subasta si consideraba que el numero de proveedores y
contratistas que hubiera antes de la clausura de ésta era insuficiente para garantizar
una competencia efectiva, teniendo en cuenta la opcién de que se facultara o no a
los proveedores para retirarse. E1 Grupo de Trabajo considerdé que en la Guia debia
establecerse en qué casos los proveedores podrian retirarse de la subasta antes de su
clausura y de qué forma podrian hacerlo (A/CN.9/595, parrafo 111).

Alcance e importancia de las revisiones de la Ley Modelo y de la Guia

52. El Grupo de Trabajo decidi6 que en un futuro periodo de sesiones seguiria
examinando el caracter de la Guia y el alcance y la importancia de las revisiones de
la Ley Modelo y de la Guia, teniendo en cuenta las sugerencias formuladas en su
noveno periodo de sesiones, entre otras las relativas a abordar o no en una de ellas o
en ambas las etapas de planificacion del proceso de adjudicacion y de
administracion del contrato adjudicado. En cuanto al caracter de la Guia, se acordd
que no seria factible formular ninguna regla de aplicaciéon como parte de una guia
mas general dirigida a un publico que no se limitara a los legisladores, ya que eso
exigiria un enfoque atin mas detallado que el requerido para la Ley Modelo y que se
tuvieran en cuenta regimenes divergentes aplicables en el derecho interno. Se
expreso preferencia por utilizar la forma verbal “podra”, en lugar de “debera”, en el
texto de la Guia, al referirse a las cuestiones legislativas generales que tuviera que
resolver cada Estado promulgante (A/CN.9/595, parrafos 85 y 86).

Resumen de las conclusiones del Grupo de Trabajo en su 10° periodo de sesiones
(Viena, 25 a 29 de septiembre de 2006)

53. En su 10° periodo de sesiones (Viena, 25 a 29 de septiembre de 2006), el
Grupo de Trabajo examiné las cuestiones relacionadas con: i) el empleo de medios
electronicos en el proceso de contratacion; ii) aspectos de la publicacién de
informacidén concerniente a la contratacion, incluidas revisiones del articulo 5 de la
Ley Modelo y la publicacion de anuncios sobre los contratos proéximamente
adjudicables; iii) subasta electronica inversa; iv) ofertas anormalmente bajas;
y v) acuerdos marco. En sus deliberaciones se basé en las notas de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.43 y 44 y sus adiciones, y WP.47 y WP.48). El Grupo pidi6 a la
Secretaria que revisara el proyecto de texto, a fin de recoger las deliberaciones del
periodo de sesiones. Aplazd hasta un ulterior periodo de sesiones el examen del
documento A/CN.9/WG.I/WP.45 y su adicidn, relativos a las listas de proveedores
(A/CN.9/615, parrafos 10 y 11).

Empleo de los medios electronicos en el proceso de contratacion

54. El Grupo de Trabajo decidié que cuando examinara las condiciones generales
para las comunicaciones en la contratacion publica se basaria en un articulo
refundido, que se referiria a las formas y medios de comunicacion. Se hicieron
algunas sugerencias de redaccion con respecto a las disposiciones de ese articulo
refundido, asi como en relacion con el parrafo 5) del articulo 30 (presentacion de
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ofertas) y el parrafo 4) del articulo 33 (apertura de las ofertas) y los textos
correspondientes de la Guia (A/CN.9/615, parrafos 17 a 26, 28, 30 y 32).

Publicacion de la informacion concerniente a la contratacion

55. El Grupo de Trabajo acordé dividir el texto actual del articulo 5 de la Ley
Modelo en dos parrafos: el primero relativo a los textos juridicos (leyes,
reglamentaciones y directrices de contratacion publica de aplicaciéon general) que
debian ponerse a disposicion del publico, con respecto a los cuales se seguiria
aplicando el requisito de que se mantuvieran “sistematicamente actualizados”; y el
segundo, referente a las decisiones judiciales y 6rdenes administrativas con valor de
precedente, en cuyo caso el requisito de “mantener sistematicamente actualizada” se
reemplazaria por el de “actualizar periédicamente [la informacion] de ser necesario”
(A/CN.9/615, parrafo 33).

56. El Grupo de Trabajo convino en que se incluyeran en la Ley Modelo
disposiciones que autorizaran la publicacién de informacion sobre contratos
proximamente adjudicables, sobre la base del texto contenido en el parrafo 33 del
documento A/CN.9/WG.I/WP.47. Se hicieron sugerencias sobre el texto de la Guia
que debia acompaiiar a esas disposiciones (A/CN.9/615, parrafo 36).

Subasta electronica inversa

57. A titulo preliminar el Grupo de Trabajo convino en incluir las disposiciones
concernientes a las condiciones para el empleo de la subasta electrdnica inversa en
el capitulo II de la Ley Modelo y las disposiciones sobre normas de procedimiento
de la subasta electronica inversa en el capitulo V. Quedd entendido que la Ley
Modelo debia permitir el recurso a la subasta electronica inversa como método
autonomo de contratacién, y como parte de métodos y técnicas adecuados de
contratacion publica (A/CN.9/615, parrafos 37 y 50).

58. Se hicieron sugerencias respecto de la redaccion del texto de un proyecto de
articulo sobre las condiciones de empleo de la subasta electronica inversa que el
Grupo de Trabajo tuvo ante si en ese periodo de sesiones, y respecto de las
disposiciones correspondientes de la Guia (A/CN.9/615, parrafos 41 a 47). En el
Grupo de Trabajo no se habia llegado a un entendimiento comun sobre si la subasta
electronica inversa debia emplearse exclusivamente en la contrataciéon publica
cuando todos los criterios para determinar la oferta ganadora pudieran expresarse en
unidades monetarias y evaluarse automaticamente, o también en contrataciones mas
complejas (A/CN.9/615, parrafos 44, 45, 51, 54 y 55).

59. El entendimiento del Grupo de Trabajo fue que debian revisarse las
disposiciones sobre los procedimientos previos a la subasta y los relativos a la subasta
para asegurar que concordaran con un articulo sobre las condiciones de utilizacion de
la subasta electronica inversa y a la luz de la decision del Grupo de Trabajo de que la
Ley Modelo no debia impedir el recurso a la subasta electronica inversa como método
autonomo de contratacion, o como parte de métodos y técnicas de contratacion
publica distintos de la subasta (A/CN.9/615, parrafos 49, 58 y 59). Se hicieron
sugerencias respecto de las disposiciones sobre los procedimientos previos a la
subasta y los relativos a la subasta que el Grupo de Trabajo tuvo ante si en ese periodo
de sesiones, y respecto de un texto de la Guia correspondiente a esas disposiciones
(A/CN.9/615, parrafos 52, 53 a 56 y 61 a 63). El Grupo de Trabajo consider6 la
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posibilidad de introducir las consiguientes revisiones en las disposiciones pertinentes
de la Ley Modelo (A/CN.9/615, parrafos 65 a 71) y aplazo la adopcidon de decisiones
sobre algunas cuestiones pendientes hasta un ulterior periodo de sesiones
(A/CN.9/615, parrafos 52 viii), 60, 61 iii) y iv), 63, 65, 67 ii), 69 y 71).

iv)  Ofertas anormalmente bajas

60. Se hicieron sugerencias de redaccion respecto del proyecto de disposiciones
sobre las ofertas anormalmente bajas y el texto correspondiente de la Guia que
el Grupo de Trabajo tuvo ante si en ese periodo de sesiones (A/CN.9/615,
parrafos 73,74 y 76 a 78). Se pidi6 a la Secretaria que propusiera el lugar en que
convenia introducir las disposiciones en la Ley Modelo, teniendo en cuenta que la
cuestion no debia limitarse al procedimiento de licitaciéon, y que la entidad
adjudicadora debia poder examinar y responder a los riesgos que supusiera una
oferta anormalmente baja en cualquier etapa de la contratacion, incluida la de
cualificacion de los proveedores (A/CN.9/615, parrafo 75). EI Grupo de Trabajo
aplazé su decision sobre la cuestion de si toda decision relativa a ofertas
anormalmente bajas debia ser susceptible de recurso (A/CN.9/615, parrafo 74).

v)  Acuerdos marco

61. El Grupo de Trabajo, reconociendo la amplia difusion de los acuerdos marco y
tomando nota de la experiencia positiva de su utilizacion en algunas jurisdicciones
(y de las tendencias hacia su reglamentacion expresa), confié a la Secretaria la
preparacion de propuestas de texto de la Ley Modelo y la Guia en que se fijaran las
condiciones para la utilizacion de los acuerdos marco y se previeran las
salvaguardias necesarias contra los problemas que su utilizacién planteaba con mas
frecuencia, como los de colusiéon entre proveedores, corrupcién y competencia
desleal (A/CN.9/615, parrafos 11 y 81).

vi)  Otros asuntos

62. El Grupo de Trabajo convino en agregar las cuestiones suscitadas por los
conflictos de intereses a la lista de temas que habrian de examinarse al revisar la
Ley Modelo y la Guia (A/CN.9/615, parrafos 11 y 82 a 85).

63. El Grupo de Trabajo examind el proyecto de calendario y expresé su deseo de
ultimar su labor sobre la preparacion del texto revisado de la Ley Modelo en 2008
(A/CN.9/615, parrafo 13). Sefialando que una Guia revisada no contendria sélo
principios rectores para los legisladores y autoridades reguladoras, sino también
orientaciones practicas para sus usuarios (como los funcionarios encargados de la
contratacion publica), el Grupo de Trabajo pidi6 a la Secretaria que preparase
primero, con asistencia de expertos, las orientaciones para legisladores y
autoridades reguladoras, que el Grupo de Trabajo examinaria, en su ultimo periodo
de sesiones junto con el texto de la Ley Modelo revisada, antes de presentarselas a
la Comision. Ulteriormente se encomendaria a la Secretaria que redactara los
aspectos pendientes de la Guia, para su examen por el Grupo de Trabajo
(A/CN.9/615, parrafo 14).
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e)

Resumen de las conclusiones del Grupo de Trabajo en su 11° periodo de sesiones
(Nueva York, 21 a 25 de mayo de 2007)

64. El Grupo de Trabajo sigui6 examinando a fondo las cuestiones enumeradas en
el parrafo 53 supra, basandose en las notas de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.50
y 51), asi como la cuestion de la simplificaciéon y normalizacion de la Ley Modelo
remitiéndose al ejemplo del articulo 36. Pidio a la Secretaria que revisara los textos
normativos de modo que reflejaran las deliberaciones celebradas en el periodo de
sesiones. Aplazo hasta un periodo de sesiones ulterior el examen del documento
A/CN.9/WG.I/WP.45 y su adicidn, que trataban de las cuestiones relacionadas con
las listas de proveedores y el documento A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1 en que se
abordaban las cuestiones relacionadas con los sistemas dindmicos de adquisicién. El
Grupo de Trabajo observdo que en todo calendario que se acordara para la
finalizacidn del proyecto debia tenerse en cuenta el tiempo que se necesitaria para
examinar y resolver los conflictos de intereses que surgieran al revisar la Ley
Modelo y la Guia (A/CN.9/623, parrafos 12 y 13).

65. En lo relativo a los aspectos del empleo de medios electréonicos en el proceso
de contratacion, se propusieron enmiendas al proyecto de articulo 5 bis (Las
comunicaciones en la contratacién publica) y al parrafo 5 del proyecto de
articulo 30 relativos a la presentacion de ofertas (A/CN.9/623, parrafos 15a24)y a
titulo preliminar el Grupo de Trabajo acordd la formulacion del parrafo 2 del
proyecto de articulo 33, sobre la presencia en la apertura de las ofertas
(A/CN.9/623, parrafo 25). Se hicieron sugerencias respecto de un texto de la
Guia que acompaflaria a las disposiciones pertinentes (A/CN.9/623,
parrafos 15, 19, 21, 23, 24 y 25).

66. En lo relativo a los aspectos de la publicacién de informacién relacionada con
la contratacion publica, se propusieron enmiendas al proyecto de articulo 5 y a las
disposiciones referentes a la publicacion de informacién sobre contratos
proximamente adjudicables, incluida la incorporaciéon de estas disposiciones como
nuevo parrafo 3 del proyecto de articulo 5 (A/CN.9/623, parrafos 26, 27, 30 y 31).
Se hicieron sugerencias para un texto de la Guia que acompaifaria al articulo 5
ampliado (A/CN.9/623, parrafos 29 y 32).

67. Respecto del tema de las ofertas anormalmente bajas, se propusieron enmiendas a
un nuevo proyecto de articulo 12 bis con disposiciones sobre las ofertas anormalmente
bajas (A/CN.9/623, parrafos 33 a 41), y al texto de la Guia que se habia propuesto que
acompafara esas disposiciones (A/CN.9/623, parrafos 42, 48 y 49). No se llegd a un
acuerdo sobre si el derecho de la entidad adjudicadora de rechazar una oferta
anormalmente baja con arreglo al proyecto de articulo 12 bis debia reservarse en el
pliego de condiciones o en documentos equivalentes, y el Grupo de Trabajo convino en
que seguiria examinando la cuestion en su proximo periodo de sesiones (A/CN.9/623,
parrafo 39). El Grupo de Trabajo también acord6 que mas adelante, en el marco de su
examen del articulo 52 de la Ley Modelo, consideraria si podria interponerse un recurso
contra la decision de rechazar una oferta anormalmente baja, en reconocimiento de que
el Grupo respaldaba ampliamente que todo rechazo fuera recurrible (A/CN.9/623,
parrafos 44 a 47).

68. Respecto del tema de la subasta electronica inversa, tras un prolongado debate,
se impuso la opinién de que la Ley Modelo debia permitir subastas electronicas
inversas adjudicadas en funcién de criterios ajenos al precio (A/CN.9/623,
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parrafos 66 a 69) y de que en tales subastas electronicas inversas seria obligatoria la
evaluacion previa a la subasta (A/CN.9/623, parrafos 70 a 72). Se propusieron
enmiendas a los articulos 22 bis, sobre las condiciones para el empleo de la subasta
electronica inversa (A/CN.9/623, parrafos 53, 62 b) y 69 a 72), 51 ter, sobre
procedimientos previos a una subasta electronica inversa (A/CN.9/623, parrafos 62
y 73), 51 quinquies, sobre el requisito de la competencia efectiva (A/CN.9/623,
parrafos 78, 81 y 82), 51 sexies, sobre los requisitos durante la subasta
(A/CN.9/623, parrafos 84, 85 y 89) y 51 septies, sobre la adjudicaciéon del contrato
sobre la base de los resultados de la subasta electronica inversa (A/CN.9/623,
parrafos 91 a 93 y 95), asi como al articulo 11 de la Ley Modelo para adaptar las
disposiciones sobre la consignacion en el expediente del procedimiento de
contratacion a la subasta electronica inversa (A/CN.9/623, parrafo 100). El Grupo
de Trabajo acord6 suprimir el proyecto de articulo 51 bis (A/CN.9/623, parrafo 77)
y reformular el proyecto de articulo 51 quater a fin de prever la posibilidad general
de recurrir a la subasta electronica inversa en otros métodos de contratacion
previstos en la Ley Modelo sin hacer referencia a ningin método particular de
contratacion (A/CN.9/623, parrafos 74 y 76). Se hicieron sugerencias en lo que
respecta al texto de la Guia que habria de acompaiiar las disposiciones pertinentes
(A/CN.9/623, parrafos 53, 55, 62 d), 67, 76, 83, 88, 89 y 94). No se llegd a un
consenso sobre si la Guia debia recomendar exclusivamente el empleo de la subasta
electronica inversa cuando el precio fuera el Unico criterio para la adjudicacion de
un contrato, y el Grupo de Trabajo decidid que seguiria examinando la cuestion en
su siguiente periodo de sesiones (A/CN.9/623, parrafo 66).

69. Respecto del tema de los acuerdos marco, el Grupo de Trabajo mantuvo un
intercambio preliminar de opiniones sobre el documento A/CN.9/WG.I/WP.52 y
decidi6  analizarlo con detenimiento en su siguiente periodo de sesiones
(A/CN.9/623, parrafos 12 y 101).

70. Respecto de la cuestion de la simplificacion y normalizaciéon de la Ley
Modelo, el Grupo de Trabajo decidié que, en un periodo de sesiones ulterior,
estudiaria qué disposiciones que actualmente so6lo eran aplicables a los
procedimientos de licitacion con arreglo a la Ley Modelo debian reformularse a fin
de pasar a ser reglas generales aplicables a todos los métodos de contratacion
(A/CN.9/623, parrafo 102).

Documentacion del 12° periodo de sesiones

71. El Grupo de Trabajo tendra ante si las siguientes notas de la Secretaria, que tal
vez desee utilizar como base para su examen:

a)  Textos normativos propuestos para la utilizacion de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica, la publicacion de informacion relacionada
con la contratacion publica, y las ofertas anormalmente bajas: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.54);

b) Textos normativos propuestos para el empleo de la subasta electronica
inversa en la contratacion publica: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.55);

c) Textos normativos propuestos para la utilizacion de acuerdos marco y de
sistemas dindmicos de adquisicidon en la contratacién publica: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.52 y Add.1) (en el anterior periodo de sesiones se aplazd el
examen de esta nota);
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d) Cuestiones que plantea la utilizaciéon de listas de proveedores, incluidos
textos normativos: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.45 y Add.1) (en tres
periodos de sesiones anteriores se aplazd el examen de esta nota); y

e) Nota por la que se transmite una propuesta de los Estados Unidos de
América relativa a las cuestiones de los acuerdos marco, los sistemas dinamicos de
adquisicion y las medidas para combatir la corrupcion (A/CN.9/WG.I/WP.56).

72. Los Estados y las organizaciones interesadas en preparar la participacion de
sus representantes podrian tomar nota de que los documentos enumerados en los
apartados a) a c) del parrafo anterior se basan en los siguientes documentos de
antecedentes, de los que se distribuird un niumero limitado de ejemplares durante el
periodo de sesiones, y deben examinarse conjuntamente con ellos:

a) Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes,
Obras y Servicios y Guia para su incorporacion al derecho interno (1994);

b) Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico (1996);
c¢) Ley Modelo de la CNUDMI sobre las Firmas Electronicas (2001);

d) Informes del Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) sobre la labor de
sus periodos de sesiones sexto a undécimo (A/CN.9/568, A/CN.9/575, A/CN.9/590,
A/CN.9/595, A/ICN.9/615 y A/CN.9/623);

e) Evolucion reciente del derecho en materia de contratacion publica:
cuestiones que ha planteado la creciente utilizaciéon de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.31);

f)  La evolucion reciente del derecho en materia de contrataciéon publica:
cuestiones que ha planteado hasta la fecha la aplicacién de la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios: nota de la
Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.32);

g) Revisiones posibles de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios: cuestiones suscitadas por la
utilizacion de las comunicaciones electronicas en la contratacion publica: nota de la
Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.34 y Add.1 y 2);

h) Estudio comparado de la experiencia adquirida en el empleo de la
subasta electronica (inversa) en la contrataciéon publica: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.35 y Add.1);

i)  Estudio comparado de las ofertas anormalmente bajas: nota de la
Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.36 y Corr.1);

j)  Textos normativos propuestos para el empleo de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.38
y Add.1);

k) Publicacion por via electronica de la informaciéon relativa a la
contratacion publica: estudio de las practicas nacionales, regionales e
internacionales en materia de publicaciéon de informacion relativa a la contratacion
publica no prevista en la Ley Modelo: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.39
y Add.1);
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IV.

1)  Textos normativos propuestos para el empleo de la subasta electronica
inversa en la contratacion publica [en los que se abordan las ofertas anormalmente
bajas]: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.40 y Add.1);

m) Recopilacion de material de redaccion para abordar la utilizacion de las
comunicaciones electrénicas en la contratacion publica: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/'WP.42 y Add.1);

n) Textos normativos propuestos para el empleo de la subasta electronica
inversa en la contratacion publica y el tratamiento de las ofertas anormalmente
bajas: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.43 y Add.1);

0) Empleo de acuerdos marco en la contrataciéon publica: nota de la
Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.44 y Add.1);

p) Textos normativos propuestos para abordar la utilizacién de las
comunicaciones electronicas en la contratacion publica y publicacién electronica de
informaciéon relacionada con la contratacion publica: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.47);

q) Textos normativos propuestos para el empleo de las subastas publicas
inversas en la contratacion publica: nota de la Secretaria (A/CN.9/WG.I/WP.48);

r)  Textos normativos propuestos para la utilizaciéon de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica, la publicaciéon de la informacion relacionada
con la contratacion publica, y las ofertas anormalmente bajas: nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.I/WP.50); y

s)  Textos normativos propuestos para el empleo de la subasta electronica
inversa en la contratacidon publica (A/CN.9/WG.I/WP.51).

73. Los documentos de la CNUDMI pueden consultarse en el sitio web de la
Comision (http:/www.uncitral.org) una vez que se han publicado en todos los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Los delegados podran comprobar si se
han publicado abriendo la pagina del Grupo de Trabajo en la seccidn titulada
“Documentos de la Comision y de los grupos de trabajo”.

Tema 6. Aprobacion del informe

74. Al terminar su periodo de sesiones, el viernes 7 de septiembre de 2007, el
Grupo de Trabajo tal vez desee aprobar un informe para presentarlo a la Comision
en su 41° periodo de sesiones. En su novena sesiéon de media jornada (es decir, el
viernes, 7 de septiembre por la mafiana), el Presidente dara lectura a un resumen de
las principales conclusiones a que haya llegado el Grupo de Trabajo en su décima
sesion de media jornada, que posteriormente se incorporaran al informe del Grupo
de Trabajo.

Calendario de reuniones

75. El1 12° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo durara cinco dias laborables.
Se dispondra de diez sesiones de media jornada para examinar los temas del
programa. El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar nota de que, en consonancia con
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las decisiones adoptadas por la Comisiéon en su 34° periodo de sesiones?, se espera
que el Grupo celebre deliberaciones de fondo durante las nueve primeras sesiones
de media jornada (es decir, del lunes al viernes por la mafiana) y que la Secretaria
prepare un proyecto de informe sobre todo el periodo que el Grupo de Trabajo
aprobara en su décima y ultima sesion (el viernes por la tarde).

76. El Grupo de Trabajo tal vez desee dedicar sus ocho primeras sesiones de media
jornada (de lunes a jueves) a sus deliberaciones sobre el tema 4 del programa y
reservar su penultima sesion de media jornada (el viernes por la mafiana) para
intercambiar opiniones sobre otras posibles cuestiones relativas a la contrataciéon
publica que tal vez deba examinar a su debido tiempo (tema 5 del programa).

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 17 y correcciones (A/56/17 y Corr. 3), parrafo 381, que puede consultarse en la
pagina web de la CNUDMI bajo el titulo “Documentos de la Comision y de los grupos de
trabajo”, a la izquierda, después “Periodos de sesiones de la Comision” y, por ultimo,

“34° periodo de sesiones, 25 de junio a 13 de julio de 2001, Viena”.
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