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I11.

Proyecto de disposiciones para permitir la utilizacion de
sistemas dinamicos de adquisicion en la contratacion
publica regulada por la Ley Modelo

Ambito y terminologia

1. La presente seccion se ocupa de un sistema electronico de adquisicion que
reune las caracteristicas principales de los acuerdos marco de modelo 2 descritos en
el documento A/CN.9/WG.I/WP.52, pero en el que pueden admitirse en cualquier
momento nuevos proveedores o contratistas, y todos los proveedores o contratistas
admitidos en el sistema pueden revisar sus ofertas en cualquier momento
(sin necesidad de una nueva fase de licitacion). Este tipo de sistema difiere
esencialmente de los acuerdos de los modelos 1 y 2 por esas caracteristicas, y tal
vez desee el Grupo de Trabajo regularlos, en su caso, separadamente.

2.  En la practica pueden encontrarse variaciones de esos sistemas, que difieren
entre si principalmente por el grado en que se permiten cambios en las
especificaciones del sistema (en el caso mas extremo, pueden preverse solo
especificaciones genéricas, que se perfeccionan o redefinen cuando una entidad
adjudicadora desea hacer una adquisicion). Algunos operan sobre papel, pero la
mayoria lo hacen electronicamente como catalogos electronicos o sistemas
electronicos de adquisicion. Aunque en algunas jurisdicciones se llaman acuerdos
marco, los sistemas pueden describirse mas adecuadamente como listas de
calificacion continuas, especialmente cuando solo cabe prever especificaciones
genéricas!. Con respecto a los controles que se imponen normalmente a esas listas,
véanse las notas de la Secretaria sobre las listas de proveedores A/CN.9/WGI/WP.45
y Add.1).

3. Tal vez desee el Grupo de Trabajo basar cualesquiera disposiciones para
regular esos sistemas en la Ley Modelo, en las disposiciones para el “sistema
dindmico de adquisicion” de la Directiva 2004/18/EC de la Unidon Europea sobre
contratacion publica (articulos 1 6) y 33) (en adelante, “Directiva sobre contratacion
publica de la UE”)2, que no se basa en la especificacion genérica, y por ello no es
esencialmente una lista de proveedores.

4.  En cuanto a la terminologia para el sistema, en espera de la decision del Grupo
de Trabajo sobre la cuestiéon y en coherencia con notas anteriores sobre el tema, en
la presente nota se hablara de “sistemas dindamicos de adquisicion” (que es la
expresion utilizada en la version espafiola de la Directiva sobre contratacion publica
de la UE).

I Véase ademas A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1, parrs. 31 a 35.

N

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios, disponible en la fecha de la presente nota en
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/legislation_en.htm.



A/CN.9/WG.I/'WP.52/Add.1

B. Ubicacion del proyecto de disposiciones

5.  En espera del examen por el Grupo de Trabajo de la estructura de las
disposiciones de la Ley Modelo revisada, en la presente nota se presentan las
disposiciones para los sistemas dindmicos de adquisiciéon en tres proyectos de
articulo que se incluirian en una proyectada seccion combinada sobre los sistemas
dindmicos de adquisicion, situada en el capitulo V (a continuaciéon de las
disposiciones sobre acuerdos marco)3. Los proyectos de articulo se numeraran
definitivamente una vez concluida la estructura del capitulo V.

Proyecto de texto propuesto para la Ley Modelo revisada

6. A continuacion figuran las disposiciones que se sugieren, que se basan en la
Directiva sobre contrataciéon publica de la UE pero se han redactado de forma
coherente con las propuestas para los acuerdos marco del documento
A/CN.9/WG.I/WP.52 y con las disposiciones de la Ley Modelo actual:

“Seccion [...]. Sistemas dinamicos de adquisicion
Articulo [51 undecies]. Disposiciones generales

1) La entidad adjudicadora podra establecer un sistema dinamico de
adquisicion [electronico] [que operara electronicamente] [para adquisiciones
de uso corriente que estén generalmente disponibles en el mercado], el cual
determinara los procedimientos, clausulas y condiciones a fin de adjudicar los
contratos publicos para el suministro de bienes, obras o servicios, de acuerdo
con el sistema, durante un periodo determinado.

2) El sistema dinadmico de adquisicion se establecerd por un plazo
determinado, que no deberd exceder de [...] afios. La duraciéon del
funcionamiento del sistema podra prorrogarse por un plazo no superior a [...]
aflos en circunstancias excepcionales, publicando un aviso de la prorroga del
sistema en [...] (cada Estado promulgante especificara el diario oficial u otra
publicacion oficial en que debera publicarse el aviso). La entidad adjudicadora
incluirad en el expediente exigido en virtud del articulo 11 de la presente Ley
una exposicion de los motivos y circunstancias en que se ha basado para
justificar la prorroga de la duracidn del sistema.

Comentario y asuntos para su examen en la Guia para la incorporacion al
derecho interno

Parrafo 1)

7.  Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar elementos que podrian incluirse
en la definicidn del sistema dindmico de adquisicion del parrafo 1), como el de que
sea un sistema enteramente electronico y apropiado para tipos determinados de
contratacion publica (el texto optativo entre corchetes lo dispondria asi). A este

3 Quiza considere el Grupo de Trabajo que los sistemas dinamicos de adquisicion son técnicas
que pueden aplicarse en los procesos de adjudicacion, y no un método de contratacion publica
per se. Esta consideracion se aplica también a las subastas electronicas inversas y los acuerdos
marco (véase A/CN.9/WG.I/WP.51, parrafos 3 a 5, A/CN.9/WG.I/WP.52, parr. 9 y nota final 6).
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respecto, se sefiala a la atencion del Grupo de Trabajo la definicion de sistemas
dindmicos de adquisicion que figura en la Directiva sobre contratacion publica
de la UE:

“Un “sistema dinamico de adquisicion” es un proceso de adquisicion
enteramente electronico para compras de uso corrientes, cuyas caracteristicas
generalmente disponibles en el mercado satisfacen las necesidades del poder
adjudicador, limitado en el tiempo y abierto durante toda su duracién a
cualquier operador econémico que cumpla los criterios de seleccién y haya
presentado una oferta indicativa que se ajuste al pliego de condiciones .”

8.  Tal vez desee también el Grupo de Trabajo examinar las cuestiones que se
suscitan en el parrafo 11 del documento A/CN.9/WG.I/WP.52 sobre una posible
enmienda de la definicion de “entidad adjudicadora” del articulo 2 de la Ley
Modelo. En el contexto del articulo 51 undecies 1) supra, esa enmienda permitiria a
varias entidades adjudicadoras establecer un sistema dindmico de adquisicidon o
utilizar el establecido por una entidad adjudicadora central.

Parrafo 2)

9. La Directiva sobre contrataciéon publica de la UE limita la duracion del sistema
dindmico de adquisiciéon a cuatro afios en circunstancias normales (se permiten
excepciones debidamente justificadas). Tal vez desee el Grupo de Trabajo
considerar la insercion de una duracion maxima en el texto de la Ley Modelo, en
lugar de permitir que las reglamentaciones sobre la contrataciéon publica y otras
normas determinen la duracién maxima. El texto prevé también que la duracion
podria prolongarse si fuera conveniente prorrogar el sistema en lugar de establecerlo
de nuevo.

10. A diferencia del caso de las prorrogas de los acuerdos marco (véase el
articulo 51 octies 4) del documento A/CN.9/WG.I/WP.52 (texto que sigue al
parrafo 10)), que son sistemas cerrados, el aviso de una prorroga del sistema
dinamico de adquisicion debera hacerse publico (a fin de reflejar que el sistema esta
abierto a todos los proveedores interesados en cualquier momento). Ademas, la
entidad adjudicadora deberd justificar la prorroga en el expediente del
procedimiento de contrataciéon, y la Guia para la incorporacion al derecho interno
podria seflalar que la justificacion guardaria relacién normalmente con la continua
necesidad del objeto del sistema dindmico de adquisicion y la ausencia de cambios
significativos en el mercado en el plazo transcurrido.

Articulo [51 duodecies]. Establecimiento de sistemas dinamicos de
adquisicion

1) Cuando una entidad adjudicadora quiera establecer un sistema dindmico
de adquisicion, publicara primero una invitacidon a presentar ofertas indicativas

en [...] (cada Estado promulgante indicard la gaceta u otra publicacion oficial
donde haya de aparecer el aviso).

2) La invitacion a presentar ofertas indicativas especificard, ademas de la
informaciéon mencionada en el articulo 25 1) a) y e) a i) y en el articulo 27 a)
ac),i)ak),t),u) yw)de la presente Ley:
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a) Que la entidad adjudicadora establecera un sistema dindmico de
adquisicion;

b) La naturaleza, cantidad estimada y lugar y hora de entrega
convenientes de las adquisiciones previstas en virtud del sistema dindmico de
adquisicion;

c¢) Las clausulas y condiciones del sistema dindmico de adquisicion,
incluida la duracién del sistema de adquisicion, cualquier nimero minimo o
maximo de proveedores o contratistas que sera admitido en el sistema

dindmico de adquisicion, los criterios de seleccion y el procedimiento de
admision en el sistema;

d) Otra informacién necesaria relativa al sistema dinamico de
adquisicion, el equipo electronico utilizado y a los dispositivos técnicos de
conexion;

e) La direccion [sitio web u otra direcciéon electronica] en la que se
podra acceder a las especificaciones, las clausulas y condiciones del sistema
dindmico de adquisicién, y demads informacién necesaria pertinente para el
funcionamiento del sistema;

f) La indicacién de que los proveedores o contratistas podran
presentar ofertas indicativas en cualquier momento durante el periodo de
funcionamiento del sistema dindmico de adquisicidon, con sujeciéon al maximo
de proveedores o contratistas que se admitirdn, en su caso, en el sistema;

g) Procedimientos para la adjudicacion de contratos en virtud del
sistema, incluidos:

1) Decidir si se celebrara o no una subasta electronica inversa vy,
en caso afirmativo, la informacidon requerida a tenor del articulo
[...] de la presente Ley; y

ii) Los criterios que utilizard la entidad adjudicadora para
evaluar las ofertas, incluida su ponderacion y la manera en que se
aplicard a esa evaluacion, y si la adjudicacion del contrato se basara
en el precio mas bajo o en la oferta mas bajamente evaluada.

3) La entidad adjudicadora, al publicarse la invitacidn para presentar ofertas
indicativas y durante todo el periodo de funcionamiento del sistema, asegurara
un acceso no restringido, directo y pleno a las especificaciones y clausulas y
condiciones del sistema dindmico de adquisicion y a cualquier otra
informacion pertinente para el funcionamiento del sistema que sea necesaria.

4) La entidad adjudicadora evaluard todas las ofertas indicativas recibidas
durante el periodo de funcionamiento del sistema dindmico de adquisicion
[dentro de un plazo maximo de [...] dias] de conformidad con los criterios de
seleccion establecidos en la invitacion a presentar subastas indicativas.

5) Con sujecion al nimero maximo de proveedores o contratistas que deban
admitirse en el sistema y a los criterios y procedimiento para la seleccion de
ese numero, especificado en la invitacion a presentar ofertas indicativas, la
entidad adjudicadora admitird en el sistema a todos los proveedores o
contratistas que satisfagan los criterios de seleccion y hayan presentado ofertas
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indicativas que observen las especificaciones y cualquier otro requisito
adicional establecido en la invitacidn a presentar ofertas indicativas.

6) La entidad adjudicadora notificard sin demora a los proveedores o
contratistas su admision en el sistema o el rechazo de sus ofertas indicativas.

7) Los proveedores o contratistas admitidos en el sistema dindmico de
adquisicion podran mejorar sus ofertas indicativas en cualquier momento
durante el periodo de funcionamiento del sistema dindmico de adquisicion,
siempre que contintien observando las especificaciones establecidas en la
invitacién a presentar ofertas indicativas.

8) La entidad adjudicadora publicara sin demora un aviso de que ha
establecido un sistema dindmico de adquisicion, en cualquiera de las formas
especificadas para la publicacidon de adjudicaciones de contratos en virtud del
articulo 14 de la presente Ley. El aviso identificard a los proveedores o
contratistas admitidos en el sistema.

Comentario
Parrafo 1)

11. La naturaleza abierta de los sistemas requiere una solicitud general de ofertas
indicativas. El parrafo 1) se basa en las disposiciones del articulo 24 1).

Parrafo 2)

12. El contenido de la invitaciéon a presentar ofertas indicativas deberd incluir la
informaciéon mencionada en los articulos 25 1) y 27. Para evitar repeticiones, se han
incluido en el parrafo remisiones adecuadas a las disposiciones pertinentes de esos
articulos. Ademas, el parrafo enumera la informacion especifica de los sistemas que
debera hacerse publica al iniciar el proceso de contratacion.

13. El texto encerrado entre corchetes en el apartado e) tendrd que armonizarse
con las disposiciones similares sobre las subastas electronicas inversas (véase
A/CN.9/WG.I/WP.51, parrafo 29).

14. Como en el caso de los acuerdos marco, tal vez desee el Grupo de Trabajo
indicar expresamente en este articulo los requisitos de transparencia y objetividad
de los criterios de evaluacion, por ejemplo afiadiendo en los apartados apropiados,
como el ¢) y el g) ii), el siguiente texto, o un texto similar: “los criterios que, en la
medida de lo posible, deberan ser objetivos y cuantificables, a los que se dard un
coeficiente de ponderacion o que se expresaran en unidades monetarias cuando sea
viable” (véase ademds, A/CN.9/WG.I/WP.52, parr. 21).

Parrafo 4)

15. Tal vez desee el Grupo de Trabajo examinar los plazos para la evaluacion de
las ofertas indicativas y la adopcidn de la decision sobre su admision o rechazo en el
sistema. Las disposiciones equivalentes de la Directiva sobre contratacion publica
de la EU requieren que la evaluacion se concluya en un plazo méaximo de quince
dias a partir de la presentacion de la oferta indicativa. Sin embargo, en virtud de ese
sistema, la entidad adjudicadora puede prolongar el periodo de evaluacion siempre
que entretanto no se convoque una nueva licitacion.
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Articulo [51 ter decies]. Adjudicacion de los contratos mediante sistemas
dindmicos de adquisiciéon

1) La entidad adjudicadora podra entonces adjudicar uno o mas contratos
mediante el sistema dinamico de adquisicion, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la invitaciéon a presentar ofertas indicativas,
con sujecion a las disposiciones que siguen.

2) Cada contrato especifico serd objeto de una invitacion a presentar
ofertas.

3) La entidad adjudicadora invitara a todos los proveedores o contratistas
admitidos en el sistema a presentar ofertas para el suministro de los elementos
que deban adquirirse en cada contrato que se proponga adjudicar. La
invitacion:

a) Volvera a indicar, o formulara con mas exactitud cuando sea
necesario, la informacidén mencionada en el articulo [51 duodecies 2) g)] de la
presente Ley;

b)  Enunciara las clausulas y condiciones del contrato, en la medida en
que sean ya conocidas por la entidad adjudicadora; y

c¢) Incluird instrucciones para preparar las ofertas.

4) La entidad adjudicadora establecera una fecha y hora especificas como
plazo para la presentacion de ofertas. El plazo debera dar a los proveedores o
contratistas tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas.

5) La entidad adjudicadora evaluara todas las ofertas recibidas y
determinara la oferta ganadora de conformidad con los criterios de evaluacion
expuestos en la invitacion a presentar ofertas en virtud del apartado a) del
parrafo 3) del presente articulo.

6) Con sujecion a lo dispuesto en los articulos [12, 12 bis y otras remisiones
adecuadas] de la presente Ley, la entidad adjudicadora aceptara la oferta u
ofertas declaradas ganadoras y lo notificard sin demora a los proveedores o
contratistas que han aceptado sus ofertas. La entidad adjudicadora debera
notificar también a todos los demds proveedores y contratistas que hayan
presentado ofertas el nombre y la direccion de los proveedores o contratistas
cuyas ofertas hayan sido aceptadas y el precio de contratacion.

7)  El contrato, con las clausulas y condiciones de las ofertas declaradas
ganadoras, entrard en vigor cuando se envie la notificacion a los proveedores o
contratistas ganadores.

8) Cuando el precio pagadero de conformidad con un contrato concertado
en virtud de las disposiciones del presente articulo exceda de [el Estado
promulgante indicard una cantidad minima [o] la cantidad establecida en las
reglamentaciones de contratacion publica], la entidad adjudicadora publicara
sin demora aviso de la adjudicacidon del contrato de cualquier forma que se
haya especificado para la publicacion de la adjudicaciéon del contrato en virtud
del articulo 14 de la presente Ley. La entidad adjudicadora publicara también,
de igual modo, avisos [trimestrales] de todos los contratos concertados
mediante el sistema dindmico de adquisicion.
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Comentario

16. El texto sigue las disposiciones equivalentes de los acuerdos marco, y por
consiguiente quiza desee el Grupo de Trabajo examinar las cuestiones suscitadas en
los parrafos 29 y 35 del documento A/CN.9/WG.I/WP.52.

Cuestion de la notificacion antes de la invitacion a presentar ofertas

17. De conformidad con la Directiva sobre contratacion publica de la UE, cuando
desee adjudicar contratos mediante este sistema, deberd publicar antes un aviso de
licitacion simplificado, en el que invite a todos los proveedores interesados a
presentar una oferta indicativa. La entidad adjudicadora no podra convocar a todos
los licitadores admitidos en el sistema hasta haber concluido la evaluacién de todas
las ofertas indicativas recibidas dentro del plazo fijado, una vez publicado el
anuncio de licitacion simplificado. Algunos comentaristas han observado que las
ventajas de transparencia de esos requisitos del proceso de adjudicacion pueden ser
un elemento importante para desincentivar su utilizacion®.

18. Si el Grupo de Trabajo estima que la disposicion sobre un aviso de contrato
simplificado podria ser conveniente, se podria incluir un parrafo antes del parrafo 3)
del texto supra, que dispusiera, por ejemplo:

“3) Antes de invitar a los proveedores o contratistas admitidos en el sistema
a presentar sus ofertas, la entidad adjudicadora:

a) Publicar un aviso simplificado de la existencia del sistema
dindmico de adquisiciéon e invitar a todos los proveedores o contratistas
interesados a que consideren su participacion en el sistema presentando ofertas
indicativas. El articulo 51 [duodecies 1) y 2)] se aplicard a la publicacion de
ese aviso simplificado;

b)  Concluir la evaluacion de todas las ofertas indicativas presentadas
dentro del plazo que se determinara en el aviso simplificado, el cual no podra
ser inferior a [...] dias a partir de la publicacién del aviso. El articulo [51
duodecies 4) a 6)] se aplicara a la evaluacion de las ofertas indicativas y la
admision en el sistema”.

19. Tal vez desee también el Grupo de Trabajo considerar entonces el plazo
posterior a la publicacion del aviso simplificado durante el cual la entidad
adjudicadora deberd permitir a todos los proveedores o contratistas interesados
presentar sus ofertas indicativas. Ese plazo debe ser suficientemente largo para que
los nuevos proveedores preparen sus ofertas indicativas. Las disposiciones
respectivas de la Directiva sobre contratacion publica de la UE exigen que el plazo
no sea inferior a quince dias a partir de la publicacion del anuncio simplificado. Ese
plazo no incluye el tiempo adicional que pueda necesitar la entidad adjudicadora
para concluir la evaluaciéon de todas las ofertas indicativas recibidas dentro del
plazo establecido (véase el proyecto de articulo 51 duodecies 4)).

4 Véase A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1, parr. 35.
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IV.

Cambios consiguientes en las disposiciones de la Ley Modelo

20. A la luz de las disposiciones sobre acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion seran necesarios algunos cambios consiguientes en las disposiciones de
la Ley Modelo. En particular, habrd que enmendar el articulo 11 sobre el expediente
del proceso de contratacion.

21. Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar la insercion de referencias a los
acuerdos marco, cuando proceda, en el articulo 11, asi como en el parrafo 1) b), d) y
g) y en el parrafo 2). Ademas, podria afiadirse un nuevo apartado n) en el parrafo 1)
que dijera: “cualquier otra informacidon que deba incluirse en el expediente de
contratacion de conformidad con las disposiciones de la presente Ley, lo que
aseguraria que quedaran comprendidas disposiciones como las de los articulos 51
octies 4) (véase A/CN.9/WGI/WP.52 (texto que sigue al parrafo 10)) y en
el 51 undecies 2) supra.

22. Ese texto comprenderia también la informacion que deberd incluirse en los
expedientes de contratacidon con arreglo a otras disposiciones nuevas de la Ley
Modelo, como las relativas a la subasta electronica inversa. Se recordara que, en su
décimo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo decidid aplazar su examen de las
revisiones que exigiria el articulo 11 para la utilizacion de la subasta electronica
inversas.

23. Ademas, al examinar las disposiciones de revision del capitulo VI de la Ley
Modelo, tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar si debiera someterse a
revision la utilizacién de acuerdos marco y de sistemas dinamicos de adquisicion.

5 A/CN.9/615, parr. 65.



