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I.

Introduccion

1. Los antecedentes de la labor actual del Grupo de Trabajo I (Contratacion
Publica) acerca de la revision de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contrataciéon Publica de Bienes, Obras y Servicios (“Ley Modelo”) (A/49/17 y
Corr.1, anexo I) figuran en los parrafos 5 a 65 del documento A/CN.9/WG.I/WP.49,
que el Grupo de Trabajo tiene a su disposicion en su 11° periodo de sesiones. La
principal tarea del Grupo de Trabajo es actualizar y revisar la Ley Modelo, a fin de
tener en cuenta las novedades recientes, incluida la utilizacion de los acuerdos
marco en la contratacion publica.

2. Esa utilizacién se incluyd en los temas que el Grupo de Trabajo tuvo ante si en
sus periodos de sesiones sexto a décimo. En su décimo periodo de sesiones, el
Grupo de Trabajo pidid a la Secretaria que preparase propuestas de textos para su
examen en el 11° periodo de sesiones, en forma de amplias disposiciones
habilitadoras que dieran cabida a todo tipo de acuerdos marco. La presente nota se
ha preparado atendiendo a esa solicitud!.

3. La presente nota y su adicion se inspiran en el examen de los acuerdos
marco y los sistemas dinamicos de adquisicion recogidos en los documentos
A/CN.9/WG.I/WP.44 y Add.1, y deben leerse conjuntamente con esos documentos.
En la seccion II de la nota figura un proyecto de disposiciones para la utilizacion de
los acuerdos marco. En la seccion III figura un proyecto de disposiciones para la
utilizacion de los sistemas dindmicos de adquisicion. En la seccion IV figuran
algunas consideraciones sobre los cambios consiguientes en las disposiciones
actuales de la Ley Modelo para dar cabida a la utilizacién de acuerdos marco y
sistemas dinamicos de adquisicion. En cuanto a las secciones III IV, véase la
adiciéon A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1.

4. Se recordarda que un acuerdo marco es una transaccion que asegura el
suministro de un producto o servicio durante cierto periodo. En los parrafos 3 a 6
del documento A/CN.9/WG.I/WP.44 se dan mas detalles. Se recordara también que
un sistema dindmico de adquisicion, como se dice en las Directivas sobre
contratacion publica de la Unidon Europea2, es un proceso de adquisicion
enteramente electronico para compras de uso corrientes. En el parrafo 35 del
documento A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1 se dan mas detalles.

8]

A/CN.9/615, parrs. 11 y 79 a 81. El Grupo de Trabajo sefial6 ademas que entre las principales
cuestiones de fondo que habria que examinar estarian la de si podrian modificarse las
especificaciones durante la vigencia de los acuerdos marco, y la de si los proveedores que no
fueran partes en el acuerdo marco original podrian adherirse a é1 después de haberse concertado
el contrato basico general.

Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31de marzo de 2004, sobre la
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de los servicios postales, y Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, disponibles ambas
en la fecha de la presente nota en

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/legislation_en.htm.
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I1.

Proyecto de disposiciones para permitir la utilizacion de
acuerdos marco en la contratacion publica regulada por la
Ley Modelo

Terminologia

5. En los parrafos 7 a 9 del documento A/CN.9/WG.I/WP.44 se tratan cuestiones
de terminologia e interpretacion. Se pide al Grupo de Trabajo que considere el
nombre que deberia utilizarse en la Ley Modelo para referirse a los “acuerdos
marco” (éste es el término utilizado en la version espafiola de las directivas sobre
contratacion publica de la Unidon Europea3, y en algunos sistemas internos). Entre
otras posibilidades consideradas en los parrafos mencionados figuran expresiones
no identificadas estrechamente con ningun ordenamiento particular, como “arreglo
de compra periddica”, “arreglo de compra repetida”, “arreglo para cubrir
necesidades periddicas” o “instrumento de suministro periédico”. En espera de una
decision sobre esta cuestion, y en consonancia con notas anteriores sobre el tema, en
la presente nota se hablara de “acuerdos marco”.

Ambito del proyecto de disposiciones y enfoque de la redaccién

6. La presente seccion se ocupa de dos modelos de acuerdos marco:

a)  Acuerdos marco de “modelo 17, que son muy similares a los contratos
tradicionales de adjudicacion. Pueden concertase con uno o mas proveedores o
contratistas, y determinan las especificaciones de la contratacion y todos sus
términos y condiciones. Se expiden ordenes de compra en virtud de esos acuerdos,
sobre la base de sus especificaciones y términos y condiciones determinados, sin
que haya otra evaluaciéon o competencia. Por ello, la tnica diferencia entre este tipo
de acuerdos marco y los contratos tradicionales es que los elementos se adquieren
por lotes, en virtud de 6rdenes de compra, durante un periodo determinado; y

b)  Acuerdos marco de “modelo 2”, que son acuerdos concertados con mas
de un proveedor o contratista (primera etapa del proceso), en los que se establecen
las especificaciones de la adjudicacion y sus principales términos. Pueden dejar
algunos de esos términos sin concretar o someterlos a evaluacion ulterior (entre esos
términos estéd el precio y, normalmente, las cantidades y los plazos de entrega). Se
necesita una evaluacién o competencia ulterior entre los proveedores o contratistas
que son partes en el acuerdo marco para seleccionar al que atendera cada orden de
compra expedida en virtud del acuerdo marco (segunda etapa del proceso). Aunque
tedricamente podrian concertarse también acuerdos marco de este tipo con un
proveedor, al que se invitara a mejorar su oferta en relaciéon con una orden de
compra determinada, los comentaristas han sefialado que el riesgo de abusos es
importante y, por ello, en la presente nota no se han previsto acuerdos marco con un
solo proveedor.

7.  En el proyecto de disposiciones que figura en esta seccion, son las drdenes de
compra expedidas en virtud de ambos modelos de acuerdos marco, y no los

3 Ibid.
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acuerdos marco mismos, los que constituyen los contratos de adjudicacion®,>. Este
enfoque permite regular ambos modelos con un solo conjunto de disposiciones
(véase la subseccion D infra), con lo que se logra:

a)  Coherencia en la reglamentacion y ausencia de enumeraciones repetitivas
de algunas consideraciones aplicables a ambos modelos; y

b) La aplicaciéon continua de las disposiciones de la Ley Modelo sobre
transparencia y objetividad, hasta el momento de expedir las 6rdenes de compra, es
decir, en todas las fases hasta la adjudicacion de contratos basados en el acuerdo
marco.

8.  Este enfoque disminuye también la necesidad de enmendar cierto numero de
disposiciones de toda la Ley Modelo para dar cabida a los acuerdos marco dentro de
los métodos de contratacion publica existentes. Se hacen aplicables las
disposiciones pertinentes de la Ley Modelo vigente mediante remisiones. En caso
necesario, se prevén desviaciones de ellas. Véase otro método posible de redaccion
en la subseccion E infra.

Ubicacion del proyecto de disposiciones

9.  En espera de que el Grupo de Trabajo examine la estructura de la Ley Modelo
revisada, y analice si podrian surgir acuerdos marco del proceso de adjudicacion por
cualquier método previsto en la Ley Modelo, las disposiciones sobre los acuerdos
marco se presentan en la presente nota como tres proyectos de articulo que se
incluirian en un proyecto de seccion combinada, situada en el capitulo V (después
de los procedimientos para las subastas electronicas inversas)®. El proyecto de
articulos se numeraré definitivamente una vez concluida la estructura del capitulo V.

IN

w

)

Los requisitos para la perfeccion de un contrato vinculante quedan fuera del ambito de la Ley
Modelo. No obstante, el articulo 2 g) de ésta ofrece la siguiente definicion de "contrato
adjudicado": “Por "contrato adjudicado" se entendera el contrato entre la entidad adjudicadora y
un proveedor o contratista que resulte del proceso de adjudicacion”. Otras disposiciones de la
Ley Modelo (véanse en particular los articulos 34 y 36), indican que s6lo cuando se establezcan
los términos y condiciones y se seleccionen los proveedores podra entrar en vigor un contrato de
adjudicacion. Por consiguiente, los acuerdos marco del modelo 1 podrian (y quiza deberian)
interpretarse como contratos adjudicados definidos en el articulo 2 g) de la Ley Modelo y dentro
de los términos del actual articulo 36 1) y 4). En cuanto a los acuerdos marco del modelo 2,
aunque no se excluye que, en algunas jurisdicciones, un acuerdo sin todos sus términos
determinados pueda considerarse un contrato, en virtud de la Ley Modelo esos acuerdos, que
someten algunos o todos sus términos y condiciones a una evaluacion ulterior, no son, strictu
sensu, acuerdos marco.

Si se tratan los acuerdos marco como contratos adjudicados, la cuestion de las ordenes de
compra corresponderia a la etapa de administracion de los contratos y quedaria, por lo tanto,
fuera del ambito de la Ley Modelo. El Grupo de Trabajo, en un periodo de sesiones anterior,
examind si ese ambito deberia ampliarse para que incluyera también la etapa de administracion
de los contratos. No se ha llegado a un consenso sobre esa cuestion, pero, hasta la fecha, la
opinién predominante ha sido que esa ampliacion no resultaria conveniente. (Véanse
A/CN.9/590, parr. 13, y A/CN.9/595, parrs. 80 a 86.)

Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar que los acuerdos marco son técnicas que pueden
aplicarse en diversos métodos de adjudicacion, y no un método de contratacion publica en si.
Esta consideracion se aplica también a las subastas electronicas inversas

(véase A/CN.9/WG.I/WP.51, parrs. 3 a 5).
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Proyecto de texto propuesto para la Ley Modelo revisada:
acuerdos marco de los modelos 1y 2

10. Tal vez desee el Grupo de Trabajo recordar la solicitud de la Secretaria de que
las disposiciones se redactaran para que proporcionaran salvaguardias adecuadas
contra la colusion y la competencia desleal?. Quiza desee también el Grupo de
Trabajo considerar las observaciones de los comentaristas en el sentido de que, al
expedir 6rdenes de compra en virtud de un acuerdo marco de modelo 2, podria ser
dificil lograr una competencia auténticad. Por consiguiente, las disposiciones infra
se basan en sistemas de acuerdos marco del modelo 2, que prevén la competencia en
ambas etapas del proceso de adjudicacion, es decir, para la concertacion del acuerdo
marco y para la adjudicacion de los contratos en virtud de ¢1°, y no en los sistemas
que prevén la competencia principal en la segunda etapa, sin que haya
verdadera competencia en la primera etapa (es decir, para la concertacion del
acuerdo marco mismo). Recordando también que puede haber riesgos para la
competencia cuando se recurre a un acuerdo marco durante un periodo prolongado,
las disposiciones se inspiran en sistemas que limitan su duracion!®. Las fuentes
principales son la Directiva 2004/18/CE sobre contratacion publica de la Union
Europea (articulos 1 5) y 32) (en adelante “Directiva sobre contratacion publica de
la UE”), y las disposiciones aplicables de la Ley Modelo actual:

“Seccion [...]. Acuerdos marco
Articulo [51 octies]. Disposiciones generales

1) La entidad adjudicadora podra concertar un acuerdo marco con uno o
mas proveedores o contratistas [, cuyo valor agregado no se prevé que exceda
de [el Estado promulgante indicara una cantidad minima) [pero no excedera
de [el Estado promulgante indicara una cantidad madxima [la cantidad
establecida en la reglamentacion de la contratacioén publical]].

2)  Un acuerdo marco establecera los términos y condiciones para que los
proveedores o contratistas suministren los bienes, obras o servicios, y los
procedimientos para la adjudicacion de los contratos en virtud de ese acuerdo.
Un acuerdo marco no es un contrato adjudicado en el sentido del parrafo g) del
articulo 2 de la presente Ley.

3) Si los términos y condiciones del acuerdo marco prevén un
procedimiento competitivo para la adjudicacion de los contratos en virtud de
ese acuerdo, la entidad adjudicadora se asegurard de que el nimero de
proveedores o contratistas sea suficiente para asegurar una competencia
efectiva cuando se adjudiquen los contratos en virtud del acuerdo marco.

7 A/CN.9/615, parr. 81.

8 Véase ademas A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1, parrs. 41 y 42.

9 En los acuerdos marco del modelo 1 no hay competencia ulterior, después de la primera etapa,
entre proveedores o contratistas, pero la entidad adjudicadora estara obligada a seleccionar la
oferta u otra proposicion que sea la de precio mas bajo o valorada como mas econémica, o su
equivalente en la segunda etapa.

10 Véase ademas A/CN.9/WG.I/WP.44, parrs. 16 y 17.
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4) El acuerdo marco se concertard por un periodo determinado, que no
excedera de [...] afios [, salvo en casos excepcionales, en relaciéon con los
bienes, servicios u obras adquiridos en virtud del acuerdo marco, por un
periodo no superior a [...] afios. La entidad adjudicadora incluird en el
expediente exigido de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley una
exposicion de las razones y circunstancias en que se ha basado para justificar
[la prorroga de la duracion del acuerdo marco] [la mayor duracion del acuerdo
marco.]]

Comentario y cuestiones para su examen en la Guia para la incorporacion al
derecho interno

Parrafo 1)
Adquisiciones comunes

11. Para que una entidad adjudicadora pueda agrupar sus necesidades de
contratacion a fin de aprovechar los descuentos de las adquisiciones en grandes
cantidades, ya sea con otras entidades adjudicadoras, o por medio de una entidad
adjudicadora centralll, deberd enmendarse la definiciéon de entidad adjudicadora del
parrafo b) del articulo 2 de la Ley Modelo. El texto de la enmienda sugerida es el
siguiente:

“Por ‘entidad adjudicadora’ se entendera:
Variante 1

Los departamentos, organismos, érganos u otras dependencias administrativas
del Estado, o sus subdivisiones, que adjudiquen contratos, ya sea solos, junto
con otras entidades adjudicadoras [o mediante [el Estado promulgante podra
insertar una referencia a una entidad adjudicadora central]], salvo ...;

y)
Variante 11

Los departamentos, organismos, oOrganos u otras dependencias de (“la
administracion publica” o algin otro término utilizado para referirse al
gobierno del Estado promulgante), o sus subdivisiones, que adjudiquen
contratos, ya sea solos, junto con otras entidades adjudicadoras [0 mediante [el
Estado promulgante podra insertar una referencia a una entidad adjudicadora
central]], salvo ...;”

Condiciones para la utilizacion de los acuerdos marco

12. El parrafo 1) incluye un texto optativo para que el Estado promulgante
especifique la cantidad minima y maxima prevista de las adjudicaciones para las que
pueden ser apropiados los acuerdos marco, ya sea en el texto de la Ley Modelo o en
las reglamentaciones. Otra posibilidad seria que la cuestion se tratase en la Guia

Ello permitiria también a la entidad que concertara un acuerdo marco no ser la entidad que
adjudicara los contratos basados en ese acuerdo (por ejemplo, en el caso de la compra de libros
de texto de editores seleccionados por un ministerio de educacion, seguida de las compras
hechas por los distritos escolares o las escuelas mismas, o bien una estructura analoga para los
productos farmacéuticos destinados a hospitales).
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para la incorporacién al derecho interno. Tal vez desee el Grupo de Trabajo
examinar si una disposicion en ese sentido seria conveniente (para mejorar la
relacion costo-eficacia y evitar un uso excesivo o inadecuado del procedimiento),
juntamente con la cuestion de los métodos de adjudicacion a los que
deberia permitirse que condujeran a un acuerdo marco, como se examina en los
parrafos 18 y 19 infra'2.

13. Tal vez desee considerar también el Grupo de Trabajo si la Guia deberia
desarrollar la utilizacidn eficaz y adecuada de los acuerdos marco, incluyendo quiza
una lista de adquisiciones genéricas que fueran apropiadas para su adjudicacion de
esa forma, y algunos estudios de casos. Los acuerdos marco pueden ser menos
adecuados para contratos que supongan grandes inversiones o capitales, elementos
muy técnicos o complejos, y la contratacion de servicios mas complejos, temas que
podrian examinarse también en la Guia.

Parrafo 2)

14. El texto sigue el enfoque de redaccion explicado en el parrafo 7 supra'3. Las
disposiciones de este articulo y de articulos ulteriores, segin el contexto, se refieren
a la adjudicacion de contratos en virtud de acuerdos marco tanto del modelo 1 como
del modelo 2.

Parrafo 3)

15. El texto recoge la practica de concertar cominmente acuerdos marco con mas
de un proveedor. Para asegurar una competencia efectiva, tal vez desee el Grupo de
Trabajo examinar si el acuerdo marco de modelo 2 deberia concertarse con un
nimero minimo de proveedores. La Directiva sobre contrataciéon publica de la UE
exige un minimo equivalente de tres. Otra posibilidad, teniendo en cuenta que entre
un numero bajo de proveedores puede existir un riesgo de colusion, es que el Grupo
de Trabajo examine el requisito mas general expuesto en el proyecto de articulo
supra para asegurar una competencia efectiva, en consonancia con el enfoque
adoptado al redactar un proyecto de disposiciones andlogas en relacidon con las
subastas electronicas inversas!4.

Parrafo 4)

16. Los acuerdos marco son sistemas cerrados, lo que significa que no se puede
adjudicar a ninglin proveedor o contratista un contrato en virtud de ese acuerdo
marco si no son partes en el acuerdo. Estan cerrados a otros proveedores durante su
periodo de vigencia. El parrafo 4) trata de atender a las preocupaciones que se han
expresado por el efecto potencialmente anticompetitivo de los acuerdos marco,
limitando su duraciéon (véanse ademas, en los parrafos 16 a 18 del documento
A/CN.9/WG.I/WP.44, un examen de esas preocupaciones). Se seflalan a la atencion

13

Si el Grupo de Trabajo estima que, para la utilizacion de un acuerdo marco, deberia incluirse
una cantidad estimada minima y maxima para las adquisiciones, podria examinarse también la
cuestion de la inflacion del precio, mediante la facilitacion de un indice o de otro mecanismo de
calculo anélogo.

Véase también la nota 4, supra.

Véanse en el documento A/CN.9/WG.I/WP.51 los articulos 22 y 51 quinquies, y los comentarios
al respecto.
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del Grupo de Trabajo las disposiciones de la Directiva sobre contratacion publica de
la UE que limitan la duracion de los acuerdos marco a cuatro afios en circunstancias
normales (se permiten excepciones con la debida justificacion). Tal vez desee el
Grupo de Trabajo considerar la insercion de la duracién méaxima de los acuerdos
marco en el texto de la Ley Modelo, en lugar de dejar la cuestion a las
reglamentaciones de la contratacion publica o a otras normas. Quiza desee examinar
también el Grupo de Trabajo si una referencia explicita en el texto a una proérroga
podria considerarse como una invitacion a introducir excepciones mediante
disposiciones legales.

17. La cuestion de la duracion de los acuerdos marco estd estrechamente ligada a
la de la capacidad de la entidad adjudicadora para realizar adquisiciones al margen
del acuerdo, examinada en los parrafos 24 a 26 infra, al mismo tiempo que en el
articulo 56 decies 1). Por ello, tal vez desee el Grupo de Trabajo examinar ambas
cuestiones conjuntamente.

Articulo [51 novies]. Concertacion de acuerdos marco

1) Cuando la entidad adjudicadora tenga la intencion de concertar un
acuerdo marco, debera seguir los procedimientos de la presente Ley aplicables
al método elegido para solicitar licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones
(denominadas colectivamente “proposiciones” en la presente seccion), a fin de
seleccionar uno o mas proveedores o contratistas para concertar ese acuerdo
marco.

2) Cuando solicite por primera vez la participacion de proveedores o
contratistas en el proceso de adjudicacidn, la entidad adjudicadora especificara
toda la informacion requerida para el método de adjudicacion elegido en virtud
de la presente Ley, salvo en la medida en que el presente articulo se aparte de
esas disposiciones, y ademas la siguiente informacion:

a) Una declaraciéon de que la adjudicacién implicard un acuerdo
marco;

b) La naturaleza, cantidad estimada y lugar y hora de entrega deseados
de las adquisiciones previstas en el acuerdo marco;

c¢) El nimero o el minimo y maximo de proveedores o contratistas que
seran partes en el acuerdo marco;

d) Los criterios que utilizard la entidad adjudicadora para seleccionar
a los proveedores o contratistas con los que concertara el acuerdo
marco, incluido su coeficiente relativo de ponderacion y la forma
en que se aplicardn en la seleccidn, y si ésta se basara en el precio
mas bajo o en la proposicion evaluada como mas econdmica;

e) Si la entidad adjudicadora tiene la intencion de concertar un
acuerdo marco con mas de un proveedor o contratista, que los
proveedores o contratistas seleccionados para el acuerdo marco se
clasificaran de conformidad con los criterios de seleccion
especificados;

f)  Los términos y condiciones del acuerdo marco con arreglo a los
cuales los proveedores o contratistas suministraran los bienes, obras
y servicios, con inclusion de la duracion del acuerdo marco, y:
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1) El procedimiento para la adjudicacién de los contratos sobre
la base del acuerdo marco, y en particular si habrd una nueva
competencia;

ii)  Si habr4 una nueva competencia para la adjudicaciéon de los
contratos entre los proveedores o contratistas partes en el acuerdo
marco, los criterios para evaluar las proposiciones durante esa
competencia, su coeficiente relativo de ponderacién, la forma en
que se aplicaran al evaluar las proposiciones, y si la adjudicacion
de los contratos se basara en el precio mas bajo o en la proposicion
valorada como mas econdémica; y

iii) Si se celebrard una subasta electronica inversa, también la
informaciéon mencionada en el articulo [remision a las disposiciones
pertinentes de las subastas electronicas inversas];

g)  Sise requerird un acuerdo marco por escrito y la forma de entrar en
vigor el acuerdo marco.

3) Salvo si la entidad adjudicadora rechaza algunas o todas las
proposiciones en virtud de los articulos [12, 12 bis, otras remisiones] de la
presente Ley, la entidad adjudicadora seleccionard a los proveedores o
contratistas con los que concertard el acuerdo marco sobre la base de los
criterios de seleccion que se especificaran en virtud del parrafo 2) d) supra, y
notificard sin demora a los proveedores o contratistas seleccionados su
seleccion y, cuando sea pertinente, su clasificacion.

4)  El acuerdo marco, con los términos y condiciones de las proposiciones
seleccionadas, entrard en vigor como se especifique de conformidad con los
requisitos del parrafo 2) g) supra.

5) La entidad adjudicadora publicard sin demora aviso del acuerdo marco,
de la forma que se haya especificado por la publicacién de adjudicaciones de
contratos en virtud del articulo 14 de la presente Ley.

Comentario y cuestiones para su examen en la Guia para la incorporacion al
derecho interno

Parrafo 1)

18. El parrafo 1) permite concertar acuerdos marco con uno o mas proveedores o
contratistas, siguiendo los métodos de adjudicacion especificados en la Ley Modelo.
Como una de las preocupaciones que se suscitan en los acuerdos marco es la posible
restriccion de la competencia durante su funcionamiento, tal vez desee el Grupo de
Trabajo considerar que normalmente s6lo se concertaria un marco después de la
plena apertura del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar una competencia
rigurosa en esa primera etapa del proceso de adjudicacion. En cambio, la ventajosa
utilizacidn, frecuentemente citada, de los acuerdos marco incluye la capacidad para
proteger a las fuentes de suministro en los mercados limitados, y la rapida y rentable
adquisicion de elementos de bajo costo, repetidos y urgentes, como servicios de
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mantenimiento o limpieza, para los cuales las adjudicaciones mediante licitacion
pueden no resultar eficaces en relacion con el costo!s.

19. Si el Grupo de Trabajo considera que los acuerdos marco pueden surgir de
procedimientos de adjudicacién por medio de cualesquiera métodos de contratacion
publica especificados en la Ley Modelo (incluidos el método principal de
adjudicacion de servicios, la licitaciéon en dos etapas, la licitacion restringida, la
solicitud de propuestas, la negociacion competitiva y la solicitud de cotizaciones,
aunque quiza excluida la contrataciéon con un solo proveedor o contratista), tal vez
desee el Grupo de Trabajo dar orientacion en la Guia sobre los tipos de
adquisiciones adecuados para cada método de adjudicacién, y estime que la Guia
deberia subrayar la necesidad del proceso mas competitivo, atendidas las
circunstancias. Tal vez desee también el Grupo de Trabajo considerar si la licitacion
en dos etapas, que se utiliza normalmente para contrataciones muy complejas o que
requieren grandes capitales, resultaria apropiada.

Parrafo 2)
Disposiciones sobre transparencia

20. El parrafo tiene por objeto alcanzar los siguientes objetivos: en primer lugar,
aplicar los requisitos principales de transparencia al método de contratacion
elegido para seleccionar a los proveedores o contratistas para el acuerdo marco
(como los enumerados en los articulos 25, 27, 37 y en diversos articulos del
capitulo V, y las disposiciones del proyecto de articulo sobre las comunicaciones en
el proceso de contratacion publica que examina el Grupo de Trabajo)!¢; en segundo
lugar, establecer desviaciones de esos requisitos a la luz de los requisitos
especificos de los acuerdos marco (véase, por ejemplo, el proyecto de articulo 51
novies 2 b), que se refiere a las cantidades estimadas, en comparacién con el
articulo 27 d), y el proyecto de articulo 51 novies 2 d), f) y g) que sustituye a los
articulos 27 e), f) e y)); y por ultimo, afiadir otros requisitos relacionados con la
transparencia, especificos de los acuerdos marco. Tal vez estime el Grupo de
Trabajo que este método de redactar es mas eficiente que enmendar otras
disposiciones de la Ley Modelo que podrian ser aplicables (véase también el
enfoque de redaccién de la presente nota que se expone en el parrafo 8 supra).

Criterios de seleccion

21. Los apartados d) y f) ii) se basan en el articulo 27 e) de la Ley Modelo, que
requiere que el pliego de condiciones especifique: “Los criterios que habrd de
emplear la entidad adjudicadora para determinar la oferta ganadora, asi como
cualquier margen de preferencia y cualquier criterio distinto del precio que haya de
emplearse con arreglo a los incisos b), ¢) o d) del parrafo 4) del articulo 34 y el
coeficiente relativo de ponderacién correspondiente a cada uno de esos criterios”.
En los otros métodos de contratacion se encuentran equivalentes a este requisito.
Los requisitos para los criterios en el procedimiento de licitacion se encuentran en el
articulo 34 4) b), que, entre otras cosas, declara que los criterios “deberdn ser en la
medida de lo posible objetivos y cuantificables; en el proceso de evaluacion se

16

Otros ejemplos incluyen la compra de carbon, petroleo bruto, drogas y libros de texto, en cada
caso con las salvaguardias apropiadas (incluidos los requisitos de calidad y competencia).
Véase A/CN.9/WG.I/WP.50, proyecto de articulo 5 bis, después del parr. 4.
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asignard a estos criterios un coeficiente relativo de ponderacién o se hara una
cuantificacion en dinero, de ser posible”. En el caso de otros métodos de
contratacion no hay un equivalente a esos requisitos. Tal vez desee el Grupo de
Trabajo considerar si (para aumentar la objetividad y transparencia) algunos de los
requisitos de objetividad, o todos ellos, del articulo 34 4) b) deberian incluirse para
los acuerdos marco en los apartados d) y f) ii) supra, afiadiendo el siguiente texto u
otro similar: “los criterios que, en la medida de lo posible, sean objetivos y
cuantificables, y a los que se asignard un coeficiente relativo de ponderacion se
expresaran en unidades monetarias cuando sea viable”. De forma alternativa, o
adicional, tal vez quiera el Grupo de Trabajo examinar si deberia haber criterios de
transparencia y objetividad en la Ley Modelo con respecto a los criterios de
seleccion para todos los métodos de contratacion (incluidos los acuerdos marco),
ademads del pliego de condiciones o su equivalente en lo que se refiere a los criterios
de seleccidon. Por ultimo, tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar si seria
apropiada la utilizacion de un margen de preferencia en el caso de las adquisiciones
mediante acuerdos marco.

Parrafo 3)

22. El parrafo se inspira en los articulos 34 4) b) y 36 1) de la Ley Modelo. Las
remisiones que actualmente figuran entre corchetes seran las disposiciones de la Ley
Modelo que permitan a la entidad adjudicadora rechazar las licitaciones, propuestas,
ofertas, cotizaciones o pujas (véanse, por ejemplo, los articulos 12 y 15). La
referencia al articulo 12 bis es una referencia al proyecto de articulo sobre rechazo
de las licitaciones, propuestas, ofertas, cotizaciones o pujas cuando sean
anormalmente bajas, que se presenta al Grupo de Trabajo para su examen en
el 11° periodo de sesiones!”.

Parrafo 4)

23. El parrafo 4) debe leerse conjuntamente con el parrafo 2) g) del proyecto de
articulo supra. El parrafo se inspira en el enfoque adoptado en el articulo 13 2) de la
Ley Modelo en cuanto a la forma de entrar en vigor de los contratos adjudicados por
métodos distintos del procedimiento de licitacion. Mientras que en éste la cuestion
se rige por el articulo 36 (que requiere también la “aceptacion” previa de la oferta
ganadora), en otros métodos de contratacion, en virtud del articulo 13, se debe
notificar a los proveedores o contratistas la forma de entrar en vigor al comienzo del
proceso de adjudicacién. Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar en una fecha
ulterior si las disposiciones relativas a la aceptacion de la oferta u otra proposicion
ganadoras y la entrada en vigor del contrato deberian armonizarse.

Articulo [S51 decies]. Adjudicacion de los contratos en virtud del acuerdo marco

1) La entidad adjudicadora podra adjudicar uno o mas contratos en virtud
del acuerdo marco, de conformidad con los términos y condiciones de éste y
con sujecion a las disposiciones del presente articulo.

2) No se adjudicard ningin contrato en virtud del acuerdo marco a los
proveedores o contratistas que no fueran originariamente parte en el acuerdo
marco.

17 1bid., parrs. 43 a 49.
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3) En el proceso de adjudicacion de contratos en virtud del acuerdo marco,
las partes en éste no pondran enmendar sustancialmente ni modificar los
términos y condiciones del acuerdo marco.

4) Si se concierta el acuerdo marco con un proveedor o contratista, la
entidad adjudicadora podra adjudicar un contrato, sobre la base de los
términos y condiciones del acuerdo marco, al proveedor o contratista que sea
parte en dicho acuerdo, mediante una orden de compra [por escrito] a ese
proveedor o contratista. El contrato adjudicado, con arreglo a los términos y
condiciones del acuerdo marco, entrard en vigor cuando se expida la orden de
compra.

5) Si el acuerdo marco concertado con més de un proveedor o contratista
determina todos los términos y condiciones necesarios para que se realice la
adjudicacion [, y no prevé un procedimiento competitivo para adjudicar los
contratos concertados en su virtud], la entidad adjudicadora podra adjudicar un
contrato mediante la expedicién de una orden de compra [por escrito] a los
proveedores o contratistas mejor calificados capaces de cumplir el contrato. El
contrato adjudicado, basado en los términos y condiciones del acuerdo marco,
entrara en vigor cuando se envie la orden de compra. La entidad adjudicadora
notificard [por escrito] a todos los proveedores y contratistas partes en el
acuerdo marco el nombre y la direccidén de los proveedores o contratistas a los
que se haya enviado la orden de compra.

6) Si el acuerdo marco concertado con mds de un proveedor o contratista
[no determina todos los términos y condiciones necesarios para realizar la
adjudicacion] [prevé un procedimiento competitivo para la adjudicacion de los
contratos en virtud del acuerdo marco], la entidad adjudicadora podra
adjudicar un contrato en virtud del acuerdo marco, de conformidad con los
siguientes procedimientos:

a) La entidad adjudicadora invitard [por escrito] a todos los
proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco a
presentar sus proposiciones para el suministro de los elementos que
deban adquirirse;

b) La invitacidon reiterard los términos y condiciones del acuerdo
marco, y enunciard los términos y condiciones del contrato no
especificados en el acuerdo marco, y dard instrucciones para la
presentacion de las proposiciones;

c¢) La entidad adjudicadora determinard el lugar, y la fecha y hora
especificos, como plazo para la presentacion de proposiciones. El plazo
deberd dar a proveedores o contratistas tiempo suficiente para
presentarlas;

d) Se determinara la proposicion ganadora de conformidad con los
criterios expuestos en el acuerdo marco;

e) Cuando se celebre una subasta electronica inversa, la entidad
adjudicadora observard durante la subasta los requisitos expuestos en el
articulo [remision a las disposiciones pertinentes];
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f)  Sin perjuicio de las disposiciones del articulo [remision debida a las
disposiciones sobre adjudicacion de contratos mediante la subasta
electronica inversa] y con sujecion a los articulos [12, 12 bis y otras
remisiones apropiadas] de la presente Ley, la entidad adjudicadora
aceptard las proposiciones ganadoras, e informard sin demora [por
escrito] a los proveedores o contratistas ganadores de que ha aceptado
sus proposiciones. La entidad adjudicadora notificard también [por
escrito] a todos los proveedores y contratistas que sean partes en el
acuerdo marco el nombre y la direcciéon de los proveedores o contratistas
cuyas proposiciones hayan sido aceptadas y el precio del contrato;

g) El contrato o los contratos de adquisicion, basados en los términos
y condiciones de las proposiciones ganadoras, entraran en vigor cuando
se envie el aviso de la aceptacion a los proveedores o contratistas
ganadores.

7) Cuando el precio pagadero de conformidad con un contrato concertado
en virtud de las disposiciones de la presente seccion exceda de [el Estado
promulgante indicara una cantidad minima [o] de la cantidad establecida en
los reglamentos de contratacion], la entidad adjudicadora publicaréd sin demora
aviso de la adjudicacion de los contratos, de cualquier forma especificada para
la publicacién de las adjudicaciones de contratos en virtud del articulo 14 de la
presente Ley. La entidad adjudicadora publicard también, de la misma forma,
avisos [trimestrales] de todos los contratos adjudicados en virtud del acuerdo
marco.

Comentario y cuestiones para su examen en la Guia para la incorporacion al
derecho interno

Parrafo 1)

24. Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar si la entidad adjudicadora debera
realizar todas las adquisiciones de elementos a que se refiere el acuerdo marco
mediante ese acuerdo. En la practica, es corriente que no se imponga esa obligacion
a la entidad adjudicadora, ni siquiera en virtud de un acuerdo marco del modelo 1, a
fin de que pueda obtener el mejor rendimiento posible de su dinero si, por ejemplo,
cambian las circunstancias del mercado y hay ofertas mas convenientes fuera del
ambito del acuerdo marco!8. El parrafo 1), en su redacciéon actual, permite a la
entidad adjudicadora esa flexibilidad.

25. Por otra parte, el que los proveedores rebajen sus precios para ofrecer el
maximo beneficio comercial a las entidades adjudicadoras dependera en muchos
casos de si confian en recibir suficientes pedidos en virtud del acuerdo marco, al
menos dentro de las cantidades (minima y maxima) estimadas, e indicadas en el
acuerdo, para justificar los descuentos!®. Si las entidades adjudicadoras pueden

18 Otra forma consiste en permitir disposiciones sobre renovacion tecnoldgica, pero esas
disposiciones pueden no ser compatibles con la exigencia de especificaciones determinadas en
virtud de los acuerdos marco tradicionales. Cuando se utilicen especificaciones genéricas, por
ejemplo en determinados tipos de listas de calificacion permanentes, cabra considerar esas
disposiciones.

19 Véase en el documento A/CN.9/WG.I/WP.44, parrs. 11 a 15, un examen de los posibles
beneficios de los acuerdos marco, entre ellos la eficiencia y la seguridad de suministro.
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libremente, y lo hacen con regularidad, adquirir los elementos de que se trate al
margen del acuerdo marco, la confianza de los proveedores puede resultar
menoscabada.

26. En consecuencia, puede haber costos y beneficios reales y potenciales si se
autoriza o no a las entidades adjudicadoras realizar adquisiciones al margen del
cuerdo marco. Tal vez desee el Grupo de Trabajo expresar su postura al respecto,
teniendo en cuenta los posibles costos y beneficios y el tipo de contratacion de que
se trate.

Parrafo 3)

27. Este parrafo y los que siguen se han redactado en el entendimiento de que en
la etapa ulterior no se permitiran cambios sustanciales en los términos y condiciones
del acuerdo marco establecidos al comienzo del procedimiento de contrataciéon. Este
enfoque restrictivo recoge un sistema de acuerdo marco cerrado. Permitir cambios
en los criterios de evaluacion o especificaciones en la etapa de la adjudicacion de
los contratos en virtud del acuerdo marco podria conducir a abusos, como el
favoritismo, al adaptar la entidad adjudicadora los criterios a las necesidades de
alguna parte determinada en el acuerdo marco, y exacerba ademas cualquier efecto
anticompetitivo de este tipo de acuerdos20.

Parrafos 4), 5) y 6)
[por escrito]

28. Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar si las disposiciones deberian
exigir que la entidad adjudicadora realizase determinados actos, como expedir
ordenes de compra o invitar o notificar a proveedores o contratistas, por escrito
(esto es, sobre papel o electronicamente), y no por teléfono o de otro modo verbal.
Ese requisito expreso aparece por ejemplo en la Directiva sobre contratacion publica
de la UE. La cuestidon podria considerarse conjuntamente con el articulo 5 bis sobre
las comunicaciones en la contratacion publica, recogido en el documento
A/CN.9/WG.I/WP.50 (texto que sigue al parrafo 4), presentado asimismo al Grupo
de Trabajo en su 11° periodo de sesiones).

Aceptacion de la proposicion con éxito y entrada en vigor del contrato adjudicado

29. Tal vez desee el Grupo de Trabajo tomar nota de que las disposiciones
reflejan las disposiciones equivalentes del procedimiento de licitaciéon, y no el
enfoque mas flexible para otros métodos de adjudicacion, previsto en el articulo 13.
El parrafo 6) g) sigue el texto del articulo 36 4), que se refiere a la entrada en vigor
del contrato de conformidad con los términos y condiciones de la oferta aceptada. Si
esto puede ser una declaracién acertada sobre los términos y condiciones del
contrato quizd sea otra cuestion que pueda considerar el Grupo de Trabajo al
examinar el articulo 36 y las disposiciones equivalentes para otros métodos de
contratacion, en una fecha ulterior. (Véase también el parrafo 23 supra sobre la

2!

Cabe estimar que esos riesgos son considerablemente mas altos en los sistemas dinamicos de
adquisicion abiertos, en donde se permite a un niimero ilimitado de proveedores potenciales
competir en la adjudicacion de un contrato determinado. (Véase el documento
A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1).
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posible necesidad de ajustar las disposiciones sobre la aceptacion de la oferta u otra
proposicion ganadora y de la entrada en vigor del contrato, en toda la Ley Modelo).

Parrafos 5) y 6)

Requisito de decidir desde el principio si el acuerdo marco con multiples
proveedores sera del modelo 1 o del modelo 2

30. Los parrafos estdn redactados de tal forma que la entidad adjudicadora no
podra invitar a otra competencia en la segunda etapa del proceso de adjudicacion, a
no ser que los términos y condiciones del acuerdo marco digan que éste sera el
procedimiento de adjudicacion y, a la inversa, que la entidad adjudicadora no podra
adjudicar un contrato sin competencia en los términos y condiciones del acuerdo
marco previstos para la competencia de la segunda. Una formula alternativa seria
permitir a la entidad adjudicadora decidir ulteriormente, después de la primera
etapa, si debia celebrar o no una competencia en la segunda etapa (siempre que esa
posibilidad se haya reservado desde el comienzo del procedimiento de adjudicacion
en los términos y condiciones del acuerdo marco, revelados en el aviso de
solicitud). Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar si las ventajas de una mayor
flexibilidad se verian contrarrestadas por un posible riesgo de abuso.

Posibilidad de competencia en los mismos términos

31. Quizé desee considerar el Grupo de Trabajo: i) si la frase inicial del parrafo 5)
del proyecto de articulo deberia encerrar su texto entre corchetes, y ii) cual de los
textos entre corchetes o, en su caso, ambos (con la particula de conexidén adecuada)
deberia conservarse en el encabezamiento del parrafo 66). La decision dependeria
de la posicion del Grupo de Trabajo con respecto a la posibilidad de celebrar una
competencia de segunda etapa aunque todos los términos y condiciones se hubieran
enunciado en el acuerdo marco con proveedores multiples, siempre que esa
posibilidad se hubiera reservado desde el comienzo del proceso de adjudicacion
(véase el parrafo 30 supra). A este respecto se seflalan a la atencién del Grupo de
Trabajo las disposiciones de la Directiva sobre contratacion publica de la UE, que
prevén esa posibilidad (véase el articulo 32 4), segundo inciso).

Parrafo 6)

32. El parrafo 6) establece los procedimientos que deberan seguirse en la segunda
etapa de competencia. Este ultimo procedimiento se parece al procedimiento de
licitaciéon, con la excepcion de que no se celebra una licitacion abierta; solo se
notifica a los proveedores que sean partes en el acuerdo marco las adjudicaciones
que se produciran en breve. Si se celebra una subasta electronica inversa, seran
aplicables las disposiciones adicionales sobre esas subastas, y habra que incluir
remisiones a esas disposiciones.

33. El enfoque adoptado en la redaccion de las disposiciones, que no permite
cambiar sustancialmente en la etapa subsiguiente los términos y condiciones del
acuerdo marco establecidos al comienzo del procedimiento de adjudicacidn (véase
el parrafo 27 supra), impedira a la entidad adjudicadora utilizar en la segunda etapa
procedimientos semejantes a los de una licitacion en dos etapas (articulo 46 4)) o de
negociaciéon competitiva (articulo 49), que permiten ambos introducir variaciones
sustanciales en las especificaciones y criterios de evaluacion.

15
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34. Resulta implicito en las disposiciones del parrafo 6), que exige invitar a todos
los proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco a presentar
proposiciones en la segunda etapa, el que todos los proveedores admitidos en el
acuerdo marco deben ser capaces de cumplir todos los contratos de que se trate, de
forma que el alcance del acuerdo se restrinja efectivamente a un tipo o grupo de
elementos que todos los proveedores o partes en el acuerdo marco sean capaces de
suministrar. En algunas jurisdicciones se conciertan acuerdos marco de dmbito mas
amplio para una lista de elementos que no todos los proveedores o contratistas
podrian suministrar, o puede ser evidente que ningun proveedor podria cumplir
todos los requisitos de la entidad adjudicadora. Por consiguiente, la entidad
adjudicadora puede beneficiarse de la flexibilidad para seleccionar los
elementos requeridos e invitar a competir inicamente a los proveedores que puedan
suministrar los elementos o a una combinacion de ellos. Tal vez desee el Grupo de
Trabajo considerar si la Ley Modelo deberia prever acuerdos marco de
ambito amplio o estrecho, teniendo presente que uno de los principales objetivos y
beneficios de esos acuerdos es asegurar los suministros. Si el Grupo de Trabajo
estima que sdlo deberian permitirse los acuerdos marco de ambito estrecho,
tal vez desee considerar si en el caso de los acuerdos marco deberia excluirse el
articulo 27 h) (que prevé las licitaciones parciales). Si desea prever acuerdos marco
de ambito mas amplio, tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar como podria
limitar la entidad adjudicadora el nimero de proveedores o contratistas invitados a
competir en la segunda etapa.

Parrafo 7)

35. Tal vez desee el Grupo de Trabajo considerar en qué casos deberia exigirse la
publicacion del aviso de adjudicacidon de los contratos de adquisicion en virtud del
acuerdo marco, haciendo referencia en particular a la cantidad pagadera en virtud
del contrato de adquisiciéon de que se trate.

36. Quizéd desee el Grupo de Trabajo asimismo considerar si exigir ademds la
publicacion de avisos anticipados de los contratos de adquisicidn que se tenga
intencion de adjudicar puede aumentar la supervision y revision adecuadas, y
traducirse en una mayor rentabilidad de los contratos de adquisicion (por
ejemplo, permitiendo a las entidades adjudicadoras conocer mejores oportunidades
y hacer adquisiciones al margen del acuerdo marco. (Véanse, sin embargo, los
parrafos 24 a 26 supra con respecto a la cuestion de las compras realizadas al
margen de los acuerdos marco).

Otro posible enfoque de la redaccion

37. Quizé desee el Grupo de Trabajo considerar otro posible enfoque de la
redaccion, por ejemplo regulando los acuerdos marco del modelo 1 por separado de
los del modelo 2, a fin de reflejar la naturaleza mas sencilla de los primeros.
Mientras que los acuerdos del modelo 1 con un solo proveedor quedan
suficientemente cubiertos por las disposiciones existentes de la Ley Modelo, la
regulacion de los acuerdos marco de ese modelo con proveedores multiples exigiria
enmiendas en cierto nimero de disposiciones.
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38. En primer lugar, habria que hacer enmiendas al articulo 2 g) de la Ley Modelo,
que define un contrato adjudicado, para prever la posibilidad de concertar contratos
de esa indole con mas de un proveedor o contratista. Esta disposicidon podria decir:

“Por ‘contrato adjudicado’ se entendera el contrato entre una o mas entidades
adjudicadoras y uno o mas proveedores o contratistas que resulte del proceso de
adjudicacion?!.

39. Ademas, y en relacion con ello, para permitir a las entidades adjudicadoras
aceptar mas de una oferta o su equivalente, en toda la Ley Modelo las referencias a
una oferta o propuesta ganadora o aceptada, una oferta mejor y definitiva y la
cotizacién mas baja, o al proveedor o contratista que la presenta tendrian que
redactarse en plural en una serie de articulos, como los articulos 11, 27 e), 34 4) b),
36,38 a 44 y 46 a 50, segtin el contexto.

40. En segundo lugar, habria que hacer revisiones en todo el texto actual de la Ley
Modelo, a fin de prever procedimientos de transparencia, supervision y revision.
Habria que incorporar a la Ley Modelo salvaguardias adecuadas para asegurar: en
primer lugar, que los procedimientos para la asignacion de ordenes de compra se
revelaran a los proveedores al comienzo del procedimiento de adjudicacidn; y, en
segundo, que los proveedores partes en el acuerdo marco tuvieran medios para
verificar la observancia real de esos procedimientos (exigiendo, por ejemplo, que,
una vez adjudicadas las 6rdenes de compra, se notificaran a los proveedores partes
en el acuerdo marco las 6rdenes de compra asignadas y sus beneficiarios). Aunque
no habria dificultad para incorporar a la Ley Modelo el requisito de revelar al
comienzo del procedimiento de adjudicacién los procedimientos de asignacion de
ordenes de compra en virtud del contrato marco (mediante adiciones al articulo 27 y
articulos equivalentes que regulan otros métodos de adjudicacidon), puede haber
mayor dificultad para establecer una supervision y revision efectivas, ya que tales
disposiciones se aplicarian entonces en la etapa de administracion de los
contratos?2. Ademas, se plantearia la cuestion de por qué las adjudicaciones a largo
plazo o en gran escala no se sometian también a disposiciones similares en esa fase.
El Grupo de Trabajo no ha decidido aun si la Ley Modelo deberia regular esa fase
de la contratacion?23.

2

Esta definicion enmendada permitiria que se concertara un contrato con mas de un proveedor no
solo en el caso de los contratos marco. Si el Grupo de Trabajo considera que, como principio
general, las entidades adjudicadoras no deberian tener flexibilidad para aceptar mas de una
oferta y concertar contratos con proveedores multiples, como principio general, salvo en
contexto de los acuerdos marco, se podrian insertar las palabras “en el caso de los acuerdos
marco” en la definicion, en el lugar que procediera.

22 Véase la nota 5, supra.

23 Tbid.
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