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Nota de la Secretaria

El Gobierno de Italia ha solicitado a la Secretaria que transmita a la Comisidon una
propuesta avanzada relativa a una posible labor futura de la CNUDMI sobre formas de
organizacidon distintas de los modelos societarios (redes contractuales) para que la
examine en su 51° periodo de sesiones. El texto de la propuesta se reproduce en el anexo
de la presente nota, en la forma en que lo recibid la Secretaria. La Comisidn tuvo ante
si una version anterior de la propuesta en su 50° periodo de sesiones, celebrado en 2017
(A/CN.9/925).
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Redes contractuales y desarrollo econémico: propuesta de
Italia relativa a una posible labor futura de la CNUDMI
sobre formas de organizacion distintas de los modelos
societarios — propuesta avanzada

Introduccion

1.  En el 23 periodo de sesiones del Grupo de Trabajo I, celebrado en Viena del 17
al 21 de noviembre de 2014, Italia y Francia presentaron observaciones sobre posibles
modelos legislativos alternativos para microempresas y pequeflas empresas
(A/CN.9/WG.I/WP.87). En el 28° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo I, celebrado
en Nueva York del 1 al 9 de mayo de 2017 (A/CN.9/WG.I/WP.102) y posteriormente en
el 50° periodo de sesiones de la Comision, celebrado en Viena del 3 al 21 de julio
de 2017 (A/CN.9/925), Italia presentd nuevamente una propuesta mas concreta relativa
a una posible labor futura de la CNUDMI sobre formas de organizacion distintas de los
modelos societarios. Las observaciones y la propuesta de la Republica Italiana tenian
por objeto presentar modelos legislativos nacionales aplicables a las microempresas y
pequeias empresas sobre la base de acuerdos pluripartitos que podrian organizar la
cooperacion y las actividades conjuntas, y en ultima instancia permitir la segregacion
de los bienes de una empresa sin necesidad de crear una entidad separada, pero que
podrian brindar la proteccidon de la responsabilidad limitada.

2. En particular, se hizo referencia a la cooperacion entre las microempresas y
pequenas y medianas empresas (MIPYME) mediante las denominadas “redes
contractuales” (conocidas y reguladas por la legislacion italiana como “contratto di
rete”). Este modelo permite organizar la cooperacion con gran flexibilidad, y posibilita
la separaciéon de los bienes y, por consiguiente, la proteccién que otorga la
responsabilidad limitada. Facilita la internacionalizacion de las MIPYME y la
cooperacion transfronteriza gracias a esa flexibilidad y a la variedad de niveles de
cooperacion que puede ofrecer. Ademas, proporciona un mecanismo que permite
vincular a las MIPYME a empresas de mayor tamafio, pues les permite conectarse a la
cadena de suministro de estas ultimas.

3.  El Grupo de Trabajo I se ocupa actualmente de dos instrumentos distintos,
uno sobre el registro de empresas (A/CN.9/940 — Proyecto de guia legislativa sobre
los principios fundamentales de un registro de empresas) y otro sobre el régimen
aplicable a una entidad de responsabilidad limitada (A/CN.9/WG.I/WP.99
y A/CN.9/WG.I/WP.99/Add.1 — Proyecto de guia legislativa sobre la Entidad de
Responsabilidad Limitada de la CNUDMI (ERL-CNUDMI). Con la firme esperanza de
que la Comision apruebe el proyecto de guia legislativa sobre los principios
fundamentales de un registro de empresas en su 51 periodo de sesiones, y teniendo en
cuenta que la propuesta de Italia siempre tuvo por objeto remediar, mediante un
instrumento contractual flexible, los problemas del registro de empresas, por una parte,
y del establecimiento de una entidad de responsabilidad limitada, por la otra, Italia
presenta nuevamente su propuesta de labor futura sobre redes contractuales a la luz de
las nuevas perspectivas, segun lo acordado por la Comisiéon en su 50° periodo de
sesiones (A/72/17, parr. 455).

4. La labor sobre las redes contractuales complementaria a la labor sobre
la ERL-CNUDMI. Ambos modelos permitirian fortalecer la cooperacion reglamentando
su organizacion. Sin embargo, aunque en el caso de la ERL-CNUDMI se crearia una
entidad con personalidad juridica [A/CN.9/WG.I/WP.99, Recomendacién 3] y se
participaria en una actividad comun, en general las redes contractuales preservarian la
identidad y la autonomia de cada uno de sus miembros. Ademas, la flexibilidad de las
redes contractuales seria aun mayor que en el caso de la ERL-CNUDMI, y permitiria
ademas adoptar formas de cooperacién mas libres, si bien manteniendo un elemento de
organizacidn justamente por el hecho de que las redes contractuales, por definicidn,
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exigen la participacion en un proyecto comun (lo que las distingue asimismo de los
acuerdos comerciales existentes en los que hay elementos de cooperacion, como en el
caso de los acuerdos de mediacion o distribucion).

5.  En la presente nota se profundiza en las aportaciones anteriores de la Republica
Italiana y se las detalla en funcion también de las distintas solicitudes de aclaracion
recibidas de otras delegaciones, ya sea durante el 50° periodo de sesiones de la Comision
o con posterioridad a este. Ademas, en esta etapa, [talia procura abstraerse en la mayor
medida posible de las particularidades de su propia legislacion nacional para facilitar el
empleo de un enfoque funcional.

Antecedentes

Redes contractuales y cooperacion transfronteriza

6. Las MIPYME son el esqueleto de los sistemas nacionales de produccion industrial
y agricola. Sin embargo, tropiezan con graves obstaculos para acceder al comercio
mundial y a las cadenas mundiales de suministro. Esos obstaculos se refieren, en
particular, a lo siguiente: 1) el acceso al capital; 2) el acceso a la tecnologia, los derechos
de propiedad intelectual y los conocimientos técnicos; y 3) el acceso a mano de obra
cualificada y adecuadamente capacitada. A fin de lograr la participacion de las MIPYME
en el comercio mundial, es preciso facilitar su acceso a los recursos esenciales mediante
la creacion de un marco juridico comun adecuado.

7.  Las redes contractuales (es decir, contratos pluripartitos entre microempresas y
pequenas y medianas empresas ubicadas en la misma jurisdiccidon o en jurisdicciones
diferentes) salvan esos obstaculos, pueden contribuir a la internacionalizacion y
facilitan el acceso a los mercados extranjeros. También pueden contribuir a establecer
vinculos entre las redes de empresas locales y las redes extranjeras y permitir la
especializacion en funcion del mercado en que opera cada una de ellas. Debido a que se
basan en contratos, no es necesario establecerlas en alguno de los paises en los que
tienen su sede los participantes, ni es necesaria la integracion de la propiedad, aunque
si permiten en distinta medida el control de la gobernanza de los asociados. En ese
sentido, las redes contractuales se podrian comparar a los contratos de empresa conjunta,
si bien en el caso de las redes la cooperacion puede ser mucho mas flexible.

Entorno empresarial

8.  El crecimiento de las MIPYME se ve impulsado, entre otros factores, por la
adopcion de un marco juridico adecuado que fomente la coordinacion entre ellas a fin
de favorecer el crecimiento econdmico y la especializacion.

9. Las empresas pueden crecer por medio de su integracion en entidades
empresariales o mediante la colaboracion contractual en distinto grado.

10. Estos dos grupos de instrumentos juridicos son complementarios. El grupo
empresarial (sociedad o cooperativa) apoya la integracion de diferentes empresas ya
existentes cuando el grado de confianza y conocimiento mutuos es elevado y si el
proyecto industrial esta bien definido desde el primer momento. El grupo contractual
crea un marco para que las empresas inicien nuevas formas de colaboracion, en
particular cuando tal vez no se incorporarian normalmente a un proyecto industrial
comun exigente y oneroso. La falta de disponibilidad constante de capital fisico o la
desigualdad del acceso a recursos financieros entre los posibles socios también pueden
disuadir a las MIPYME de incorporarse a modalidades empresariales de integracion.
La complementariedad de las modalidades empresarial y contractual permitiria poner
en marcha un proceso mediante el cual las MIPYME comenzaran por la colaboracion
contractual y terminaran creando empresas nuevas en las que se integraran algunas de
sus actividades, aunque este no es un resultado necesario. La complementariedad con
este fin debe considerarse desde el punto de vista de las distintas alternativas que ofrece
el ordenamiento juridico para organizar la cooperacion en funcidn de las necesidades.
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11. La colaboracion es un proceso que podria necesitar varias etapas. La primera seria
la colaboracion contractual, que podria o no dar lugar a la creacion de una empresa con
un grado mayor de integracion de la propiedad de los distintos tipos de bienes, tanto
tangibles como intangibles. Por ende, la evolucion de la colaboracion contractual
deberia ser compatible con la disolucion o preservacion del contrato o su transformacion
en una entidad empresarial.

12. Las redes contractuales pueden constituir un instrumento de ese tipo con un nivel
relativamente bajo de capital inicial, bajos costos de entrada y salida, y una
infraestructura de gobernanza sencilla. Los contratos pluripartitos pueden facilitar el
acceso al capital, pues ofrecen garantias conjuntas a las instituciones de crédito; pueden
facilitar el acceso a nuevas tecnologias mediante la creacion de plataformas tecnoldgicas
comunes, en las que podran utilizarse derechos de propiedad intelectual comunes. Seria
posible obtener mano de obra cualificada mediante el intercambio de empleados, que
podran rotar entre las empresas participantes en la red, con lo que aumentarian la
especializacion y el aprovechamiento eficaz del capital humano.

13. Las redes contractuales comprenden diferentes formas existentes de contratos
pluripartitos, desde empresas conjuntas hasta consorcios, franquicias o patentes
mancomunadas; pueden consistir en un contrato Unico entre varias partes o en un
conjunto de contratos bilaterales vinculados entre si, con un alto grado de coordinacion
e interdependencia. Esos modelos contractuales abarcan la produccion y la distribucion,
y pueden ser nacionales o internacionales. Pueden proporcionar a las MIPYME la
infraestructura juridica necesaria para realizar sus actividades comerciales (por ejemplo,
a través de plataformas de comercio y sistemas de pago electronicos). Hay grandes
diferencias entre los marcos juridicos de las distintas jurisdicciones, lo que hace muy
dificil la colaboracion internacional entre MIPYME. Ademas, las normas sobre eleccion
de la ley aplicable y la eleccion del foro no son claras en el caso de los contratos
pluripartitos; y lo son menos aun en el caso de los contratos vinculados entre si.

14. En la actualidad existen fundamentalmente dos tipos de redes contractuales.
Las redes horizontales son aquellas en que diversas MIPYME contribuyen mediante sus
productos o servicios a un proyecto comun, y desempefian una funcién similar a lo largo
de la cadena de suministro o tienen expectativas similares respecto del programa de la
red (por ejemplo, nuevas oportunidades de venta de su producto final). Las redes
horizontales formadas por microempresas y pequefias y medianas empresas pueden
desempeidiar un papel importante en la creacion de capacidad y en el desarrollo
tecnoldgico, y mejorar por tanto la capacidad de las PYMES de acceder a las cadenas
de valor mundiales o de mejorar su posicion a lo largo de la cadena. Las redes verticales
funcionan a lo largo de cadenas de suministro que comprenden diferentes etapas de
produccion y distribucion. Los participantes en redes verticales (por ejemplo, los
proveedores) realizan actividades (como la produccion de bienes intermedios o el
suministro de servicios) que se incorporan a las de otro participante en la cadena
(por ejemplo, un ensamblador), y la red tiene por objeto coordinar esas actividades
interdependientes en el marco de un proyecto de la cadena, generalmente elaborado por uno
de sus lideres. Las sociedades transnacionales buscan relaciones estables, que reduzcan los
gastos de coordinacion y aumenten a su vez la estabilidad de la oferta que exigen los
mercados mundiales. Para estabilizar la gestion de la cadena de suministro, necesitan
una coordinacion mas estrecha entre los proveedores locales de insumos y productos
intermedios y los lideres de la cadena. El proceso se complica debido al nimero cada
vez mayor de disposiciones reglamentarias, por ejemplo, en materia de seguridad,
proteccion del medio ambiente y proteccidn social, que deben cumplirse a lo largo de la
cadena mundial. Para facilitar el acceso al comercio mundial se requiere colaboracion
contractual transfronteriza, asi como férmulas juridicas adaptadas expresamente a
las MIPYME. Esas formulas pueden contribuir a la internacionalizacion de las
MIPYME a través de las cadenas mundiales existentes o independientemente de ellas.

15. Por ultimo, la creatividad y la innovacidn, unidas a la proteccidén y gestion de la
propiedad intelectual, figuran entre los principales factores que impulsan la
competitividad, el crecimiento y el desarrollo. Ello pone de relieve la importancia de
los contratos de red para la creacion de plataformas orientadas a la explotacidon conjunta
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de los derechos de propiedad intelectual. En particular, las MIPYME pueden compartir
las tecnologias ya existentes aportadas por uno o mas miembros de la plataforma,
coproducir directamente nuevas tecnologias en el marco de la propia plataforma o
adquirir tecnologias bajo licencia o mediante transferencia de entidades que no son
partes en ella. Los contratos de red también pueden agilizar la asistencia técnica
relacionada con la propiedad intelectual que prestan las empresas y los 6rganos estatales
a las MIPYME, facilitando la transferencia de informacion y conocimientos a un sujeto
colectivo tinico y su difusion posterior entre los miembros de la red.

La institucion juridica en la legislacion italiana

16. El “contrato de red” (“contratto di rete”) se introdujo por primera vez en el
ordenamiento juridico italiano en 2009. Se trata de un acuerdo mediante el cual “varios
empresarios persiguen el objetivo de aumentar, individual y colectivamente, su
capacidad de innovacion y su competitividad en el mercado, y se obligan a tal fin, sobre
la base de un programa de red comin, a colaborar en la forma y en los ambitos
predeterminados relativos a la gestion de sus respectivas empresas, o a intercambiar
informacion o servicios de cardcter industrial, comercial, técnico o tecnologico, o a
ejercer en comun una o mds actividades comprendidas en el objeto de su propia
empresa”. Por consiguiente, el alcance de los contratos de red puede diferir
ampliamente, y el tipo y grado de cooperacion se dejan al libre arbitrio de las partes, a
condicion de que, mediante la definicién de un programa comun, se compartan objetivos
estratégicos que permitan mejorar la capacidad de innovacién o aumentar la
competitividad. La cooperaciéon puede abarcar desde el simple compromiso de
intercambiar informaciéon o servicios, hasta la organizacién de la cooperacion, y la
realizacion conjunta de actividades econdmicas. Ello deja la puerta abierta a la
integracion vertical (la coordinaciéon de proveedores con normas comunes de
produccion, distribucidon o cadenas franquiciadas) u horizontal (la investigaciéon y el
desarrollo o un punto centralizado de venta o de adquisiciéon). De conformidad con la
modificacion mas reciente de la legislacion aplicable, las redes empresariales también
pueden participar en licitaciones publicas. El tinico requisito para celebrar un contrato
de red empresarial es ser empresario, independientemente del tipo y la indole de las
actividades que se ejerzan. Ello incluye las empresas de propiedad exclusiva, las
sociedades de todo tipo y las empresas de propiedad de entidades publicas, incluso las
de naturaleza no comercial, asi como las entidades con o sin fines de lucro (las redes
mixtas no parecen excluidas, si participan en ellas entidades con y sin fines de lucro).
Por consiguiente, aunque de hecho las redes empresariales se utilizan principalmente
como un sistema de cooperacion entre las MIPYME, en general estan abiertas a todo tipo
de empresas, entre ellas las sociedades y los grupos. Finalmente, mediante una reforma
muy reciente (de 2017) se ha ampliado el uso de redes contractuales mixtas integradas por
empresas y profesionales, si se establecen para participar en licitaciones publicas.

17. Para llevar a cabo el programa de la red contractual, las partes contratantes pueden
crear un fondo comun. Se trata de un fondo separado, que se destina exclusivamente a
ejecutar el programa de la red y a perseguir sus objetivos estratégicos. Los acreedores de
los distintos participantes en la red no pueden recurrir al fondo, que se destina
exclusivamente a la satisfaccion de las reclamaciones derivadas de las actividades
realizadas dentro del ambito de la red. Se les da publicidad mediante la inscripcion en el
registro de empresas.

18. Lasredes empresariales normalmente carecen de personalidad juridica, y tampoco
es preciso establecerlas necesariamente como entidades separadas. Sin embargo, las
modificaciones recientes introducidas en la legislacion al respecto (en 2012) permiten
que estas se establezcan también como entidades separadas?.

19. De conformidad con la ley italiana se puede considerar que las redes contractuales
son una forma de agregacion en torno a un proyecto, asi como un instrumento para
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1 En el anexo del documento A/CN.9/WG.I/WP.87 figura una descripcion mas detallada de la
legislacion italiana sobre redes contractuales.
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iniciar un proceso de agregacion que puede dar origen a formas mas estructuradas, tales
como sistemas de redes contractuales mas vinculantes y detalladas. la constitucion de
nuevas empresas dotadas de personalidad juridica. y fusiones de empresas.

20. Ese enfoque gradual se puede dividir en tres situaciones distintas (que pueden, sin
embargo, mantenerse como arreglo permanente):

- Se crea una red “liviana” de empresas que realiza una actividad que, por lo general,
es exclusivamente interna, vale decir, que no participan en ella sino los miembros,
que carece de un fondo comun, y cuyo organo comun (si se establece) esta
integrado por los propios miembros, que se reinen peridodicamente para adoptar
decisiones. En esta primera situacion, el compromiso de los participantes es
limitado, se ha firmado un contrato con normas especificas de conducta ante
notario, se ha invertido un capital limitado, y las reuniones y las actividades
conjuntas se llevan a cabo utilizando las estructuras de las respectivas empresas,
lo que es una manera de desarrollar un proyecto comun y de ponerse a prueba
mutuamente, sin poner en peligro la autonomia de la empresa ni invertir grandes
cantidades de capital. El riesgo asociado a la responsabilidad solidaria de los
miembros es bajo, habida cuenta de que solo se llevan a cabo actividades dentro
de la red.

B

Los participantes pueden decidir ampliar las actividades de la red, que de “liviana’
pasa a ser “intensiva”, crear un fondo de capital en acciones ordinarias para
financiar el aumento de las inversiones, y dotarse de una estructura dedicada a la
gestion del programa de la red. Si se establece el 6rgano comun y la red lleva a
cabo una actividad, incluso de caracter comercial, dirigida a terceros, y asume
obligaciones respecto de estos para la ejecucion del programa, la red puede quedar
sujeta a un régimen especial que limita la responsabilidad de los participantes en
la red o los operadores de esta. Esto ocurre debido a la segregacion de los bienes
producida por la creacion del fondo de capital en acciones ordinarias.

La red también puede firmar contratos y asumir responsabilidades, es decir,
convertirse en un centro independiente de derechos y obligaciones, y requiere la
adquisicion de personalidad juridica mediante la inscripcion en la seccidn
ordinaria del registro de comercio del lugar en que esta situada. El érgano comun
deja de ser un representante de los participantes en la red, y pasa a ser una entidad
juridica independiente. Los participantes ya estan en condiciones de realizar
actividades externas comunes de manera eficiente y estable, por ejemplo, la venta
de productos disefiados o fabricados conjuntamente, o la realizacion de actos
comerciales o de mercadotecnia coordinados con respecto a mercados extranjeros.
La red llevara a cabo esas actividades directamente después de haber solicitado la
personalidad juridica y de habérsele asignado, por consiguiente, un nimero
de IVA.

21. El ejemplo que antecede sobre un posible enfoque gradual solo muestra el papel
que desempefian esas nuevas instituciones juridicas en el contexto empresarial y juridico
italiano actual, pues todas las actividades que se describen se pueden llevar a cabo con
arreglo a cualquiera de los sistemas de cooperacion propuestos, y cada una de ellas se
puede considerar un instrumento permanente de cooperacion en funcién de las
necesidades.

22. Laflexibilidad y la escalabilidad son dos caracteristicas de esta institucion juridica
que la hacen exportable y de uso universal.

23. Con ese fin, como se indicé anteriormente (parr. 4), en las secciones siguientes de
la presente nota Italia se abstiene de hacer referencia directa a su propio ordenamiento
juridico. No obstante, para ayudar a comprender el contenido concreto de un posible
instrumento internacional y para acoplar este proceso a las formas reglamentadas
existentes de cooperacion empresarial, se incluyen algunos cuadros con las
caracteristicas principales de las redes contractuales a fin de compararlas con la
institucion juridica més cercana vigente en el ordenamiento juridico italiano a los
efectos de la presente nota.
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Marco juridico

Propuesta modular integrada relativa a un instrumento
internacional sobre las redes contractuales: también un medio
de contemplar el desarrollo sostenible y el respeto de la
gobernanza social de las empresas

24. Aunque a nuestro juicio los instrumentos relativos a las microempresas pueden
diferir de los relativos a las PYMES, cabe prever un instrumento juridico modular con
principios generales comunes y, posiblemente, secciones especificas que aborden
distintas necesidades, en funcion de su dimensioén o su mision.

25. Ademas, esos principios generales podrian formularse teniendo presente un
sistema en varios niveles, es decir, conforme al cual cualquier aspecto que no estuviera
expresamente reglamentado se regiria en forma supletoria por la legislacion nacional,
dejando margen para cierto grado de diferenciacion en su estructura juridica. En ese
instrumento internacional se definirian los principios especificos y se establecerian las
definiciones pertinentes, pero algunos aspectos (por ejemplo, el error, el fraude y la
evasion fiscal) podrian quedar sujetos al derecho contractual aplicable.

26. Lo mas importante es que la estructura de esos principios determine las nuevas
funciones del contrato mas alla del mero intercambio, y se centre en sus aspectos de
organizacion y reglamentacion, a fin de que los contratos de red puedan promover
ademads el cumplimiento de las normas mundiales en materia de proteccion ambiental,
social y de la informacion, y se apliquen a las redes nacionales y transnacionales.

27. Las normas deberan garantizar la estabilidad y flexibilidad de la red contractual,
y distinguir entre las relaciones internas entre los miembros y las de la red con terceros,
en particular, los acreedores. Dichas normas podrian prever distintos grados de
complejidad, reflejados en formas de gobernanza progresivamente mas estructuradas
que podrian tener lugar dentro de la red, o recurrir a empresas controladas por la red
para la ejecucion de actividades concretas que requieran una entidad de responsabilidad
limitada y la separacion de bienes.

28. Las redes contractuales y el objetivo del contrato. El rasgo distintivo de las redes
contractuales deberad residir en su objetivo y no en su estructura formal. Las partes
deberan convenir en un conjunto de medidas concretas para la consecucidon de uno o
varios objetivos especificos que son de importancia estratégica para las actividades de
cada participante o para la propia red.

29. Si bien el objeto basico de las actividades de la red estd relacionado con la
naturaleza y las actividades de los participantes, no es necesario que esté subordinado a
esas actividades; deberian existir varias opciones: desde la simple organizacion o
coordinacion del suministro de bienes, servicios o informacién entre los participantes
(por ejemplo, mediante el establecimiento de una plataforma comercial), a la
colaboracién en un proyecto estratégico (por ejemplo, un proyecto de investigacion y
desarrollo para la formulacién de un nuevo producto), hasta el desempefio de una
actividad comun (por ejemplo, la produccion y distribucion de un nuevo producto
disefiado conjuntamente).

30. Las normas modelo deberan permitir a las partes adaptar la estructura de la red a
la naturaleza y los objetivos de esta. No deberan definir el posible contenido del
programa comun, sino que, lo que es mas importante, deberan disponer que los objetivos
se establezcan claramente y que las partes convengan en la forma en que se han de
especificar posteriormente las medidas de aplicacion, su evaluacion y su ajuste durante
el ciclo de vida de la red.

31. Las partes deberan poder establecer redes para la ejecucion de un proyecto
determinado o para el establecimiento de una plataforma de cooperacion que pueda
administrar proyectos multiples. Si se trata de redes de proyectos multiples, no se debera
obligar a las partes a participar en todos los proyectos, sino que su participacion debera
depender del interés y la capacidad de las respectivas empresas.
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32. Cooperacion. La cooperacion seguira siendo el elemento principal de las redes
contractuales. En el contexto de las redes contractuales la cooperacion implica la
voluntad de unir los intereses individuales y colectivos, asi como la capacidad de adaptar
las decisiones a fin de que puedan cumplirse los objetivos de la red.

33. La cooperacion no requiere necesariamente que exista igualdad de medios; las
facultades y los recursos pueden estar distribuidos de manera desigual y las capacidades
y los conocimientos pueden diferir de un participante a otro.

34. Especialmente si esas asimetrias son mas bien importantes, se deben desalentar
los abusos mediante una vigilancia efectiva dentro de la red y, en caso necesario,
mediante la adopcion de medidas encaminadas a preservar el valor colectivo generado
por la red, y su funcionamiento futuro.

35. Las inversiones especificas realizadas por los participantes deben mantenerse,
especialmente si, debido ademas a su magnitud, los participantes tienen dificultades
para encontrar otras opciones fuera de la red.

36. Duracion. En las normas modelo no se debera establecer una duracion determinada.

37. Sin embargo, debera alentarse a las partes a ajustar la duracion en funcién de los
objetivos que se persiguen y de las inversiones especificas que se esperan de los
participantes.

38. FEntrada y salida. Las normas modelo deberan pedir a las partes que establezcan
claramente si es posible entrar posteriormente en la red y en qué condiciones. Las partes
deberan poder complementar la capacidad de la red con la entrada de nuevos
participantes, asi como limitar esa entrada si no resulta practica a los efectos de la
ejecucion del programa de la red.

39. Se debera pedir ademas a las partes que especifiquen claramente si esta permitida
la salida voluntaria y en qué condiciones, teniendo en cuenta las consecuencias de la
salida tanto para el participante saliente como para los demas.

40. Del mismo modo, en el contrato se deberan establecer claramente los casos en que
procede la exclusion y los procedimientos para llevarla a cabo, y se deberan establecer las
debidas garantias procesales a fin de que haya un justo equilibrio entre los participantes
en la red que excluyen a un miembro, y el miembro al que se excluye de ella.

41. Se deberan desalentar los abusos y deberan adoptarse medidas para resolver los
desequilibrios posteriores al contrato, como medidas de cooperaciéon, y medidas
correctivas y compensatorias.

42. Desarrollo y transferencia de conocimientos. Al definir un marco juridico uniforme,
podria asignarse importancia estratégica a la transferencia de conocimientos y a la
innovacion entre las empresas de la red y entre esta y terceros. Las reglas contractuales
adquieren suma importancia cuando no es posible “propietarizar” los conocimientos
(es decir, cuando no se los puede proteger mediante derechos de propiedad intelectual),
ya sea porque no existen mecanismos juridicos o porque los beneficios de difundirlos son
tales que no conviene convertirlos en propiedad individual, ni incluso colectiva.

43. En particular, se suelen plantear dos problemas en la gestion de una red: 1) la falta
de proporcionalidad entre las inversiones, las contribuciones y los ingresos, porque
suele haber disparidad entre las inversiones y las ganancias de los distintos miembros
de la red, y porque algunos miembros pueden comportarse en forma oportunista;
y 2) la necesidad de proteger los intereses de la red contra comportamientos como la
competencia desleal, la violacién de secretos comerciales o las transferencias no
autorizadas a terceros ajenos a la red.

44. Tal vez haria falta elaborar también un régimen especial para los secretos
comerciales y los derechos de propiedad intelectual, a fin de maximizar los incentivos
a la innovacién dentro de la red, pero al mismo tiempo, para generar fuertes
salvaguardias contra la filtracién de conocimientos hacia el exterior.

45. Como la creacion y el ejercicio de derechos de propiedad intelectual podrian
resultar demasiado costosos para algunas MIPYME, las formas de propiedad colectiva
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y la utilizacion bajo licencia podrian reglamentarse mediante contratos pluripartitos, que
también posibilitarian la innovacion para las empresas con capital limitado. Un contrato
de red puede proporcionar la infraestructura juridica necesaria para gestionar la
plataforma de derechos de propiedad intelectual.

46. Las redes contractuales y las opciones relativas a su forma juridica. Si bien los
aspectos funcionales y de cooperacion de las redes contractuales deberan quedar
claramente establecidos en las normas modelo, las opciones relativas a su forma juridica
no deberan limitarse a un tipo determinado de contrato u organizacion.

47. Desde el punto de vista de la estructura juridica, las opciones podrian ser las
siguientes:

- Contratos (bilaterales o) pluripartitos que normalmente estan cerrados o abiertos
a la entrada posterior de nuevos participantes, con sujecién a los requisitos
establecidos en el contrato;

- Contratos pluripartitos con o sin una estructura de gobernanza determinada, como
un organo rector o administrativo, que represente los intereses de los participantes
en la red, también en su relacion con terceros;

- Contratos pluripartitos cuyos bienes, entre ellos todo fondo que se haya
establecido, son de propiedad de los participantes en la red, ya sea en forma
individual o colectiva, o, si se cumplen los requisitos de conformidad con el
derecho aplicable, de propiedad de la red en tanto entidad independiente;

- Contratos pluripartitos en los que las partes pueden gozar de responsabilidad
limitada en la medida en que se otorguen las debidas garantias en favor de los
acreedores y los terceros de conformidad con los principios generales y las
limitaciones previstas en el derecho aplicable.

48. Mas alla del ambito de la presente nota se pueden encontrar otras estructuras, entre
ellas, por ejemplo, contratos bilaterales intervinculados (como las franquicias o la
subcontratacion estratégica), asi como la vinculacion entre un contrato pluripartito y un
contrato bilateral, como ocurre, por ejemplo, cuando el objeto de una red contractual es
la ejecucion de un contrato de construccion en el ambito de la contratacion publica o
privada. Los contratos intervinculados se caracterizan por una fuerte dependencia
funcional reciproca, de modo que un contrato no puede existir sin el otro, como ocurre,
por ejemplo, cuando un contrato de produccidon estad vinculado a un contrato de
financiacion.

49. Las redes contractuales y la linea divisoria empresarial. Segun sea el derecho
aplicable, los limites entre las formas empresariales y las formas contractuales pueden
ser imprecisos.

50. Entre los factores determinantes de la distincion entre redes contractuales y
entidades empresariales cabe mencionar el grado de complejidad organizativa, el grado
de responsabilidad (limitada o no limitada), la separacion de bienes, el tipo de relaciones
entre organismos, y la existencia de una actividad comercial comun.

51. La elaboracion de instrumentos juridicos modulares para las redes, desde
instrumentos meramente contractuales hasta instrumentos mas complejos, entre ellos,
instrumentos de responsabilidad limitada, o el establecimiento de una entidad juridica
independiente constituida con arreglo a condiciones especificas, podria colmar una
laguna importante.

52. De hecho, las redes pueden elegir modalidades juridicas que permitan a los
participantes llevar a cabo una actividad comun (por ejemplo, un departamento conjunto
de investigaciéon y desarrollo, o la fabricacién de un nuevo producto disefiado
conjuntamente), con un o6rgano administrativo y representativo comtin y un fondo
comun, sin otros elementos de una modalidad empresarial; por ejemplo, los mecanismos
de adopcion de decisiones pueden apartarse de la correlacion habitual con las
inversiones de capital, o la responsabilidad limitada respecto de determinadas
actividades de la red puede combinarse con la responsabilidad solidaria respecto
de otras.
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53. Nos abstenemos deliberadamente de hacer referencia a la personalidad juridica, ya
que tiene una acepcion distinta en los diferentes ordenamientos juridicos. Sin embargo,
se podria trazar una linea entre la segregacion de los bienes, por una parte, y el
establecimiento de una entidad juridica independiente, por la otra. Mientras que, en este
ultimo caso, la entidad juridica independiente es un centro autonomo de derechos y
obligaciones, la segregacion de los bienes mantiene la pertinencia de una pluralidad de
agentes juridicos, pero podria permitir —tras la debida publicidad— que los acreedores
de la red contaran Ginicamente con los bienes segregados.

54. La separacion de los bienes. Ademas, se deberia considerar sin duda la posibilidad
de crear instrumentos que permitieran la separacion de los bienes y garantizaran la
proteccion de la responsabilidad limitada para las actividades abarcadas por la red
contractual (o partes de esta), a fin de ofrecer un nuevo instrumento a las MIPYME.

55. En correlacion con los principios generales, las normas y las limitaciones previstas
por el derecho aplicable, esos instrumentos deberan ajustarse a la naturaleza del
programa de la red (por ejemplo, su capacidad de generar ingresos).

56. Ademas, el sistema se deberd definir teniendo en cuenta los intereses de los
acreedores y los terceros, y especialmente de los perjudicados por la actividad de la red.
Por ejemplo, en funcion de la ley aplicable y de la modalidad juridica que se elija, las
redes podran acogerse regimenes de responsabilidad limitada en la medida en que
establezcan una estructura financiera adecuada, eviten que los bienes de la red se
confundan con los bienes de los participantes, y adopten normas de contabilidad que
permitan plena transparencia y la presentacion de informacion clara sobre la utilizacion
de los fondos de la red.

57. Por ultimo, se deberan establecer salvaguardias para evitar la exposicion de las
personas afectadas por la actividad de las redes sobre una base extracontractual, como
los consumidores, a la limitacién de la responsabilidad cuando reclamen dafios y
perjuicios.

58. Redes transfronterizas. Las entidades juridicas se establecen con arreglo a un
ordenamiento juridico determinado y no pueden apartarse de sus normas sino respecto
de ciertos aspectos limitados de sus actividades. En el caso de las redes contractuales,
la flexibilidad también esta garantizada por la eleccion del derecho aplicable.

59. En este contexto tal vez convendria establecer normas especificas relativas al
derecho internacional privado?. En los contratos pluripartitos, cuando hay empresas
situadas en distintas jurisdicciones interesadas en colaborar, es necesario llegar a un
acuerdo sobre el derecho aplicable, para que todo aspecto no regulado expresamente en
el contrato quede sujeto a ese derecho.

60. Se deberia fomentar la libertad de eleccion del derecho aplicable, como se ha
hecho en otras iniciativas de alcance internacional®.

61. La dimension internacional de la red puede requerir también formas de
reconocimiento mutuo si las empresas estan inscritas en registros de comercio
nacionales cuyos requisitos sean diferentes.

62. Respecto de lo anterior, convendria que el proyecto de instrumento internacional
permitiera la coordinaciéon entre los distintos regimenes de registro de empresas
existentes en los paises de los miembros de la red.

IN)

Esas consideraciones se formulan sin perjuicio de la competencia de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado.

Véase Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Principios sobre la eleccion del
derecho aplicable en materia de contratos comerciales internacionales (aprobados el 19 de marzo
de 2015), los que pueden consultarse en https://www.hcch.net/es/publications-and-
studies/details4/?pid=6312&dtid=21.

w
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Anexo de la propuesta

LA LEY ITALIANA

ELEMENTOS QUE SE HAN DE REGLAMENTAR EN UNA RED CONTRACTUAL CON ARREGLO A

Identificacion de cada participante

Necesaria para la identificacion exacta de los
participantes, en relacion con el régimen de divulgacion
de informacién del contrato, que la ley prevé mediante su
inscripcion en el registro de empresas.

Indicacidn de los objetivos estratégicos y los métodos
acordados entre los participantes para medir los
avances realizados en la consecucion de esos objetivos

La especificacion de los objetivos estratégicos que se
proponen alcanzar las partes debe ir acompafiada de una
indicacion de la forma en que mediran, durante la
ejecucion del contrato, los avances respectivos en la
consecucion de esos objetivos.

Definicién de un programa de red en que figuren los
derechos y obligaciones de cada participante,
y la forma de lograr los objetivos comunes

El programa de la red y su ejecucion constituyen el objeto
del contrato. En el programa se deberan indicar los
derechos y obligaciones de cada participante, o los
arreglos especificos que permitan a los participantes
cumplir esas obligaciones, o la realizacion del propdsito
comun de todos los participantes.

Duracion del contrato

El contrato de red no podré tener una duracién indefinida.
Eso no significa que las partes no puedan proceder a su
renovacion, y prever la renovacion automatica a falta de
aviso de revocacién por parte de quienes no tengan la
intencién de mantener la limitacion que supone el
contrato de red.

Métodos de incorporacion de otros participantes

En el contrato de red se debe prever la posibilidad de la
incorporacion posterior de otros empresarios,
entendiéndose que esa posibilidad debe regirse por lo
dispuesto por las partes iniciales, que conservan el
derecho a establecer los requisitos del acceso de nuevos
participantes a la red y las modalidades mediante las
cuales las partes iniciales expresan su consentimiento a la
incorporacion de la nueva entidad

Normas para la adopcion de decisiones sobre todo
tema o aspecto de interés comun

Los participantes deben definir el mecanismo por el que
se adoptan las decisiones sobre asuntos o cuestiones de
interés coman.

V.18-02905
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EN EL ACUERDO SE PODRA INCLUIR DE MANERA OPTATIVA LO SIGUIENTE:

Nombramiento de un érgano comun encargado de En el contrato de red se podra prever el establecimiento
gestionar el contrato de un érgano comun, integrado por una o varias personas,
para que se encargue de la gestion del contrato.

El 6rgano recibe el mandato de dirigir y realizar las
actividades comprendidas en el acuerdo de red.
Representard a la red si esta es una entidad independiente,
0 a los participantes si no lo es.

Establecimiento de un fondo comun El fondo establecido facultativamente tiene limitaciones
especificas en cuanto a su utilizacion, que esta
circunscrita a la ejecucion de un programa de red vy,
posteriormente, a la consecucion de los objetivos
estratégicos. En el contrato es necesario establecer el
monto y los criterios de valoracion de la asignacion inicial
del fondo y de las contribuciones posteriores de las partes.
Las contribuciones pueden hacerse en efectivo, en bienes

y en servicios (a condicidn de que sean susceptibles de
valoracion econémica).

Normas de gestion del fondo Se debera indicar a quién ha de encomendarse la gestion
del fondo, o las modalidades para la realizacion de
inversiones y para la utilizacion de los bienes comunes.
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TEXTO DE LA DISPOSICION PRINCIPAL DE LA LEGISLACION ITALIANA
RELATIVA A LA DEFINICION Y LAS CUALIDADES DE LOS CONTRATOS
DE RED

Articulo 3, parrafo 4-fer del Decreto Ley ntim. 5 de 2009 [convertido en ley y
modificado posteriormente]

“l. Mediante el contrato de red, varios empresarios persiguen el objetivo de
aumentar, individual y colectivamente, su capacidad de innovacion y su competitividad
en el mercado, y se obligan a tal fin, sobre la base de un programa de red comin, a
colaborar en la forma y en los ambitos predeterminados relativos a la gestion de sus
respectivas empresas, o a intercambiar informacion o servicios de cardcter industrial,
comercial, técnico o tecnologico, o a ejercer en comun una o mds actividades
comprendidas en el objeto de su propia empresa.

2. En el contrato se puede prever ademds la creacion de un fondo patrimonial
comun y el nombramiento de un érgano comun encargado de gestionar, en nombre y
por cuenta de los participantes, la ejecucion del contrato o de distintas partes o etapas
del mismo.

3. El contrato de red que prevé el organo comun y el fondo patrimonial no tiene
personalidad juridica, sin perjuicio de la facultad de adquirirla con arreglo a lo
dispuesto en el pdarrafo 4-quater, ultima parte [inscripcion de la propia red en el
registro de empresas/.

Si en el contrato se prevé el establecimiento de un fondo patrimonial comun y de un
organo comun destinado a desarrollar una actividad, incluso comercial, con terceros:

1) (... derogado);

2)  las disposiciones de los articulos 2614 y 2615, parrafo segundo, del Codigo Civil
italiano se aplican al fondo comun en tanto compatibles con este [relativas a los fondos
de los consorcios/; en cualquier caso, en lo que respecta a las obligaciones contraidas
por el organo comun en relacion con el programa de red, los terceros pueden hacer
valer sus derechos exclusivamente sobre el fondo comun;

3) dentro de los dos meses siguientes al cierre del ejercicio economico, el organo
comun preparard un balance, respetando, en lo posible, las disposiciones relativas a
los estados financieros reglamentarios de la sociedad andnima y lo presentara al
registro de empresas del lugar en que tenga su sede; serd aplicable, en cuanto
compatible, el articulo 2615- bis, parrafo tercero, del Codigo Civil italiano;

4. A los efectos del cumplimiento de las disposiciones del pdrrafo 4-quater, el
contrato se celebrara por escritura publica o escritura privada autenticada, o por acto
firmado digitalmente de conformidad con los articulos 24 y 25 del codigo a los que se
hace referencia en el decreto legislativo num. 82 de 7 de marzo de 2005, y sus
modificaciones posteriores, por cada empresario o representante legal de las empresas
participantes, y se transmitird a las oficinas competentes del registro de empresas
mediante el modelo estiandar establecido por decreto del Ministro de Justicia,
conjuntamente con el Ministro de Economia y Hacienda y el Ministro de Desarrollo
Econémico (...).”
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Los consorcios (con actividades externas, no
solo para la organizaciéon interna de los
miembros) en la ley italiana

Las redes contractuales en la ley italiana

El establecimiento de un consorcio dispone una
organizacién comun para la reglamentacién y el
cumplimiento de determinadas etapas de las
empresas respectivas.

En la red, la organizacion comdn tiene por objeto
colaborar en las formas y en los ambitos
predeterminados para el ejercicio de las
actividades de las empresas, 0 intercambiar
informacion o servicios de caracter industrial,
comercial, técnico o tecnoldgico, o ejercer
conjuntamente una o varias actividades
comprendidas en el ambito de sus negocios, sobre
la base de un programa de red coman.

El consorcio es una entidad juridica y tributaria
distinta de las empresas miembros, tiene su propio
nimero de IVA y su propio nimero de inscripcion
en el registro de empresas.

En la red, las empresas son independientes y en
principio no se crea una entidad nueva, a menos
que la red se inscriba como entidad juridica en el
registro de empresas.

Precisamente debido a su individualidad, se
prevé que el consorcio desempefie ademas una
actividad externa, con su propia inscripcion en el
registro de empresas o con varias certificaciones,
y, en el caso de consorcios establecidos como
empresas de responsabilidad limitada, su propia
autonomia patrimonial, que lo equipara a las
sociedades de responsabilidad limitada.

La red no tiene autonomia ni su propia
inscripcion registral, sino que esta inscrita en el
registro de cada participante en la red y se hace
efectiva solamente después de haberlo anotado en
los registros de todos los participantes en el
registro de empresas, salvo que la red se inscriba
como una entidad juridica en el registro de
empresas.

La actividad del consorcio es fundamental para
la actividad de los miembros del consorcio, y
establece una funcion esencialmente mutualista.

El contrato de red permite el ejercicio en comdn
de actividades no solo fundamentales sino
estratégicas para el desarrollo de las empresas
participantes.

En un consorcio siempre se debe indicar un objeto,
que constituye su actividad habitual.

En el contrato de red se prevé un programa, un
compromiso de lograr determinados objetivos;
dentro de esto, se especifican los principales
objetivos que se persiguen y los procedimientos
que permitirén la consecucion de esos objetivos y
los criterios para su evaluacion.

El consorcio, al igual que las empresas, tiene una
administracién que consta de un solo director o,
mas frecuentemente, de una junta de directores.

Podréa aplicarse a las redes una amplia seleccion
de regimenes, en funcién de si el modelo elegido
es una “red de intercambio "[en la que las partes
se limitan a intercambiar bienes y servicios] con
una estructura muy simplificada, o una “red
liviana” que realiza actividades mas complejas
€on una estructura méas organizada, también
mediante el establecimiento de un drgano comun;
o una “red intensiva” hasta el punto de que la
red puede obtener su propia personalidad
juridica inscribiéndose en el registro de
empresas.
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La societa di persone en la ley italiana (similar en
general a la figura de “partnership” en el derecho
anglosajon)

Las redes contractuales de conformidad con
la ley italiana

Dos 0 mas personas aportan bienes o servicios para
la realizacion conjunta de una actividad econémica
con el fin de repartirse las ganancias.

[Una “partnership” es una asociacion de dos 0 mas
personas no constituida en sociedad cuyo objeto es
llevar a cabo una actividad comercial con fines de
lucro.]

La organizacién comin gira en torno a un proyecto
[véase la definicion de redes contractuales en los
parrafos anteriores]

Responsabilidad ilimitada.

En el caso de la creacién de un fondo comdn para las
obligaciones contraidas en relacién con el programa
de red:
- Los terceros pueden hacer valer sus derechos
exclusivamente respecto del fondo comdn;
- Los acreedores de los miembros no tienen
derecho alguno sobre dicho fondo comun.

Existe flexibilidad para la reglamentacion de la
organizacién, pero dentro del esquema general de la
societa di persone.

A pesar de ser flexibles y faciles de crear, las societa
di persone se incluyen en la categoria general de
“empresas”.

Flexibilidad mucho mayor, ya que no existe ninguna
limitacion debido a la referencia a una categoria
general determinada. Se aplica la autonomia de los
contratos.
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