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A/CN.9/800

I.

I1.

Introduccion

1.  En su 46° periodo de sesiones, celebrado en 2013, la Comisidn solicitd que un
grupo de trabajo iniciara la labor encaminada a reducir los obstaculos juridicos con
que tropezaban las microempresas y las pequefias y medianas empresas (MIPYME)
a lo largo de su ciclo de vidal. En ese periodo de sesiones, la Comision tomd nota
del amplio consenso expresado por los participantes del segundo coloquio de
la CNUDMI sobre microfinanzas, organizado en Viena en enero de 2013, en el
sentido de que se debia establecer un grupo de trabajo a tal fin.

2. En ese mismo periodo de sesiones, la Comision convino en que la creacion de
un marco juridico propicio para las MIPYME se centrara inicialmente en las
cuestiones juridicas relativas a la simplificacion de la constitucion y de la inscripcion
registral de dichas empresas. Se acordd también que entre los demas temas que habian
de examinarse en una etapa posterior en relacion con las MIPYME se incluyesen:
a)un sistema de solucion de controversias entre prestatarios y prestamistas;
b) el acceso efectivo a los servicios financieros; c) orientaciones para el acceso al
crédito, y d) la insolvenciaZ.

3. Como se sefialo en la documentacion sometida al examen de la Comision y
durante las deliberaciones celebradas por ella en su 46° periodo de sesiones,
celebrado en 2013, ademas de reducir los obstaculos para la incorporacion de
las MIPYME a la economia formal y, entre otras cosas, ayudarlas con ello a
maximizar su potencial econdémico, la labor que se realice para simplificar la
constitucion y la inscripcion registral de esas empresas podria tener otros efectos
internacionales beneficiosos. En concreto, se sefiald que una forma de inscripcion
registral de empresas que fuese internacionalmente reconocida podria facilitar el
comercio transfronterizo de las MIPYME que operan en los mercados regionales,
ya que ofreceria un fundamento internacional reconocible para las operaciones y
evitaria los problemas que de otra manera pudieran surgir debido a la falta de
reconocimiento de la forma societaria de la empresa3.

Organizacion del periodo de sesiones

4. El Grupo de Trabajo I, integrado por todos los Estados miembros de
la Comision, celebrd su 22° periodo de sesiones en Nueva York del 10 al 14 de
febrero de 2014. Asistieron a ¢l representantes de los siguientes Estados miembros
del Grupo de Trabajo: Alemania, Armenia, Australia, Brasil, Canadd, China,
Colombia, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia,
Francia, India, Iran (Reptblica Islamica del), Italia, Japon, Kenya, México, Nigeria,
Pakistan, Panama, Paraguay, Republica de Corea, Suiza, Tailandia y Uganda.

8]

w

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/68/17), parr. 321.

Puede consultarse un historial de la evolucion de este tema en el programa de la CNUDMI,
A/CN.9/WG.I/WP.80, parrs. 5 a 12.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/68/17), parrs. 316 a 319; Nota de la secretaria de la CNUDMI titulada
“Microfinanciacion: creacioén de condiciones juridicas propicias para las microempresas y las
pequeiias y medianas empresas”, A/CN.9/780, parr. 10.
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5. Asistieron también al periodo de sesiones observadores de los siguientes Estados:
Chile, Finlandia, Guatemala, Libia, Madagascar, Polonia, Republica Dominicana,
Rumania, Serbia, Uruguay y Viet Nam.

6. Ademas, asistid al periodo de sesiones la Santa Sede, Estado no miembro que
habia recibido una invitacidbn permanente a participar como observador en los
periodos de sesiones y en la labor de la Asamblea General.

7. Asistieron, asimismo, observadores de las siguientes organizaciones internacionales:
a)  Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas: Banco Mundial;

b)  Organizaciones intergubernamentales  invitadas: Comité  Consultivo
Internacional del Algodén, Liga de los Estados Arabes, Organizacion de los Estados
Americanos y Organizaciéon Mundial de Aduanas;

¢) Organizaciones no gubernamentales internacionales invitadas: American
Bar Association (ABA), Association of the Bar of the City of New York (ABCNY),
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Politica (CEDEP), Centro Nacional de
Investigaciones Juridicas para el Libre Comercio, Commercial Finance Association
(CFA), Fondation pour le Droit Continental, y New York State Bar Association
(NYSBA).

8. El Grupo de Trabajo eligi6 a los siguientes integrantes de la Mesa:
Presidenta: Sra. Maria Chiara Malaguti (Italia)
Relator: Sr. Francisco Reyes (Colombia)

9.  El Grupo de Trabajo tuvo a su disposicion los siguientes documentos:
a)  Programa provisional anotado (A/CN.9/WG.I/WP.80);

b) Nota de la Secretaria sobre actividades seleccionadas de organizaciones
internacionales e  intergubernamentales para  promover las MIPYME
(A/CN.9/WG.I/WP.81);

c) Nota de la Secretaria sobre las caracteristicas de los regimenes
simplificados de constitucion de empresas de determinados Estados, asi como
informacidén empirica sobre su uso (A/CN.9/WG.I/WP.82); y

d) Observaciones del Gobierno de Colombia sobre la sociedad por acciones
simplificada (A/CN.9/WG.I/WP.83).

10. El Grupo de Trabajo aprob¢ el siguiente programa:
1. Apertura del periodo de sesiones.
2 Eleccion de la Mesa.
3. Aprobacién del programa.
4

Preparaciéon de normas juridicas que rijan las microempresas y las
pequeiias y medianas empresas (simplificacion de la constitucion y de la
inscripcion registral de empresas).

5. Otros asuntos.

6.  Aprobacién del informe.
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IV.

Deliberaciones y decisiones

11. El Grupo de Trabajo inicio sus deliberaciones sobre la preparacion de
normas juridicas destinadas a la creacion de un marco juridico propicio para las
MIPYIME, y en particular sobre la simplificacion de la constitucion e inscripcion
registral de esas empresas, sobre la base de los documentos A/CN.9/WG.I/WP.81
y A/CN.9/WG.I/WP.82, preparados por la Secretaria, y de las observaciones
formuladas por el Gobierno de Colombia en el documento A/CN.9/WG.I/WP.83.
A continuaciéon se recogen las deliberaciones que el Grupo de Trabajo mantuvo
sobre esos temas y las decisiones que adoptd al respecto.

Preparacion de normas juridicas que rijan las
microempresas y las pequeias y medianas empresas
(simplificacion de la constitucion y de la inscripcion
registral de empresas)

Las microempresas y pequeiias y medianas empresas en el
contexto mundial

12 La Secretaria puso de relieve ciertos aspectos del documento A/CN.9/WGI/WP.81
en el que se hacia un estudio no exhaustivo de las iniciativas adoptadas por
organizaciones intergubernamentales, regionales e internacionales en apoyo de las
microempresas y de las pequefias y medianas empresas (MIPYME). La labor que
propone hacer la CNUDMI sobre el tema de las MIPYME podria entrar en el contexto
mas amplio de la labor de las Naciones Unidas en materia de desarrollo sostenible y
financiaciéon inclusiva, lo que abarcaria también la preparacion de la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. Ademads, tal como se considero
durante el coloquio de la CNUDMI sobre la microfinanciaciéon en 2013 y tal como se
seflald en el 46° periodo de sesiones de la Comision (en 2013), esa labor podria
contribuir a reforzar el estado de derecho en los paises.

13. Se hizo referencia a la resolucion 67/202 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que se centraba en la contribucién que podia aportar la
iniciativa empresarial al desarrollo sostenible y que alentaba la creacién de
condiciones propicias para las empresas, inclusive las MIPYME, en que se
eliminaran los obstaculos juridicos, sociales y reglamentarios. Ademas, se tom6 nota
de la labor de las Naciones Unidas en el fomento de las cooperativas, en particular
con respecto al Afio Internacional de las Cooperativas (2012), que hacia hincapié en
la contribucion de las cooperativas al desarrollo econémico y a la erradicacion de la
pobreza y en el hecho de que las cooperativas podrian constituir un modelo de
empresa en los ambitos en que el sector publico no pudiera atender las necesidades
de la poblacidn.

14. Como se sefialaba en el documento A/CN.9/WG.I/WP.81, las organizaciones
regionales y las organizaciones econdémicas de ambito regional apoyaban a
las MIPYME de diversas maneras. No obstante, la formulacién de politicas y el
suministro de asistencia publica parecian ser mas frecuentes que la redaccion de
legislacion amplia destinada a satisfacer las necesidades y los requisitos de
las MIPYME. Entre las distintas organizaciones examinadas por la Secretaria,
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unicamente la Organizacién para la Armonizacion de la Legislacion Empresarial
en Africa (OHADA) parecia estar trabajando con miras a elaborar un marco
legislativo de este tipo.

15. Del mismo modo, las iniciativas y los proyectos de las organizaciones
internacionales no parecian centrarse en la asistencia para el desarrollo de nuevos
modelos legislativos que facilitaran el establecimiento y funcionamiento de
las MIPYME en la economia formal. La atencién se centraba principalmente en la
reduccion de los obsticulos existentes en los ambitos reglamentario, econémico y
administrativo, que representaban una restriccion para las MIPYME, basandose en
el supuesto de que ello promoveria su formalizaciéon a mediano y a largo plazo.

16. Ademas de los ejemplos de apoyo prestado a las MIPYME que se citaban en
el documento A/CN.9/WG.I/WP.81, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
informé al Grupo de Trabajo de su lista modelo sobre derecho mercantil para las
pequefias y medianas empresas (PYME). Este modelo se esta elaborando con miras
a ayudar a los Estados Miembros a formular, modificar y revisar politicas y
procedimientos aduaneros desde la perspectiva de las PYME. La OMA también
informé al Grupo de Trabajo que se publicaria un libro de investigacion sobre el
comercio informal.

17. Segln la conclusion a que se llegaba en el documento A/CN.9/WG.I/WP.81,
la elaboracion de un criterio armonizado reconocido internacionalmente respecto de
la creacion de una infraestructura legislativa para fomentar el desarrollo de
las MIPYME aun no se habia estudiado por completo. Si bien algunos Estados
habian logrado un éxito notable en la elaboraciéon de esos regimenes internos, poco
se habia hecho con el fin de crear medios para internacionalizar ese ¢éxito.
Por consiguiente, el mandato encomendado por la Comisiéon al Grupo de Trabajo 1,
comenzando por la inscripcion registral y la constitucién simplificadas de empresas,
y extendiéndose luego a cuestiones adicionales, parecia ser un complemento natural
de la labor en curso que se llevaba a cabo en el plano mundial y regional para
prestar asistencia en el desarrollo y el crecimiento de las MIPYME.

18. El Grupo de Trabajo expresod su adhesion a las conclusiones del documento
A/CN.9/WG.I/WP.81. Se observo que el tema de la simplificacion de la constitucion
de empresas tenia una dimension transfronteriza y también interna, dado que podria
dotar a las MIPYME de una base internacional reconocible para sus operaciones.
Por esta razon se sefialdé que el tema era pertinente tanto para los paises en
desarrollo como para los paises desarrollados y podria contribuir a que las MIPYME
desplegaran todo su potencial.

Caracteristicas de los regimenes simplificados para la constitucion
de empresas y de otros regimenes y sus repercusiones para las
microempresas y las pequefias y medianas empresas

19. Se recordaron también al Grupo de Trabajo las principales cuestiones que
planteaba el documento A/CN.9/WG.I/WP.82 al examinar las caracteristicas de los
regimenes simplificados de constitucion de empresas y de otros regimenes y el
modo en que esas caracteristicas podrian ser pertinentes para prestar apoyo a
las MIPYME. Se observo que las formas simplificadas de empresas representaban
un tipo relativamente nuevo de régimen encaminado a dar un caracter mas flexible y
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accesible a los tipos de empresas como las MIPYME, que también podria ser
ventajoso para empresas de mayor tamafio. Se sefialé que habia muchos tipos de
empresas que podian beneficiarse de varios modos de la creacion de formas
simplificadas de empresas, inclusive las pequefias empresas gestionadas por un
grupo limitado de personas, las empresas familiares, las empresas conjuntas y las
sociedades de servicios profesionales.

20. Se puso de relieve la comparaciéon que se hacia en el documento
A/CN.9/WG.I/WP.82 de las distintas formas simplificadas de empresas, sefialandose
que los distintos regimenes se examinaban en funcién de tres ambitos principales.
En primer lugar se trataban los temas de la responsabilidad limitada y otros aspectos
de la formacion de empresas, inclusive la personalidad juridica, las cuestiones
relativas a la revelacion de estados financieros, los requisitos de constitucion y el
numero de fundadores requeridos por cada régimen juridico examinado. El segundo
ambito tratado en la comparacion era el de la gestion interna establecida en cada
uno de esos regimenes legislativos, en particular la gestion interna en si,
los derechos financieros entre los propietarios, la existencia de la libertad de
contratacion para definir la gestion interna y la transferibilidad del derecho de
propiedad. Por ultimo se examinaba cada uno de los regimenes en funcion de los
deberes fiduciarios que requerian a fin de proteger a la empresa de abusos o de
actitudes excesivamente negligentes por parte de los directores.

21. Se pusieron de relieve otros aspectos del documento A/CN.9/WG.I/WP.82,
como la sugerencia de que los problemas que pudiera plantear la forma simplificada
de las empresas y el riesgo de abusos y de actividades delictivas se abordaran
mediante la revelacion de los beneficiarios de la propiedad y compartiendo la
informacion a nivel nacional e internacional. Ademas se sefialaban posibles métodos
para la resolucion de conflictos entre los participantes en formas simplificadas de
empresas, como las acciones judiciales en detrimento de terceros o la existencia de
“reglas de salida” que permitieran a los propietarios de las empresas retirarse o ser
expulsados. Otro enfoque examinado para la solucion de conflictos era la creacion
de tribunales mercantiles especializados y la elaboracion de procedimientos
encaminados a agilizar y a flexibilizar la resolucion de controversias, también
mediante expertos, para los participantes en formas simplificadas de empresas.
Por ultimo, se sefialaban al Grupo de Trabajo las diversas estadisticas disponibles
que daban fe del éxito de esas formas empresariales simplificadas en distintos
Estados.

Observaciones generales sobre la orientacion de la posible labor

22. Se formularon varias observaciones generales respecto de las cuestiones que
podria tratar el Grupo de Trabajo al cumplir su mandato. Se opin6 que al término de
esa labor deberia existir una lista de mejores practicas basada en las experiencias
registradas en los paises en este ambito. Ademads, se observd que era mas probable
que fueran las pequefias y medianas empresas y las empresas de mayor tamafio y no
las microempresas, las que requirieran el estudio de cuestiones internacionales,
puesto que las microempresas operarian en un marco mas limitado y estarian por
tanto sujetas al contexto especifico de cada Estado. Se opind también que, aunque
fuera un proyecto ambicioso, el Grupo de Trabajo deberia estudiar la posible
internacionalizacion de las pequeflas empresas y de las microempresas, en particular
en la era moderna de los negocios electronicos y teniendo en cuenta a los
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especialistas y a otras personas que pudieran agregar valor a la cadena de
produccion. El Grupo de Trabajo sefiald también que su labor deberia emprenderse
con miras a incrementar la credibilidad de las MIPYME. Por ultimo, dos
organizaciones intergubernamentales informaron al Grupo de Trabajo del gran
interés que tenian por su labor y de que la apoyaban.

Tamaiio de la empresa y aplicacion a sectores especificos

23. Algunos Estados compartieron sus experiencias con formas de empresas
simplificadas, algunas de las cuales eran fruto de las reformas legislativas en curso,
tanto si pretendian prestar apoyo en concreto a las MIPYME como si perseguian
otros objetivos. En un caso, se sefialdé que el objetivo principal de la reforma
legislativa de un Estado no se basaba en el tamafio de la empresa sino en prever las
medidas apropiadas para que las empresas pudieran formalizarse con requisitos
minimos de capital. Posteriormente, durante la vida 1til de esas empresas, cuando
cosecharan un mayor éxito, podrian iniciar una transicion a empresas con un
régimen de responsabilidad limitada total. Otros ejemplos que se dieron fueron la
creacion de determinadas categorias de empresas basadas en el tamafio y en los
tipos de negocios realizados, aunque se sefiald que el criterio tradicional del derecho
de sociedades no habia sido el tamafio de las empresas. Ademas, se observd que
algunos regimenes simplificados se han centrado directamente en la asistencia a
las MIPYME, mientras que otros eran aplicados a las empresas de menor tamafio
unicamente después de que los regimenes se hubieran elaborado con otros fines;
aun asi, el resultado de ambos enfoques habia sido positivo para las MIPYME y
para las grandes empresas. Los Estados observaron asimismo que, en general,
sus regimenes de constitucion de empresas no se centraban en sectores concretos
de sus respectivas economias. Dos delegaciones presentaron conclusiones en el
sentido de que la simplificaciéon de la constitucion e inscripcion de empresas se
habia traducido en un incremento notable de constituciones e inscripciones de
microempresas y pequeflas empresas en sus respectivos paises.

24. En general, se convino en que si bien en ciertos contextos se empleaba una
definicion de las MIPYME, inclusive cuando se prestaba apoyo mediante
mecanismos como subsidios y exoneraciéon fiscal, no era necesario abordar la
simplificacion de la constitucion de empresas tomando en consideracion el tamafio
concreto de las mismas. La cuestion principal en relacion con el tamafio de las
empresas que se tenia en cuenta en un régimen simplificado de constitucion de
empresas era que en el régimen se incluyeran Unicamente los propietarios,
aun cuando se dedicaran a actividades comerciales relativamente simples.
Se observd asimismo que algunos Estados ofrecian una amplia variedad de opciones
juridicas a las empresas que desearan formalizar su situaciéon, mientras que en otros
se ofrecian menos opciones pero se daba una mayor flexibilidad a los empresarios.

Responsabilidad limitada

25. Se observd que, si bien el régimen de la responsabilidad limitada estaba
muy extendido y se consideraba un importante incentivo para todo régimen
simplificado de constitucion de empresas, algunos Estados consideraban Ttil
restringir la responsabilidad limitada aplicindola tinicamente a las empresas que
dispusieran de ciertas caracteristicas que equilibraran las obligaciones de la empresa
respecto de las partes interesadas, como los empleados, las partes contratantes,
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los inversionistas o los bancos. Se apoy6d que se previeran mecanismos como la
asignacion de responsabilidad empresarial a las partes constituyentes de la empresa
y no a su conjunto, a fin de abordar las situaciones en que pudiera abusarse de la
responsabilidad limitada. Ademas de estudiar el régimen de las empresas de
responsabilidad limitada, se alent6 al Grupo de Trabajo a que se planteara prever un
régimen para las cooperativas al estudiar las formas simplificadas de empresas,
particularmente habida cuenta de la importancia que tenian las cooperativas en
varios Estados.

Inscripcion registral por Internet (“en linea”), iinico punto de entrada y articulos
estandar para la constitucion de empresas

26. Varios Estados sefialaron que la inscripcion registral de empresas por Internet
(“en linea”) estaba bastante difundida y que en muchos Estados se habia reducido de
forma espectacular el tiempo necesario para constituir una empresa recurriendo a
medios electronicos. En los Estados que requieren servicios notariales para la
constitucion valida de empresas, se han establecido conductos informaticos
especiales entre notarios y las autoridades competentes para agilizar el proceso.
En varios Estados se ha establecido un unico punto de entrada para las empresas que
deseen formalizar su situacion; ademads, en algunos Estados se ofrecen formularios
con articulos modelo para la constitucion de empresas destinados a pequeilas
empresas y a empresas con medios técnicos limitados.

Colaboracion intergubernamental y transfronteriza en el intercambio
de informacién

27. Se observo que el intercambio de informaciéon sobre los beneficiarios de la
propiedad de empresas era un método para hacer frente al posible abuso con fines
ilicitos de los regimenes simplificados para la constituciéon de empresas. Varios
Estados informaron de requisitos para intercambiar este tipo de informaciéon que se
derivaban de la legislacion interna o de compromisos internacionales. Ademas,
se sefiald que la Directiva 2012/17/EU de la Unioén Europea (13 de junio de 2012)
requeria la interconexion de los registros centrales, comerciales y empresariales en
la UE; si bien la plataforma para el intercambio de informacion permitira un acceso
publico, no funcionard plenamente hasta dentro de varios afios.

Cuestiones de interés para iniciar la labor

Responsabilidad limitada y personalidad juridica

28. En relacion con el debate mantenido sobre la responsabilidad limitada y
resefiado en el parrafo 25 supra, el Grupo de Trabajo continud estudiando la
cuestion de la responsabilidad limitada y, en particular, su relacién con la
personalidad juridica. Se describié la responsabilidad limitada como un importante
sistema para reducir riesgos que permitia a los empresarios asumir riesgos
comerciales sin temor a pérdidas, pero se sefiald que actualmente muchas
microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME) estaban excluidas de
ese régimen de proteccion y que habia que tratar de que se beneficiaran de él.
Se apoy6 en general la opinién de que la responsabilidad limitada y la personalidad
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juridica ofrecian a las MIPYME importantes ventajas al hacer negocios y que era
importante dar a esas empresas acceso a tales ventajas.

29. No obstante, se observo también que algunos regimenes juridicos vinculaban
la responsabilidad limitada a requisitos de capital, al tiempo que preveian
sociedades de personas sin requisitos minimos de capital, pero sin responsabilidad
limitada. Otro régimen juridico permitia modelos racionalizados de responsabilidad
limitada para microempresas sin remitirse a la personalidad juridica. Como ejemplo
se citd el de un empresario que careciera de personalidad juridica pero que, aun asi,
pudiera proteger determinados activos y evitar que pasaran a manos de los
acreedores. Asimismo se mencion6 el ejemplo de un régimen juridico en el que la
personalidad juridica habia perdido relevancia y en el que las empresas sin
personalidad juridica podian entablar acciones legales y poseer bienes. Se manifesto
cierto interés en el estudio de esas opciones como posibles soluciones.

30. Varias delegaciones subrayaron la importancia de concentrarse en la naturaleza
de las MIPYME y en las condiciones empresariales en que debian actuar, a fin de
prestarles la asistencia apropiada. Se seflalé que las empresas que hacian negocios
en muchos ordenamientos juridicos afrontaban diversas opciones que iban desde
empresas limitadas con requisitos de capital hasta asociaciones limitadas o empresas
sin personalidad juridica o sin responsabilidad limitada. Se observd que tal vez no
fuera posible hallar una solucidén para todos los tipos de empresas y se sugirio la
posibilidad de que el Grupo de Trabajo se centrara en distintos marcos para
diferentes tipos de empresas.

31. Se indic6 que las excepciones a la responsabilidad limitada variaban
entre ordenamientos juridicos. No obstante, se estimé que, en esta etapa de las
deliberaciones, no era necesario llegar a un entendimiento comun de los principios
de personalidad juridica o de responsabilidad limitada.

Modelo uinico con un gran nivel de flexibilidad

32. En el Grupo de Trabajo se planted la cuestion de si seria conveniente centrar
su labor en un unico modelo legislativo, dotdndolo de la flexibilidad necesaria para
que pudiera abarcar muchos tipos de empresas.

33. Algunas delegaciones apoyaron la opinion de que un modelo unico dotado
de flexibilidad seria facilmente adaptable a todas las formas de MIPYME.
Sin embargo, se consider6 que un modelo Unico y flexible podia resultar complicado
para las microempresas y las pequefias empresas y ocasionar gastos extraordinarios.
Otra opcién sugerida fue la de crear un conjunto de formas empresariales (Uinico
propietario, sociedad de personas y empresa de responsabilidad limitada) en las que
tuvieran cabida diferentes tipos de empresarios en funciéon de sus necesidades y
circunstancias. Esta propuesta obtuvo cierto apoyo.

Ley modelo, guia legislativa u otro tipo de instrumento

34. El Grupo de Trabajo pasdé a examinar la forma final que podria revestir su
labor sobre la preparacion de normas juridicas relativas a las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (MIPYME) y sobre la simplificacion de los
procedimientos de constitucidon e inscripcion registral de empresas. Se observd que
la CNUDMI ofrecia un amplio abanico de instrumentos, pero que las formas mas
adecuadas para la labor en curso serian una guia legislativa o una ley modelo,
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posiblemente acompafiada de una guia para la incorporacién al derecho interno,
o alglin tipo de combinacion de ambas.

35. Se observdé que en una organizacidén regional de integracion econdmica se
habia tratado de crear una forma de empresa privada de responsabilidad limitada
unica para toda la region, pero esos esfuerzos habian resultado dificiles. A juzgar
por la experiencia, podia ser dificil llegar a un consenso sobre una ley modelo y tal
vez seria preferible optar por una guia legislativa que ayudara a las autoridades
normativas de los Estados a preparar regimenes que se adecuaran a las necesidades
de sus respectivos paises. En otra sugerencia formulada se aludi6 a la misma
experiencia, pero se propuso que el Grupo no se centrara en la constitucion
simplificada de empresas sino mas bien en la inscripcion registral de empresas y en
la utilizacién de mecanismos de identificaciéon Unicos que fomentaran una mayor
transparencia y permitieran un intercambio mas amplio y eficaz de informacion.

36. Algunas delegaciones se inclinaron también por la preparaciéon de una guia
legislativa, en vez de una ley modelo, por considerar que las leyes modelo tal vez no
eran seguidas ampliamente por los Estados y porque, segun se habia dicho, carecian
de la flexibilidad que podian ofrecer las guias legislativas a través de sus
observaciones y recomendaciones. Se sefialé6 que esa flexibilidad era de particular
importancia a fin de que los Estados pudieran utilizar la guia legislativa para adaptar
el enfoque juridico al contexto local ajustandolo a las necesidades de las MIPYME.
Ademas, se observo que las guias legislativas no eran textos estaticos sino que
podian ser organicos y, cuando fuera necesario, podian complementarse con
capitulos adicionales.

37. En cambio, otras delegaciones consideraron que seria preferible una ley
modelo, habida cuenta de que ya existia una (mencionada en el documento
A/CN.9/WG.1/WP.83) que habia resultado eficaz y que podia servir de base para
iniciar los debates. Se sefiald que una ley modelo no era necesariamente un
instrumento rigido que ofrecia solamente una solucidn para cada problema, sino que
preveia distintas opciones que podian tener cabida en una tnica ley modelo, y que
seria preferible redactar ese tipo de ley en vez de preparar una serie de leyes modelo
entre las que fuera dificil elegir. Se observd asimismo que, si bien las guias
legislativas eran muy utiles y contenian una enorme cantidad de informacion,
inclusive sobre las mejores practicas, podia resultar dificil para ciertos Estados
utilizar eficazmente esa informacidon para preparar la legislacion adecuada. En esos
casos, la opcion preferible consistiria en ofrecer a los Estados una ley modelo que
contuviera los principales componentes legislativos y que pudiera adecuarse al uso
especifico de cada Estado. Se sefialé que el inconveniente que tenia la adaptacion de
leyes modelo a las circunstancias de cada pais era que se reducia el efecto
armonizador de la ley modelo, pero al menos el punto de partida para una ley
modelo adaptada habria sido una unica norma internacional.

38. Se sugirio ademas que el Grupo de Trabajo preparara a la vez una ley modelo
y una guia legislativa para ofrecer un maximo de informaciéon y un maximo de
flexibilidad de los materiales pero también para ofrecer soluciones relativamente
simples a los Estados que desearan estudiar un esquema legislativo ya existente en
vez de preparar uno nuevo sobre la base de informacidén proporcionada en una guia
legislativa. E1 Grupo de Trabajo convino en adoptar su decision sobre la forma del
texto que habria de preparar una vez que hubiera tratado las cuestiones que
abarcaria el texto asi como sus objetivos. No obstante, se apoyd la sugerencia de
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que el Grupo de Trabajo estudiara la preparacion de articulos modelo de
incorporacion, en particular si habian de aparejarse con una ley modelo, ya que esos
textos podrian ser muy utiles para las MIPYME.

Utilizacion de un posible criterio de forma hibrida de la empresa

39. Se planted la cuestion de si el Grupo de Trabajo deseaba recurrir al criterio de
las formas hibridas de empresas para lograr resultados positivos en el proceso de
simplificacion de la constitucion y de la inscripcidon registral de empresas que
ayudaran a las MIPYME. Se observo que tal vez no fuera necesario adoptar una
forma hibrida de empresa para dar cabida a esas necesidades; ademads, segun la
experiencia registrada en algunos Estados, podia darse cabida a otras formas de
empresas adaptando el derecho de sociedades existente, y sin crear una forma
hibrida concreta. No obstante, se apoyd la opinién de que las formas hibridas de
empresas podrian resultar ttiles, incluso en ordenamientos juridicos en que se solia
recurrir a enfoques menos flexibles en cuanto a la forma de las empresas.
Se observd ademas que las formas hibridas de empresas podian brindar a los
Estados la oportunidad de evitar las formas empresariales existentes, que tal vez no
ofrecian un apoyo suficiente a las MIPYME, y de crear asi formas diferentes que si
cumplieran ese fin.

40. En otra explicaciéon de una forma hibrida de empresa existente se sefiald que el
régimen juridico se basaba en reglas dimanantes tanto del common law como de las
tradiciones juridicas continentales, en que se incorporaban aspectos favorables del
derecho que rige las sociedades de personas y las sociedades de capital. La libertad
de contratacion que se describid en este sistema era muy amplia y la gestiéon interna
del sistema era muy flexible, dando cabida tanto a las formas constituidas por una
unica persona como a las estructuras mas complejas. En respuesta a la opinion
expresada en el sentido de que las formas de empresas menos flexibles satisfacian a
las partes interesadas en el mercado y protegian a los terceros y a los acreedores,
se indic6 que las formas hibridas de empresas también podian brindar una
proteccién adecuada a los acreedores y a los terceros que tuvieran tratos con
la empresa.

Transparencia respecto del beneficio de la propiedad

41. El Grupo de Trabajo examin6 también la cuestion de la transparencia necesaria
respecto de los beneficiarios de la propiedad en empresas administradas por un
pequefio grupo de personas. Se planted la cuestion de si con ello se pretendia centrar
la atencién en la proteccion de los acreedores o de otras partes interesadas
relacionadas con la empresa o si la intenciéon era prevenir el blanqueo de dinero,
actividades terroristas y otras actividades ilicitas en que pudieran estar involucradas
empresas de este tipo. Se sugirid0 que esta cuestion se analizara desde ambas
perspectivas y se sefiald que en este ambito el Grupo de Accion Financiera y
los Paises del G8 habian realizado una labor sustancial (véanse también los
parrafos 26 a 30 del documento A/CN.9/WGI/WP.82). Se estimé que esas
cuestiones eran de cardcter reglamentario, pero que el Grupo de Trabajo deberia
tenerlas presentes en su labor. Se seflald6 ademas que con una formulacidén cuidadosa
de los requisitos juridicos para la constitucion de empresas en algunos Estados
podria también contribuirse a fomentar la transparencia en esas circunstancias.
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Otros posibles enfoques para la reglamentacién de las microempresas

42. En relacion con el debate sobre los posibles modelos legislativos encaminados
a simplificar la constituciéon de microempresas y pequefias y medianas empresas
(MIPYME), que se resefla en los parrafos 34 a 38 supra, el Grupo de Trabajo
analizé con mayor detalle cuestiones que cabria incluir en esos modelos. Entre esas
cuestiones, que se sometieron al examen del Grupo de Trabajo, figuraban los
procedimientos de constitucion de empresas, el contenido del documento de
constitucion o de los estatutos de la entidad, la inscripcion de la empresa y la prueba
de su existencia. Se expresaron reparos, pues se consideré6 que algunas de estas
cuestiones, si bien eran apropiadas para la creacion de un régimen simplificado de la
constitucion de pequefias y medianas empresas, resultarian tal vez demasiado
engorrosas para los microempresarios que desearan dar caracter formal a sus
empresas. Se expresod la opinion de que las microempresas requerian un modelo que
fuera menos complejo y que se adecuara mejor a sus necesidades. Se sefialé que lo
mas importante para los microempresarios era poder crear sus empresas de forma
rapida y facil y poder obtener crédito que los ayudara a crecer. Del mismo modo, se
observd que en muchos Estados los microempresarios solian ser los tnicos
propietarios y se cuestiond la conveniencia de que una microempresa tuviera que
constituirse en funcién de normas tan detalladas, en particular cuando su aplicacion
requeriria formaciéon y medios empresariales complejos. Se considerd que si se
exigia a las microempresas que se constituyeran, incluso de forma simplificada,
se podria obstaculizar la entrada de esas empresas en el mercado formal. En
el Grupo de Trabajo se apoyaron esas opiniones.

43. Se sugiri6 que el Grupo de Trabajo cumpliera su mandato previendo un
tratamiento separado para las categorias de pequefios empresarios y de
microempresarios. Se indicé que de este modo podrian tenerse en cuenta las distintas
necesidades de ambos grupos de empresas, al tiempo que se les daba acceso a la
economia formal y se les permitia crear una empresa con bienes limitados. Conforme
al mandato del Grupo de Trabajo, el tratamiento de los microempresarios podria
centrarse en una inscripcion registral simplificada, al menos como fase inicial.

44. No obstante, se opind que si se imponia una distincién estricta entre
microempresas y pequefias empresas, no se contribuiria a crear condiciones
juridicas propicias para las MIPYME, que deberian permitir el crecimiento de las
empresas en un ciclo progresivo, de modo que las microempresas pasaran a ser
pequefias empresas y medianas empresas. Ademads, los microempresarios, incluso
los que fueran propietarios Unicos, requeririan tramites basicos para establecerse.

45. A fin de que el Grupo de Trabajo mantuviera un enfoque uniforme de la
formulacion de un modelo legislativo para simplificar la constitucion de
microempresas y pequeflas empresas, se propuso un enfoque que se centrara en
cuestiones de interés comun para ambos tipos de empresas, como la responsabilidad
limitada, la personalidad juridica, la proteccion de los terceros y de los acreedores
que tuvieran tratos con la empresa, la inscripcion registral de las empresas,
el propietario unico y las cuestiones de administracion interna. Se sugirio la libertad
de contratacion como tema adicional, dado que en algunos paises se limitaba la
flexibilidad dada a los empresarios a la hora de establecer y de llevar sus negocios.
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46. Se aludié a varios modelos legislativos nacionales aplicables a microempresas
y pequeiias empresas que el Grupo de Trabajo pudiera considerar pertinentes para su
examen de como podria cumplir mejor su mandato. Por ejemplo, en algunos Estados
era posible que los empresarios dividieran los bienes en determinadas circunstancias,
a pesar de no poseer una verdadera personalidad juridica. Las delegaciones pertinentes
convinieron en presentar al Grupo de Trabajo, en su siguiente periodo de sesiones,
documentos en que se expusieran los rasgos distintivos de esos modelos con miras
a facilitar la comprension, por parte del Grupo de Trabajo, del modo en que esos
rasgos podrian propiciar otras formas de organizacién para las microempresas y las
pequefias empresas.

Inscripcion registral de empresas

47. Ateniéndose a lo tratado en los parrafos 42 a 46 supra, el Grupo de Trabajo
consider6 que en su labor debia ponerse de relieve la importancia de la inscripcion
registral de las empresas. Se sefiald que esa inscripcidon era fundamental, pues era
requerida a todas las empresas, con independencia de su tamafio, que desearan
formalizar su situacién, y que no era necesario tratar de otro modo la inscripcion de
las microempresas, siempre y cuando las empresas pudieran registrarse de forma
rapida y economica. Se observd también que la inscripcion no era un objetivo de
por si sino que pretendia dar transparencia y ofrecer un medio para que se
reconociera a la empresa que entrara en la economia formal. Si bien esa informacion
seria intercambiada entre las autoridades competentes a efectos fiscales y
reglamentarios, se sefialé que la inscripcion ayudaria ademas a las microempresas
a obtener financiacién y acceso a programas de asistencia gubernamental, como
subsidios y servicios a bajo costo. Sin embargo, se observo también que la
inscripcidn no seria necesariamente conveniente ni estaria disponible para todas las
microempresas y para los empresarios que fueran propietarios unicos y que, por lo
tanto, el Grupo de Trabajo deberia estudiar medidas suplementarias que pudieran
ayudar a esas empresas.

48. Una delegacion atribuy6 el éxito de su experiencia a los cambios recientes
y notables en el sistema de registro de empresas de su pais que, en opinidon
de otras delegaciones, era el mas complejo de la region. El sistema se habia
modernizado para permitir la inscripcidon tanto manual como electronica y se habian
simplificado enormemente los procedimientos dandoles rapidez e incluso gratuidad.
Otra delegacion describido su modelo de inscripcidn registral més formal, que se
llevaba a cabo mediante un notario que verificaba cuidadosamente la informacion,
la cual ofrecia entonces transparencia a todos los terceros que tuvieran tratos con la
empresa registrada. Ademas, a pesar de su cardcter formal, la inscripcion registral
de empresas podia realizarse en pocos dias.

49. El Grupo de Trabajo convino en pedir a la Secretaria que, para su siguiente
periodo de sesiones, preparara un documento en que se analizaran las mejores
practicas de inscripcion registral de empresas a fin de que el Grupo de Trabajo
pudiera examinarlas. A efectos de ese futuro examen se destacaron las siguientes
cuestiones:

a) La determinacion de la informacién minima necesaria para inscribirse en
el registro;
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b) El establecimiento de un uUnico nimero de identificaciéon para las
empresas, que no fuera incompatible con las iniciativas adoptadas en el mundo a
este respecto;

c¢) La proteccién y la confidencialidad de los datos;

d) La capacidad para hacer una busqueda en un registro utilizando el
nombre Unico de una empresa;

e) Informacion facilmente actualizada;

f)  La determinacion de quién tendria acceso a la informacioén, inclusive las
instituciones de crédito y el publico;

g) El examen de la interconexiéon entre las autoridades competentes y el
hecho de que el usuario solamente debiera facilitar informaciéon una vez;

h)  Bajo costo o gratuidad;

i)  Una tramitacion rapida;

j)  La determinacion de procedimientos minimos y sencillos;

k)  Deberia mantenerse un expediente con el historial de la empresa;

1)  Deberia facilitarse por medios electronicos al usuario un formulario
modelo que pudiera utilizarse para la formulacion de los estatutos de las empresas;

m) Dotar al usuario de los medios necesarios para realizar negocios, por
ejemplo, proporcionandole un numero de identificacion fiscal; y

n) Facilitar la prueba de la existencia de la empresa.

50. Ademas, respecto de la lucha contra el blanqueo de dinero, el terrorismo y la
prevencion de otras actividades ilicitas, se convino en que se tuvieran en cuenta
otras directrices y recomendaciones internacionales.

Requisitos de capital para la constitucion de empresas

51. Se observd que no habia unanimidad sobre el tema de los requisitos minimos
de capital para la constituciéon de una empresa. Si bien se reconocié que un requisito
excesivamente alto podria considerarse una traba, se reiter6 la opiniéon de que era
necesario y razonable establecer requisitos minimos de capital a fin de contrarrestar
el requisito de responsabilidad limitada de una empresa y de demostrar el deseo de
fomentar empresas sostenibles. Se sefiald6 ademés que incluso en los Estados en que
era posible constituir una empresa sin requisitos de capital, las empresas necesitaban
activos para poder funcionar. Otra delegaciéon cuestioné la necesidad de
responsabilidad limitada y observo que el propietario de una empresa en ese Estado
obtendria acceso a crédito mas facilmente si convenia en no establecer limites a la
responsabilidad personal.

52. No obstante, el Grupo de Trabajo apoyd la opinidon contraria de que el
requisito de una capitalizacién minima de una empresa no era un método apropiado
para proteger a los terceros que tuvieran tratos con la empresa y que ademas podia
incrementar los costos e impedir innecesariamente que las empresas entraran en la
economia formal. Se sugirieron otros medios que no impusieran costos notables a
las empresas y que protegieran mejor a los acreedores, como la formulaciéon de
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normas de conducta, entre ellas la buena fe, la transparencia de la informacién
empresarial, las responsabilidades fiduciarias y la capacidad para atribuir
responsabilidad no a la empresa en su conjunto sino a sus partes constituyentes.
Se observd que un problema concreto que planteaba el establecimiento de requisitos
minimos de capital era la dificultad para cuantificar el importe apropiado y la
rigidez inherente a tal decisién. Las delegaciones estuvieron ampliamente de
acuerdo en que la tendencia actual era a apartarse de los requisitos minimos de
capital. Una delegacion cité una investigacion del Banco Mundial conforme a la
cual los requisitos minimos de capital obstaculizaban el desarrollo y el crecimiento
de las empresas, al tiempo que impedian que se cumplieran las funciones de
reglamentacion que constituian su objetivo.

53. Se observd que, siguiendo la tendencia moderna a no fijar requisitos minimos
estrictos de capital para la constituciéon de empresas, se habian establecido ciertos
regimenes juridicos que tenian en cuenta la dificultad de las pequefias empresas para
cumplir esos requisitos en las primeras etapas de su funcionamiento y se habia
adoptado un sistema de requisitos progresivos de capital. Varios Estados informaron
de que uno de sus modelos para la constitucion de empresas era un sistema
conforme al cual una empresa podia constituirse sin ningin requisito de capital o
con un requisito nominal, pero la empresa debia guardar un determinado porcentaje
de sus beneficios o una cantidad fija cada afio hasta que sus reservas alcanzaran un
nivel en que pudiera considerarse que la empresa ya estaba plenamente capitalizada.
Otro Estado informé de una variante del enfoque de capitalizacidén progresiva que
consistia en un modelo de asociacion de personas con responsabilidad limitada en el
que se preveia una fase de transicion similar que permitia a la empresa crecer
durante varios afios hasta que alcanzara un nivel minimo de reservas; durante ese
periodo se restringia la distribucion de dividendos y el reparto de beneficios. Entre
los motivos para prever una mayor flexibilidad en los requisitos minimos de capital
figuraba el hecho de que los acreedores, al decidir si hacian tratos con la empresa,
era mas probable que tuvieran en cuenta los activos de empresa, en vez de sus
obligaciones, y también que las empresas elegian el foro mas conveniente cuando
deseaban realizar operaciones en un Estado pero no constituirse en ese Estado ni
cumplir sus requisitos minimos de capital.

54. Se expreso el temor de que incluso los requisitos progresivos de capital podian
influir negativamente en las pequeflas empresas que se establecieran, dado que los
tres primeros afios de su funcionamiento eran los mas criticos; aun asi, se requeriria
a esas empresas constituir progresivamente sus reservas durante ese periodo a pesar
de su posible fragilidad financiera. Se reiter6 que el Grupo de Trabajo deberia seguir
teniendo presente el hecho de que las empresas de distinto tamafio, desde las
microempresas hasta las pequefias y medianas empresas, podian requerir soluciones
diferentes en lo que respecta a los requisitos minimos de capital.

55. Se sugirieron otras posibles opciones respecto de los requisitos minimos o
progresivos de capital para proteger a los terceros que tuvieran tratos con esas
empresas. Por ejemplo, cabria utilizar normas de contabilidad que requirieran cierta
transparencia, asi como reglas concretas que regularan la distribucion de los
beneficios de la empresa. Otra solucion a la que recurria un Estado era no requerir
ningun capital minimo pero exigir la divulgacién, posiblemente mediante un
registro, por parte de la empresa de cualquier decisiéon que adoptara sobre su capital,
inclusive la reserva de ciertas cantidades o la constitucion de reservas de capital
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variables. Ademas, se sefialé que la cuestion de la transparencia en la contabilidad y
la auditoria de los estados financieros podian ayudar en la proteccidén de terceros,
del mismo modo que el establecimiento de oficinas de crédito, ya fuera por parte
del Estado o por el sector privado. Se opind que otros elementos a los que cabria
recurrir para proteger a los terceros serian el establecimiento de una funciéon de
supervision por los registros mercantiles; el establecimiento de organismos
especializados para supervisar a las empresas; la supervision de la administracion
interna de las empresas; la determinacion de los tipos de interés; y la adopcion de
medidas para asegurar que las operaciones garantizadas y los regimenes de la
insolvencia permitieran la proteccion contractual negociada.

56. Se observo que un Estado que preveia requisitos de capitalizacion progresiva
en uno de sus modelos de constitucion de empresas establecia la obligacion de
notificar a los terceros requiriendo a esas empresas que emplearan un sufijo especial
en su denominacién juridica. Otro posible método de proteccion de los terceros
que estudiaba un Estado consistia en permitir que una empresa tuviera una
responsabilidad limitada sin requisitos de capital, siempre que se limitaran los
ingresos maximos, un enfoque que también variaria en funcion del tamafio de
la empresa.

57. Otros métodos de proteccion de los terceros frente a empresas sin requisitos de
capital o con requisitos minimos se referian a las cuestiones expuestas en el
parrafo 52 supra y, segun se observo, habian resultado de especial eficacia en paises
en desarrollo. En vez de establecer requisitos previos, que pudieran suponer un
lastre econémico para las empresas, el Estado podia intervenir a posteriori a fin de
imponer disciplina frente a practicas o comportamientos fraudulentos de una
empresa. Ademds, se observd que ciertos requisitos impuestos de antemano podian
prevenir también esos comportamientos, y que también cabia invocar procedimientos de
insolvencia para prestar ayuda a terceros.

58. Se recordd al Grupo de Trabajo que el tamafio de la economia informal en
los Estados miembros de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
era muy modesto si se comparaba con las cifras relativas al tamafio de la economia
informal de paises en desarrollo. Se observd que, por lo tanto, el problema de integrar
en un sistema formalizado a las partes que actian en el sector informal afectaba
principalmente a los paises en desarrollo, y se estimé que el establecimiento de un
sistema para la constitucion simplificada de empresas ofrecia una opcidon a las
empresas deseosas de pasar al sector formal de la economia.

59. Se observd ademas que tal vez el Grupo de Trabajo desee tomar nota de que no
todos los terceros que tengan tratos con una empresa pueden protegerse del mismo
modo. Se indicé que con unos requisitos estrictos de divulgacion de las finanzas de
la empresa tal vez bastaria para proteger a los acreedores voluntarios de una
empresa, aunque esos mecanismos tal vez no fueran suficientes para proteger a los
acreedores involuntarios, como tampoco lo serian los requisitos minimos de capital
o las reservas obligatorias de capital. Se sugirid6 que, en tales casos, los Estados
trataran de establecer mejores mecanismos para satisfacer las reclamaciones de
acreedores involuntarios, de modo que no se impusiera una carga innecesaria a
la empresa.
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Solucion de controversias

60. Se sefiald6 que las cuestiones relativas a la solucién de controversias no
afectaban unicamente a las controversias entre socios o entre socios y directivos de
una empresa, sino también a los conflictos que pudieran surgir entre la empresa y
terceros, como los acreedores o los clientes. En el primer caso, se sefiald que los
conflictos entre socios de la empresa y directivos se resolvian a menudo ante los
tribunales, lo cual podia resultar problematico en paises en desarrollo debido a la
falta de experiencia en cuestiones de esta indole, a las altas costas judiciales y a la
saturacion de los tribunales. Un método que habia permitido afrontar bien ese
problema tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados habia
sido el establecimiento de tribunales especiales para dirimir estas controversias.

61. Con respecto a las controversias entre empresas y terceros, varias delegaciones
pusieron de relieve la necesidad de que las microempresas y las pequeflas empresas
tuvieran acceso a mecanismos de solucién de controversias rapidos y poco costosos,
en vez de recurrir al sistema judicial formal. Diversas delegaciones intercambiaron
informacion sobre sus respectivos métodos para resolver controversias que afectaran
a microempresas y a pequefias empresas protegiendo al mismo tiempo a los
consumidores. En algunos casos se menciond el establecimiento de instituciones
especializadas para resolver controversias derivadas de reclamaciones financieras.
En uno de ellos, se observd que la institucidon no podia adoptar decisiones
vinculantes, pero que confiaba en la voluntad de cumplimiento por parte del
intermediario financiero encausado; los casos de incumplimiento eran divulgados,
lo cual tenia repercusiones muy negativas en la reputacion comercial de la parte que
hubiera incumplido una decisidon de esta indole.

62. Se consider6 también que era necesario abordar los conflictos que surgieran
entre microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME), por un lado, y
terceros, por otro, en situaciones de precariedad financiera de la empresa. Se opind
que en tales casos se requeria un régimen simplificado de insolvencia que se
adecuara a las necesidades de las MIPYME, y esta era una cuestion que actualmente
se examinaba en el Grupo de Trabajo V de la CNUDMI. Un Estado cité el ejemplo
del régimen agilizado que habia previsto para las microempresas y las pequeilas
empresas con el objetivo principal de fomentar los acuerdos de refinanciacion.
El Grupo de Trabajo convino en la importancia de que se previeran procedimientos
simplificados y econdémicos de solucion de controversias para las MIPYME, que
hicieran especial hincapié en métodos como el arbitraje y la mediacion, inclusive la
soluciéon de controversias por Internet o “en linea”.

Cuestiones de administracion empresarial

63. El Grupo de Trabajo pasé a examinar la cuestion de la administracion interna
de las empresas. Se convino en general que la libertad de contratacion fuera el
principio rector a la hora de establecer una organizacioén interna de la empresa,
si bien para las microempresas y las pequefias empresas de estructuras poco
complejas ello podria representar un problema. Dos ejemplos que se citaron al
respecto como posibles excepciones a la libertad absoluta de contratacion se
referian a reglas de prevencion de los conflictos de intereses de los directivos de la
empresa y a ciertas reglas aplicables al régimen de la representacion. Se sefald que
la libertad de contratacion era un objetivo conveniente, pero que las microempresas
y las pequefias empresas podrian experimentar dificultades con los costos de las
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operaciones de establecimiento de su propio régimen de administracion interna y
con su cumplimiento, y que a este respecto también podria resultar 0til establecer
modalidades estandar.

64. Se indico asimismo que algunas formas de asociaciéon empresarial eran
bastante rigidas y requerian que se especificara determinada informacién en los
articulos de asociacion, que debieran cumplirse sin excepciones. Se dijo que esas
reglas eran necesarias por razones muy practicas, por ejemplo, para determinar
como debian distribuirse los ingresos de la empresa. Ademds se requerian también
reglas muy estrictas para algunas empresas con operaciones publicas a fin de
impedir que la inestabilidad perjudicara al sistema econdémico.

Proximas medidas

65. El Grupo de Trabajo convino en que habia podido examinar una serie
de cuestiones importantes que eran esenciales para continuar con su labor de
preparar normas juridicas encaminadas a simplificar los tramites de constituciéon e
inscripcidn registral de empresas, y estudio las tareas que habria que realizar antes
de su proximo periodo de sesiones, a fin de progresar en el cumplimiento de su
mandato. Ademas del documento en el que se presentarian mejores practicas
relativas a la inscripcion registral de empresas, cuya preparacion se habia
encomendado a la Secretaria para el siguiente periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo (véase el parrafo 49 supra), se debia preparar otro documento mucho
antes de ese periodo de sesiones, a saber, uno en el que los Estados describieran a
grandes rasgos sus experiencias en relacion con otros enfoques que hubieran
aplicado para superar los obstaculos relacionados con la constituciéon simplificada
de MIPYME vy el apoyo a ese tipo de empresas (véase el parrafo 46 supra). Se
solicitd a la Secretaria, asimismo, que preparara un modelo de constituciéon e
inscripcion simplificadas que contuviera elementos contextuales y experiencias
relacionadas con el mandato del Grupo de Trabajo, que sirviera de base para una
posible ley modelo, sin descartar la posibilidad de que el Grupo de trabajo redactara
distintos instrumentos juridicos, en particular, acerca del modo en que se aplicaban
a las MIPYME en los paises en desarrollo. EI modelo podria incluir disposiciones
sobre la responsabilidad limitada, la personalidad juridica, la inscripcidn registral y
las pruebas de existencia de una empresa, los procedimientos de constitucion,
los requisitos de capital u otras variantes, la contabilidad y la transparencia, y la
responsabilidad de los representantes de la empresa.

Posible labor futura

66. El Grupo de Trabajo reconocié y acogio con satisfaccion el mandato dado por
la Comision de establecer un marco juridico propicio para facilitar la actividad de
los MIPYME durante todo su periodo de existencia, empezando por la aplicacion de
reglas simplificadas para la constitucion y administracion de esas empresas, ademas
de otros temas como la inclusién financiera, y concretamente los pagos con
dispositivos moviles, el acceso a crédito, la solucion de controversias por otras vias
y regimenes de la insolvencia simplificados.
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