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Nota de la Secretaria

1.  En su 19° periodo de sesiones (Viena, 1 a 5 de noviembre de 2010), el Grupo
de Trabajo ultim6 su revision de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios, de 1994 (la “Ley Modelo”)!.
En su 20° periodo de sesiones (Nueva York, 14 a 18 de marzo de 2011), inici6 su
labor relativa a las propuestas de revision de la Guia para incorporacion al derecho
interno. El Grupo de Trabajo sefialdé su intencidén de presentar a la Comision un
documento de trabajo con el texto de la Guia revisada resultante de la labor
realizada en su 20° periodo de sesiones, a fin de ayudar a la Comision a examinar el
proyecto de revision de la Ley Modelo en su 44° periodo de sesiones, en 2011
(A/CN.9/713, parr. 138).

2. En su 20° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un documento
de trabajo sobre el comentario relativo a algunas secciones de la Parte I
(Observaciones generales) de la Guia y a las disposiciones de la Ley Modelo que
tratan de los métodos de contratacion en los capitulos IV y V (y las secciones
conexas del capitulo II) asi como a las vias de recurso en el capitulo VIII
(A/CN.9/WG.I/WP.77 y adiciones 1 a 9). El Grupo de Trabajo examind la mayor
parte del texto que figura en esos documentos, pero aplazé el estudio de algunos
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Véase el texto de la Ley Modelo en Documentos Oficiales de la Asamblea Generall,
cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento num. 17y correccion (A/49/17 y Corr.1),
anexo I (publicado también en el Anuario de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, vol. XXV: 1994) (publicacion de las Naciones Unidas,

nim. de venta S.95.V.20), tercera parte, anexo I. La Ley Modelo puede consultarse en formato
electronico en el sitio de la CNUDMI en Internet:
www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement/ml-procure.pdf.
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elementos contenidos en el documento A/CN.9/WGI/WP.77/Add.1 y de los
incluidos en el documento A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.2. Las conclusiones del Grupo
de Trabajo se recogen en el informe acerca de la labor realizada en ese periodo de
sesiones (A/CN.9/718).

3. En las adiciones (1 a 9) de la presente nota se presenta el documento de
trabajo sobre el comentario relativo a las disposiciones restantes de la Ley Modelo
(capitulos I, III, VI y VII y las disposiciones restantes del capitulo II). Junto con el
texto del documento A/CN.9/WG.I/WP.77 y sus adiciones 1 a 9 constituyen, pues, el
documento de trabajo sobre el comentario relativo a todas las disposiciones de
la Ley Modelo revisada.

4. El documento de trabajo se preparé en conformidad con las siguientes
directrices formuladas por el Grupo de Trabajo: a) elaborar un anteproyecto de
parte introductoria general de la Guia revisada, que seria utilizado finalmente
por los legisladores al decidir si se promulgaba o no, en los respectivos Estados,
la Ley Modelo revisada; b) en la preparacion de la parte general, destacar los
cambios que se habian hecho en la Ley Modelo de 1994 y las razones que los
justificaban; ¢) publicar un proyecto de texto para la Guia sobre un grupo de
articulos o un capitulo aproximadamente al mismo tiempo, a fin de facilitar los
debates sobre la forma y la estructura de la Guia revisada; d) asegurar que el texto
de la Guia revisada fuera de comoda utilizacion y de facil comprension para los
parlamentarios que no fueran expertos en contratacion publica; e¢) abordar con
precaucion las cuestiones normativas delicadas, como la del maximo valor por el
dinero pagado; y f) reducir al minimo las repeticiones que hubiera entre la parte
general de la Guia revisada y el comentario articulo por articulo; cuando estas
repeticiones fueran inevitables, habria que velar por la coherencia. Se convino en
que se estudiara detenidamente la relativa importancia asignada a la parte general y
al comentario articulo por articulo de la Guia revisada (A/CN.9/713, parr. 140).
En el 20° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se impartié mas orientacion a la
Secretaria (véase en particular el documento A/CN.9/718, parrs. 17 a 19).

5.  El plan de redactar dos partes de la Guia responde al entendimiento de que:
i) la finalidad de la parte general de la Guia es explicar las principales
consideraciones normativas que se plantean al promulgar legislacién nacional sobre
contratacion publica, asi como las recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo,
a fin de poner en su contexto las observaciones articulo por articulo que seguiran a
la parte general de la Guia; mientras que ii) la finalidad principal del comentario
articulo por articulo de la Guia es orientar no solamente a los legisladores al
elaborar legislacion basada en la Ley Modelo revisada sino también a las
autoridades normativas y a las entidades adjudicadoras a la hora de aplicar las
disposiciones de la Ley Modelo revisada.

6. La orientacion sobre las disposiciones que regulan los métodos y técnicas de
contratacion se presenta ordenada segin cada uno de esos métodos y técnicas.
Ello se debe a que las disposiciones pertinentes figuran en distintas partes de
la Ley Modelo. En la orientaciéon se agrupan las disposiciones conexas de los
capitulos I y IV a VII. Esta forma de presentar la orientacion difiere, pues, de la
presentacion del comentario articulo por articulo que caracterizaba al texto de 1994
y se adopta también en el comentario a otras disposiciones de la Ley Modelo. Se ha
seguido este nuevo método para facilitar la consulta y ayudar a los legisladores y a
otras autoridades normativas a plantearse la forma de adoptar textos sobre diversos
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métodos y técnicas de contratacion que se ajusten a las circunstancias del pais
(cuenta habida de las condiciones de empleo y el procedimiento aplicable a cada
método).

7. El documento de trabajo se presenta a la Comisiéon como ayuda para su
examen del proyecto de Ley Modelo revisada. No se prevé que la Comision presente
observaciones detalladas sobre el documento de trabajo relativo a la Guia misma.
Ademas, es posible que la version final de la Guia requiera secciones y partes
adicionales. En particular, se prevé que la Guia irda acompafiada de anexos que
contengan material practico, como un glosario de términos empleados en la
Ley Modelo (equiparandolos, en su caso, a las variantes existentes), calendarios
y cuadros sinopticos, en especial para ayudar a los profesionales en la materia.
Ensu 20° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo estimé también que
posiblemente serd preciso afiadir a la Guia una seccién aparte que exponga las
revisiones introducidas en la Ley Modelo de 1994 para ayudar a los usuarios de ese
texto a actualizar sus leyes (A/CN.9/718, parr. 50).

8.  En el cuadro siguiente se indica, para facilitar la consulta, el lugar donde
figuran todas las propuestas actuales sobre la Guia y su relacion con las
disposiciones de la Ley Modelo.

Referencia al
examen en el
Grupo de Trabajo

Propuestas sobre la Guia Documento

PARTE . A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.1-3 | A/CN.9/718,
OBSERVACIONES paﬁsé 511 ;‘627
GENERALES y

A/CN.9/731/Add.6, parte A,
y Add.8, parte A

PARTE II. COMENTARIO ARTICULO POR ARTICULO

Preambulo A/CN.9/731/Add.1

Capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1 a7 A/CN.9/731/Add.1 | —=---

Articulos 7 (continuacion) | A/CN.9/731/Add.2 | -—--
als

Articulos 16 a 22

A/CN.9/731/Add.3 | -—---

Articulos 23 a 25

A/CN.9/731/Add.4
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Propuestas sobre la Guia

Documento

Referencia al
examen en el
Grupo de Trabajo

Capitulo II. METODOS DE CONTRATACION Y SUS CONDICIONES DE
EMPLEO. CONVOCATORIA Y ANUNCIOS DE LA CONTRATACION

Articulos 26 y 27
(respecto de los

articulos 28

a 34, véase infra,
orientacion

sobre otros posibles
métodos

y técnicas de contratacion)

A/CN.9/731/Add.4

Capitulo IT1I. LICITACION ABIERTA

Articulos 35 a 43

A/CN.9/731/Add.5

ORIENTACION SOBRE OTROS POSIBLES METODOS Y TECNICAS DE
CONTRATACION (las disposiciones conexas de los capitulos II, IV a VII)

Licitacion restringida
(capitulo II, articulos 28 1)
y331),5)y6),

y capitulo IV,

articulo 44)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.5,
parte A

A/CN.9/718,
parrs. 50 a 58

Solicitud de cotizaciones
(capitulo II, articulos 28 2)
y 33 2), y capitulo IV,
articulo 45)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.5,
parte B

A/CN.9/718,
parrs. 59 a 62

Solicitud de propuestas

sin negociaciones
(capitulo II, articulos 28 3)
y 34, y capitulo 1V,
articulo 46)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.6,
parte A

A/CN.9/718,
parrs. 63 a 77

Licitacion en dos etapas
(capitulo II, articulos 29 1)
y 32, y capitulo V,

articulo 47)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.7

A/CN.9/718,
parrs. 82 a 96

Solicitud de propuestas
con didlogo (capitulo II,
articulos 29 2) y 34,y
capitulo V, articulo 48)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.8

A/CN.9/718,
parrs. 97 a 102
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Propuestas sobre la Guia

Documento

Referencia al
examen en el
Grupo de Trabajo

Solicitud de propuestas
con negociacion
consecutiva (capitulo II,
articulos 29 3) y 34,y
capitulo V, articulo 49)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.6,
parte B

A/CN.9/718,
parrs. 78 a 81

Negociacion competitiva
(capitulo II, articulos 29 4)

y333),5)y6),y
capitulo V, articulo 50)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.9,
parte A

A/CN.9/718,
parrs. 103 a 106

Contratacién con un solo
proveedor (capitulo II,
articulos 29 5) y 33 4),
5)y 6), y capitulo V,
articulo 51)

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.9,
parte B

A/CN.9/718,
parrs. 107 a 115

Subastas electronicas
inversas (capitulo II,
articulos 30y 32,y
capitulo VI (articulos 52
a 56))

A/CN.9/731/Add.6 y 7

Procedimientos para los
acuerdos marco

(capitulo II, articulo 31, y
capitulo VII

(articulos 57 a 62))

A/CN.9/731/Add.8 y 9

CAPITULO VIIL. VIAS DE RECURSO

Articulos 63 a 69

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.4

A/CN.9/718,
parrs. 28 a 49




