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IV.

Condicion de observador

1.  En la presente adicion se describe la condicion de observador en la Asamblea
General y sus oOrganos subsidiarios en general, y en la Comisiéon y sus organos
subsidiarios en particular.

Significado del término “observador” en las Naciones Unidas

Asamblea General

2. La practica establecida en las Naciones Unidas es utilizar el término
“representante” en las actas e informes de la Organizacion unicamente en el caso de
las personas que representan a los Estados participantes en las reuniones de las
Naciones Unidas con plenos derechos, incluido el derecho de voto. Las personas
que representan al resto de los participantes, incluidos los Estados y las
organizaciones intergubernamentales, que asisten sin gozar del derecho de voto, se
consideran “observadoras” en los informes y el resto de las actas oficiales de las
reuniones!.

3. La condicidn de observador en las organizaciones internacionales es concedida
por el organo intergubernamental pertinente o de acuerdo con normas y practicas
que son especificas de cada organizacion2. La practica establecida en las Naciones
Unidas es que, salvo autorizacion, el Secretario General no invita a los no miembros
a participar en calidad de observadores en reuniones intergubernamentales. Los
propios oOrganos intergubernamentales deben determinar a qué entidades desean
invitar a que participen en sus reuniones como observadores, con una sola
excepcion: a los Estados miembros de organismos especializados que establezcan
oficinas como observadores permanentes3 puede conceder el Secretario General
facilidades como observadores.

4. El proceso de adquisicion de la condicion de observador en las Naciones
Unidas dista mucho de ser uniforme. Algunos organos han aprobado normas al
respecto. Por ejemplo, el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas se
ocupa en su reglamento de la participacion en sus trabajos de entidades que no son
miembros del Consejo, en particular los Estados no miembros y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. Ademas, en su resolucion 1996/31, el
Consejo Economico y Social establece normas para la relacion consultiva entre las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales. La Junta de Comercio y
Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) también regula la cuestion en su reglamento?-©.

5. Nila Carta de las Naciones Unidas ni el reglamento de la Asamblea General se
ocupan de la cuestion de los observadores en la Asamblea. Segln los dictimenes

v Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1982 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.89.V.1), pag. 169, cuestion 1.

2 Ibid., 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.V.8), pags. 492 y 493, parr. 5.

3 Ibid., parrs. 3y 6.

4 E/5715/Rev.2, capitulos XII y XIII, articulos 72 a 84.

5 TD/B/16/Rev.4 y Corr.1, articulos 74 a 77 y anexo III.

6 Véase también, por ejemplo, PBC/1/0OC/12, donde figuran las directrices provisionales para la
participacion de la sociedad civil en las reuniones de la Comision de Consolidacion de la Paz.
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juridicos de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, la Asamblea no
se considera obligada por las decisiones que adopten otros érganos de las Naciones
Unidas respecto de cuestiones de representacion’. Refiriéndose en particular a la
resolucion 1996/31 del Consejo Econdémico y Social, en uno de los dictamenes
juridicos se indica que, siendo una resolucién de un 6rgano auténomo principal de
las Naciones Unidas, no puede ser vinculante para la Asamblea, sus Comisiones
Principales ni sus oOrganos subsidiarios ni para las conferencias internacionales
convocadas por la Asamblea, salvo que asi lo decida ésta8.

6. La adquisicion de la condicion de observador y los derechos de los
observadores en la Asamblea General se basan unicamente en la practica de la
Asamblea®. De acuerdo con esa practica, la condicidon de observador en la Asamblea
solo se concede en virtud de una resolucidon aprobada por la Asamblea en cada
caso!0. Esta norma no se aplica a los Estados no miembros a quienes el Secretario
General proporciona facilidades como observadores (véase el parrafo 3 supra). La
Asamblea ha otorgado la condicion de observadoras a organizaciones
intergubernamentales!! y no gubernamentales!2, organizaciones que representan a
movimientos de liberacion!3 y otras entidades'4. La practica de la Asamblea, en las
resoluciones por las que otorga la condicién de observador, es permitir a los
observadores participar en sus periodos de sesiones y en su labor. La Asamblea
habitualmente pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias para dar
aplicacion a esas resoluciones.

7. Ademas, también estan representados en la Asamblea General en calidad de
observadores los organismos especializados!>, el Organismo Internacional de

N

®

o

Véase por ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1979 (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.82.V.1), pags. 179 y 180, cuestion 2, Gltimo parrafo.

Véase la version anticipada (en inglés) del Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 2000, en la
direccion siguiente http://www.un.org/law/UNJuridicalYearbook/index.htm, pag. 59. En algunas
ocasiones, la Asamblea General decidi6 explicitamente que la resolucion 1996/31 del Consejo
Econémico y Social regulase la acreditacion de las organizaciones no gubernamentales en sus
organos.

Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1998 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.03.V.5), pags. 621 y 622, cuestion 10, y 628 a 630, cuestion 13.

Ibid., 1976 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.78.V.5), pags. 195a 198, parr. 4;
e ibid, 7994 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.V.8), pag. 492, parr. 2.
Véanse, por ejemplo, las resoluciones 253 (I11), por lo que se refiere a la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA); 477 (V), por lo que se refiere a la Liga de los Estados Arabes; 2011
(XX), por lo que se refiere a la Organizacion de la Unidad Africana (OUA); y 3208 (XXIX), por
lo que se refiere a la Comunidad Econdémica Europea. Para otras organizaciones que gozan de la
condicion de observadoras en la Asamblea General, véase, por ejemplo,
http://www.un.org/spanish/aboutun/memberstates.shtml

Como el Comité Internacional de la Cruz Roja (resolucion 45/6) y la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (resolucion 49/2).

Véase, por ejemplo, la resolucion 3237 (XXIX), por lo que se refiere a Palestina (anteriormente,
Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP)). A algunos otros movimientos de liberacion se
les habia concedido la condicion de observadores, pero ya no son observadores; por ejemplo, la
Organizacion Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO) (véase la resolucion 31/152) o
movimientos de liberacion reconocidos por la OUA (véase la resolucion 3280 (XXIX)).

Por ejemplo, la Orden Soberana y Militar de Malta (resolucion 48/265).

Véanse los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas en los que se hace referencia a
los organismos especializados que han de vincularse con las Naciones Unidas sobre la base de
acuerdos con el Consejo Economico y Social aprobados por la Asamblea General. Se han
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Energia Atomica y la Organizacion Mundial del Comercio, de conformidad con las
disposiciones de los acuerdos de vinculacién celebrados entre cada organismo y las
Naciones Unidas y aprobados por la Asambleal®. En esos acuerdos habitualmente se
establecen disposiciones reciprocas en virtud de las cuales se permite a
representantes de cada organizacion asistir a las reuniones de la otra organizacion
relacionadas con cuestiones que entren dentro de su competencia y participar sin
voto en las deliberaciones pertinentes.

8. Por lo que se refiere a la condicién de otras organizaciones en la Asamblea
General, la Oficina de Asuntos Juridicos ha determinado que no existe ninguna
disposicion ni en la Carta de las Naciones Unidas ni en el reglamento de la
Asamblea que permita su participacion en el pleno de la Asamblea ni en sus
Comisiones Principales. Esos ultimos 6rganos pueden decidir, y en la practica asi lo
hicieron en varias ocasiones, permitir que una organizacion participe en la labor y
determinar el alcance de esa participacion!”.

Organos subsidiarios de la Asamblea General

9. En su condicion de organo matriz, la Asamblea General es la entidad
competente para decidir sobre la condiciéon de observador en sus Organos
subsidiarios.

10. Salvo que la Asamblea General conceda especificamente la condiciéon de
observador en un 6rgano subsidiario a Estados Miembros que no sean miembros de
ese organo, la participacion en un 6rgano de composicion limitada establecido por la
Asamblea estd restringida a sus miembros. Aunque en algunos casos un 6rgano
subsidiario puede solicitar informacion a un Estado no miembro o acceder a la
peticion de un Estado no miembro de formular una declaracidon, esos acuerdos
puntuales no implican una autorizacidon general de participacion a los Estados no
miembros!8. Ese principio se basa en la suposicion de que el equilibrio aconsejable
que representa una composicion limitada podria quedar alterado si se permite que en
la labor de un 6rgano de composicion limitada participen Estados no miembros. Esa
preocupacion es especialmente relevante porque en muchos 6rganos de las Naciones
Unidas las votaciones se han vuelto practicamente obsoletas y han sido sustituidas
por la adopcidn de decisiones sobre la base del consenso. Sin embargo, dado que la
Organizacion tiene cada vez mas miembros, ha llegado a ser una practica comun en
las Naciones Unidas permitir a los Estados no miembros acceder a los drganos de
composicion limitada.

11. Por lo que se refiere a las entidades que no son Estados y que gozan de la
condicion de observadoras en la Asamblea General (véase parrafo 6 supra), s6lo en
algunas pocas de las resoluciones por las que otorgd esa condicion la Asamblea
mencion6 especificamente la participacion de esas entidades en la labor de sus

17
18

celebrado acuerdos de ese tipo, por ejemplo, con la Organizacion Maritima Internacional, el
Fondo Monetario Internacional, la Union Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco Mundial y la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual. Puede consultarse la lista completa en la direccioén
siguiente: http://www.un.org/spanish/aboutun/uninbrief/agencies.html.

Véase ademas Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1998 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.03.V.5), pags. 628 a 630, cuestion 13.

Ibid., 7993 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.97.V.13), pag. 474, parr. 4.
Ibid., 71972 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.74.V.1), pag. 171, parr. 4.
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organos subsidiarios!®. No obstante, la practica ha sido interpretar prima facie que
la referencia a la participaciéon “en los periodos de sesiones y en la labor de la
Asamblea General”, que figura en la mayoria de las resoluciones de la Asamblea por
las que se otorga la condicién de observador, tiene caracter general e incluye a la
propia Asamblea, a sus Comisiones Principales y a sus 6rganos subsidiarios2?. En
esas resoluciones no se limita la participacion de las organizaciones en cuestion en
el examen de los temas de particular interés para ellas, aunque con la practica se ha
ido estableciendo una regla general conforme a la cual los observadores participan
solo con respecto a los temas en los que tienen un interés funcional. La propia
organizacidon determina en qué temas tiene ese interés2!. La posibilidad de que los
observadores participen en la labor de cada o6rgano subsidiario concreto puede
depender también del mandato, la estructura, las funciones y los métodos de trabajo
del 6rgano en cuestion?2.

12. Por lo que se refiere a las demas entidades que no son Estados, de no haber
instrucciones en contrario de la autoridad que lo cred, un 6rgano subsidiario puede
decidir por si mismo las cuestiones referentes a la participacion en sus labores de
esas entidades no miembros, con cardcter ad hoc o permanente23. El derecho de
conceder la condicidon de observador a organizaciones distintas de las especificadas
en los parrafos 6 y 7 supra es discrecional.

Tipos de observadores en la CNUDMI

Estados no miembros

13. La Comision es un 6rgano subsidiario de la Asamblea General de composicion
limitada, lo que significa que no todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas son miembros de la Comisiéon. Los miembros de la Comisidon son elegidos
por la Asamblea de acuerdo con la distribucién de puestos establecida por la propia
Asamblea en sus resoluciones?+.

14. Cuando se establecido la Comision, la Asamblea General no se ocupd de la
cuestion de la participacion de representantes de Estados no miembros de la
Comision en la labor de ésta y de sus 6rganos subsidiarios.

15. La primera mencion de Estados no miembros de la Comisidon que asistieron a
sus periodos de sesiones como observadores aparece en el informe de la Comisién
sobre la labor realizada en su décimo periodo de sesiones, celebrado en 197725, La
medida pertinente se adoptd después de que la Asamblea General, en el apartado c)
del parrafo 10 de su resolucion 31/99, decidiera que “los gobiernos de los Estados

19 Véase, por ejemplo, la resolucion 3369 (XXX) de la Asamblea General relativa a la condicion
de observadora de la Conferencia Islamica.

20 Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1975 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.77.V.3), pag. 174, parr. 13.

21 Ibid., pag. 175, parr. 18.

22 Ibid., pag. 174, parr. 13; e ibid., 1980 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
S.83.V.1), pags. 209 y 210, cuestion 7.

23 Tbid., /980 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.83.V.1), pags. 209 y 210,
cuestion 7.

24 Véanse las resoluciones 2205 (XXI), 3108 (XXVIII) y 57/20.

25 A/32/17, parr. 6.



A/CN.9/638/Add.5

Miembros que no son miembros de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional tendran derecho a asistir a los periodos de sesiones
de la Comision y los de sus grupos de trabajo en calidad de observadores si lo
solicitan”.

16. Antes de que se aprobase esa resolucion, durante varios aflos la Comision, en
virtud de un acuerdo oficioso, permitia a los Estados no miembros que lo solicitaran
estar presentes, pero sin placa con su nombre, en todos los periodos de sesiones de
la Comision y participar en los debates previa invitaciéon2. En su noveno periodo de
sesiones, celebrado en 1976, la Comisidn hizo notar que en ese periodo, al igual que
en periodos anteriores y en periodos de sesiones de sus grupos de trabajo, varios
gobiernos que no eran miembros de la Comisién habian manifestado el deseo de
asistir a los periodos de sesiones de la Comisién y sus grupos de trabajo en calidad
de observadores. El parecer undnime de la Comision era que, en interés de los
trabajos de la propia Comision, se debia dar la oportunidad de participar en ellos, en
calidad de observadores, a los gobiernos que no eran miembros de la Comisiéon. Por
ello, recomendd a la Asamblea General que la autorizase a permitir asistir a los
periodos de sesiones de la Comision y sus grupos de trabajo en calidad de
observadores a los Estados que no fuesen miembros de la Comisioén, cuando asi lo
solicitasen los Estados interesados?7.

17. Los representantes que se pronunciaron sobre la cuestiéon en la Sexta Comision
respaldaron unanimemente esa recomendaciéon de la CNUDMI?8. Por
recomendaciéon de la Sexta Comisiéon, la Asamblea General aprobd la
resoluciéon 31/99 mencionada mas arriba (véase el parrafo 15 supra).

18. En sus resoluciones posteriores, la Asamblea General reafirmé la importancia
de la participacion de observadores de todos los Estados en los periodos de sesiones
de la Comision y de sus grupos de trabajo2°. Esas resoluciones posteriores se
diferencian de la parte pertinente de la resolucion 31/99 en dos puntos importantes:
en primer lugar, no hablan de la asistencia sino de la participacioén en los periodos
de sesiones de la Comisidn y sus grupos de trabajo, lo que, en la practica de las
Naciones Unidas, supone una funciéon mas activa (véase el parrafo 34 infra) y, en
segundo lugar, se refieren a todos los Estados y no so6lo a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas.

19. Desde la resolucion 31/99, la Secretaria, mediante una nota verbal distinta de
la remitida a los Estados miembros de la Comision, ha venido notificando a todos

26

27
2
29

®

Véase E. Suy, ex Asesor Juridico de las Naciones Unidas “The Status of Observers in
International Organizations”, Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
1978 (11), pag. 135, aunque las actas oficiales no lo confirman.

A/31/17, parr. 74.

A/31/390, parr. 46.

Véanse, por ejemplo, las resoluciones siguientes: 36/32, parr. 9; 37/106, apartado b) del parr. 7;
y 38/134, apartado c) del parr. 7. En algunas otras resoluciones, la Asamblea General recalco el
valor de la participacion en el proceso de armonizacion y unificacion del derecho mercantil
internacional de Estados que se hallasen en todos los niveles de desarrollo econdmico, incluidos
los paises en desarrollo, y que tuviesen ordenamientos juridicos diferentes (véanse, por ejemplo,
los parrafos de los preambulos de las resoluciones 40/71, 41/77, 42/152, 43/166, 47/34, 48/32,
49/55, 50/47, 51/161, 52/157, 53/103, 54/103, 55/151, y 56/79). En sus resoluciones 3108
(XXVIID) y 57/20, la Asamblea manifestd su conviccion de que una mayor participacion de los
Estados en la labor de la Comision facilitaria la marcha de su labor.
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los Estados que no son miembros de la Comision los periodos de sesiones de la
propia Comisidn y de sus grupos de trabajo que se iban a celebrar y los ha invitado
a asistir a ellos en calidad de observadores.

Entidades diferentes de los Estados

20. Cuando se establecid la Comision, la Asamblea General, en su resolucion 2205
(XXTI), no se ocupd explicitamente de la asistencia a los periodos de sesiones de la
Comisidn de entidades diferentes de los Estados. No obstante, asigné a la Comisidn,
entre otras funciones, las siguientes: la coordinaciéon de la labor de las
organizaciones que realizan actividades en el campo del derecho mercantil
internacional y el estimulo de la colaboracidn entre ellas (apartado a) del parrafo 8
de la resolucion); la preparaciéon o el fomento de la aprobaciéon de nuevos
instrumentos internacionales, asi como el fomento de la codificacion y una
aceptacion mas amplia de las condiciones, disposiciones, costumbres y practicas
comerciales internacionales, en colaboracién, cuando corresponda, con las
organizaciones que actien en esta esfera (apartado c) del parrafo 8); el
establecimiento y mantenimiento de una estrecha colaboracion con la UNCTAD
(apartado f) del parrafo 8); el mantenimiento de un enlace con otros 6rganos de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados que se ocupan del comercio
internacional (apartado g) del parrafo 8); y la adopcion de cualquier otra medida que
pudiera considerar 1til para desempefiar sus funciones (apartado h) del parrafo 8).
Ademas, la Asamblea autorizé a la Comisién a celebrar consultas con cualquier
organizacién o institucién cientifica internacional o nacional y con cualquier
experto individualmente o recabar sus servicios sobre cualquier tema que le esté
confiado si considera que tal consulta o tales servicios resultaran utiles para el
desempefio de sus funciones y establecer relaciones de trabajo adecuadas con las
organizaciones intergubernamentales y con las organizaciones internacionales no
gubernamentales interesadas en la armonizaciéon y unificacion progresivas del
derecho mercantil internacional (parrafos 11 y 12)30.

21. Los anales de la redaccion de la resolucion fundacional indican la intencion de
los Estados Miembros de conceder a la Comision amplias facultades en lo tocante a
los medios de alcanzar el objetivo de la cooperacion, colaboracidon y coordinacidon
con las diversas entidades mencionadas en esa resolucion3!. Desde los primeros

3

3

En sus resoluciones posteriores relacionadas con la labor de la CNUDMI, la Asamblea General
reafirmo esas disposiciones de la resolucion fundacional entre otras cosas recomendando que la
Comision continuase manteniendo una cooperacidn estrecha con otros 6rganos y organizaciones
internacionales que se ocupen del derecho mercantil internacional. Véanse, por ejemplo, las
resoluciones siguientes: 2502 (XXIV), parrs. 5y 11; 2635 (XXV), parr. 5; 2766 (XXVI),
apartado c) del parr. 2; 2928 (XXVII), apartado c) del parr. 4; 3108 (XXVIII), apartado d) del
parr. 6; 3316 (XXIX), apartado d) del parr. 4; 3494 (XXX), apartado d) del parr. 7; 31/99,
apartado c) del parr. 6; 32/145, apartado c) del parr. 5; 33/92, apartado c) del parr. 7; 34/143,
apartado c) del parr. 5; 35/51, apartado c) del parr. 9; 36/32, apartado c) del parr. 5; 37/106,
apartado a) del parr. 7; 38/134, apartado a) del parr. 7; 39/82, parr. 5; 40/71, parr. 6; 41/77,
parr. 8; 42/152, parr. 4; 43/166, parr. 4; 44/33, parr. 2; 45/42, parr. 2; 46/56, seccion A,

parr. 3; 47/34, parr. 8; 48/32, parr. 3; 49/55, parr. 3; 50/47, parr. 5; 51/161, apartado b) del

parr. 6; 52/157, apartado b) del parr. 6; 53/103, apartado b) del parr. 6; 54/103, apartado b) del
parr. 5; 55/151, apartado b) del parr. 5; 56/79, apartado b) del parr. 7; 58/75, parr. 5; 59/39,
parrs. 4 y 8; 60/20, parrs. 4y 9; y 61/32, parrs. 5y 10.

Véanse, en particular, A/C.6/L.571; resolucion 2102 (XX) de la Asamblea General; A/6396; y
A/6594.
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afios de la Comision, la asistencia de esas entidades a sus periodos de sesiones y a
los de sus grupos de trabajo ha sido considerada uno de los medios apropiados y
efectivos para lograr ese objetivo32.

22. Las organizaciones seleccionadas por el Secretario General para ser invitadas
al primer periodo de sesiones de la Comision fueron las que, al responder a la
invitacion que les envid de conformidad con la seccion III de la resolucion 2205
(XXT), habian enviado observaciones sobre el programa de trabajo de la Comisién o
habian manifestado su interés describiendo sus propias actividades o manifestando
estar dispuestas a colaborar con la Comisién33. Entre las organizaciones invitadas
habia organismos especializados34, organizaciones intergubernamentales internacionales
y regionales3> y organizaciones no gubernamentales nacionales, regionales e
internacionales3°.

23. Por lo que se refiere a los acuerdos para periodos de sesiones futuros, el
Secretario General (en su nota A/CN.9/7) invit6 a la Comision a estudiar cual seria
el tipo de relacion que convendria establecer con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales tomando en consideracién los
procedimientos seguidos al respecto, en particular por la Junta de Comercio y
Desarrollo de la UNCTAD. Se hizo notar que si la Comision decidia adoptar,
mutatis mutandis, los procedimientos de la Junta, seria necesario que designase las
organizaciones intergubernamentales autorizadas a participar en las sesiones de la
Comisidn y las organizaciones no gubernamentales autorizadas a asistir en calidad
de observadoras. En la nota se sugeria que se estableciera una distincion entre las
organizaciones directamente interesadas en toda la gama de actividades de la
Comisién y las organizaciones especializadas en temas que fuesen de particular
interés para la Comision. El Secretario General propuso que se estudiasen dos
procedimientos: en virtud del primero, la Comisién designaria organizaciones que
serian autorizadas a asistir en calidad de observadoras de modo permanente y esas
designaciones podrian ser modificadas por la Comision cuando fuese necesario
(afadiendo nuevas organizaciones o poniendo fin a la condicidon de observadoras de
organizaciones que disfrutasen de ella); en virtud del segundo, estableceria acuerdos
ad hoc en virtud de los cuales se invitaria a las organizaciones, previa
recomendacion de la secretaria de la Comision, a asistir en calidad de observadoras
con caracter especial, no permanentemente. Quedaba entendido que la Comisidn
tendria libertad para afladir nuevas organizaciones a la lista de las ya designadas, o
suprimirlas de esa lista, y que esos procedimientos no se aplicarian a las

32
3
34

w

35

36

Véanse, por ejemplo, A/7618, parrs. 147 y 155; y A/40/17, parr. 351.

A/CN.9/7, parrs. 13 y 14.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion
Consultiva Maritima Intergubernamental, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Internacional del Trabajo.
Véase A/CN.9/7, parr. 12 A.

Como el Consejo de Europa, la Comunidad Econémica Europea, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, y la OEA. Véase A/CN.9/7, parr. 12 B.

Como la Camara de Comercio Internacional (CCI), el Comité Europeo de Seguros, el Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, y la National Association of Credit
Management, y la Organizacion Afroasiatica de Cooperaciéon Econdémica. Véase A/CN.9/7,
parrs. 12 Cy 14.
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organizaciones cuyas relaciones con las Naciones Unidas se rigiesen por acuerdos

separados3”.

24. En el primer periodo de sesiones, celebrado en 1968, la Comision pospuso el
examen de la cuestion y el Presidente sefiald que seguirian aplicandose las
disposiciones provisionales descritas en la nota A/CN.9/7 del Secretario General
hasta que la Comision adoptase una decision al respecto3®. En el periodo de
sesiones siguiente se adoptd una decisidon similar3®. En ese periodo de sesiones la
Comisidon observd que deberia continuar y desarrollarse atin mas en los afios
venideros la practica de la Secretaria de invitar a organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a enviar observadores a los periodos de
sesiones de la Comisidon y examinar con ellos la division de la labor sobre las
cuestiones prioritarias*%- 41. Asi qued6 confirmado en el tercer periodo de sesiones
de la Comision, cuando ésta, al formular observaciones sobre sus métodos de
trabajo, manifestd la opinion de que el enfoque pragmatico de las relaciones de
trabajo y la colaboracidn con organizaciones internacionales (en particular mediante
acuerdos en virtud de los cuales organizaciones internacionales podian asistir a los
periodos de sesiones de la Comisiéon y de sus grupos de trabajo entre periodos de

sesiones), habia dado resultados satisfactorios y debia mantenerse+2.

25. Por ello, en lo tocante a las relaciones de trabajo y la colaboraciéon con
organizaciones internacionales la Comisiéon optd por un enfoque mas flexible que el
propuesto en la nota del Secretario General al respecto (A/CN.9/7) (véase el
parrafo 23 supra). Ese enfoque ha recibido en repetidas ocasiones el apoyo de
muchos representantes de la Sexta Comisiéon que manifestaron su satisfaccién con
los métodos de trabajo de la CNUDMI, en particular su flexibilidad, que le permitia
aprovechar los conocimientos especializados de otras organizaciones y asegurar el
nivel apropiado de cooperacion con ellas*3. Sin poner en tela de juicio los méritos
de ese enfoque flexible, algunos representantes propugnaron una participacion y
colaboracion mas amplias en la labor de la Comisioén que las que podrian ofrecer sus
Estados miembros, incluyendo en particular a circulos econémicos y comerciales

activos en la esfera del derecho mercantil e interesados en la labor de la Comision

>

con objeto de aprovechar los conocimientos especializados acumulados en otras
organizaciones internacionales y asegurar que la labor de la Comision refleje las

necesidades efectivamente experimentadas en el comercio internacional®4.

37 A/CN.9/7, parrs. 15 a 29.

38 A/7216, parr. 56.

39 A/7618, parrs. 150 y 155. En la nota del Secretario General que la Comisidn tuvo ante si en ese

periodo de sesiones figuraba informacion sobre las organizaciones invitadas al segundo periodo

de sesiones o a las que se les habia notificado la celebracion de ese periodo de sesiones

(A/CN.9/26, parr. 18 y anexo).

A/7618, parr. 147.

La cuestion de la colaboracion con organizaciones también fue examinada en esos dos primeros

periodos de sesiones junto con el examen de los métodos de trabajo de la Comision sobre las

cuestiones especificas. Véanse, por ejemplo, A/7216, parrs. 43 y 48 (subparrafos 34 y 35); y

A/7618, parrs. 62 y 100.

42 A/8017, parrs. 189 y 190.

43 Véanse, por ejemplo, A/8506, parr. 11; A/9408, parrs. 13 y 16; A/9920, parrs. 10y 12; A/10420,
parr. 10; A/31/390, parrs. 10y 11; y A/32/402, parr. 14.

44 A/7747, parr. 11; A/8146, parr. 12; A/9920, parrs. 12 y 39; y A/10420, parr. 10.

4

4
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26. Basandose en la facultad delegada en ella o atendiendo a la peticidon explicita
de la Comision o de sus grupos de trabajo, la Secretaria ha seguido invitando a
diversas organizaciones a los periodos de sesiones de la Comisiéon y de sus grupos
de trabajo4>. Se han extendido invitaciones para asistir a los diversos periodos de
sesiones de la Comision y de un grupo de trabajo. No existe la practica de extender
invitaciones permanentes, lo cual significa que para poder asistir a un periodo de
sesiones, una organizacion debe recibir una invitacion de la Secretaria. EI Secretario
de la CNUDMI envia cartas de invitacion a las organizaciones pertinentes que
figuran en las listas de direcciones reunidas y mantenidas por la secretaria de la
Comisién. Hay varias listas de direcciones, dependiendo de la cuestion de que se
trate. Para el periodo de sesiones de un grupo de trabajo, la secretaria de la
CNUDMI utiliza la lista de direcciones de las organizaciones cuyas actividades
guardan relacion con la labor de ese grupo de trabajo. Para el periodo de sesiones de
la Comisiodn, se utiliza una lista refundida, es decir, que las organizaciones incluidas
en las diferentes listas de direcciones mantenidas para los diversos grupos de trabajo
son invitadas a los periodos de sesiones de la Comision dependiendo de los temas
que vaya a examinar la Comision.

27. En muchos casos, ha bastado la peticiéon de una organizacidon internacional,
regional o subregional o una organizacidn nacional con proyeccién internacional
significativa cuya labor sea pertinente para los trabajos de la Comision para
incluirla en una lista de direcciones. En algunos casos, la Secretaria ha tenido que
evaluar la pertinencia para la Comision de la labor de una organizacién interesada y
la proyeccion de sus actividades. En esos casos, antes del periodo de sesiones la
Secretaria puede solicitar la opinién de los Estados miembros de la Comision sobre
si se deberia acceder a la peticion, o puede posponer la cuestidon para que sea
resuelta por la Comisiéon o por su grupo de trabajo, segun el caso, en su periodo de
sesiones. La condicion de que se goce en el Consejo Econdémico y Social no ha sido
un factor decisivo para aceptar las peticiones de inclusiéon en una lista de
direcciones de la Comision.

28. En la practica, quienes figuran en las listas reciben invitaciones para los
periodos de sesiones de la Comision o sus grupos de trabajo mientras su labor
continue siendo pertinente para los temas que se examinen en el drgano u érganos
de que se trate. Por motivos justificados, la Secretaria puede dejar de invitar a
algunas organizaciones#® o la propia Comisién puede en cualquier momento decidir

45

46

Aparte de la autorizacion general que concedio6 a la Secretaria en sus tres primeros periodos de
sesiones, en algunos casos particulares, habitualmente al establecer grupos de trabajo, la
Comision otorgd a la Secretaria la facultad de invitar a las sesiones a todas las organizaciones
interesadas activas en la esfera pertinente. Véanse, por ejemplo, A/8417, apartado 2) del

parr. 19; y A/34/17, parr. 100. Para un ejemplo de peticion de la Comision de que se invitase a
una organizacion u organizaciones concretas, véase A/57/17, parr. 224, con referencia a la Unién
Internacional de Transportes por Carretera y otras organizaciones internacionales que se
ocupaban del transporte terrestre.

Entre esos motivos pueden citarse que una organizacion deje de existir o solicite a la Secretaria
que suprima su nombre de la lista u otras razones. Por ejemplo, en el parrafo 57 de la

resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social se citan los motivos siguientes para retirar
o suspender el caracter consultivo de las organizaciones no gubernamentales: i) contradiccion de
las actividades de la organizacion con los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas; ii) influencia mediante el producto de actividades delictivas reconocidas a nivel
internacional, como el trafico ilicito de drogas, el blanqueo de dinero o el trafico ilicito de
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no invitar a cualquier organizacién a sus periodos de sesiones o a los periodos de
sesiones de sus grupos de trabajo47.

29. Aunque la Comision decidid abstenerse de establecer oficialmente una
distincion entre las organizaciones que asistian a sus periodos de sesiones
(por ejemplo, entre observadoras permanentes*8, temporales*® o funcionales>?), de
acuerdo con la resolucién 2205 (XXI) de la Asamblea General, la UNCTAD, por
ejemplo, puede ser considerada una organizacién que goza de la condiciéon de
observadora permanente ante la CNUDMI. Sobre la base de los acuerdos especiales
con las Naciones Unidas>! y el entendimiento en vigor cuando se establecid la
Comisién>2, Unidroit y la Conferencia de La Haya pueden entrar dentro de la misma
categoria. La Camara de Comercio Internacional (CCI) perteneceria a la misma
categoria en atencion al alcance y proyeccion de su labor en relacion con la labor de
la Comision y a los acuerdos de trabajo establecidos entre las dos organizaciones
desde el primer periodo de sesiones de la Comision. Otros 6rganos de las Naciones
Unidas, organismos especializados y entidades diferentes de Estados que gozan de
la condicion de observadores en la Asamblea General pueden ser considerados
observadores funcionales puesto que pueden asistir, previa peticion, a los periodos
de sesiones de la Comisidn y sus grupos de trabajo que se refieran a temas de su
interés (véanse los parrafos 7 y 11 supra). Por ultimo, otras organizaciones invitadas

47

48

49

50

5

armas; y iii) no haber hecho, dentro de los tres afios precedentes, ninguna contribucioén positiva
o efectiva a la labor de las Naciones Unidas ni, en especial, a la del Consejo o de sus comisiones
u otros organos subsidiarios. En la practica de la Comision, las actas de los dos primeros
periodos de sesiones indican que organizaciones como la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional, la Asociacion Internacional para la Proteccion de la Propiedad Industrial, el
Comité Europeo de Seguros y el Comité Internacional de Transportes Ferroviarios, invitadas al
primer periodo de sesiones de la Comision (véase A/CN.9/7, parr. 12 C), no recibieron
invitaciones para el segundo periodo de sesiones, ni se les notificd su celebracion (véase
A/CN.9/26, parr. 18 y anexo). Esas son las nicas actas disponibles en las que se indica a
quiénes invito la Secretaria a los periodos de sesiones que se iban a celebrar o les notifico su
celebracion.

La concesion, suspension y retirada del caracter consultivo, asi como la interpretacion de las
normas y decisiones al respecto son prerrogativa de los Estados miembros del 6rgano pertinente.
Véase, por ejemplo, resolucion 1996/31 del Consejo Econdmico y Social, parr. 15.

Es decir, autorizadas a asistir a cualquier periodo de sesiones de la Comision y de sus grupos de
trabajo.

Es decir, invitadas a un periodo de sesiones concreto de acuerdo con las necesidades de la
Comision y de sus grupos de trabajo.

Es decir, autorizadas a asistir a los periodos de sesiones de la Comision y de sus grupos de
trabajo sobre temas en los que tengan un interés funcional (véanse los parrs. 7y 11 de la
presente nota).

Mediante un intercambio de cartas entre el Secretario General de las Naciones Unidas, por una
parte, y los directores de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado y del
Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (Unidroit), por la otra, se acordd
entre otras cosas que la Conferencia de La Haya y Unidroit serian invitados a las conferencias
convocadas por las Naciones Unidas o a las sesiones de los 6rganos de las Naciones Unidas que
pudiesen guardar relacién con aspectos del derecho internacional privado. (Véase el intercambio
de cartas entre las Naciones Unidas y la Conferencia de La Haya (Nueva York, 5 de noviembre
de 1958 y La Haya, 10 de noviembre de 1958) y entre las Naciones Unidas y Unidroit

(Nueva York, 22 de abril de 1959 y Roma, 16 de mayo de 1959), por el que se constituy6 un
acuerdo de cooperacién e intercambio de informacion y documentacion en cuestiones de interés
mutuo. Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 613, nims. 630 y 631, respectivamente).

52 Véase, por ejemplo, A/6594, parrs. 7y 22.

11
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a asistir a un periodo o periodos de sesiones particulares por decision de la
Comisidon o de sus grupos de trabajo o en virtud de la facultad delegada en la
Secretaria, pueden ser consideradas observadoras temporales>3.

30. La Comision ha reconocido en repetidas ocasiones que la participacion de
organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en los
periodos de sesiones de la Comisién y sus grupos de trabajo fue decisiva para
garantizar la calidad de los textos formulados por ella’4. Ademads, la Comision
reconocié que, gracias a esa participacion, dichas organizaciones aportaron sus
conocimientos especializados para el desarrollo del programa de trabajo de la propia
Comision>>.

31. La Comision también ha recalcado la contribucién de las organizaciones
observadoras a proyectos concretos. Por ejemplo, en su 36° periodo de sesiones,
celebrado en 2003, la Comision elogid las contribuciones que muy diversos
participantes habian hecho al proyecto de guia legislativa sobre el régimen de la
insolvencia, reconociendo que esas contribuciones habian sido importantes para
lograr un instrumento de amplia aceptacion y de facil aplicacidon por los Estados.
La Comision expresd su reconocimiento por el nivel de cooperacién y coordinacidon
logrado con las organizaciones internacionales en la elaboraciéon del proyecto de
guia y puso de relieve la necesidad de mantener esa coordinacidon y esa cooperacion,
no sélo para ultimar el texto sino también para difundirlo y facilitar la utilizacion
del proyecto de guias¢. 57,

32. En varias ocasiones, la Asamblea General ha afirmado en sus resoluciones la
importancia de la participacion de observadores de las organizaciones
internacionales interesadas en los periodos de sesiones de la Comision y de sus
grupos de trabajo38. Muy recientemente, en su resolucion 57/20, la Asamblea
General se mostré satisfecha con la practica de la Comision de invitar a las
organizaciones pertinentes a participar en calidad de observadoras en los periodos

5

@

54
55
56
57

58

Cabe sefalar que nada impide a la Comision, de conformidad con su mandato, invitar a sus
periodos de sesiones o a los periodos de sesiones de sus grupos de trabajo a expertos
particulares para que proporcionen informacioén que, en opinion de la Comision, sea provechosa
para su labor. Esas personas pueden proceder de entidades gubernamentales o no
gubernamentales y son invitadas a titulo personal. Esos acuerdos temporales son diferentes del
otorgamiento de la condicion de observador ad hoc a la organizacion. Véase Anuario Juridico de
las Naciones Unidas, 1978 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.80.V.1),

pags. 228 a 230, cuestion 13.

Véanse, por ejemplo, A/58/17 y los informes posteriores de la Comision, parr. 8.

Véase, por ejemplo, A/40/17, parr. 351.

A/58/17, parr. 173.

En una ocasion, la Comision pidi6 a la Asamblea General que reconsiderase la lista de invitados
a una conferencia de las Naciones Unidas que iba a examinar un proyecto de texto emanado de
la labor de la CNUDMI. Pidi6 que se invitase a la conferencia a todas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales interesadas que habian participado en la labor de la
Comision sobre la cuestion (A/32/17, parr. 58). En respuesta, la Asamblea aprobo la

resolucion 32/438, en la que tomo nota de la peticion de la Comision y decidid pedir al
Secretario General que invitase a la conferencia a las organizaciones mencionadas por

la Comision.

Véanse, por ejemplo, las resoluciones siguientes: 36/32, parr. 9; 37/106, parr. 3 del preambulo y
apartado b) del parr. 7 de la parte dispositiva; y 38/134, apartado c) del parr. 7.
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de sesiones de la Comision y de sus grupos de trabajo y a contribuir a la
formulacién de textos por la Comisioén>°.

Derechos de los observadores

33. La Asamblea General no ha proporcionado orientaciéon en cuanto al alcance de
los derechos de los observadores en la Asamblea y en sus distintos 6rganos. Los
debates celebrados en la Asamblea sobre la concesiéon de la condicion de
observadoras a las organizaciones habitualmente se centran en los motivos para
otorgarla y no en el alcance de los derechos de los observadores.

34. El estudio cronoldgico de las resoluciones de la Asamblea General por las que
se concede la condicidon de observador muestra la evolucion de la funcién que la
Asamblea esperaba que los observadores desempefiasen en ella y en sus distintos
organos. En las primeras resoluciones se esperaba que los observadores fuesen
pasivos (es decir, invitados de honor con derecho unicamente a formular una
declaracion en la que transmitiesen un mensaje de la organizacion que
representaban)®® mientras que las resoluciones posteriores presentan una funcidn
mas activa para los observadores, encaminada a lograr su participacion en las
deliberaciones con autorizacion del 6rgano de que se trate®!.

59
60

6

Parrafo 3 del preambulo.

Véase, por ejemplo, la resolucion 253 (II1) de 16 de octubre de 1948 que se refiere a la
presencia de la OEA como observadora en los periodos de sesiones de la Asamblea General.
Véanse también dictamenes juridicos anteriores de la Oficina de Asuntos Juridicos en Anuario
Juridico de las Naciones Unidas, 1972 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de

venta S.74.V.1), pags. 161 y 162, cuestion 5; e ibid., /1977 (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta S.79.V.1), pags. 244 a 246, cuestion 13. En ellos se distinguid entre los
observadores y los participantes sin derecho de voto. Estos ultimos, se explicaba, sin gozar de
los derechos correspondientes a un miembro de pleno derecho, estan no obstante autorizados
para intervenir sin limitaciones en los debates y, en algunos casos en que las disposiciones
pertinentes lo establecen, pueden hacer propuestas. La funcion de un observador, en cambio, se
explicaba, esta definida por su titulo, es decir, fundamentalmente observar. En su condicion de
tal, un observador no puede automaticamente tomar parte en las deliberaciones y no puede
presentar propuestas. No obstante, puede formular declaraciones de vez en cuando previa
solicitud al Presidente, que consultara al 6rgano en cuestion si se debe acceder a la peticién. En
otros dictamenes juridicos también se hablaba de “miembros asociados” para referirse a los
Estados no miembros que participaban en la labor de alguno de los o6rganos de las

Naciones Unidas. Esos miembros asociados podian ser elegidos miembros de cualquier entidad
subsidiaria del 6rgano en cuestion, con derecho de voto y de ocupar cargos en la mesa. Véase,
ibid., 1970 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.72.V.1), pags. 187-188.
Véanse, por ejemplo, las resoluciones 3369 (XXX) y 31/3, en virtud de las que la Asamblea
General invit6 a la Conferencia Islamica y a la Secretaria del Commonwealth, respectivamente,
a participar en los periodos de sesiones y los trabajos de la Asamblea y de sus 6rganos
subsidiarios en calidad de observadoras. En algunas otras resoluciones se habla de una
participacion “efectiva” o “plena” (véanse, por ejemplo, las resoluciones 3280 (XXIX); y
47/191, apartado a) del parr. 7). Ese tultimo término se ha utilizado con referencia a
organizaciones regionales de integracion econdémica, como la Comunidad Europea. La
naturaleza particular de esa Gltima organizacion y su competencia exclusiva a veces en nombre
de sus Estados miembros en determinadas esferas han llevado a la Asamblea a otorgar a la
Comunidad Europea derechos de “participacion plena” en varias conferencias de las Naciones
Unidas y a recomendar a otros 6rganos, como el Consejo Econdmico y Social, que prevean que
sus organos de nueva creacion establezcan la plena participacion de la Comunidad Europea sin

13
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35. La falta de directrices de la Asamblea General ha creado cierta incertidumbre
en cuanto al alcance exacto de los derechos de los observadores en los 6rganos
subsidiarios de la Asamblea y ha hecho que sean los propios o6rganos los que
determinan unilateralmente la amplitud de esos derechos. Los diversos enfoques van
desde conceder derechos muy limitados, como permitir a los observadores
unicamente formular declaraciones, hasta concederles todos los derechos de los
miembros, con excepcion del derecho de voto®2. También es comun establecer una
distincion entre los derechos de diversos tipos de observadores: los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que no son miembros del 6rgano en cuestion, los
organismos especializados y las organizaciones que gozan de la condiciéon de
observadoras permanentes sobre la base de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea gozan de la mayoria de los derechos, mientras que otras organizaciones
tienen derechos mas limitados®3. También se ha dado por sentado que la condicidon
de observador de entidades diferentes de los Estados en los periodos de sesiones y
los trabajos de la Asamblea y sus oOrganos subsidiarios no entrafia derechos mas
amplios que los concedidos a los Estados Miembros de las Naciones Unidas con
respecto a los organos subsidiarios de composiciéon limitada de los que no son
miembros®4.

36. Independientemente de las diferencias en las practicas de los diversos 6rganos
de la Asamblea General, siempre se ha entendido que los observadores no tienen
derecho a votar®. Puesto que no tienen derecho de voto, no tienen derecho a

62

63

64

65

derecho de voto (véase, por ejemplo, resolucion 47/191, apartado a) del parr. 7). Para la decision
del Consejo Economico y Social en la que se concede el derecho de “participacion plena” a la
Comunidad Europea, se extiende un derecho similar a organizaciones regionales y subregionales
de integracion econdmica y se especifica qué derechos supone la “participacion plena”, véase la
decision 1995/201 del Consejo Econdmico y Social. Véanse también Anuario Juridico de las
Naciones Unidas, 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.01.V.1) pags. 456 y
457; e ibid., 1997 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.02.V.1), pag. 511.

Las disposiciones al efecto de que los observadores participen en la misma medida que los
miembros, aunque sin derecho de voto, han sido impugnadas por la Oficina de Asuntos Juridicos
porque existen diferencias en otros derechos entre los miembros y los observadores. Véase, por
ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1993 (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta S.97.V.13), pags. 455 y 456, parrs. 20 a 23.

También se establece una distincion entre diversos tipos de observadores en el parrafo 18 de la
resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social, que dice lo siguiente: “La Carta de las
Naciones Unidas establece una clara distincion entre la participacion sin derecho a voto en las
deliberaciones del Consejo y los arreglos para celebrar consultas. Los Articulos 69 y 70 no
prevén la participacion sino en el caso de los Estados que no son miembros del Consejo y en el
de los organismos especializados. El Articulo 71, que se aplica a las organizaciones no
gubernamentales, dispone arreglos adecuados para celebrar consultas. Esa distincion,
introducida deliberadamente en la Carta, es fundamental y los arreglos para celebrar consultas
no deben ser de tal naturaleza que concedan a las organizaciones no gubernamentales los
mismos derechos de participacion otorgados a los Estados que no son miembros del Consejo y a
los organismos especializados vinculados con las Naciones Unidas”.

Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1975 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.77.V.3), pag. 174, parr. 13; e ibid., /980 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.83.V.1), pags. 209 y 210, cuestion 7.

Véanse, por ejemplo, ibid., /975 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.77.V.3),
pag. 176, parr. 21; e ibid., /980 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.83.V.1),
pags. 209 y 210.
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participar en el debate de explicacion del voto (ya sea antes o después de la
votacion)©. Y tampoco cuentan a efectos del quoérum.

37. Por lo que se refiere a otros derechos, en particular el derecho de ocupar
cargos en las mesas, los observadores pueden gozar de ellos en la misma medida o
en medida diferente que los miembros, dependiendo de las decisiones y practicas de
los 6rganos de que se trate. A continuacion se resume la practica seguida en diversos
organos de las Naciones Unidas y en la Comision.

38. La Comisiéon nunca ha adoptado una decision oficial sobre el alcance de la
condicion de observador en la Comisidn y en sus 6rganos subsidiarios. Sin embargo,
en diversas fuentes se encuentran algunas referencias a la manera en que se entiende
esa condicion en la Comisiéon y en sus Organos subsidiarios. En el informe del
segundo periodo de sesiones de la Comisiéon, en particular, se indico que el
observador de la Conferencia de La Haya habia mostrado su satisfaccion por la
practica de la Comisién que permitia a los observadores de otras organizaciones
participar en pie de igualdad con las delegaciones, aunque sin el derecho de voto®7.
Las actas no indican que la propia Comisiéon haya refrendado oficialmente esa
interpretacion. En algunas de sus decisiones, al agradecer la contribucion de los
observadores a sus trabajos, la Comisién ha sefialado que habian participado en la
labor de la Comisidon y sus oOrganos subsidiarios con pleno derecho a tomar la
palabra y formular propuestas©s.

39. En la tUnica ocasion en que hubo una votaciéon en la Comision, los
observadores no participaron en ella ni en el debate de explicacion del voto (véanse
A/CN.9/638/Add.3, parrs. 18 y 57, y A/CN.9/638/Add.4, parrs. 3 a 5). En los
primeros afios, la Comisién seguia la practica de efectuar una votacion “indicativa”,
en la que participaban los observadores, antes de adoptar las decisiones por
consenso®?.

40. Particulares de Estados observadores han sido elegidos a titulo personal para
cargos de las mesas de oOrganos subsidiarios de la Comision (véase
A/CN.9/638/Add.2, parr. 40).

Derecho de acceso a foros

41. La condicion de observador entrafia como minimo el derecho de asistir a las
sesiones publicas del 6rgano de que se trate. El derecho de los observadores a tener
acceso a las sesiones publicas no incluye automaticamente el derecho de acceso a
las sesiones privadas (véase A/CN.9/638/Add.1, parrs. 5 a 7).

66

67
68

69

Véanse, por ejemplo, ibid., /989 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.V.1),
pags. 383 a 385, cuestion 18. El Presidente, con el consentimiento del 6rgano en cuestion, puede
permitir intervenir a un observador una vez que haya finalizado la explicacion del voto después
de la votacion (es decir, cuando se haya clausurado el debate y se haya adoptado la decision).
A/7618, parr. 153.

Véanse, por ejemplo, A/42/17, parr. 304, parrs. 4 y 5 del preambulo; A/50/17, parr. 201, Gltimo
parrafo del preambulo; A/56/17, parr. 200, parrs. 4 y 5 del preambulo; y A/60/17, parr. 167,
parrs. 4 y 5 del preambulo.

Véase E. Suy, ex Asesor Juridico de las Naciones Unidas “The Status of Observers in
International Organizations”, Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
1978 (11), pag. 148, aunque las actas oficiales no lo confirman.
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42. Todas las sesiones de la Comisioén han estado abiertas a la participacion de los
observadores. Como se indic6 en el parrafo 8 del documento A/CN.9/638/Add.1, las
actas de la CNUDMI no indican que la Comision ni sus érganos subsidiarios hayan
adoptado nunca la decision de celebrar sesiones privadas. Por lo que se refiere a los
organos de composicion limitada de la CNUDMI, como los grupos de trabajo en los
primeros aflos de la Comisién, la propia Comision ha decidido si el 6rgano esta
abierto a la participacion de los observadores y si los no miembros pueden
manifestar sus opiniones ante esos 6rganos y de qué modo. Por lo que se refiere a
los grupos de trabajo de composiciéon limitada, en la mayoria de los casos la
Comision pidid explicitamente al Secretario General que invitase a estar presentes
en calidad de observadores en las sesiones del grupo de trabajo a los miembros de la
Comisidn no representados en ¢l y a las organizaciones, intergubernamentales o no
gubernamentales, que tuviesen conocimientos especializados en la materia70- 71
Desde que la Asamblea General aprobd su resolucién 31/99 en virtud de la cual
decidié que los Estados que no fuesen miembros de la CNUDMI tenian derecho,
cuando asi lo solicitasen, a asistir a los periodos de sesiones de la Comisién y sus
grupos de trabajo como observadores (véase el parrafo 15 supra), la Comision
también ha invitado a todos los Estados no miembros de la Comisidn a participar en
calidad de observadores en sus sesiones y en las sesiones de sus grupos de trabajo.

43. Por lo que se refiere a la participacion de observadores en reuniones, consultas
o negociaciones oficiosas, la Oficina de Asuntos Juridicos manifesté la opinion de
que era una cuestion que quedaba fuera del reglamento oficial. Corresponde
decidirla, en primer lugar, al que convoque la reunién. Sin embargo, el 6rgano
pertinente tiene la facultad de interpretar que la norma basica de la Asamblea
General respecto de la participacion de observadores abarca también las reuniones,
consultas y negociaciones oficiosas en que puedan participar todos los miembros de
la Comision. Se trata de una cuestion politica que ha de ser decidida por el propio
organo de que se trate’2.

44. En la CNUDMI, los observadores habitualmente participan en las reuniones,
consultas o negociaciones oficiosas, que pueden celebrarse durante los periodos de
sesiones de la Comision y los de sus grupos de trabajo o entre esos periodos de
sesiones.

Derecho de acceso a la documentacion

45. De acuerdo con la practica de las Naciones Unidas, los observadores tienen
acceso a la documentacion indispensables para poder cumplir sus funciones. Existen
normas detalladas de distribuciéon que regulan a qué tipo de documentos de las
Naciones Unidas (de distribuciéon general, limitada o reservada) tienen derecho los
diversos tipos de observadores, e incluso a cuantos ejemplares de los documentos

7

7

Véanse, por ejemplo, A/7618, apartado 5) del parr. 38; A/8017, apartado 6) del parr. 166;
A/8417, apartado 2) del parr. 19; A/8717, inciso b) del apartado 2) del parr. 61; y A/34/17,
apartado 2) del parr. 100.

En el mandato de algunos grupos de trabajo, la Comision menciond en general la necesidad de
que el grupo de trabajo cooperase en su labor y coordinase sus actividades con los interesados
pertinentes. Véanse, por ejemplo, A/56/17, parr. 345; y A/57/17, parr. 224.

72 Véase, por ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1993 (publicacion de las

Naciones Unidas, N° de venta S.97.V.13), pags. 456 y 457, cuestion 44, parr. 24.
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tienen derecho. Esas normas han sido aplicadas en los organos de las Naciones
Unidas con mucha flexibilidad.

46. En la CNUDMI, los observadores han tenido acceso a los documentos de
distribucion general y de distribucién limitada publicados oficialmente en la misma
medida que los Estados miembros de la Comision.

Derecho de formular declaraciones

47. La préactica relativa a la concesion del derecho de formular declaraciones varia
segun los organos. La participacion de observadores en algunos oérganos se ha
limitado por lo general a asistir, pero no a formular declaraciones, derecho que ha
estado reservado solo a los Estados miembros del 6rgano correspondiente?3. Sin
embargo, en otros 6rganos se ha tendido a una mayor flexibilidad y libertad para
que los observadores formulen declaraciones: aparte de los Estados no miembros,
no solo los organismos especializados y las organizaciones que gozan de la
condicion de observadores permanentes en virtud de resoluciones de la Asamblea
General, sino también otras organizaciones, previa peticion, han sido invitadas a
formular declaraciones en las sesiones sobre cuestiones que les concernian’4.

48. La practica establecida en muchos 6rganos de las Naciones Unidas es dar la
oportunidad de hacer uso de la palabra a los observadores después de haber
concedido esa oportunidad a los miembros del érgano en cuestion?>. Esa practica se
basa en el principio de que, en su condicién de participantes de pleno derecho, los
Estados miembros deben recibir prioridad en relacidén con los observadores, quienes
gozan solamente de derechos limitados de participaciéon y a los que normalmente se
les permite formular declaraciones por invitacion del Presidente y con el
consentimiento del 6rgano de que se trate’°.

49. Enla CNUDMI, a los observadores se les ha concedido el derecho de formular
declaraciones en la misma medida que a los Estados miembros de la Comision. En
numerosas ocasiones, han sido invitados a hacer uso de la palabra con propoésitos
concretos, como proporcionar asesoramiento especializado o compartir experiencias
en las esferas pertinentes que representan con miras a ayudar a la Comision o a sus
organos subsidiarios en el examen de textos que tenian ante si, o para informar
sobre sus actividades y sobre la coordinacion de su labor con la de la Comision”7.
Las declaraciones formuladas por observadores han quedado reflejadas en las actas
de las sesiones’8. En algunos casos, en las actas se diferencian explicitamente las
declaraciones formuladas por representantes de las formuladas por observadores’°.

73

74

75

76

77

78

Véase, por ejemplo, ibid., 71975 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.77.V.3),
pag. 174, parr. 11.

Véanse, por ejemplo, ibid., pag. 175, parr. 19; e ibid., /976 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.78.V.5), pag. 195, parr. 3.

Véanse, por ejemplo, ibid., 7982 (publicacioén de las Naciones Unidas, N° de venta S.89.V.1),
pags. 173 y 174, cuestion 4; e ibid., 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
S.97.V.8), pags. 497 y 498, cuestion 10.

Véanse, por ejemplo, ibid., /982 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.89.V.1),
pags. 173 y 174, cuestion 4.

Véanse, por ejemplo, A/37/17, parrs. 114 a 118; A/38/17, parrs. 94 a 103; A/39/17, parrs. 119
a 124; A/44/17, parrs. 252 a 261; y A/55/17, parr. 397.

En el informe del tercer periodo de sesiones de la Comision, por ejemplo, se indica
explicitamente que el informe refleja las opiniones no sdlo de los delegados, sino también de los
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50. La practica de dar la oportunidad de hacer uso de la palabra a los observadores
después de habérsela concedido a los miembros del érgano respectivo no se sigue en
la Comision. Se concede el uso de la palabra a los participantes en el orden
determinado por el presidente, que habitualmente, aunque no siempre, ha sido el
orden en que lo han solicitado (véase A/CN.9/638/Add.3, parr. 21).

Derecho de respuesta

51. En la practica de las Naciones Unidas, el derecho de respuesta es mas limitado
que el derecho de formular declaraciones. El reglamento de la Asamblea General
reserva ese derecho Unicamente a los miembros. No obstante, las practicas han
evolucionado hacia la concesion de mayor libertad al presidente a ese respecto®0,
quedando entendido que el derecho de respuesta de los Estados miembros del
organo en cuestion es un derecho absoluto, no sujeto a la discrecion del
presidente8!, mientras que en el caso de los observadores se habla de la oportunidad
de formular una respuesta y no del derecho de respuesta, puesto que queda a
discrecion del presidente concederla o denegarla82. En la practica, tradicionalmente
las solicitudes de los observadores para formular respuestas son aceptadas y en raras
ocasiones se deniegan. Las normas y précticas aplicables al ejercicio del derecho de
respuesta de los miembros (numero de intervenciones, plazo, etc.) también se
aplican a las declaraciones de respuesta de los observadores®3.

52. En la CNUDMI, habitualmente se ha concedido a los observadores el derecho
de respuesta en la misma medida que a los Estados miembros de la Comisidn,
incluido el de responder a declaraciones formuladas por los Estados miembros de la
Comisions4.

Derecho de presentar propuestas

53. En algunos 6rganos, ese derecho tradicionalmente ha estado reservado sé6lo a
los miembros y esos organos han sido reacios a extender ese derecho a los
observadores, salvo que hubiera sido explicitamente concedido por el reglamento.
En la practica de las Naciones Unidas, cuando un observador presenta una
propuesta, esa propuesta no puede ser sometida a votacion a menos que lo solicite

observadores. Véase A/8017, parrs. 73, 127, 157 y 167. Ademas, para las declaraciones
formuladas, por ejemplo, por la CCI, véanse A/8417, parrs. 39, 46 y 48; A/8717, parrs. 65, 69,
70y 75; A/10017, parrs. 36, 38 y 43 a 45; A/37/17, parr. 111; A/39/17, parr. 127; A/42/17,
parr. 20; y A/44/17, parrs. 240 y 252.

79 Véanse, por ejemplo, A/8417, parrs. 39, 46 y 48; A/8717, parrs. 65, 69, 70 y 75; A/10017,

parrs. 36, 38 y 43 a 45; A/37/17, parr. 111; A/39/17, parr. 127; y A/44/17, parrs. 240 y 252.

80 Véanse, por ejemplo, A/31/PV.9, parr. 154, y A/32/PV.29, pags. 111 y 112, reafirmado

en A/33/PV.29, pag. 127.

81 El presidente puede, sin embargo, limitar la duracion y el nimero de intervenciones que pueden

hacerse en ejercicio del derecho de respuesta en una sesion dada y en el marco del mismo tema
del programa. Véase A/CN.9/638/Add.3, parrs. 33 a 35.

82 Véase, por ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1983 (publicacion de las

Naciones Unidas, N° de venta S.90.V.1), pag. 189, cuestion 8, y pags. 210 y 211, cuestion 29.

83 Véase, por ejemplo, ibid., /989 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.V.1),

pag. 386, cuestion 19, Gltimo parrafo.

84 Véanse, por ejemplo, A/8417, parrs. 41 y 43; y A/10017, parr. 38.
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un miembro del 6rgano de que se trate. Los observadores no estan facultados para
patrocinar ni copatrocinar propuestas de fondo (incluidas las enmiendas)8>.

54. La participacion de observadores en el examen de cuestiones de procedimiento
es aun mas limitada que en el examen de cuestiones de fondo (véase
A/CN.9/638/Add.4, parr. 18). Por lo general, a los observadores no se les ha
concedido el derecho de formular propuestas de procedimiento ni de plantear
cuestiones de orden®°. Sin embargo, se espera que el presidente les permita indicar
objeciones a cuestiones de procedimiento que afecten directamente a su interés, que
podran ser entonces convertidas en una cuestion oficial de orden por un
representante de cualquier miembro del 6rgano de que se trate.

55. En la CNUDMI es comun conceder a los observadores la oportunidad de
formular propuestas orales, en particular en respuesta a propuestas de Estados
miembros de la Comisidn y por lo que se refiere al programa de trabajo futuro de la
Comisiond7. Ocasionalmente, los observadores han sido autorizados a formular
propuestas por escrito. En varias ocasiones, la Comision pidié explicitamente a los
observadores que formularan propuestas®®, que presentasen informes8® o que
acometiesen un estudio y preparasen un documento concreto para que fuese
examinado por la Comision o uno de sus grupos de trabajo®?. En otros casos, las
observaciones y propuestas recibidas de los observadores son analizadas por la
Secretaria y se presentan en forma de recopilacion®!. También ha sido por muchos
afios practica de la Comision distribuir los proyectos de instrumentos, entre otros a
los observadores, con objeto de que se formulen observaciones (véase
A/CN.9/638/Add.1, parr. 40)°2. Las observaciones y propuestas recibidas de los

85 Véanse, por ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1975 (publicacion de las

Naciones Unidas, N° de venta S.77.V.3), pag. 176, parr. 21; ibid., /980 (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.83.V.1), pags. 209 y 210, cuestion 7, parr. 6; ibid., /983
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.90.V.1), pag. 188, cuestion 5; e ibid., 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.01.V.1), pags. 456 y 457.

86 Véase, por ejemplo, ibid, /988 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.99.V.1),

pags. 314 y 315, cuestion 8.

87 Véanse, por ejemplo, A/49/17, parr. 251; A/51/17, parrs. 210 a 215; A/53/17, parrs. 264 a 267;

A/54/17, parrs. 413 a 418; A/55/17 parrs. 420 a 427; y A/56/17, parrs. 337 a 345, para la funcion
desempenada por el Comité Maritimo Internacional en cuanto a propuestas para la labor futura
de la Comision sobre cuestiones del derecho del transporte. También, A/60/17, parrs. 209 y 210,
para las propuestas de la International Association of Restructuring, Insolvency & Bankruptcy
Professionals.

88 Véase, por ejemplo, A/7618, parr. 46.
89 V¢éanse, por ejemplo, A/8717, apartado 2) del parr. 78; A/9017, apartado 3) del parr. 45; A/9617,

apartado 3) del parr. 35 y apartado 3) del parr. 37; y A/10017, apartado 2) del parr. 46, en virtud
de los que se invit6 a la CCI a transmitir determinados documentos aprobados por ella o
presentar informes sobre la marcha de su labor a los periodos de sesiones futuros de la
Comision.

90 Véase, por ejemplo, A/7618, parr. 91, para una mencion del estudio de la CCI sobre los créditos

documentarios, pedido por la Comision.

91 Véanse, por ejemplo, A/CN.9/110; A/CN.9/126; A/CN.9/146 y adiciones; y A/CN.9/263 y

adiciones.

92 Véanse, por ejemplo, A/9617, apartado 4) del parr. 53; A/55/17, parr. 191; A/56/17, parr. 200; y

A/60/17, parr. 167.

19



A/CN.9/638/Add.5

20

observadores han sido examinadas por la Comisioén y sus 6rganos subsidiarios o se
han remitido a la Secretaria para que las examinase®3.

Derecho de distribuir documentos

56. El derecho de distribuir documentos, que tiene consecuencias financieras para
la Organizacion, estd reservado a los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
salvo que el 6rgano intergubernamental competente decida otra cosa o asi se haya ya
previsto en su reglamento®+.

57. A diferencia del reglamento de otros 6rganos principales de las Naciones
Unidas, el reglamento de la Asamblea General no establece ningun procedimiento
concreto para ocuparse de las comunicaciones de los observadores. Tampoco el
articulo 106 ni el articulo 107, que se ocupan de las funciones del Presidente, le
atribuyen ninguna responsabilidad concreta al respecto. No obstante, en el
articulo 106 se confieren al presidente amplias facultades que, entre otras cosas, no
le impiden consultar a los miembros del 6rgano en cuanto al modo de tramitar las
comunicaciones recibidas de quienes no son miembros con la solicitud de que se
distribuyan en el o6rgano®>. En virtud del articulo 107, el presidente queda
supeditado a la autoridad del 6rgano de que se trate, cuya decision en la materia sera
definitiva.

58. En los organos subsidiarios, la practica relativa a la distribuciéon de los
documentos presentados por los observadores no es completamente uniforme.
Pueden ser distribuidos como comunicaciones oficiosas sin signatura (por ejemplo,
como material adjunto de una nota verbal) o como documentos oficiales previa
peticion especifica formulada por un Estado miembro®6. Los documentos de algunos
observadores, como las organizaciones no gubernamentales, pertinentes para la
sesion han sido distribuidos en algunos 6rganos de la Asamblea General, aunque no
en la CNUDMI, como documentos oficiosos en las cantidades e idiomas en que los
observadores los hayan puesto a disposicion de la Secretaria. Esas restricciones no
se han aplicado a los organismos especializados ni a las organizaciones que gozan
de la condicion de observadores permanentes en virtud de resoluciones de la
Asamblea General, que tienen el derecho de distribuir sus declaraciones y
documentos a todos los delegados por conducto de la Secretaria®’.

93 Véase, por ejemplo, A/56/17, parrs. 202 y 204.

94 Véanse, por ejemplo, los articulos 76 y 77 del reglamento de la Junta de Comercio y Desarrollo
de la UNCTAD.

95 Véase, por ejemplo, Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1966 (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.68.V.6), pag. 249.

96 Véase, por ejemplo, ibid.

97 Véase, por ejemplo, ibid., /975 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.77.V.3),
pag. 175, parr. 20.
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59. En la CNUDMI, los observadores han tenido la oportunidad de que se
distribuyesen oficialmente sus documentos en la Comisién y en sus Organos
subsidiarios como documentos de la Secretaria (habitualmente, como un anexo de
ellos), lo que asegura su disponibilidad en todos los idiomas oficiales de la
Asamblea General®8.

98 Por ejemplo, en su 32° periodo de sesiones, celebrado en 1999, la Comision tuvo ante si una
nota de la Secretaria en la que transmitia la solicitud dirigida a la Comision por el Instituto de
Derecho y Practicas Bancarias Internacionales para que considerara recomendar el empleo en
todo el mundo de las Reglas sobre practicas internacionales en materia de cartas de crédito
contingente (ISP98). También se notificd a la Comision la solicitud de la CCI de respaldo a las
Reglas uniformes para los documentos de caucion de un contrato o “Contract Bonds” (RUCB).
Véase A/54/17, parr. 422. Los textos de las Reglas ISP98 y RUCB fueron transmitidos a la
Comision en informes del Secretario General. Véase A/55/17, parr. 428.
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