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INTRODUCCION

1.  Ensu 29° periodo de sesiones, celebrado en 1996, la Comision decidié preparar una guia legidativa sobre
proyectos de construccion, explotacion y traspaso (CET) y otros tipos de proyectos'. La Comisién tomé su decision
arecomendacion de varios Estados tras examinar un informe preparado por €l Secretario General (A/CN.9/424) que
conteniainformacidn sobre lalabor en esta esfera que estaban realizando otras organizaciones, asi como un esbozo
de las cuestiones abarcadas por las leyes nacionales correspondientes. La Comisién entendié que seria Util
proporcionar orientacion legislativa alos Estados que estaban preparando o modernizando lalegisacion relativaa
€s0s proyectos. La Comision pidié ala Secretaria que estudiara las cuestiones que seria conveniente tratar en una
guialegidativay que preparase borradores para presentarlos ala Comision.

2. Ensu 30° periodo de sesiones, celebrado en 1997, la Comision tuvo ante si un indice con los temas propuestos
para su inclusién en la guia legidativa, seguido por anotaciones sobre los temas cuyo examen se sugeria
(A/CN.9/438). La Comision tuvo asimismo ante si borradores iniciales del capitulo 1, “Alcance, finalidad y
terminologia de la guia’ (A/CN.9/438/Add.1), el capitulo I, “Partesy etapas de proyectos de infraestructura con
financiacion privada’ (A/CN.9/438/Add.2) y € capitulo V, “Medidas preparatorias’ (A/CN.9/438/Add.3). Se hizo
saber que d indice anotado que podia verse en el documento A/CN.9/438 habia sido preparado por la Secretariaa
fin de que la Comision dispusiera de ciertos datos antes de adoptar una decision sobre |a estructura que se sugeria
parad proyecto de guialegidativay su indice.

3. LaComision tomé notade lapropuesta de que en € proyecto de guialegidativa deberia estudiarse qué aspectos
de las cuestiones mencionadas en € documento A/CN.9/438 deberian ser resueltos en lalegidacion, y qué aspectos
deberian dgarse d arbitrio de lavoluntad contractual de las partes expresada en los acuerdos relativos ala gjecucion
del proyecto. Prevaecio € parecer de que los documentos presentados por |a Secretaria of recian una buena base para
iniciar lalabor de la Comision sobre este tema.

4. LaComisiénintercambi6 opiniones sobre la naturaleza de las cuestiones que habrian de tratarse en € proyecto
de guialegidativay sobre los posibles métodos paraabardarlas y examind una serie de sugerencias concretas (véase
A/52/17, parrs. 231-246). LaComision gprobé en generd lalinea de trabajo propuesta por la Secretariay explicada
en los documentos A/CN.9/438 y Add.1 a 3. LaComision pidié ala Secretaria que, de ser necesario, solicitarala
asgstencia de peritos externos paralalabor preparatoria de |os futuros capitulos. La Comision invit6 alos gobiernos
aparticipar en la busgueda de peritos que pudieran asesorar ala Secretaria en esatarea.

5. La Secretaria ha revisado los documentos que examing la Comision en su 30° periodo de sesiones y ha
elaborado borradores iniciales de otros capitulos con la asistencia de peritos externos y tras consultar con otras
organi zaciones internacionales. Para no confundir las recomendaciones que se hacen en la guialegidativa con el
examen de las cuestiones de fondo, se propone que cada capitul o sustantivo vaya precedido de las recomendaciones
legidativas sobrelas cuestiones que en é se examinan. En los documentos A/CN.9/444/Add.1 a5 pueden verse los
proyectos de introduccion y delos capitulosl, 11, [ 'y 1V. La Secretaria prepara en la actualidad |os anteproyectos
deloscapitulos VV a X| paragque la Comision los examine en su 32° periodo de sesiones que se celebrara en 1999.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/51/17),
parrs. 225 a 230.
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|.ESTRUCTURA E iNDICE PROPUESTOSPARA LA FUTURA
GUIA LEGISLATIVA

“Introduccién y antecedentes de los proyectos de infraestructura con financiacion privada”

6. Ensu 30° periodo de sesiones, la Comision examiné €l proyecto inicia del capitulo I, “Alcance, finalidad y
terminologiade la Guia” (A/CN.9/438/Add.1) en el que se proporcionabainformacion sobre el tipo de proyectos
gue serian objeto de laGuialegidativay sobre lafinalidad de laguia, y se explicaban los términos de empleo usual
en su texto. Asimismo, la Comision estudié un proyecto inicial del capitulo 11, “Partes y etapas de proyectos de
infraestructura con financiacion privada’ (A/CN.9/438/Add.2), en el que se daba informacion general sobre el
concepto de la financiacion con respaldo del propio proyecto, las partes en un proyecto de infraestructura con
financiacion privaday las etapas de su gecucion.

7. Enlasconaultas que la Secretariaredizo posteriormente con peritos externos'y organizaciones internacionales,
se sugirio que sefacilitarialalabor de consultade laguialegidativasi se distinguia claramente la parte introductoria
de la guia del resto de los capitulos en los que se examinarian las cuestiones de fondo y se asesoraria en materia
legidativa. Por dlo, la Secretaria ha fusionado los anteriores proyectos de capitulos | y |1 en una Unicaintroduccién,
que reflgja las sugerencias que se hicieron en e 30° periodo de sesiones de la Comisién con respecto a los
documentos A/CN.9/438/Add.1y 2 (véase A/52/17, parrs. 238 a 243).

8. Ene documento A/CN.9/444/Add.1 puede verse ese proyecto de introduccién.
Capitulo I, “Consideraciones legidativas de car acter general”

9. Seproponeincluir en laseccion inicia del capitulo | (antes capitulo I11) dos cuestiones relativas a marco
juridico general paralos proyectos de infraestructura con financiacion privada, a saber: la autorizacion legidativa
para que las autoridades del pais anfitrién puedan realizar dichos proyectosy el régimen juridico propio de esos
proyectos. Lasegunda seccion del capitulo 11 tratariadel posible impacto de otras ramas del derecho en la gjecucion
satisfactoria de esos proyectos. En la Ultima seccion del capitulo 11 se examinaria la posible influencia, sobre €l
régimen interno de los proyectos de infraestructura con financiacion privada, de los acuerdos internacionales que
concluya el pais anfitrién del proyecto. En el documento A/CN.9/438, pérrs. 6 a 16 puede verse un eshozo inicial
de las cuestiones que se sugiere sean incluidas en el capitulo |.

10. End 30° periodo de sesiones de la Comision se sugirio que se profundizara, en e capitulo |1, en los diversos
regimenes juridicos aplicables a ese tipo de infraestructuras, asi como en |os servicios prestados por la compafiia
del proyecto, cuestiones en las que se observaban importantes divergencias entre los ordenamientos juridicos.
Asimismo se sugirio que se prestara particular atencién alas cuestiones constitucionales que pudieran afectar alos
proyectos de infraestructura con financiacion privada (véase A/52/17, péarr. 237 a)).

11. En el documento A/CN.9/444/Add.2, se recoge € proyecto de capitulo I, en e que figuran las sugerencias
mencionadas, y seincluye ademas una parte del antiguo capitulo V, “Medidas preparatorias’ (A/CN.9/438/Add.3).

Capitulo 11, “Estructuray reglamentacion del sector”

12. En el 30° periodo de sesiones de la Comision se observé que las cuestiones especificas de los proyectos de
infraestructura con financiacion privada también guardaban relacién con cuestiones de estructuray reglamentacion
del mercado, que eraimportante tener en cuenta a abordar una serie de cuestiones concretas que se proponia tratar
en laguia. Por gemplo, cuestiones de estructura del sector, como el grado de competitividad que el Estado anfitrion
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deseara promover en ese sector, influirian en ladecision de la autoridad adjudicadora de optar por uno o por varios
concesionarios. Andogamente, cuestiones de reglamentacion del sector, como la determinacion de lafuncion de un
organismo regulador en ladeterminacion de lacalidad de los servicios prestados por laempresatitular del proyecto
y los precios de dichos servicios, revestirian una importancia crucial para establecer el mecanismo regulador
adecuado (véase A/52/17, parr. 236).

13. Paraocuparse delas cuestiones de competitividad comercid, y de la estructuray reglamentacién del sector, con
el detalle previsto por la Comisidn, la Secretaria sugiere que se le dedique un capitulo aparte. Ese proyecto de
capitulo figuraen & documento A/CN.9/444/Add.3.

Capitulo 111, “ Seleccién del concesionario”

14. Lafinalidad del capitulo Il (antes capitulo 1V) es la de tratar de los métodos y procedimientos que se
recomienda utilizar parala adjudicacion de proyectos de infraestructura con financiacion privada. En los parrafos
17 a 26 del documento A/CN.9/438 puede verse un esbozo inicia de las cuestiones que se propone incluir en el
capitulo IV.

15. End 30° periodo de sesiones delaComisidn se sugirié que en € capitulo |V se subrayara que laidoneidad del
procedimiento de seleccion dependia no solo de la natural eza de cada proyecto sino también de la politica seguida
por las autoridades plblicas para el sector considerado. Se sugirié ademés que el proyecto de guia legisativa
examinara las cuestiones que pudiera suscitar la presentacion de ofertas no solicitadas (véase A/52/17, parr. 237

b)).
16. En e documento A/CN.9/444/Add.4 figuraun proyecto del capitulo I11.
Capitulo 1V, “Conclusion y condiciones gener ales del acuer do del proyecto”

17. Enlasecciéninicia del capitulo IV (antes capitulo V1), se propone que se examinen las consideraciones de
caracter general relativas a acuerdo del proyecto, estudiando en particular la diversidad de criterios del derecho
interno respecto ddl tratamiento legal adar a acuerdo del proyecto (desde apenas ocuparse del acuerdo del proyecto
hasta regular en detalle, con carécter imperativo, las cldusulas que deben incluirse en su texto). El resto de las
secciones tratarian de los derechos y obligaciones de la compafiia del proyecto que, ademas de egtipularse en €l
acuerdo del proyecto, podrian ser tratados legalmente, ya que pueden afectar a los intereses de terceros. En los
parrafos 29 a 38 del documento A/CN.9/438 figura un esbozo inicia de los temas que se propone incluir en e
capitulo 1V.

18. En e documento A/CN.9/444/Add.5 figura un proyecto del capitulo IV y se recoge asimismo parte del
contenido del anterior capitulo V, “Medidas preparatorias’ (A/CN.9/438/Add.3).

Capitulo V, “ Respaldo publico”

19. El objetivo de la seccion inicia ddl capitulo V (antes capitulo VII) es examinar las medidas, incentivos y
sarvicios de gpoyo que las autoridades del pais anfitrion pueden ofrecer paramejorar la viabilidad comercia y técnica
de un proyecto, o parareducir los riesgos paliticos o de otro tipo alos que se enfrentan inversionistas y prestamistas.
Enlos parrafos 39 a45 del documento A/CN.9/438 figura un eshbozo inicia de las cuestiones que se sugiere incluir
en este capitulo.

20. En el 30° periodo de sesiones de la Comision se sugirio que e capitulo V deberia considerar la manera de
facilitar los proyectos de infraestructura con financiacion privada con un minimo de garantias piblicas. Con respecto
alaformaque habriade darse d gpoyo facilitado por las autoridades publicas a los proyectos de infraestructura, se
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sugirid que se prestara atencién en €l proyecto de guia legidativa a determinadas medidas de apoyo publico, tales
como lasdefacilitar latramitacion de los visados de entraday permisos de trabajo, levantar toda restriccidn aplicable
al personal extranjero en materia de inmigracién o repatriacidn, asi como las restricciones aplicables en materiade
control de divisas (véase A/52/17, parr. 237 d)).

Capitulo VI, “ Etapa dela construccion”

21. El objetivodd capitulo VI (antes capitulo VIII) estratar de los problemas que surgen durante la construccion
de las obras de infraestructura, tales como las relaciones entre las autoridades del pais anfitrion, la compariia del
proyecto y los contratistas de obras, los procedimientos a seguir parala supervision de las obrasy lainspeccion y
gprobacion find de lainfraestructura. En los parrafos 46 a 54 del documento A/CN.9/438 figura un esbozo inicia
de los temas que se proponen tratar en este capitulo.

Capitulo VII, “ Etapa de explotacion”

22. Se propone que en e capitulo VII (antes capitulo 1X) se examinen las principales cuestiones relativas a la
explotacién de la infraestructura, tales como: € alcance y la calidad de los servicios prestados por laempresa del
proyecto, ladeterminacidn y € gjuste eventual del precio cobrado por la compafiia del proyecto, las relaciones entre
lacompafiiay los compradores de sus bienes o servicios o |os usuarios de lainfraestructura, y los procedimientos
parasupervisar e cumplimiento del acuerdo por la compafiiadel proyecto. Este capitulo trata de complementar, a
un nivel mas préctico, € andlisis generd, que se haceen d capitulo 11, de lo relativo alareglamentacion del proyecto.
Enlosparrafos 55 a66 del documento A/CN.9/438 se hace un eshozo inicia de las cuestiones que se propone incluir
en este capitulo.

Capitulo VIII, “ Demoras, defectosy otr ostipos de incumplimiento”

23. Enlaseccion inicia dd capitulo VIII (antes capitulo X), se tiene previsto considerar las consecuencias y
soluciones juridicas posibles para los casos de incumplimiento por parte de la compafiia del proyecto durante las
fases de construccion y explotacion de la infraestructura. Otra seccion del capitulo VIII examinaria posibles
soluciones para e supuesto de que eventos temporaes 0 permanentes impidan que la compafiiadel proyecto cumpla
con sus obligaciones contractuales. La seccion final del capitulo trataria de eventos y cambios imprevisibles de las
circungtancias, incluidos losimputables a actos posteriores de las autoridades del pais anfitrion. En los parrafos 67
a 73 del documento A/CN.9/438 puede verse un esbozo inicial de las cuestiones que se propone incluir en este
capitulo.

24. En el 30° periodo de sesiones de la Comision se sugirid gque en este capitulo se estudiara la conveniencia e
idoneidad de regular las cuestiones relativas a las demoras, defectos e incumplimiento en normas expresamente
concebidas paralos proyectos de infraestructura con financiacion privada (véase A/52/17, parr. 237 €)).

Capitulo I X, “Duracion, prérrogay extincion anticipada del acuerdo del proyecto”

25. Sesugiereque en €l capitulo IX (antes capitulo XI) se examinen las consecuencias de la expiracion del plazo
delaconcesion, laposibilidad de unaprorrogade acuerdo del proyecto, y los supuestos o circunstancias que pueden
provocar o judtificar laextincion anticipada del acuerdo. En los parrafos 74 a 83 del documento A/CN.9/438 se hace
un esbozo inicial de las cuestiones que se sugiere sean tratadas en este capitulo.

26. Ené 30° periodo de sesiones dela Comisidn se sugirié que este capitulo prestara especia atencién a cuestiones
como lapropiedad de lainfraestructuray demas bienes conexos, la responsabilidad por toda obligacion residual de
la empresa titular del proyecto, y las condiciones de traspaso de la infraestructura del proyecto CET a érgano
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competente del pais anfitrién. Asimismo, se sugirié que se considerasen aquellos casos en los que la autoridad
publica competente optara por dgjar laexplotacidn permanente de la infraestructura en manos de entidades del sector
privado (véase A/52/17, parr. 237 f)).

Capitulo X, “Ley aplicable’

27. Lafinalidad del capitulo X (antes capitulo XII) es tratar de resolver la cuestion de la ley aplicable a los
proyectos de infraestructura con financiacion privaday de las posibles consecuencias de que laley de distintos paises
sea gplicable a diversas vertientes de un mismo proyecto. En los parrafos 84 a 87 del documento A/CN.9/438 puede
verse un esbozo inicia de las cuestiones que se propone tratar en este capitulo.

28. En el 30° periodo de sesiones de la Comision se sugirié que este capitulo examinara més en detalle la
posibilidad y laslimitaciones de las cldusulas de eleccion de laley aplicable, habida cuenta de laindole especid de
los diversos acuerdos contractuales involucrados en este tipo de proyectos, procurando dilucidar lafuncion delas
clausulas de eleccidn de laley aplicable en los contratos entre la compafiia del proyecto y sus proveedoresy demés
contratistas. Se sugirié ademés que se examinara més en detalle la conveniencia de que las partes hicieran remision
aciertas recopilaciones de reglas o préacticas comerciales preparadas por entidades internacionales (véase A/52/17,
parr. 237 Q)).

Capitulo XI, “ Solucién de controversias’

29. Lafinalidad del capitulo X1 (antes capitulo XI11) es examinar el marco legidativo para la solucion de las
controversias que pueden suscitarse en torno alos proyectos de infraestructura con financiacion privada. En los
parrafos 88 a92 del documento A/CN.9/438 se hace un esbozo inicia de las cuestiones que se sugiere examinar en
este capitulo.

30. En el 30° periodo de sesiones de la Comisién se sugirid que este capitulo examinara mas en detalle las
posibilidadesy limitaciones de los acuerdos de arbitraje, habida cuenta de la indole especial de |los diversos arreglos
contractuales involucrados en las operaciones CET.

CONCLUSIONES

31. Tal vez la Comision desee tomar nota de que en € caendario propuesto para €l periodo de sesiones de la
Comision que figuraen @ programa provisiona (A/CN.9/443), se establece que los cinco primeros dias del periodo
de sesiones se dedicarén a debatir € tema de los proyectos de infragstructura con financiacion privada. Se sugiere
gue la Comisién utilice esos dias para debatir afondo el proyecto de guia legidativa. Tal vez la Comision desee
examinar la propuesta de estructura de la guia legidativa presentada en los parrafos 6 a 30 del presente documento
e iniciar e examen de la introduccion y los capitulos | alV (adiciones 1 a5 del presente informe). Tal vez la
Comision desee considerar e plan conceptua de los proyectos de capitulo, si se examinan en ellos las cuestiones
pertinentes y |las necesidades practicas de los proyectos de infraestructura con financiacion privaday s seimparte
un asesoramiento adecuado. Tal vez la Comision desee considerar, cuando proceda, la conveniencia de preparar, a
titulo ilustrativo, disposiciones legales modelo para resolver algunas de las cuestiones tratadas en la guia, como se
sugirié en su 30° periodo de sesiones (véase A/52/17, parr. 235).

32. Tomando como base |os debates de los proyecto de capitulo y del calendario de sesiones dela Comisiony de
sus Grupos de Trabajo para lo que resta de 1998 y 1999, tal vez la Comisién desee considerar asimismo €l
procedimiento que deberd seguirse en adelante parala preparacion de la guialegidativa.
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