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Introduccion

Al findizar, en su 30° periodo de sesiones (Viena, 12 a 30 de mayo de 1997), laLey Modelo de laCNUDMI
sobre la insolvencia transfronteriza, la Comision no tuvo tiempo de examinar el “proyecto de guia para la
incorporacion a derecho interno de las disposiciones para un régimen legal modelo de la CNUDMI sobre la
insolvenciatransfronteriza’ (A/CN.9/436), preparado por la Secretaria sobre la base del proyecto de disposiciones
Modelo para la insolvencia transfronteriza (A/CN.9/435, anexo) formulado por € Grupo de Trabgjo sobre la
insolvencia transfronteriza. Dado que gran parte de las indicaciones para la futura Guia para laincorporacion al
derecho interno se encontraban en el informe del 30° periodo de sesiones de la Comision (A/52/17, parrs 12 a 225)
y otrostrabgos preparatorios, la Comisidn pidié ala Secretaria que preparara una version definitiva de la Guia, que
reflgaralas deliberaciones y decisiones del 30° periodo de sesiones. La Comision ordend que laversion definitiva
dela Guia se publicara junto con €l texto de laLey Modelo en un Gnico documento (A/52/17, parr. 220).

La Guia solicitada por la Comisiéon y preparada por la Secretaria aparece en € anexo del presente
documento. LaGuiay laLey Modelo serdn también publicadas por las Naciones Unidas en forma de folleto.
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Guiaparalaincorporacion al derecho internodela
Ley Modelo dela CNUDMI sobrelainsolvencia transfronteriza
I. FINALIDAD Y ORIGEN DE LA LEY MODELO
Finalidad
1 LalLey Maodelo de la CNUDMI sobre lainsolvencia transfronteriza, aprobada en 1997, tiene por objeto

ayudar alos Estados adotar a su derecho de lainsolvencia con unanormativa moderna, equitativay armonizada para
resolver con mayor eficacialos casos de insolvencia transfronteriza, es decir, 1os casos en que € deudor tiene bienes
en mésde un Estado o en los que algunos de los acreedores del deudor no son del Estado en e que se ha abierto €
procedimiento de insolvencia..

2. LaLey Modd o recoge las précticas, en materiade insolvenciainternacional transfronteriza, que caracterizan
alos sistemas mas modernosy €ficientes de administracion de las insolvencias internacionales. Los Estados que
incorporen la Ley Modelo a su derecho interno (designados en adelante “Estados promulgantes’) estaran
introduciendo mejoras y adiciones Utiles a su régimen interno de la insolvencia destinadas a resolver problemas
peculiares de los casos de insolvenciatransfronterizos. Laley Maodelo serd un instrumento valioso no solo paralas
jurisdicciones ya habituadas atener que resolver numerosos casos de insolvencia transfronteriza, sino también para
aquellas otras que deseen prepararse como es debido parala eventualidad cada vez més probable de que esos casos
proliferen.

3. LaLey Modeo respetalas diferencias que sedan de un derecho procesal interno a otro y no intenta unificar
el derecho sustantivo interno de lainsolvencia. Ofrece soluciones que pueden ser Utiles por razones que no por
modestas dejan de ser significativas, entre las que cabe citar:

- dar acceso a la persona que administra un procedimiento de insolvencia extranjero (“representante
extranjera”) alostribunales del Estado promulgante, |0 que le permitird obtener cierto “margen” temporal, y dara
tiempo aesos tribunales para determinar qué medidas de coordinacion entre los tribunales o de otra indole procede
otorgar para optimizar la administracion de lainsolvencia;

- determinar cuando debe otorgarse e “reconocimiento” a un procedimiento deinsolvencia extranjero y las
consecuencias de ese reconoci miento;

- enunciar en términos transparentes el derecho de los acreedores parainiciar un procedimiento de insolvencia
en el Estado promulgante o participar en un procedimiento de esa indole;

- facultar alostribunales para cooperar mas eficazmente con los tribunales y representantes extranjeros que
intervengan en un asunto de insolvencia;

- autorizar a los tribunales del Estado promulgante y a las personas que administren procedimientos de
insolvencia en ese Estado a solicitar asistencia en €l extranjero;

- determinar lacompetenciade lostribunales y establecer reglas parala coordinacion caso de haberse abierto
procedimientos paralelos en e Estado promulgante y en otro Estado;

- establecer reglas parala coordinacion de las medidas otorgadas en el Estado promulgante en favor de dos
0 mas procedimientos de insolvencia que tal vez se sigan en Estados extranjeros respecto de un mismo deudor.
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Lalabor preparatoriay laadopcién delalLey Modeo

4, La CNUDMI inici6 este proyecto con la estrecha colaboracion de la Asociacion Internacional de
Profesionales de la Insolvencia (INSOL), que le prestd su asesoramiento pericial a lo largo de toda la fase
preparatoria. Recibié asmismo asistencia, paralaformulacion del texto delaLey, del Comité J (Insolvencia) dela
Seccién de Derecho Empresarial de la Asociacion Internacional de Abogados.

5. Antes de que decidiera emprender su labor sobre lainsolvencia transfronteriza, la Comisién organizé con
INSOL dos coloquiosinternacional es para profesionales de lainsolvencia, jueces, cargos publicosy representantes
de otros sectores interesados'. Se sugiri, a raiz de esos coloquios, que la labor de la Comision se cifieraala
finalidad discreta pero vaiosa de facilitar la cooperacion judicial, € acceso de los administradores de lainsolvencia
extranjeros alos tribunales y € reconocimiento de los procedimientos de insolvencia extranjeros.

6. Al decidir en 1995 que se €elaborara un instrumento juridico relativo a la insolvencia transfronteriza, la
Comision encomendo esta tarea a grupo de trabgjo sobre € régimen de la insolvencia, uno de los tres drganos
subsidiarios de la Comision?. El Grupo de Trabajo dedicd cuatro periodos de sesiones, de dos semanas cada uno,
asu labor sobre este proyecto®.

7. Previo d periodo de sesiones de mayo de 1997 dela Comisidn, en € que se gprobd la Ley Maodelo, se celebrd
otrareunion internaciona de profesionaes para examinar € proyecto de texto preparado por el Grupo de Trabgjo.
Los participantes (en su mayoriajuecesy otros cargos publicos o judiciaes) fueron en genera del parecer que, de
ser promulgado, e régimen modelo aportaria una notable mejora a tratamiento de los casos de insolvencia
transfronteriza’.

8. Lanegociacion definitivadd proyecto se hizo en el 30° periodo de sesiones de la Comision (Viena, 12 a30

'El primero fue el Cologuio CNUDMI-INSOL sobre lainsolvenciatransfronteriza, Viena, 17 a 19 de abril de 1994
(informe del Coloquio: A/CN.9/398, Anuario dela CNUDMI, vol . XXV: 1994, segunda parte, V, B; se publicaron las actas
del coloquio enInternational Insolvency Review, Special Conference Issue 1995, vol.4; observaciones de la Comision relativas
a Coloquio: A/49/17, parrs. 215 a 222, Anuario delaCNUDMI, vol XXV 1994, primera parte, A). Se celebr6 méstarde una
reunion de jueces con lafindidad explicita de recabar sus pare@res. € Coloquio judicial CNUDMI/INSOL sobre lainsolvencia
transfronteriza, Toronto, 22 y 23 de marzo de 1995 (informe del Coloquio judicial:A/CN.9/413, Anuario dela CNUDMI, vol.
XXV1:1995, segunda parte, IV, A; observaciones de la Comision relativas al Coloquio judicial: A/50/17, parrs. 382 a 393
Anuario dela CNUDMI, vol.XXV1:1995, primera parte, A).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 17(A/50/17)
(Anuario dela CNUDMI, vol . XXVI: 1995, primera parte, A), parrs. 392 'y 393.

%l 18° periodo de sesiones (Viena, 30 de octubre a 10 de noviembre de 1995), informe: A/CN.9/419 @nuario dela
CNUDMI, vol. XXV11:1996, segunda parte); 19° periodo de sesiones(Nueva York, 1 a 12 de abril de 1996), informe
A/CN.9/422 (Anuario delaCNUDMI, vol. XX V11: 1996, segunda parte); 20° periodo de sesiones (Viena,7 a 18 de octubre de
1996), informe: A/CN.9/433 (Anuario de la CNUDMI, vol. XXV 1I1: 1997, segunda parte); 21° periodo de sesiones (Nueva
York, 20 a 21 de enero de 1997), informe: A/CN.9/435 (Anuario dela CNUDMI, vol. XXVII1: 1997, segunda parte).

“El segundo Coloquio judicia multinaciorel CNUDMI/INSOL sobre lainsolvencia transfronteriza tuvo lugar los dias
22y 23 demarzo de 1997, con ocasion del 5° CongresoM undial de INSOL, Nueva Orleans, 23 a 26 de marzo de 1997. Véase
una breve resefia del Coloquio en A/52/17, parrs. 17 a 22 (Anuario dela CNUDMI, vol. XX VI1I: 1997, primera parte, A).
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de mayo de 1997) y se aprob6 la Ley Modelo por consenso € 30 de mayo de 1997°. Junto con los 36 Estados
miembros de laComisién, participaron en las deliberaciones de la Comisién y del Grupo de Trabajo representantes
de 40 Estados observadores y de 13 organizaciones internacionales.

Il. FINALIDAD DE LA GUIA

9. LaComisién estim6 quelaLey Modeo resultariamés eficaz parad legidador, si se complementaba su texto
coninformacién genera y explicativa. Esainformacion iriadestinada en primer lugar alos ramos del gjecutivoy
del legidativo encargados de revisar las leyes pertinentes, pero facilitaria ademas la consulta del texto legal por
jueces, profesonaesy personal académico. La Guiaayudaria asimismo aidentificar |as disposiciones que, llegado
€l caso, convendria adaptar ala situacion interna del Estado interesado.

10. Lapresente Guia, que ha sido preparada por la Secretaria araiz de la solicitud formulada por la Comision
al final de su 30° periodo de sesiones en 1997, et basada en las deliberaciones y decisiones del periodo de sesiones
en el que la Comision aprob6 la Ley Modelo (A/52/17, parr. 220), asi como en las deliberaciones del Grupo de
Trabajo sobre el régimen de lainsolvencia, que se encargd de lalabor preparatoria.

l1l. LA LEY MODELO COMO VEHICULO DE ARMONIZACION DEL DERECHO

11. Unaley modelo es un texto legidativo que se recomienda a los Estados para su incorporacion al derecho
interno. A diferencia de lo que sucede con un convenio internacional, el Estado que adopte su régimen no esta
obligado a dar aviso de ello alas Naciones Unidas 0 a otros Estados que hayan adoptado su régimen.

12. Al incorporar laLey Modelo a su derecho interno, todo Estado puede modificar o suprimir algunas de sus
disposiciones. En e supuesto de una convencidn, la posibilidad de que un Estado modifique el texto uniforme
(conocida por € término de “reserva’) estd mucho més restringida; las convenciones de derecho mercantil suelen
proscribir todareserva o autorizar Unicamente algunas reservas bien definidas. Laflexibilidad inherente atodaley
modelo es alin més de desear s es probable que & Estado desee introducir diversas modificaciones en su texto
uniforme previas a su incorporacion a su derecho interno. Cabe prever ciertas modificaciones en casos en los que
el texto uniforme tenga alguna vinculacion estrecha con € derecho procesal o jurisdiccional interno (como sucede
conlaLey Modelo delaCNUDMI sobrelainsolvencia transfronteriza). Ello significa, no obstante, que sera menor
€l grado de armonizacion y menor también la certidumbre de conseguirlaque s se hubierarecurrido a régimen de
unaconvencion. Por lo, en aras de esaarmonizacion y certidumbre, se recomienda a los Estados que, a incorporar
laLey Moddo, introduzcan € menor nimero posible de cambios en su texto uniforme a incorporarlo a su derecho
interno.

IV. CARACTERISTICAS PRINCIPALESDE LA LEY MODELO
A. Antecedentes
13. Laincidencia cada vez mayor de lainsolvencia transfronterizareflegjala continua expansion del comercio
y delasinversones mundiales. Ahorabien, € derecho interno se ha rezagado en gran medida de esta evolucién, por

lo que no esta en condiciones de atender a las necesidades de lainsolvenciatransfronteriza. Ello dalugar amenudo
a soluciones juridicas inadecuadas y desequilibradas, que dificultan la rehabilitacién de empresas en dificultades

*Lal.ey Modeo figuraasimismo en Documentos Oficiales de |la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 17 (A/52/17, anexo |) (Anuario de la CNUDMI, vol. XXV 1I1: 1997, tercera parte). Véase la
relacién de las deliberaciones del 30° periodo de sesionesrelativasalalLey Modelo en A/52/17, parrs. 12 a225 Anuario de
[aCNUDMI, vol. XXV I1I: 1997, primera parte, A).
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financieras, no facilitan una administracion eficiente y equitativa de las insolvencias transfronterizas, impide la
proteccion delos bienes del deudor insolvente contra su dispersidn, y obstaculizala optimizacion del valor de esos
bienes. Ademés, lafatade predecibilidad en lalabor de gestion de lasinsolvencias transfronterizas, obstaculiza el
flujo de capitales y desincentiva lainversion transfronteriza.

14. L as operaciones fraudulentas de deudores insolventes, encaminadas en particular a ocultar o transferir bienes
ajurisdicciones extranjeras, congtituyen un problema cada vez més grave en términos de su frecuenciay magnitud
y son cada vez mas féciles de planear y gjecutar gracias alainterconexion actual del mundo. Los mecanismos de
cooperacion transfronteriza establecidos por la Ley Modelo tienen por finalidad la de combatir ese fraude
internacional.

15. S6lo un nimero limitado de paises disponen de un marco legal para la insolvencia transfronteriza que
responda alas necesidades del comercio y de lasinversiones internacionaes. A falta de un marco convenciona o
legd iddneo, serecurre adiversas nocionesy técnicas pararesolver los casos de insolvencia transfronteriza.  Cabe
citar, al respecto, la aplicacion de la doctrina de la cortesia internacional por los tribunales del common law; la
emision de mandatos de exequatur en los ordenamientos de tradicién romanista; la gjecucion de mandatos emanados
de procedimientos de insolvencia extranjeros apoyandose en la normativa interna para la gjecucion de sentencias
extranjeras; técnicas como lacomision o carta rogatoria parala transmision de solicitudes de asistencia.

16. Lameradependenciadd principio delacortesiainternacional o del exequatur no proporcionael grado de
fiabilidad o predecibilidad que cabe esperar de unaley especial, como laLey Modelo, en materia de cooperacion
judicial, reconocimiento de procedimientos de insolvencia extranjeros y acceso a los tribunales para los
representantes extranjeros. Por giemplo, la normativa general relativaa reconocimiento reciproco de sentencias,
y de mandatos de exequatur, tal vez se limite, en un ordenamiento dado, a la g/ecucion de mandatos financieros
cautelares en litigios bilaterales, y no ser aplicable a una decision de apertura de un procedimiento colectivo de
insolvencia Ademés, d reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero tal vez no se considere como
€l reconocimiento de una “ sentencia’ extranjera, por ejemplo, de considerarse la declaracion extranjera de quiebra
como unamera declaracion de estado civil del deudor o como un pronunciamiento de caracter no definitivo.

17. Todo defecto de comunicacion y de coordinacion entre los tribunales y los administradores de las
jurisdicciones interesadas hace mas probable la dispersion o la ocultacién fraudulenta de los bienes, o incluso su
liquidacion sin exploracion previa de otras soluciones més ventgjosas. A resultas de ello, se disminuyen no sdlo las
probabilidades de que los acreedores sean reembolsados sino también las probabilidades de que empresas
financieramente viables sean rescatadas, salvando con ello empleos. Por € contrario todo dispositivo de derecho
interno que permita coordinar la administracién de insolvencias transfronterizas abre vias para para adoptar
soluciones sensatas que pueden interesar tanto a los acreedores como a deudor, por [0 que la presencia de esetipo
de mecanismos en € derecho interno de un Estado es percibida como un factor ventajoso para toda inversion u
operacién comercial en ese Estado.

18. LaLey Modelo toma en consideracion |os resultados de otros trabajos internacional es, entre los que cabe
citar d Convenio dela Union Europearelativo a procedimiento de insolvencia, el Convenio europeo sobre ciertos
aspectos internacionales de la quiebra (“ Convenio de Estambul”, 1990), los Tratados de Derecho Internacional
Privado de Montevideo de 1889 y 1940, la Convencién sobre la quiebra en los Estados Nérdicos (1933), asi como
la Convencion de La Habana de 1928 (“ CAdigo Bustamante”). Se han tomado en consideracion propuestas de
organizaciones no gubernamentales como laModel Internacional Insolvency Cooperation Act (MIICA) y & Cross-
Border Insolvency Concordat, dos organizaciones creadas por el Comité J de la Seccion de Derecho Empresarial
dela Asociacion Internacional de Abogados.

19. Al entrar en vigor, € Convenio delaUnién Europearelativo alos procedimientos de insolvencia, establecera
un régimen transnacional de lainsolvencia, propio de laUnidn, paralos casos en los que el deudor tenga €l centro
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de sus principaes intereses en un Estado miembro de la Unién. Ese Convenio no se ocupa de los asuntos de
insolvencia que trascienden del territorio de un Estado miembro al territorio de un Estado no miembro de laUnién.
De este modo, laLey Mode o ofrece alos Estados miembros de laUnidn un régimen complementario de considerable
interés préctico paralos numerosos casos de insolvencia transfronteriza alos que no es aplicable e Convenio.

B. Adaptacién a derecho interno del texto delaLey Modelo

20. Al limitar su acance a algunos aspectos procesales de lainsolvencia transfronteriza, se ha procurado que
laLey Modelo pueda funcionar como parte integrante del derecho interno de lainsolvencia. Ello sereflgaenlos
siguientes rasgos:

- Se ha limitado la terminologia que pudiera resultar nueva para € derecho interno existente a términos
propios del contexto transfronterizo, tales como “procedimiento extranjero” y “representante extranjero”. No es
probable que hayaincompatibilidades entre |os términos empleados en laLey Modelo y laterminologia en vigor en
el derecho interno. Ademés, cuando es probable que un término varie de un ordenamiento aotro, laLey Maodelo,
en vez de optar por un término dado, describe en cursivay entre corchetes el significado del término e invitaalos
redactores de lanuevanormalegal a utilizar el término que proceda en € derecho interno;

- La Ley Modelo ofrece a Estado promulgante la posibilidad de ainear las medidas otorgables a raiz del
reconocimiento de un procedimiento extranjero con las otorgables en un procedimiento comparable a tenor del
derecho interno;

- El reconocimiento de un procedimiento extranjero no impide que los acreedores locales entablen o prosigan
un procedimiento local colectivo de insolvencia (art. 28);

- Las medidas otorgables a representante extranjero estan supeditadas al amparo que merecen |os acreedores
locaesy demas personasinteresadas, incluido el deudor, frente atodo perjuicio indebido, asi como alos requisitos
procesalesy alos deberes de notificacion dimanantes de laley del foro (véanse en particular arts. 22 y 19 2));

- LaLey Modelo preservalaposibilidad de excluir o limitar, por imperativo de orden publico, toda medida
en favor de un procedimiento extranjero, incluido su reconocimiento, aun cuando se preve que la excepcidn de orden
publico serararavez invocada (art. 6);

- Lal ey Modelo posee laflexibilidad formal requerida para adaptar su régimen alos diversos enfoques del
derecho interno de la insolvencia y a la mayor o menor propension de los Estados a cooperar y coordinar las
actuaciones en materia de insolvencia (arts. 25 a 27).

21. Esaflexibilidad de adaptacion d derecho interno debe ser utilizada con cautela para no arriesgar la necesaria
uniformidad en suinterpretacion y € interés del Estado promulgante en introducir précticas internacional es modernas
y aceptablesen materiadeinsolvencia. Se aconsgja, por ello, limitar al minimo todo desvio normativo respecto del

texto uniforme. Launiformidad tiene la ventaja adiciona de facilitar la obtencion en otros Estados de medidas de
asistencia en asuntos de insolvencia.

C. Ambito de aplicacion delaLey Modelo

22. LaLey Moddo esaplicable adiversos supuestos que pueden darse en casos de insolvencia transfronteriza.
Cabe citar al respecto: a) larecepcion de una solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero; b) el
envio por un tribuna o administrador del propio Estado de una solicitud de reconocimiento de un procedimiento de
insolvenciaabierto con arreglo a derecho interno; c) la coordinacion de procedimientos de insolvencia paralelos en
dos 0 més Estados, y d) la participacion de acreedores extranjeros en procedimientos de insolvencia seguidos en €
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propio Estado (art. 1).

D. Tipos de procedimientos extranjeros considerados

23. Paracaer dentro del ambito de aplicacion delaley Modelo, un procedimiento extranjero de insolvencia debera
poseer ciertos atributos. un fundamento en € derecho interno de la insolvencia del Estado de origen; una
representacion colectiva de los acreedores; € control o la supervision de los bienes o negocios del deudor por un
tribunal u otro 6rgano oficial; y la reorganizacién o liquidacion del negocio del deudor como findidad del
procedimiento (art. 2 a)).

24. Conforme aesos criterios cabriareconocer a diversos procedimientos colectivos: obligatorios o voluntarios;

relativos a personas juridicas o naturales; de liquidacién o reorganizacion, o procedimientos en los que € deudor
consarvacierto control sobre sus bienes, aun cuando haya de actuar bajo la supervision del tribunal (suspensién de
pagos; “deudor en posesion”).

25. Seutilizatambién un criterio global paraindicar los tipos de deudor alos que sera aplicable laLey Maodelo.
LaLey Modelo menciona, no obstante, la posibilidad de excluir de su @mbito de aplicacion ciertos tipos de entidades
gue sean objeto de un régimen especia en su derecho interno, tales como bancosy compafiias de seguros (art. 1 2)).

E. Asistencia extranjera paraun procedimiento de insolvencia
abierto en €l Estado promulgante

26. Ademésde habilitar alostribunalesdel Estado promulgante paradar curso alas solicitudes de reconocimiento
quereciban, laL ey Modelo autoriza a esos tribunales para recabar asistenciaen el extranjero para un procedimiento
gue se esté siguiendo en su jurisdiccion (art. 25). Laautorizacion dada alos tribunales para recabar asistenciaen
€l extranjero puede ayudar a colmar lagunas en el derecho interno de algunos Estados. Sin esa autorizacion legal,
los tribunales se sentirian, en algunos ordenamientos, reacios a recabar esa asistencia, 1o que puede suscitar
obstaculos a una respuesta internacional coordinada en casos de insolvencia transfronteriza.

27. Laley Modelo puede ayudar también a un Estado que la adopte a colmar lagunas en su derecho interno en
orden a la habilitacion “en e extranjero”de las personas designadas con arreglo a su hormativa interna para
adminigtrar un procedimiento de insolvencia. El articulo 5 faculta a esas personas para solicitar ante los tribunales
extranjeros el reconocimiento de esos procedimientos y medidas de asistencia para llevarlos a buen término.

F. Acceso del representante extranjero alos tribunales
del Estado promulgante

28. Unobjetivo importante de laLey Modelo es dar alos representantes extranjeros un acceso directo y rgpido a
lostribunales del Estado promulgante. La L ey evitalanecesidad de tener que recurrir a procedimientos engorrosos
y lentos como la carta 0 Comision rogatoria, 0 a otras vias diplomaticas o consulares, que sin ellatal vez sean
requeridos. Ello facilitalaadopcidn de un enfoque cooperativo y coordinado, y agiliza, de ser necesario, la adopcion
de medidas.

29. Ademésdeenunciar d principio de acceso directo del representante extranjero alostribunales, laLey Modelo:
- smplifica los requisitos de prueba para pedir € reconocimiento y la adopcién de medidas en favor del

procedimiento extranjero, que soslayan € lento requisito de la “legalizacién” basado en tramites consulares y
notariales (art. 15);
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- dispone que € representante extranjero goza de legitimacién procesal para entablar (con arreglo alos requisitos
dedl derecho interno) y participar en un procedimiento de insolvenciaen el Estado promulgante (arts. 11y 12);

- Confirma, areservadelosrequisitos de laley del foro, € acceso de los acreedores extranjeros alos tribunales
del Estado promulgante a objeto de entablar un procedimiento de insolvencia o de participar en un procedimiento
de esaindole (art. 13);

- Facultad representante extranjero paraintervenir en actuaciones, en el Estado promulgante, en las que se ventilen
accionesindividuales relativas al deudor o sus bienes (art. 24);

- Digpone que la mera presentacion de una demanda de reconocimiento en e Estado promulgante no extiende la
competencia de sus tribunales a todos los bienes y negocios del deudor (art. 10).

G. Reconocimiento de un procedimiento extranjero

a) Decision de reconocer 0 no un procedimiento extranjero

30. Laley Modelo establece criterios para determinar cuando un procedimiento extranjero ha de ser reconocido
(arts. 15 a 17) y dispone que , cuando asi proceda, € tribunal podra otorgar medidas provisionales previas ala
resolucion de reconocimiento (art. 19). La decision de reconocer conllevala determinacion de s el fundamento
jurisdiccional quejustifico la apertura de ese procedimiento puede justificar su reconocimiento como procedimiento
extranjero “principa” 0 “no principal”. Los aspectos procesales del aviso a dar de la presentacion de una solicitud
de reconocimiento o de la resolucién por la que se otorga ese reconocimiento no son objeto de laLey Modelo; se
dejan al arbitrio de la norma por lo demas aplicable de derecho interno.

31. Un procedimiento extranjero setiene por “principal” s ese procedimiento se ha abierto en el Estado “donde
el deudor tenga el centro de sus principalesintereses’. Estaformulacién reflgjala del Convenio europeo relativo a
los procedimientos de insolvencia (art. 3 de ese Convenio), contribuyendo asi al consenso que se va formando sobre
lanocion de procedimiento “principal”. Ladeterminacion de si un procedimiento es o no “principal” puede afectar
alas medidas que le sean otorgadas a representante extranjero.

b) Efectosdel reconocimiento y medidas otorgables al representante extranjero

32. Entre las medidas clave otorgables tras el reconocimiento del representante de un procedimiento extranjero
principal cabe citar la paraizacion de toda accion de un acreedor individual contra el deudor o de toda medida de
gecucion sobre los bienes del deudor, y la suspension del derecho del deudor a transmitir o gravar sus bienes (art.
201)). Esaparalizaciony suspension son medidas “imperativas’ (0 “automaticas’) en €l sentido de que dimanan
automaticamente del reconocimiento de un procedimiento extranjero “principal” o, caso de que la paralizacion o
suspension requieraun mandato judicial expreso, € tribunal estd obligado adictar € correspondiente mandato. La
paraizacidn de todaaccién y medida de gjecucion darad “margen” requerido para adoptar medidas apropiadas de
reorganizacion o de liquidacion equitativa de los bienes del deudor. La suspension de toda transferencia viene
impuesta por lafacilidad que tienen los deudores multinacionales, en e moderno sistema econémico mundia, para
desplazar con rapidez dinero y bienes a través de las fronteras. La moratoria imperativa impuesta por el
reconocimiento del procedimiento extranjero principa provoca una“congelacion” rapida que se juzgaindispensable
paraevitar fraudesy amparar el interés legitimo de toda parte afectada hasta que € tribunal hayatenido tiempo de
dar aviso atodos los interesadosy de evaluar la situacion.

33. Lasexcepcionesy limitaciones que pueda haber a acance de esa paralizacion y suspension (por ejemplo,
excepciones relativas a créditos garantizados, pagos del deudor efectuados en e giro norma de su negocio,
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compensaciones, gecucion de derechos redes) y la posibilidad de modificar la paralizacidn o suspension, o de degjarla
sin efecto, serigen por lanormativa de derecho interno aplicable a supuestos similares de insolvencia (art. 20 2)).

34. Ademasde esas medidasimperativas, laLey Modelo facultad tribunal para otorgar medidas “discrecionales’
en provecho de todo procedimiento extranjero ya sed' principal” o no (art. 21). Esas medidas discrecionales podran
consigtir en pardizar actuaciones o suspender el derecho a constituir gravdmenes sobre | os bienes (en lamedida en
gue esa paralizaciéon o suspension no haya intervenido automaticamente con arreglo al art. 20), en dar acceso a
informacion relativa a los bienes y obligaciones del deudor, en nombrar a una persona para que administre la
totdidad o parte de esos bienes, y toda otra medida otorgable con arreglo alaley del foro. Se podran otorgar medidas
de urgencia desde e momento de la presentacion de una solicitud de reconocimiento (art. 21).

c) Proteccidn delos acreedoresy demés personas interesadas

35. Laley Moddo contiene disposiciones, resefiadas a continuacién, para amparar losintereses de los acreedores
(en particular delos acreedores|ocales), del deudor y de otras personas afectadas. se dejaaladiscrecion del tribunal
la concesién de medidas provisionales a partir de la presentacion de una solicitud de reconocimiento o a partir del
reconocimiento de un procedimiento extranjero; se dispone expresamente que al conceder tal medida € tribunal
deberd asegurarse de que los intereses de los acreedores y demas personas interesadas, incluido € deudor, estéan
debidamente protegidos (art. 22 1)); el tribuna podra supeditar la medida que otorgue a las condiciones que juzgue
convenientes; y, asolicitud de lapersona afectada, € tribunal podra modificar o dejar sin efecto la medida otorgada
(art. 22 2) y 3)).

36. Ademés deesasdisposiciones expresas, laLey Modelo dispone en general que € tribunal podré denegar toda
medida prevista por laLey que sea contrariaal orden publico interno )art. 6).

37. LaLey Modeo no reglamenta en genera las notificaciones que han de darse a las personas interesadas, pese
a su estrecha vinculacion con la proteccion de sus intereses. Estas cuestiones se rigen por reglas procesales de
derecho interno, algunas de dlas inspiradas en principios de orden publico. Por gemplo, e derecho interno
determinara si se ha de dar aviso a deudor o a aguna otra persona de la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero y €l plazo en el que habra de darse ese aviso.

H. Cooperacion transfronteriza

38. Lafdtade un marco legidativo y laincertidumbre sobre las facultades del tribunal local para cooperar con
tribunales extranjeros limitan amenudo la cooperacion y coordinacion entre tribunales de diversas jurisdicciones en
casos de insolvencia transfronteriza.

39. Laexperienciademuestraque, cualquieraque sea el grado de discrecionalidad de los tribunales, laintroduccion
de un marco legal adecuado promueve la cooperacion internacional en los casos transfronterizos. Por ello, laLey
Moddo cubre lalaguna existente en muchos ordenamientos al facultar expresamente alos tribunales para cooperar
con otros tribunales en cuestiones que serijan por laLey Modelo (arts. 25 a 27).
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40. Por razones similares, la Ley Modelo autoriza también expresamente la cooperacién entre los tribunales
internos y un representante extranjero, y entre la persona que administre lainsolvenciaen e propio Estado y un
tribunal o un representante extranjero (art. 26).

41. Laley Modelo enumera posibles formas de cooperacion y deja al legislador la posibilidad de afladir otras
formas (art. 27). Seaconsgaque esalistaseailudrativay no exhaustiva para no cercenar las facultades del tribunal
paraidear remedios idoneos para las circunstancias del caso.

I. Coordinacién de procedimientos paralel os

a) Competencia para dar aperturaa un procedimiento local

42. Laley Modelo apenasimpone limitaciones ala competencia de un tribunal del propio Estado para declarar
abierto o proseguir un procedimiento deinsolvencia. A tenor del articulo 28, alin después del reconocimiento de un
procedimiento extranjero “ principa”, € tribuna conserva su competencia para abrir un procedimiento de insolvencia
s e deudor posee bienes en el Estado del foro. Si e Estado promulgante desea limitar su competencia alos casos
en que d deudor tenga no sdlo bienes sino un establecimiento en su territorio, esa limitacion no seria contrariaalos
principios en los que seinspiralaLey Modelo.

43. Laley Modeo considera ademas que € procedimiento extranjero principal reconocido constituye prueba
suficiente de que € deudor esinsolvente a efectos deiniciar un procedimiento local (art. 31). Estaregla puede ser
Gtil en ordenamientos en los que se ha de probar la insolvencia del deudor antes de abrir un procedimiento de
insolvencia. El no tener que repetir la pruebade fracaso financiero del deudor reduce las probabilidades de que éste
pueda demorar € inicio del procedimiento lo bastante para ocultar o llevarse bienes a otro lugar.

b) Coordinacién de medidas en supuestos de procedimientos paralelos

44. Laley Modeo seocupadelacoordinacion entre un procedimiento local y un procedimiento relativo a mismo
deudor (art. 29) y facilitala coordinacion entre dos 0 més procedimientos extranjeros relativos a mismo deudor (art.
30). El objetivo de su normativa es favorecer la adopcion de decisiones coordinadas conformes con |os objetivos de
ambos procedimientos (por gemplo, optimizar € valor delosbienes del deudor o reorganizar [0 més ventagjosamente
posiblelaempresa). Para conseguir una coordinacion satisfactoriay parair adaptando las medidas otorgadas ala
evolucion de la situacion, el tribunal deberd, en todoslos supuestos previstos por la Ley Modelo, incluso cuando
haya de adoptar medidas que limiten los efectos de un procedimiento extranjero frente a un procedimiento local,
cooperar @ maximo con lostribunales y representantes extranjeros (arts. 25y 30).

45. Cuando se esté yatramitando € procedimiento local al ser solicitado € reconocimiento de un procedimiento
extranjero, la Ley Modelo exige que toda medida otorgada a procedimiento extranjero sea compatible con €l
procedimiento loca. Mésaun, laexistenciade un procedimiento local a ser reconocido el procedimiento extranjero
principal dejasin efecto a articulo 20. De no estarse siguiendo un procedimiento local, € articulo 20 impone la
pardizacion de las accionesindividuaes y de las medidas de gecucidn contrael deudor y suspende todo derecho del
deudor atransferir o gravar sus propios bienes.

46. Cuando € procedimiento local comienza estando ya presentada la solicitud de reconocimiento o reconocido €
procedimiento extranjero, se habran de reconsiderar las medidas otorgadas a procedimiento extranjero para
modificarlas o dgarlas Sn efecto caso de que sean incompatibles con @ procedimiento local. De ser @ procedimiento
extranjero un procedimiento principal, toda paralizacion o suspension impuesta a tenor del articulo 20 debera ser
también modificada o dgjada sin efecto caso de ser incompatible con € procedimiento local.
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47. Cuando € tribunal hade atender a mas de un procedimiento extranjero, €l articulo 30 le invitaamodular las

medidas otorgadas con miras afacilitar la coordinacion de esos procedimientos; cuando uno delos procedimientos
extranjeros sea el procedimiento principal, toda medida otorgada debera ser compatible con ese procedimiento.

48. Otraregladestinadaamejorar la coordinacion entre procedimientos paralelos es la de latasa de pago de los
acreedores (art. 32). En ellase dispone que € acreedor que reclame el pago en mas de un procedimiento debera ser
pagado de modo que su dividendo no sea superior a percibido por los demés acreedores de su misma categoria.

V. OBSERVACIONES A CADA UNO DE LOSARTICULOS

El titulo “Ley Modelo de laCNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza”

“|nsolvencia’

49, En su empleo del término “insolvencia’, la Ley Modelo se refiere, en su titulo, a diversos tipos de
procedimientos colectivos incoables ante la autoridad competente contra el deudor insolvente. Larazon estaen que
(ta como seindico enlosparrs. 23y 24), e régimen de laLey Modelo se ocupa de procedimientos contra diversos
tipos de deudores, asi como de procedimientos destinados no solo a reorganizar el patrimonio del deudor sino
también aliquidar sus bienesy su personaidad en tanto que entidad comercial.

50. Cabe observar que en algunos ordenamientos, e término procedimiento de “insolvencia’ posee un
significado técnico restringido que tal vez se refiera inicamente a procedimiento colectivo incoable contra una
sociedad mercantil o entidad juridica similar, o, por € contrario, a procedimiento colectivo incoable contra una
personanaturd. En suempleo end titulo de la presente Ley, € término “insolvencid’ no establece ninguna de esas
distinciones ya que su régimen estd destinado a ser aplicable a todo procedimiento colectivo incoable contra un
deudor con independencia de que este sea una persona juridica o una persona natural. Si en el derecho interno €
término “insolvencia’ pudiera dar lugar a algin maentendido, €l Estado promulgante debera escoger otro término
gue se refiera todos los tipos de procedimientos colectivos incoables con arreglo alaLey Modelo.

51. Ahorahbien, al hacer referencia alos procedimientos de insolvencia extranjeros, conviene utilizar € propio
texto del articulo 2 @) afin de no excluir €l reconocimiento de ningin procedimiento extranjero que, a tenor del
articulo 2 a), deba ser reconocido.

ey Modelo”
52. Todo Estado, que decida incorporar €l régimen de laLey Modelo a su derecho interno en materia de
insolvencia, deberd gjustar, seglin convenga, €l texto de su titulo y sustituir, siempre que proceda, la palabra“Ley”
gue aparece en diversos lugares de su texto.

53. Al incorporar laLey Modelo a derecho interno, se recomienda seguir o més de cerca posible su texto
uniforme afin de mantenerlo lo mas transparente posible para los extranjeros que hayan de consultarlo.

*%%
Predambulo

Lafinalidad dela presente Ley esla de establecer mecanismos eficaces para la resolucion de los
casos deinsolvencia transfronteriza con mirasa promover el logro de los objetivos siguientes:

a) lacooperacion entrelostribunalesy demas autoridades competentes de este Estado y de los
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Estados extranjeros que hayan de intervenir en casos de insolvencia transfronteriza;
b) unamayor seguridad juridica para el comercioy lasinversiones,

c) unaadministracion equitativay eficiente delasinsolvenciastransfronterizas, que protejalos
intereses detodos los acreedoresy de las demés partesinteresadas, incluido el deudor;

d) laproteccion delosbienesdel deudor, y la optimizaciéon de su valor, asi como

e) facilitar lareorganizacion de empresas en dificultadesfinancieras, a fin de proteger € capital
invertidoy depreservar el empleo.

54, El predmbulo enuncia sucintamente los objetivos basicos de la Ley Modelo, pero su finalidad no eslade
crear derechos sugtantivos sino la de servir de orientacion genera paralaaplicacion delalLey Modelo y facilitar la
labor de interpretacién de su normativa.

55. En aguellos Estados en los que no seausud enunciar la politica normativa en un predmbulo, cabria enunciar
los objetivos delanuevanormayaseaen € propio texto legidativo o en un documento aparte, afin de preservar esta
valiosa herramienta de interpretacion de su régimen.

“ Estado”

56. El término “Estado”, que aparece en el predmbulo y alo largo delaLey Modelo, se utiliza paradesignar ala
entidad que promulgara e nuevo régimen (denominado enlaGuia: “Estado promulgante™), pero no debe entenderse
como referido, por gemplo, alos Estados miembros de un Estado federal.

Examen previo en la Comisién o en e Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 136 a 139 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parr. 100 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)

A/CN.9/433, parrs. 22 a 28 (Grupo de Trabgjo, 20 °© periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 19 a 23 (Grupo de Trabgjo, 19° periodo de sesiones)

* % %

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1) Lapresente Ley serd aplicable alos casos en que:

a) Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asistencia en este Estado en
relacion con un procedimiento extranjero; o
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b) Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion con un procedimiento que se esté
tramitando con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a lainsolvencial; o

c) Se estén tramitando smultaneamente y respecto de un mismo deudor un procedimiento
extranjeroy un procedimiento en este Estado con arreglo a [indiguese la norma de derecho interno relativa
alainsolvencial; o

d) Losacreedoresu otraspersonasinteresadas, que estén en un Estado extranjer o, tengan interés
en solicitar la aperturadeun procedimiento o en participar en un procedimiento que se esté tramitando con
arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

2) La presente L ey no sera aplicable a un procedimiento relativo a [indiquense todas las clases de
entidades sometidas en este Estado a un régimen especial de la insolvencia, tales como sociedades bancarias
y de seguros, y que se desee excluir de la presente Ley].

Péarrafo 1)

57. El articulo 1 esbozalostipos de cuestiones que pueden plantearse en casos de insolvencia transfronterizay para
losquelaLey Modedo haprevisto unasolucion: &) recepcion de unasolicitud de reconocimiento de un procedimiento
extranjero; b) envio por un tribunal o administrador del Estado promulgante de una solicitud de reconocimiento de
un procedimiento incoado con arreglo a su derecho interno; c) coordinacion de procedimientos que se estén
celebrando simultdneamente en dos 0 més Estados,

y d) participacion de acreedores extranjeros en procedi mientos de insolvencia que se estén tramitando con arreglo
al derecho interno.

58. Laexpresion“este Estado” sirve paradesignar, en e predmbuloy alo largo delalLey Modelo, atodo Estado
gue incorpore su régimen a derecho interno. El texto eventualmente promulgado podra utilizar la expresion de
derecho interno que sea habitual a ese respecto.

59. El término “asigencid’ que seutilizaen € pérrafo 1) a) y b) engloba diversos supuestos, regulados en laLey
Modeo, enlosque un tribunal o e administrador de una insolvenciaen un Estado podra solicitar de un tribunal
o del administrador de una insolvencia en otro Estado la adopcién de una medida prevista por la Ley Modelo.
Algunas de esas medidas estan expresamente previstas en € texto delaLey Modelo (por giemplo, en los articulos
191) @)y b), 21 1) a) af) y 2), 0 27 a) a€), mientras que otras estan previstas en términos méas genéricos como
en d articulo 21 1) g).

Parrafo 2) (Regimenes especiales de lainsolvencia)

60. En principio, laLey Modelo fue formulada para regular todo procedimiento que cumpla con los requisitos
enunciadosen € articulo 2 a), con independencia de cud sealaindole o condicién juridica especia del deudor en
el derecho interno. Las Unicas excepciones posibles previstas en el texto delaley Modelo son lasindicadas en
el parrafo 2) (pero véase o relativo al “consumidor” en parr. 66, infra).

61. Semencionan las sociedades bancariasy de seguros como g emplos de entidades que el Estado promulgante
pudieradecidir excluir dd &mbito de aplicacion delaLey Modelo. Estaexclusion se atribuye normalmente aque
lainsolvencia de esas entidades da lugar aunanecesidad especial de proteger intereses vitales para un gran nimero
de personas, 0 aque lainsolvencia de esas entidades suele requerir la adopcién de medidas prontas y oportunas
(por ejemplo, para evitar una retirada masiva de dep6sitos). A ello se debe que la insolvencia de ese tipo de
entidades suela ser administrada en muchos Estados con arreglo a un régimen especial.
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62. El parrafo 2) daaentender que e Estado promulgante podra excluir lainsolvencia de entidades que no sean
bancos y compafiias de seguros cuando las razones de politica legal motivadoras del régimen especia de la
insolvencia aplicable a esas entidades (por gjemplo, empresas de servicios publicos) reclamen la adopcion de
soluciones especiales en los casos de insolvencia transfronteriza.

63. No esaconsgjable que se excluyan todos los supuestos de insolvencia de las entidades mencionadas en €
parrafo 2). Por jemplo, tal vez un Estado desee que e procedimiento de insolvencia relativo a un banco o
compafiia de seguros sea tratado, a los efectos de su reconocimiento, como un procedimiento de insolvencia
ordinario, si lainsolvencia de la sucursal o de los bienes de la entidad extranjera involucrada no caen bgjo
régimen epecid delainsolvenciade su derecho interno. Ese mismo Estado pudiera desear también no excluir el
reconocimiento de un procedimiento extranjero relativo a una de esas entidades, cuando laley del pais de origen
de ese procedimiento no haya previsto, a su respecto, un régimen especial.

64. Al incorporar € parrafo 2) a su derecho interno, el Estado tal vez desee asegurarse de que su texto no limite
sin querer el derecho de un administrador de la insolvencia o de un tribunal local a solicitar asistencia o
reconocimiento en el extranjero para un procedimiento interno de insolvencia por € mero hecho de que ese
procedimiento esté sujeto a un régimen especial. Ademas, alin cuando determinada insolvencia sea objeto de un
régimen especid, seriaaconsgjable que, antes de excluirla globalmente del &mbito de aplicacién delalLey Modelo,
se sopesarala conveniencia de que unaparte de su régimen le fuera, no obstante, aplicable (por gemplo, en materia
de cooperacion y coordinacion, y en lo relativo a ciertos tipos de medidas cautelares).

65. Entodo caso, afin de dar mayor transparencia a su régimen de lainsolvencia (en provecho de los usuarios
extranjeros de lanormainterna basada en laLey Modelo), seria aconsgjable que € Estado promulgante enunciara
expresamente, en € parrafo 2), esas exclusiones de su ambito de aplicacion.

Personas naturales 0 no comerciantes

66. En aguellos ordenamientos en los que no esté previstalainsolvenciadel consumidor, o cuyo régimen dela
insolvencia prevea un trato especid paralainsolvenciadd consumidor, €l Estado promulgante tal vez desee excluir
del régimen delaLey Modelo alasinsolvencias de las personas naturales residentes en su territorio que hayan
contraido sus deudas para fines més personales y domeésticos que comerciales, 0 a las insolvencias de los no
comerciantes. También es posible que ese Estado desee disponer que esa exclusion no surtiré efecto en aquellos
casos en los que la sumatotal adeudada supere cierto nivel.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 141 a 150, (Comisién, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs.102 a 106, 179 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 29 a 32 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 24 a 33 (Grupo de Trabgjo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 2. Definiciones

Paralosfinesdela presentelLey:

a) Por "procedimiento extranjero" se entendera el procedimiento colectivo, ya sea judicial o
administrativoincluido el de indole provisional, que se siga en un Estado extranjero con arreglo aunaley
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relativaalainsolvenciay en virtud del cual losbienesy negocios del deudor queden sujetosal control o a
la supervision del tribunal extranjero, alos efectos de su reorganizacion o liquidacion;

b) Por " procedimiento extranjero principal" seentenderé e procedimiento extranjero que sesiga
en e Estado donde & deudor tenga el centro de susprincipalesintereses,

c) Por "procedimiento extranjero no principal" seentendera un procedimiento extranjero, que
no sea un procedimiento extranjero principal, que se siga en un Estado donde & deudor tenga un
establecimiento en €l sentido del inciso f) del presente articulo;

d) Por "representante extranjero" seentenderdla persona o e 6rgano, incluso el designado a
titulo provisonal, que haya sido facultado en un procedimiento extranjero para administrar la
reorganizacion o laliquidacién delos bienes o negocios del deudor o para actuar como representante del
procedimiento extranjero;

€) Por "tribunal extranjero" se entendera la autoridad judicial o de otra indole que sea
competente a los efectos del control o la supervisioén de un procedimiento extranjero;

f)  Por " establecimiento" se entendera todo lugar de operaciones en e que € deudor gerzade
formano transitoria una actividad econémica con medios humanosy bienes o servicios.

Incisos a) ad)

67. PuestoquelalLey Modelo serdincorporadaa derecho interno de lainsolvencia, bastara con que e articulo
2 defina los términos propios del supuesto de lainsolvenciatransfronteriza. Por ello, laLey Modelo define los
términos “ procedimiento extranjero” (inciso @) y “representante extranjero” (inciso d)), pero no lapersonao €
organo a que laley del foro encomendara la administracion de los bienes del deudor en un procedimiento de
insolvencia. De ser conveniente que & derecho interno defina el término por € que se designe a esa persona u
organo (en vez de limitarse a emplear €l término usua por & que se designe esa persona), podra afiadir esa
definicién alalistadelanormapor laque incorpore laLey Modelo al derecho interno.

68. Al definir los requisitos de un “procedimiento extranjero” y de un “representante extranjero”, se esta
limitando & &mbito de gplicacion de Lal.ey Modeo. Para que un procedimiento sea susceptible de reconocimiento
0 de cooperacion con arreglo alalLey Moddoy paraque se dé a un representante extranjero acceso alos tribunales
locales con arreglo a su régimen, el procedimiento extranjero y €l representante extranjero deberdn poseer los
atributos enunciados en losinciso a) y d).

69. Las definiciones de los incisos @) y d) abarcan también a “procedimiento de indole provisiona” y a
representante “ designado atitulo provisional”. En Estados en los que el procedimiento provisional no existao no
haya de cumplir con los requisitos enunciados en la definicion, puede suscitarse la cuestion de s e reconocimiento
de un “procedimiento de indole provisiona” con arreglo a la Ley Modelo no dara lugar a consecuencias
potencial mente disruptivas que € caso no justifica. ES aconsegjable que, sea cua sea la conceptuacién del
procedimiento de indole provisional en € derecho interno, se mantengan en losincisos a) y d) las respectivas
referencias a “procedimiento de indole provisional” y a representate designado “atitulo provisional”, yaque, en
la préctica de muchos Estados, |os procedimientos de insolvencia se inician amenudo, o incluso habitual mente,
como procedimientos de indole “provisiona”. Con la sdvedad de esa calificacion de provisional, esos
procedimientos cumplen con todos los demés requisitos de ladefinicidn del articulo 2 a). Esos procedimientos
suelen prolongarse semanas eincluso meses atitulo “provisiona” bajo la administracién de personas designadas
igualmente atitulo “provisiona”, debiendo transcurrir cierto tiempo antes de que € tribuna emita un mandato
confirmando las actuaciones con carécter no provisional. Los objetivos de la Ley Modelo son plenamente
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aplicables a estos “ procedimientos provisionales’” (con tal de que se satisfagan los requisitos de losincisos @) y
d)); por ello, no debe establecerse una distincion entre esos procedimientos y otros procedimientos de insolvencia
meramente por que sean de indole provisional. En € articulo 17 1) seinsiste en el punto de que € representante
y € procedimiento extranjero provisiond deberdn cumplir con todos los requisitos del articulo 2, a cuyo tenor slo
podra reconocerse un procedimiento extranjero cuando ese procedimiento “sea un procedimiento en el sentido del
articulo 2 8)” y cuando “ ¢l representante extranjero que solicite €l reconocimiento sea una persona o un 6rgano
en €l sentido del articulo 2 d)”.

70. El articulo 18 se ocupa de supuesto en el que, unavez presentada o aceptada la solicitud de reconocimiento,
el procedimiento extranjero o € representante extranjero, sean 0 no provisionales, dejan de satisfacer los requisitos
del articulo 2 @) y d). El articulo 18 impone a representante extranjero € deber de informar con prontitud al
tribunal de “todo cambio importante en la situacion del procedimiento extranjero o en el nombramiento del
representante extranjero” que se produzcatras la presentacion de la solicitud de reconocimiento del procedimiento.
Lafinalidad de esa obligacion es que el tribunal pueda, llegado el caso, modificar los efectos del reconocimiento
0 poner término a esos efectos.

71. Al ddfinir actuaciones procesales o personas ubicadas en jurisdicciones extranjeras, se ha evitado e empleo
detérminosy tecniciamos, que pudieran tener diverso significado en distintos ordenamientos, mediante €l recurso
aunadescripcion desufinaidad o funcion. Se harecurrido a estatécnica parano limitar, sin querer, lagamade
procedimientos extranjeros susceptibles de ser reconocidos, y para evitar posibles incompatibilidades con la
terminologialegd internade algunos paises. Como se hizo ver en el parrafo 50, €l término “insolvencid’ pudiera
tener en dlgunos ordenamientos un significado técnico distinto del que sele daen el inciso d), en donde se utiliza
parareferirse en sentido lato alas empresas que se encuentran en graves apuros financieros.

72. Laexpresion “centro de sus principalesintereses’, utilizada en el inciso b) para definir un procedimiento
extranjero principa, estatomada del Convenio de la Unién Europea relativo a los procedimientos de insolvencia.

73. Segun € inciso ¢), para que haya un “procedimiento extranjero no principal”. ha de haber en € territorio del
foro un establecimiento del deudor. Por ello, un procedimiento extranjero no principal sélo podra ser reconocido,
a tenor del articulo 17 2), de haber sido incoado en € territorio de un Estado en donde € deudor tenga un
establecimiento en e sentido del articulo 2 f). Estareglano menoscaba laregladd articulo 28 por la que se
autorizaa iniciar un procedimiento en el territorio de todo Estado en donde el deudor posea bienes. Cabe sefidar,
no obstante, que los efectos de un procedimiento de insolvencia, iniciado en un Estado en donde el deudor posea
Unicamente bienes, estardn normalmente circunscritos a los bienes situados en € territorio de ese Estado; caso de
que, con arreglo alaley de foro, sevayan a adminidtrar, en e marco de ese procedimiento de insolvencia previsto
end articulo 28, otros bienesde deudor ubicados en € extranjero, la problematica transfronteriza que ello suscite
habra de ser resuelta en €l marco de los articulos 25 a 27, como un asunto de cooperacion o de coordinacién
internacional

INCiso €)

74. El trato dispensado aun procedimiento extranjero que satisfaga los requisitos del articulo 2 @) deberd ser el
mismo con independenciade s d dérgano queloiniciay supervisaes un 6rgano judicial o administrativo. Por €llo,
parano tener que referirse aun 6rgano no judicial cadavez quelaLey Modelo serefiere aun tribuna judicia, se
hahecho extensivaladefinicion de “tribunal extranjero”, que sedaen € inciso €), alas autoridades no judiciales.
El inciso €) estainspirado en unadefinicion smilar que figuraen e articulo 2 €) del Convenio de la Unidn Europea
relativo a procedimiento de insolvencia.

Incisof)
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75. Ladefinicion del término “establecimiento” (inciso f)) estainspiradaen € articulo 2 h) del Convenio dela
Union Europea relativo a procedimiento de insolvencia.. Se utiliza este término en e en la definicion de
“procedimiento extranjero no principa” (art. 2 ¢)) y en d articulo 17 2), a cuyo tenor, para que se pueda reconocer
un procedimiento extranjero no principal, es preciso que e deudor tenga un establecimiento en € territorio del foro
extranjero (véase también € anterior parrafo 73).

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/7, parrs. 152 a 158 (Comision, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 108 a 113 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 33 a41, 147 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 34 a 65 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 95 a 117 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 3. Obligacionesinternacionales del Estado

En caso de conflicto entrela presente L ey y una obligacion de este Estado nacida de un tratado u
otra forma de acuerdo en € que este Estado sea parte con uno 0 mas Estados, prevaleceran las
disposiciones de esetratado o acuerdo.

76. El articulo 3, en d que seenunciad principio de la supremacia de las obligaciones internacionales del Estado
promulgante sobre el derecho interno, esta inspirado en otras leyes M odelo preparadas por la CNUDMI.

77. Al promulgar este articulo, el legislador quiza desee considerar si seria conveniente adoptar medidas para
evitar unaiinterpretacion excesvamente lata de | os tratados internacionales. Este articulo pudiera dar precedencia
aun tratado internacional que, aunque se refiera a asuntos regulados por laLey Maodelo (por jemplo, acceso alos
tribunalesy cooperacion entre los tribunales o las autoridades administrativas), tenga por objeto resolver problemas
digintosdelosregulados en laLey Modelo. Por razén de su lenguaje impreciso, cabriainterpretar errébneamente
algunos de esos tratados como referidos también a cuestiones reguladas por la Ley Modelo. Ese resultado
comprometeria la uniformidad legidativay la simplificacion de la cooperacién internacional perseguidas por la
Ley Modelo, lo que reduciria la certidumbre y previsibilidad de su aplicacion. El Estado promulgante podria
disponer que, para que el articulo 3 desplace una disposicion de derecho interno, ha de existir un nexo suficiente
entre el tratado internaciona invocado y la cuestion que se rija por esa disposicion de derecho interno. Con esa
condicion se evitaria cualquier restriccion excesivay no deseada de |os efectos de la norma legal por la que se
incorporelaLey Modelo a derecho interno. Ahorabien, no conviene que esa disposicion llegue aimponer como
condicion que e tratado involucrado ha de referirse expresamente a cuestiones de insolvencia para satisfacer esta
condicién.

78. Esdigno de mencién que, si bien en algunos Estados |os tratados internacional es vinculantes son normas
directamente invocables ante los tribunales, en otros Estados no lo son, salvo alguna excepcion, y se ha de
promulgar unanormalega paradarlesfuerza vinculante interna. Habida cuenta de su préctica interna respecto de
los acuerdosy tratados internacionales, este Ultimo grupo de Estados no necesitara laregladel articulo 3, por lo
gue no procede incorporarlaa su derecho interno, salvo tal vez en forma modificada..



A/CN.9/442
Inglés

Pagina 21

Examen previo en laComision vy en e Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 160 a 162 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 114 a 117 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 42 'y 43 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 66 y 67 (Grupo de Trabagjo, 19° periodo de sesiones)

Articulo 4. [Tribunal o autoridad competented

L as funciones a las que se refiere la presente L ey relativas al reconocimiento de procedimientos
extranjeros 'y en materia de cooperacion con tribunales extranjeros seran gercidas por ...[indiquese €l
tribunal o tribunaleso la autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno, sean competentes para
gjercer estasfunciones).

aAquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con € procedimiento de
insolvencia sean habitualmente conferidas a determinados mandatarios judiciales u 6rganos publicos
podrén, si asi lo desean, insertar en el articulo 4, o en algin otro lugar del capitulo I, la disposicion
siguiente:

Nada de lo dispuesto en la presente L ey afectaré a las disposiciones de este Estado relativas a los
poderes de que goza [indiquese la denominacién de la persona u érgano habitualmente designada.

79. Si en € Estado promulgante alguna autoridad que no sea un tribunal de justicia gjerce cualquiera de las
funciones mencionadas en €l articulo 4, ese Estado insertara el nombre de la autoridad competente en ese articulo
y en todo otro lugar que proceda de lanorma promulgada.

80. Es posible que en e derecho interno diversos tribunales sean competentes para gercer las funciones
mencionadas en laLey Modelo, en cuyo caso procedera que € Estado promulgante adapte el texto de este articulo
a régimen juridicciond interno. El interés dd articulo 4 estaen dar mayor transparenciay accesibilidad a régimen
interno de lainsolvencia, lo que redundaria en provecho especialmente de los representante y tribunales extranjeros.

81. Esimportante recordar que, a definir competencias respecto de los asuntos mencionados en € articulo 4, no
debe limitarse sin necesidad la competencia de otros tribunales del Estado promulgante para entender, en particular,
de toda demanda de medidas cautel ares presentada por un representante extranjero.

Nota de pie de pagina

82. En algunos Estados, la normativa aplicable a la insolvencia ha encomendado ciertas tareas de supervision
generad del procedimiento de insolvencia a mandatarios publicos, tomados de la administracion o lajudicatura, que
desempefian su cometido con caracter permanente. Suelen ser designados por diversos nombres, por giemplo los
de“sindico delaquiebra’ o “administrador judicial”. Susactividadesy € acancey laindole de sus funciones varian
de un Estado aotro. LalLey Modelo no restringe los poderes conferidos a dichos mandatarios, punto que tal vez
algun Estado deseard aclarar en laformaindicada por la nota a pie del articulo. Ahorabien, delos términos
empleados en e derecho interno para referirse a “la denominacion de la persona o del érgano encargado de
administrar una reorganizacion o liquidacién con arreglo a la ley del foro”, dependera que estos mandatarios
publicos queden sujetos a deber de cooperar con arreglo alo dispuesto en los articulos 25 a 27.
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83. A tenor de dgunos ordenamientos, los mandatarios alos que se refiere el parrafo anterior pueden ser también

designados para actuar como administradores en determinados casos de insolvencia. En la medida en que €llo
suceda, esos mandatarios quedaran sujetos a régimen delaLey Modelo.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 163 a 166 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 118 a 122 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 44 y 45 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 68 'y 69 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parr. 69 (Grupo de Trabagjo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 5. Autorizacion [indiguese la denominacion de la persona o del 6rgano que se encargue de
administrar la reorganizacion o liquidacion con arreglo al derecho interno de este Estado]
paraactuar en un Estado extranjero

...[indiguese la denominacion de la persona o del 6rgano que se encargue de administrar la
reorganizacién o liquidacion con arreglo al derecho interno de este Estado], estar a facultado para actuar en
un Estado extranjer o en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con arreglo a [indicar
aqui lanorma de derecho interno relativa a lainsolvencia], en la medida en quelo permitalaley extranjera
aplicable.

84. Lafindidad dd articulo 5 esladefacultar d administrador o atoda otra entidad designada en un procedimiento
deinsolvenciaincoado en € Estado promulgante para actuar en €l extranjero en calidad de representante extranjero
de ese procedimiento. Lafdta de esa autorizacion ha obstaculizado de hecho en algunos Estados toda cooperacion
eficaz en casos transfronterizos. Todo Estado en el que los administradores estén ya facultados para actuar como
representantes extranjeros podraomitir e articulo 5, aun cuando ese Estado tal vez desee mantener €l articulo 5 para
enunciar sin ambages esa autorizacion.

85. Cabe observar que se haredactado €l articulo 5 en términos que hacen ver claramente que el alcance delos
poderes en € extranjero del administrador dependerd de los tribunales extranjerosy delaley del foro.

Las medidas que & administrador nombrado en € Estado promulgante desee adoptar en el extranjero serén del tipo
previsto en laLey Modeo, pero la autoridad para actuar en un pais extranjero no depende de que ese pais haya
adoptado el régimen delalLey Modelo.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 167 a 169 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 123y 124 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 46 a 49 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 70 a 74 (Grupo de Trabgjo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 36 a 39 (Grupo de Trabgjo, 18° periodo de sesiones)

* * %
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Articulo 6. Excepcién de orden publico

Nadadelo dispuesto en la presente Ley impedira que e tribunal se niegue a adoptar una medida en
ellaregulada, de ser esa medida manifiestamente contraria al orden publico de este Estado.

86. Al depender lanocién de orden publico del derecho interno, por |o que puede diferir de un Estado a otro, no
se haintentado definir esanocién en el articulo 6.

87. En agunos Estados, se le da ala nocion de orden piblico un sentido muy amplio que puede referirse en
principio acuaquier reglade derecho imperativo interno. Sin embargo, son muchos los Estados en los que lanocion
de orden publico estarestringida alos principios fundamentales del derecho 'y, en particular, alas garantias de rango
condtitucional; En estos Estados s6lo se invocariala excepcion de orden plblico para denegar la aplicacion de una
norma extranjera, o para denegar €l reconocimiento de una resolucién judicia o de un laudo arbitral extranjero
cuando esa aplicacion o reconocimiento darialugar alaviolacién de uno de esos principios fundamentales.

88. Convienerecordar, respecto de laaplicabilidad de lanocion de orden publico en e contexto de laLey Modelo,
gue en un creciente nimero de paises se observa una dicotomia entre la nocién de orden publico aplicable a
cuestiones internas y la nocién de orden plblico aplicable en cuestiones de cooperacion internaciona y al
reconocimiento de los efectos de normas legales extranjeras. En este Gltimo supuesto en particular es donde la
nocién de orden publico recibe unainterpretacién més restrictiva que ladel orden publico interno. Esta dicotomia
refleja el deseo de no obstaculizar indebidamente la cooperacion internacional con una interpretacion amplia del
orden publico (como referido basicamente al derecho imperativo interno del pais).

89. Lafinalidad delapaabra®manifiestamente’, utilizada en muchos otros textos internacionales como calificativo
de“orden publico”, eslade subrayar que la excepcidn de orden plblico ha de interpretarse restrictivamente y lade
que sblo debe invocarse € articulo 6 en circunstancias excepcionales concernientes a asuntos de importancia
fundamental para el Estado promulgante.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 170 a 173 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 125 a128  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 156 a 160 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 84 y 85 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parr. 40 (Grupo de Trabagjo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 7. Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

Nada de lo dispuesto en la presente Ley limitara las facultades que pueda tener un tribunal
o..[indiquese la denominacion dela persona o dd 6rgano que se encargue de administrar una reorganizacién
oliquidacion con arreglo al derechointerno] de prestar asistencia adicional al representante extranjero con
arreglo a alguna otra norma de este Estado.

90. Lafinadidad de laLey Modelo es la de aumentar y armonizar |la asistencia que se preste en el Estado
promulgante alos representantes extranjeros. Ahorabien, puesto que es posible que e derecho interno de ese Estado
haya previsto ya, a promulgarse € nuevo régimen, diversos supuestos en los que se ha de prestar asistencia
transfronteriza al representante extranjero, y puesto que laLey Modelo no pretende desplazar a derecho interno en
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la medida en que ese derecho prevea asistencia adicional o distinta de la Ley Modelo, es posible que € Estado
promulgante desee considerar si precisa del articulo 7 para que ese punto quede claro.

Examen previo en la Comisién

A/52/17, parr. 175 (Comision, 30° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 8. Interpretacidon

En la interpretacion de la presente Ley habran de tenerse en cuenta su origen internacional y la
necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia de la buena fe.

91. Cierto nUmero de tratados de derecho privado enuncian yaunareglasimilar aladd articulo 8 (por gemplo, en
el articulo 7 1) de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias, Viena1980). En tiempos més recientes se ha reconocido la conveniencia de incluir esaregla en textos
de derecho uniforme no convencional, como los de una ley modelo, en razén del interés que tendra el Estado
promulgante en que se dé a su régimen unainterpretacion armonica.. El articulo 8 estainspirado en € articulo 3 1
) delaLey Modelo delaCNUDMI sobre comercio eectronico (1996).

92. Lainterpretacién armonica de la Ley Modelo se vera facilitada por € sistema de informacién CLOUT
(“jurisprudencia sobre textos de la CNUDMI"), por € que la secretaria de la CNUDMI publica extractos de
resolucionesjudiciales (y, s ello procede, laudos arbitrales) en las que seinterpreten convencionesy leyes modelos
dimanantes delalabor de la Comision. (V éase informacion adicional sobre este sistema maés adelante, en el parrafo
202.)

Examen previo en la Comisién

A/52/17, parr. 174 (Comision, 30° periodo de sesiones)

* * %

CAPITULO II. ACCESO DE LOSREPRESENTANTESY ACREEDORES
EXTRANJEROSA LOSTRIBUNALESDEL ESTADO

Articulo 9. Derecho de acceso directo

Todo representante extranjero estar & legitimado para compar ecer directamente ante un tribunal del
Estado.

93. El articulo 9 selimitaaenunciar € principio del acceso directo del representante extranjero alos tribunales del
Estado promulgante, exonerandole de tener que cumplir con ciertos requisitos formales, como determinados tramites
consulares y licencias. El articulo 4 se ocupa de la competencia de los tribunales en el Estado promulgante para
otorgar medidas solicitadas por €l representante extranjero.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo
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A/52/17, parrs. 176 a 178 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 129 a 133 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 50 a 58 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 144 a 151 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 77 a79; 172 'y 173 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 10. Jurisdiccién limitada

El solo hecho de la presentacién de una solicitud, con arreglo ala presente Ley, anteun tribunal del
Estado por un representante extranjer o no supone la sumision de éste ni de los bienesy negocios del deudor
en el extranjero, a lajurisdiccién de los tribunales del Estado para efecto alguno que sea distinto de la
solicitud.

94. Estadisposicion enuncia unareglade salvaguardia destinada a evitar que € tribunal del Estado promulgante
asuma jurisdiccion sobre los bienes del deudor por €l solo hecho de que e representante extranjero haya solicitado
€l reconocimiento de un procedimiento extranjero. Este articulo dispone también claramente que esa solicitud por
si sola no basta para que €l tribunal asuma jurisdiccién sobre €l representante extranjero respecto de asuntos no
relacionados con lainsolvencia. Con ello se hatratado de responder alas inquietudes de los representantes y de los
acreedores extranjeros de quedar expuestos a una jurisdiccién omnicomprensiva por e solo hecho de la presentacion
de una solicitud con arreglo alaLey (Mode o).

95 Lalimitaciénimpuestaalajurisdiccion sobre el representante extranjero en € articulo 10 no es absoluta.
Con dlasilo se trata de amparar a representante extranjero en lamedida necesaria para no privar de sentido asu
solicitud de acceso a los tribunales. Se dispone a efecto que su comparecencia ante los tribunales del Estado
promulgante parala solicitud de reconocimiento no expondré alajurisdiccion de esostribunales latotalidad de la
masa patrimonia colocadabgjo su supervision. Ello no afecta alos demés motivos posibles que con arreglo alaley
del foro puedan tener esos tribunaes para asumir jurisdiccion sobre €l representante extranjero o sobre los bienes que
tengabajo su supervison. Por gemplo, un acto ilicito o conductaindebida del representante extranjero podra servir
de fundamento para que € tribuna se declare competente para conocer de las consecuencias de esos actos 0
comportamiento. Ademas, € representante extranjero que solicite medidas en €l Estado promul gante deberd respetar
las condiciones alas que € tribunal las supedite (art.22 2)).

96. Estearticulo puede parecer superfluo en Estados en los que la normativa procesal no permite que un tribunal
se declare competente sobre una persona que presente una solicitud ante € tribunal por el solo hecho de su
comparecenciaante el tribunal. No obstante, seria también conveniente que esos Estados promulguen este articulo
afin de eliminar todo recelo de los representantes o acreedores extranjeros de que e solo hecho de presentar una
solicitud ante el tribunal pueda servir de fundamento para que € tribunal asuma jurisdiccion.

Examen previo en laComision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 179 a 182 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 134 a136  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 68 a 70 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 160 a 166 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %
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Articulo 11. Solicitud del representante extranjero de que se abra un procedimiento con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial

Todo representante extranjero estara facultado para solicitar la apertura de un procedimiento con
arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] s por lo demas se cumplen las
condiciones para la apertura de ese procedimiento.

97. Son muchos los ordenamientos juridicos que, al enumerar las personas que pueden solicitar la aperturade un
procedimiento de insolvencia, no hacen mencion alguna del representante extranjero; tal vez sea dudoso, si en esos
ordenamientos, cabe incluir a representante extranjero entre las personas que pueden presentar esa solicitud.

98. El articulo 11 esta formulado en términos que garantizan que el representante extranjero (de un procedimiento
extranjero principa o no principal) goza de legitimidad procesal (“legitimacion procesal activa’) para solicitar el
comienzo de un procedimiento de insolvencia. Ahorabien, su texto dispone con igua claridad (al decir “si por lo
demas se cumplen las condiciones para la apertura de ese procedimiento”) que, por lo demas, no se modifican en
nada |as condiciones del derecho interno parala apertura de un procedimiento de insolvencia.

99 .El representante extranjero goza de este derecho sin necesidad de que medie € previo reconocimiento del
procedimiento extranjero, yaque, en casos de gran urgencia, puede ser crucia iniciar un procedimiento de insolvencia
parala preservacion de los bienes del deudor. El articulo reconoce que nho ya el representante de un procedimiento
extranjero principal sino incluso € representante de un procedimiento extranjero no principal pueden tener un interés
legitimo en poner en marcha un procedimiento de insolvenciaen el Estado promulgante.

Laobligacion de cumplir con los requisitos de derecho interno por lo demés aplicables para la apertura de este tipo
de procedimientos congtituye una garantia contra el eventual abuso de este derecho.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 183 a 187 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 137 a146  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 71 a 75 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 170 a 177 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

Articulo 12. Participacion de un representante extranjero en un procedimiento abierto con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial

A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, €l representante extranjero estara
facultado para participar en todo procedimiento que se haya abierto respecto del deudor con arreglo
a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial.

100. Esta disposicion tiene por finalidad la de asegurar que, cuando se esté siguiendo un procedimiento de
insolvenciarelativo a deudor en e Estado promulgante, e representante de un procedimiento extranjero relativo a
ese deudor gozara de legitimidad procesal (“legitimacion procesal activa') para presentar demandas, solicitudes o
peticiones respecto de cuestiones de proteccion, liquidacién o distribucidn de bienes del deudor

0 de cooperacién con € procedimiento extranjero.

101. Edtearticulo selimitaalegitimar a representante extranjero ante los tribunales del pais, pero sin conferirle
ningln poder o derecho en particular. Esta disposicion no especifica los tipos de peticiones que € representante
extranjero podra presentar y no afecta en modo alguno alas reglas de derecho interno de lainsolvencia de las que
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dependa la suerte de esas peticiones.

102. Cuando € derecho interno del Estado promulgante utilice otro término, en vez de “participar”, para expresar
este concepto, nadaimpide que se utilice ese otro término en la disposicion promulgada.. Ahorabien, si e legislador
propone sustituir “participar” por “intervenir”, conviene recordar que e término “intervenir” se utilizayaen el
articulo 24 para referirse a supuesto de que € representante extranjero intervenga en alguna accion individual
entablada ya sea por @ deudor o contrad (en contraposicion a supuesto del procedimiento colectivo deinsolvencia).

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 188 y 189 (Comision, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 147 a150  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parr. 58 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)

A/CN.9/422, parrs. 114y 115, 147, 149 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 13. Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento sequido con arreglo a [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencial

1) Salvo lo dispuesto en el parrafo 2) del presente articulo, los acreedor es extranjeros gozaran de los
mismos der echos que |os acr eedor es nacionales respecto de la apertura de un procedimiento en este Estado
y delaparticipacion en él con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial.

2) Lodispuesto en € parrafo 1) del presente articulo no afectara al orden de prelacion delos créditosen
un procedimiento abierto con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], salvo
gueno se asignar & a los cr éditos de acreedor es extranjeros una prelacion inferior a[indiquese la categoria
de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra una prelacién mas baja que los
créditos ordinarios no preferentes cuando el crédito equivalente en el pais (por gemplo, una sancion
pecuniaria o un crédito con pago diferido) tenga una prelacion mas baja que los créditos ordinarios no
preferentes].b/

b/  El Estado promulgantetal vez desee considerar la posibilidad dereemplazar € articulo 13 2) por el texto siguiente:

2) Lodispuestoend parrafo 1) del presente articulo no afectaré al orden de prelacién delos créditos en un procedimiento
entablado con arreglo afindiquesela norma dederecho interno relativa a lainsolvencia] ni a la exclusién de ese procedimiento
deloscréditos extranjeros por concepto deimpuestos o seguridad social. No obstante, no se dara a los créditos extranjer os
que no serefieran a obligaciones tributarias o de seguridad socialuna prelacion inferior ala de[indiquese la categoria de
créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra una prelacién mas baja que los créditos ordinarios no
preferentes cuando los créditos equivalentes en € pais (por g emplo una sancién pecuniaria o un crédito con pago diferido )
tengan una prelacion mas baja que los créditos ordinarios no preferentes] ."

103. Con la salvedad enunciada en € parrafo 2), este articulo incorpora e principio de que los acreedores
extranjeros deben recibir igual trato que los acreedores locales, cuando soliciten la apertura de un procedimiento de
insolvencia, o presenten sus créditos en un procedimiento ya abierto, en e Estado promulgante
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104. End péarrafo 2) precisaque €l principio de no discriminacion enunciado en e parrafo 1) dejaintacto €l orden
de prelacion de los créditos en e régimen de lainsolvenciade laley del foro, sin exceptuar aquellas disposiciones
que solo afecten ala prelacion de los créditos de acreedores extranjeros. Cabe observar, al respecto, que son pocos
los Estados cuyo actua derecho interno asigne un rango especid alos créditos de acreedores extranjeros. Ahorabien,
afin de no dgar sin efecto € principio de lano discriminacion, en el parrafo 2) se dispone que no podra asignarse
alos créditos de los acreedores extranjeros una prelacién inferior ala de los créditos ordinarios sin garantia. Lasola
excepcion que se hace aesareglade laprelacion minimaes la de aguellos créditos que, aln cuando el acreedor fuera
interno, serian de rango inferior alos créditos ordinarios sin garantia (por gemplo, créditos dimanantes de multas
0 penas administrativas, créditos de pago diferido por razén de alguna relacion especial entre €l acreedor y €l deudor,
0 créditos presentados estando ya expirado € plazo procesal parahacerlo). La prelacién de esos créditos especiales
puede ser inferior, en €l derecho interno, ala de los créditos ordinarios sin garantia por razones que no dependan ni
delanacionalidad ni de laubicacion del deudor.

105. Lavariante que figuraen lanotaa pie del articulo solo difiere deladisposicion en el cuerpo del articulo en
€l hecho de ofrecer unaférmula apta para aquell os Estados que no deseen reconocer, en su jurisdiccion, los créditos
fiscalesy delaseguridad socia extranjeros.

Examen previo en la Comisién y en e Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 190 a 192 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 151 a 156 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 77 a85 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 179 a 187 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 14. Notificacion alos acreedoresen el extranjero con arreglo a [indiguese la
norma de derecho interno relativa a la insolvencial

1)  Sempreque con arreglo [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], se haya de
notificar algin procedimiento, a los acreedores que residan en este Estado, esa notificacion deberéd
practicar setambién alosacreedores conocidos que no tengan una direccién en este Estado. El tribunal podra
ordenar que se tomen las medidas oportunas a fin de notificar a todo acreedor cuya direccion aln no se
conozca.

2) Esa notificacién debera practicar se a cada uno de los acr eedor es extranjeros por separado, a no ser
qued tribunal considere que alguna otra forma de notificacion sea mas adecuada en las cir cunstancias del
caso. No serequeriré cartarogatoria ni ninguna otra formalidad similar.

3) Cuando se haya de notificar a los acreedores extranjeros la apertura de un procedimiento, la
notificacion deber &:

a) Sefialar un plazorazonable parala presentacion deloscréditoseindicar € lugar en el que se haya
de efectuar esa presentacion;

b) Indicar s losacreedores con créditos garantizados necesitan presentar esos créditos; y

c) Contener cualquier otrainformacion requerida para esa natificacion conforme a lasleyesde este
Estadoy alasresolucionesdel tribunal.
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Parrafos 1) y 2)

106. Laprincipd findidad del deber de notificar alos acreedores extranjeros, conforme alo dispuesto en € pérrafo
1), es la de informarles del comienzo del procedimiento de insolvenciay dd plazo para la presentacion de sus
créditos. Como corolario del principio de igualdad de trato, enunciado en € articulo 13, € articulo 14 requiere
ademés que se notifique alos acreedores extranjeros en todos los supuestos en los que laley del foro

requiera que los acreedores sean notificados.

107. Los métodos o practicas seguidas para la notificacion de los acreedores varian de un Estado a otro; por
giemplo, publicacion en la gaceta oficial o en los diarios locales, notificacion individual, colocacion de un anuncio
en lasede del tribuna o una combinacién de dos 0 mas métodos. De degjarse laformade la notificacion a arbitrio
del derecho interno, los acreedores extranjeros se encontrarian en desventaja respecto de los nacionales, a no tener
tal vez acceso directo a las publicaciones locales. Por ello, e parrafo 2) requiere en principio la notificacion
individual de los acreedores extranjeros (savo, por giemplo, que esa notificacion ocasione gasto excesivo 0 no sea
viable en las circunstancias del caso).

108. Respecto delaformade lanatificacion individual, € derecho interno tal vez requiera tramites especiaes para
lanotificacion en € extranjero (por gemplo, lavia diplomética). En el contexto de un procedimiento de insolvencia,
es0s tramites tenderian a ser engorrosos y lentos, por 1o que su empleo impediria probablemente la notificacion
oportuna del procedimiento de insolvencia a los acreedores extranjeros. Es, por elo, aconsgable que € tribunal
disponga que la notificacion se efectte por la via que considere oportuna en las circunstancias del caso. A ello se
debe que € texto del parrafo 2) disponga que “no se requerird carta rogatoria ni ninguna otra formalidad” .

109. Muchos Estados son partes en tratados bilaterales o multilaterales sobre cooperacion judicial., que prevén
ciertasformaidades parad envio de ciertos documentos judiciales o extrgjudiciales a destinatarios en €l extranjero.
Cabecitar, d respecto, d Convenio sobre la presentacion en el extranjero de documentos judicialesy extrgjudiciales
en asuntos civiles o comerciales (1965), aprobado bajo los auspicios de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado. Si bien los procedimientos previstos en esos tratados pueden constituir una simplificacion
respecto de la via diplomética tradicional, es probable que, por las antedichas razones, esos procedimientos sigan
resultando inadecuados para |os casos de insolvencia transfronteriza. Puede suscitarse la cuestion de si el parrafo
2), que dispensadd recurso a las cartasrogatorias o a otras formalidades similares, es compatible con esos tratados.
Cada Estado debera considerar estacuestion alaluz de sus propios tratados, pero cabe decir en general que laregla
del parrafo 2) no tiene porgqué contravenir esas eventuales obligaciones internacionales de un Estado, ya que la
findidad de esos tratados suele ser lade facilitar las comunicacionesinternacionales, y no la de obstaculizar €l recurso
avias de comunicacion todavia més sencillas que las en ellos previstas; por gemplo, el articulo 10 del mencionado
Convenio se expresa en los siguientes términos:

“Conta de que & Estado de destino no tenga nada que objetar, €l presente Convenio no interferira con:

a) lalibertad de enviar documentos judiciales, por via postal, directamente a destinatarios en el extranjero,
b) lalibertad delos oficiales de justicia, cargos plblicos o demés personas competentes del Estado de origen
de presentar documentos a través de los oficiales de justicia, cargos pUblicos o demas personas competentes
del Estado de destino,

¢) lalibertad de toda personainteresada en un procedimiento de judicia de presentar documentos judiciales

por conducto directo delosoficides de justicia, cargos plblicos 0 demés personas competentes del Estado de
destino.”
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Enlamedidaen que lasegundafrase del péarrafo 2) del articulo 14 seaincompatible con algun tratado, la solucién
ha de buscarse en € articulo 3 delaLey Maodelo.

110. Si bien, d péarrafo 2) menciona la carta rogatoria como formalidad no requerida para toda notificacién
efectuada conforme d articulo 14, cabe observar que en muchos Estados esas natificaciones no se efectuarian nunca
por cartarogatoria. En esos Estados la carta rogatoria se utilizaria para fines como el de solicitar pruebas en otro
Estado o € de obtener permiso para efectuar agin acto judicia en un pais extranjero. Ese recurso ala cartarogatoria
se regird, por gemplo, por e Convenio relativo a la préctica de la prueba en e extranjero en asuntos civiles o
comerciales (1970), aprobado bgjo los auspicios de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Parrafo 3)

111.  En dgunos ordenamientos se considera que un acreedor, que presente un crédito garantizado en un
procedimiento de insolvencia, renuncia a su garantia o aalgunos de los privilegios del crédito, mientras que en otros
ordenamientos €l no presentar dicho crédito equivale a unarenuncia de esa garantia o privilegio. De ser ello asi,
convendriaque € Estado promulgante incorporarad parrafo 3) b) el requisito de que la notificacion deberdinformar
sobre |os efectos de presentar, o de no presentar, un crédito garantizado.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 193 a 198 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 157 a164  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 86 a 98 (Grupo de Trabgjo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 188 a 191 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parr. 84 a 87 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

CAPITULO I11: RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO
EXTRANJERO Y MEDIDASOTORGABLES

Articulo 15. Solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1) El representante extranjero podra solicitar ante el tribunal e reconocimiento del procedimiento
extranjero en el que haya sido nombrado.

2)  Todasolicitud dereconocimiento deber a presentar se acompafiada de:

a) unacopia certificada conforme dela resolucion por la que se declare abierto el procedimiento
extranjeroy senombre el representante extranjero; o

b) un certificado expedido por € tribunal extranjero en e que se acredite la existencia del
procedimiento extranjeroy e nombramiento del representante extranjero; o

c) en ausencia de una prueba conforme a los apartados a) y b), acompafiado de cualquier otra
prueba admisible por € tribunal de la existencia del procedimiento extranjero y del nombramiento del
representante extranjero.

3) Toda solicitud de reconocimiento debera presentar se acompanada de una declaracion en la que se
indiquen debidamentelosdatos de todos los procedimientos extranjer os abiertosrespecto del deudor delos
guetenga conocimiento e representante extranjero.
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4) El tribunal podr& exigir que todo documento presentado en apoyo de una solicitud de reconocimiento
seatraducido a un idioma oficial de este Estado.

El articulo en su conjunto

112. Edgearticulo define los requisitos procesales basicos para toda solicitud de reconocimiento de un representante
extranjero. Al incorporar ladisposicion al derecho interno, seria conveniente no sobrecargar este procedimiento con
més requisitos que los enunciados. El articulo 15, junto con el articulo 16, proporcionan un procedimiento sencillo
y répido para el reconocimiento del representante extranjero.

Parrafo 2) y articulo 16 2)

113. Laley Modeo presume que los documentos presentados en apoyo de la solicitud de reconocimiento no
requieren de autenticacion especial alguna, no necesitan ser legalizados. Segln €l articulo 16 2), € tribunal podra
presumir que esos documentos son auténticos, estén o no legaizados. “Legalizacion” es un término por € que se
suele designar una formalidad por la que un agente consular o diplomético del Estado donde se haya de presentar
certifica la autenticidad de la firma, la capacidad en la que la persona que firma haya actuado y, si procede, la
identidad del sello sobre e documento.

114. Dd articulo 16 2) (segiin € cud € tribund “estara facultado para presumir” la autenticidad de los documentos
que complementen lasolicitud de reconocimiento) se desprende la discrecionalidad del tribunal para no apoyarse en
esa presuncién o para concluir que existen pruebas validas contrala autenticidad. Laflexibilidad de esta solucién
prevé d supuesto de qued tribuna digponga de medios para cerciorarse de que un documento emana de determinado
tribunal sin necesidad de que esté legalizado y e supuesto de que no desee aceptar un documento no legalizado,
particularmente si emana de un tribunal con €l que no esté familiarizado. La presuncion puede ser (til para eludir,
s procede, € tramite engorroso y lento de lalegalizacion (que en algunos Estados requiere laintervencion de diversas
autoridades).

115. Cabe preguntarse s esta mayor flexibilidad del requisito de legalizacion no entrara en conflicto con alguna
obligacion internacional del Estado promulgante. Varios Estados son partes en tratados bilaterales y multilaterales
sobre legdizacidn y reconocimiento mutuo de documentos, tales como el Convenio por € que se suprime el requisito
delalegalizacion de los documentos extranjeros (1961), aprobado bajo los auspicios de la Conferenciade La Haya
parad Derecho Internaciona Privado, que simplifica ciertos tramites paralalegalizacion de documentos provenientes
de Estados signatarios. Ahorabien, al igua que se observé respecto de la cartarogatoriay formalidades similares,
los tratados sobre legalizacion de documentos acostumbran a dgjar en vigor toda ley o reglamento por € que se
supriman o simplifiquen los tramites de legalizacion, por lo que no es probable que se susciten conflictos. Por
giemplo, el mencionado Convenio de La Haya dispone en su articulo 3 2):

“Ahora bien, no podra requerirse la [legaizacion] mencionada en € parrafo anterior cuando alguna ley,
reglamento o préctica en vigor en e Estado donde se haya de presentar el documento, o un acuerdo en vigor
entre dos 0 mas Estados, haya abolido o simplificado ese trdmite, o haya exonerado del mismo a ese
documento”

De suscitarse, no obstante, un conflicto entre laLey Modelo y un tratado, € tratado prevaleceriaatenor del articulo
3delalLey Modelo.
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Parrafo 2) ¢)

116. Paranoimpedir e reconocimiento por lainobservancia de alguna meraformalidad (p. g, que €l solicitante
no consiga presentar documentos en todo conformes alos requisitos del parrafo 2) a) y b), el inciso c) permite que
e tribuna admita aguna otra pruebaen su lugar; ello no menoscaba, sin embargo, lafacultad del tribunal parainsistir
gue se le presente una prueba que pueda aceptar. Es aconsgjable que se mantenga esa flexibilidad a promulgar l1a
Ley Modelo. Lo dispuesto en d articulo 16 2), de que € tribunal “estaré facultado para presumir” la autenticidad de
los documentes que acompafien lasolicitud de reconocimiento, es igua mente aplicable alos documentos presentados
al amparo del parrafo 2) ¢) (véanse parrs. 114y 115, supra).

Parrafo 3)

117. El parrafo 3) requiere que lasolicitud de reconocimiento se presente acompafiada de una declaracion con los
datos de todos | os procedimientos extranjeros relativos a deudor de que tenga noticia el representante extranjero.
El tribunal precisaré de esos datos no tanto al decidir sobre s debe otorgar €l reconocimiento sino a decidir sobre
si debe otorgar medidas cautelares. Es decir, para determinar la procedencia de esas medidas y su compatibilidad
con todo otro procedimiento de insolvenciarelativo al mismo deudor, € tribunal necesita estar a corriente de todo
otro procedimiento que se siga contra €l deudor en terceros paises.

118. Esconvenienteimponer expresamente este deber de informar, primero, por ser probable que el representante
extranjero esté mejor informado que el tribunal sobre los asuntos del deudor en terceros Estados y, segundo, por €
menor interés probable del representante extranjero en coordinar su procedimiento con otros procedimientos que en
obtener medidas cautdares que favorezcan e suyo. (Este deber del representante extranjero de informar a tribunal
detodo procedimiento del que tenganoticia con posterioridad d reconocimiento se enunciaen € articulo 18; respecto
del deber de coordinacién de los procedimientos extranjeros que incumbe al tribunal, véase e articulo 30).

Parrafo 4)

119. El pérrafo 4) faculta, pero no obliga, a tribunal paraexigir latraduccién de algunos o todos |os documentos
que se presenten en apoyo de la solicitud de reconocimiento. De ser compatible con la préctica del foro, esta
discrecionaidad permite, siempre que €l tribunal entienda los documentos, agilizar la decisién de reconocimiento y
reducir gastos.

Notificacion

120. Existen diferentes soluciones sobre si e tribuna debe dar aviso de una solicitud de reconocimiento. En
agunos ordenamientos, se diria que ciertos principios fundamentales de legaidad del proceso, consagrados incluso
en la condtitucion, no permiten adoptar una decision tan importante como el reconocimiento de un procedimiento de
insolvenciaextranjero sin haber oido a las partes interesadas. En cambio en otros paises se juzga que una solicitud
de reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero se ha de tramitar rapidamente (ya que se presenta
amenudo en situacion de peligro inmediato de dispersion u ocultacion de los bienes) y que ello justifica que no se
requiera aviso previo de la decision por la que € tribunal reconozca € procedimiento. Conforme a este parecer,
imponer ese requisito ocasionaria una demoraindebiday seriaincompatible con € articulo 17 3), que dispone que
unasolicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero deberd ser despachada ala mayor brevedad posible.

121. Laley Moddo no se ocupa de los aspectos procesales de esa notificacion, que se regiran por lanorma por lo
demés aplicable delaley dd foro. El que no se hagareferencia expresaalanecesidad de dar aviso de la presentacion
de una solicitud de reconocimiento o de una resolucion por la que se conceda ese reconocimiento, no impide que €
tribunal emita unanotificacion cuando asi 1o requieralaley procesal del foro en materiacivil o deinsolvencia. Por
idénticarazon, laLey Modelo no impone que se emita esa notificacion en aguellos paises en 1os que no exista ese



A/CN.9/442

Inglés

Pagina 33
requisito.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 199 a 209 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 165a173  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 59 a 67, 99 a 104 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 76 a 93, 152 a 159 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 62 a69, 178 a 189(Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 16. Presuncionesrelativas al reconocimiento

1) Si la resolucion o € certificado de los que se trata en e péarrafo 2) del articulo 15 indican que €l
procedimiento extranjero esun procedimiento en € sentido ddl articulo 2 a) y que € representante extranjero
esuna persona o un érgano en € sentido del articulo 2 d), €l tribunal podra presumir queello esasi.

2) El tribunal estara facultado para presumir que los documentos que le sean presentados en apoyo de
la solicitud de reconocimiento son auténticos, estén o no legalizados.

3) Salvo prueba en contrario, sepresumiraque el domicilio social del deudor o su residencia habitual,
s setrata de una persona natural, esel centro de susprincipalesintereses.

122. Egearticulo establece presunciones que permiten al tribunal agilizar la préctica de la prueba, sin que ello
impidaque, con arreglo alaley procesal interna, se pidan o tomen en consideracion otras pruebas cuando el tribunal
0 una parte interesada cuestione alguna de las presunciones.

123. Véaseloreativo d péarrafo 2), que dispensadel requisito de legalizacion, en los parrafos 113 a 115.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 204 a 206 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 170 al172  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 17. Resolucidn dereconocimiento de un procedimiento extranjero

1) Salvolodispuesto en € articulo 6, se otorgar a reconocimiento a un procedimiento extranjer o cuando:
a) € procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido del articulo 2 a);

b) el representante extranjero que solicite € reconocimiento sea una persona o un érgano en el
sentido ddl articulo 2 d);

¢) lasolicitud cumplalosrequisitosdel articulo 15 2); y
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d) lasolicitud haya sido presentada al tribunal competente conforme al articulo 4.
2) Sereconocera el procedimiento extranjero:

a) como procedimiento extranjero principal, s se estatramitando en € Estado donde el deudor tenga
el centro de susprincipalesintereses; o

b) como procedimiento extranjerono principal, s € deudor tieneen el territorio del Estado del foro
extranjero un establecimiento en el sentido del articulo 2 f);

3) Sedictard alamayor brevedad posible laresolucion relativa al reconocimiento de un procedimiento
extranjero;

4) Lodispuesto en losarticulos 15, 16, 17y 18 no impedir & que se modifique o revoque e reconocimiento
caso de demodtrarse la ausencia par cial o total de los motivos por los que se otor go, 0 que esos motivos han
dejado de existir.

Parrafos 1) a 3)

124. Lafinalidad de este articulo esindicar que, si € reconocimiento no es contrario al orden publico del Estado
promulgante, y s la solicitud cumple con los requisitos enunciados en le articulo, se concederd sin mas el
reconoci miento.

125. Merece sefidarse que, con la salvedad de la excepcidn de orden publico (véase d articulo 6), no se hafijado
ninguin requisito del reconocimiento que permita que € tribunal que examine la solicitud considere los méritos de la
resolucion por laque € tribunal extranjero hayaabierto el procedimiento de insolvencia o nombrado al representante
extranjero. Laprontitud con laque d representante extranjero consiga su reconocimiento (y € subsiguiente derecho
ainvocar los articulos 20, 21, 23 y 24) suele ser esencial para poder proteger los bienes del deudor de cualquier
tentativa de digpersién u ocultacion. Por dlo, e parrafo 3) exige que el tribunal decida sobre la solicitud “alamayor
brevedad posible’, por lo que d tribunal debera estar en condiciones de poder concluir € proceso de reconocimiento
con la brevedad requerida.

126. Edte articulo establece en el parrafo 2) la distincién basica entre procedimiento extranjero “principa” y los
procedimientos extranjeros que no merecen esa calificacidn que depende de la base jurisdiccional del foro extranjero
para abrir e procedimiento (véase péarr. 75, supra). Las medidas dimanantes del reconocimiento pueden depender
de la categoria que se atribuya a procedimiento extranjero, por giemplo el reconocimiento de un procedimiento
“principad” conlleva una paralizacion automética de toda accion individual de |os acreedores cuyos efectos recaigan
sobrelosbienes del deudor (art. 20 1) @) y b)) y la*“congelacion” automética de esos bienes (art. 20 1) ¢)), con ciertas
excepciones mencionadas en € articulo 20 2).

127. No es aconsgjable enunciar dos o mas criterios para calificar un procedimiento extranjero de “principal” y
disponer gque cualquiera de ellos puede servir de base para calificar un procedimiento de principal. Tal enfoque
“multicriterio” podria ser un semillero de conflictos entre solicitudes contrapuestas de reconocimiento como
procedimiento principal.

128. Respecto de parrafo 2) b), se observo anteriormente, en el parrafo 73, que laLey Modelo no tiene previsto €

reconocimiento de un procedimiento abierto en un Estado extranjero en e que e deudor tenga bienes pero no
disponga de un establecimiento en el sentido del articulo 2 c).

Parrafo 4)
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129. Todadecision de reconocer un procedimiento extranjero sera normalmente impugnable y revocable, a igual
gue toda otra decisiéon judiciad. El parafo 4) aclara que la cuestién de la eventual reconsideracion del
reconocimiento, por jemplo, de demostrarse una ausencia total o parcial de motivos para concederla o de haber
cesado esos mativos, se regira por lanorma de derecho procesal interno por lo demés aplicable.

130. Lamaodificacion o revocacion del reconocimiento puede resultar de un cambio de circunstancias subsiguiente
al reconocimiento, por geemplo, s se hainterrumpido e procedimiento extranjero de insolvenciao s ha cambiado
de indole (por gemplo, s un procedimiento de reorganizacion pasaaser deliquidacion). Pueden producirse, también,
nuevos hechos que obliguen areconsiderar €l reconocimiento, por iemplo, si el representante extranjero ignoro las
condicionesimpuestas por €l tribunal a otorgar ciertas medidas.

131. El reconocimiento podra ser también reconsiderado s no se han observado al otorgarlo |os requisitos procesales
del mismo. El derecho procesal interno facultaavecesal tribunal de apelacion areconsiderar los méritos del caso
en su totalidad, incluidas las cuestiones de hecho. Lo més conforme con lafinalidad delaLey Modelo, y con laindole
delaresolucion por laque se otorga € reconocimiento (limitadaa verificar s lasolicitud cumple con los requisitos
de articulo 17), seriaque selimitarala reconsideracién del reconocimiento ala cuestion de verificar S se respetaron
al decidir otorgarlo los requisitos de los articulos 15 y 16.

Notificacién del reconocimiento de un procedimiento extranjero

132. Como se observé anteriormente (parrs. 120y 121), laLey Modelo no se ocupa de los aspectos procesales de
laobligacidn de notificar € reconocimiento, sino que los dejaa arbitrio de la norma de derecho interno por lo demés
aplicable.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 29 a 33, 201y 202 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 167 a173  (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 99 a 104 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 76 a 93, (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 62 a69, (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 18. Informacién subsiquiente

A partir dd momento en que se presentela solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero,
el representante extranjeroinformarasin demora al tribunal de:

a) todo cambio importante en la situacién del procedimiento extranjero reconocido o en el
nombramiento del representante extranjero; y

b) todo otro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo deudor y del que tenga
conacimiento el representante extranjero.
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Inciso a)

133. Esposible que, ya presentada la solicitud de reconocimiento o ya otorgado e reconocimiento, se produzcan
cambiosen € procedimiento extranjero que pudieran afectar ala decision de otorgarlo o de otorgar medidas en base
a reconocimiento. Por gemplo, es posible que se interrumpa el procedimiento extranjero o que ese procedimiento
se transforme de un procedimiento de liquidacion en un procedimiento de reorganizacion, o que se modifique e
mandato o se ponga término al nombramiento del representante extranjero. El inciso a) tiene en cuenta que es
frecuente que se produzcan cambios técnicos en la situacion del procedimiento o en € mandato del representante
extranjero, pero que solo alguno de esos cambios afectarian ala decision de otorgar medidas cautel ares o de reconocer
el procedimiento; ladisposicion selimitaaexigir, por ello, que se informe de todo cambio “importante”. El tribunal
tendrd particular interés en que se le mantenga informado de todo cambio cuando su decisién se refiera a un
“procedimiento de indole provisional” 0 a un representante extranjero nombrado “atitulo provisional” (véase art.

23a)yd)).
Inciso b

134. El articulo 15 3) requiere que toda solicitud de reconocimiento vaya acompafiada por una declaracion en la
gue se indiquen debidamente los datos de todos los procedimientos extranjeros relativos a deudor de que tenga
conocimiento €l representante extranjero. El inciso b) extiende ese deber mas ala del momento de presentarse la
solicitud de reconocimiento. Esa informacion permitira a tribunal considerar si procede coordinar las medidas
cautelares ya otorgadas con € procedimiento de insolvenciainiciado con posterioridad a reconocimiento (véase e
articulo 30).

Examen previo en laComision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 113 a 116, 201y 202, 207 (Comisién, 30° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 19. M edidas otor gables a partir dela solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1) Desdela presentacion de una solicitud dereconocimiento hasta que seresuelva esa solicitud, el tribunal
podrd, a instancia del representante extranjero y cuando las medidas sean necesarias y urgentes para
proteger losbienesded deudor o losintereses delos acreedor es, otorgar medidas provisionales, incluidas las
siguientes:

a) paralizar toda medida de g ecucion contra los bienes del deudor;

b) encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona designada por €l tribunal, la
administracion o larealizacion detodos o de parte de los bienes del deudor que se encuentren en e territorio
de este Estado, para proteger y preservar el valor de aquellos que, por su naturaleza o por circunstancias
concurrentes, sean per eceder os, susceptibles de devaluacion, o estén amenazados por cualquier otra causa;

c) aplicar cualquieradelasmedidas previstasen el articulo21 1) c), d) y g);

2) [Insértense las disposiciones (0 hagase una remision a las disposiciones vigentes en el Estado
promulgante) relativas a la notificacion].
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3) A menosqueseprorroguen conarreglo alo previsto en e articulo 21 1) f), las medidas otor gadas con
arreglo al presente articulo quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucién sobre la solicitud de
reconocimiento.

4)  El tribunal podré& denegar toda medida prevista en €l presente articulo cuando esa medida afecte al
desarrollo de un procedimiento extranjero principal.

Parrafo 1)

135. El articulo 19 se ocupa de las medidas “ necesarias y urgentes’ que € tribunal podra decretar a su arbitrio
desde e momento en que se solicite e reconocimiento (a diferencia de las medidas previstas en €l articulo 21 que
quedan al arbitrio del tribunal, pero sdlo son otorgables a partir del reconocimiento).

136. El articulo 19 faculta a tribunal para conceder ciertas medidas que solo suelen ser otorgables en
procedimientos de insolvencia colectivos (es decir, del mismo tipo que las otorgables con arreglo a articulo 21), a
diferencia ddl tipo de medidas “individuales’ que pueden otorgarse antes del comienzo del procedimiento de
insolvenciacon arreglo a derecho procesal civil (es decir, medidas relativas a determinados bienes identificados por
un acreedor). Ahorabien, las medidas colectivas discrecionales previstas en €l articulo 19, son algo mas restringidas
que las previstas en el articulo 21.

137. Ladisponibilidad, aun cuando en formalimitada, de estas medidas colectivas, esta motivada por la posibilidad
de que sea necesario adoptar medidas colectivas urgentes antes de que se decida sobre el reconocimiento afin de
proteger los bienesdel deudor o losintereses de los acreedores. De excluirse esas medidas colectivas, peligrariaeste
objetivo. Ahora bien, € reconocimiento no ha sido aln concedido, por lo que sblo son otorgables medidas
provisonaesy urgentes. Se alude alaurgencia de las medidas en laaperturadel parrafo 1), y en € parrafo 1) @) se
limita el efecto de paralizacion alas medidas de g ecucion, mientras que se restringe la medida mencionada en el
parrafo 1) b) alos bienes perecederos, susceptibles de devaluacion o amenazados por cualquier otra causa. Por o
demas, esas medidas son esencialmenteiguales alas previstas en € articulo 21.

Parrafo 2)

138. En muchos ordenamientos se ha de dar aviso (ya sea por € administrador de la insolvencia, a mandato del
tribunal, o por e propio tribunal) cuando se conceden medidas del tipo mencionado en € articulo 19. El parrafo 2)
seria el lugar adecuado paraque el Estado promulgante disponga lo que procede en materia de notificacion.

Parrafo 3)

139. Lasmedidas que se otorguen con arreglo a articulo 19 son provisionales, yaque, atenor d € péarrafo 3), esas
medidas quedarén sin efecto cuando se dicte una resolucién sobre la solicitud de reconocimiento; ahora bien, €l
tribunal podré prorrogarlas conforme alo previsto en d articulo 21 1) f). El tribunal tal vez deseo hacerlo para evitar
toda discontinuidad temporal entre las medidas dictadas antesy después del reconocimiento.

Parrafo 4)

140. El parrafo 4), al igual que € articulo 30 a), tiene por objetivo el de garantizar que, de estarse siguiendo un
procedimiento extranjero principa, toda medida otorgada a procedimiento no principal deberd ser compatible (o no
deberainterferir) con el procedimiento extranjero principal. Parafacilitar esa coordinacion de las medidas previas
a reconocimiento, el articulo 15 3) exige que €l representante extranjero que solicite el reconocimiento adjunte ala
solicitud de reconocimiento una declaracion en la que indique debidamente todo procedimiento extranjero relativo
al deudor del que €l representante extranjero tenga conocimiento.
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Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 34 a46 (Comisién, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 17 a 23 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 110 a 114 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 116, 119, 122 y 123 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs.174 a 177 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 20. Efectosdel reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

1) A partir de reconocimiento de un procedimiento extranjero que sea un procedimiento principal:

a) separalizaralainiciacion o la continuacion detodas las acciones o procedimientosindividuales
gue setramiten respecto delos bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

b) separalizara assmismo toda medida de g ecucién contra los bienesdel deudor; y

c) sesuspenderatodo derecho atransmitir o gravar losbienesdel deudor, asi como a disponer de
algun otro modo de esos bienes.

2) El alcance, la modificacion y la extincion de los efectos de paralizacion y suspension de que trata el
parrafo 1) del presente articulo estaran supeditados a [indiquese toda norma de derecho interno relativa a
lainsolvencia que sea aplicable a las excepciones, laslimitaciones, las modificaciones o la extincion referentes
a los efectos de paralizacién y suspension de que trata el parrafo 1) del presente articulo].

3) El parrafo 1) a) del presente articulo no afectaré al derecho de iniciar acciones o procedimientos
individuales en la medida en que ello sea necesario para preservar un crédito contra € deudor.

4) El parrafo 1) del presentearticulo no afectaré al derecho de solicitar € inicio de un procedimiento con
arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] o a presentar créditos en ese
procedimiento.

141. S bienlas medidas otorgables con arreglo alos articulos 19 y 21 son discrecionales, los efectos previstos en
e articulo 20 no lo son, ya que dimanan autométicamente del reconocimiento del procedimiento extranjero principal.
Otradiferenciaentre las medidas discrecionales de los articulos 19 y 21 y los efectos dispuestos en € articulo 20 es
que las medidas discrecionales podran ser dictadas en favor del procedimiento principal y de procedimientos no
principales, mientras que |os efectos autométicos se aplican Unicamente al procedimiento principal.

142. S d derecho interno requiere un mandato judicia adecuado para hacer operativos los efectos del articulo 20,
convendriaque el Estado promulgante insertara palabras (tal vez a comienzo del parrafo 1)por las que se ordenara
a tribuna que emitiera un mandato dando curso a los efectos especificados en |os apartados @), b) y ¢) del parrafo,
lograndose asi lafindidad del articulo.

143. Los €efectos automaticos del articulo 20 son necesarios afin de dar margen para organizar un procedimiento
deinsolvenciatransfronteriza equitativo y ordenado. Ello eslo quejustificaque el Estado promulgante (es decir, un
Estado en d quelapresenciacomercia del deudor sealimitada) impongaa deudor insolvente los efectos del articulo
20, aun cuando € Estado en donde e deudor tenga el centro de sus principal es intereses imponga otras condiciones
(tal vez menos severas) para e comienzo de un procedimiento de insolvencia o aun cuando los efectos del
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procedimiento de insolvencia sean digtintos de los efectos del articulo 20 en € Estado promulgante. Este enfoque
refleja un principio inspirador basico de la Ley Modelo segiin € cua el reconocimiento de un procedimiento
extranjero por un tribuna que respete su régimen tiene efectos que se consideran necesarios para una direccion
equitativay ordenadade procedimiento deinsolvenciatransfronteriza. El reconocimiento tiene, por ello, sus propios
efectos que no consisten en incorporar los efectos de laley del foro extranjero al régimen interno de lainsolvencia
del Estado promulgante. Por s en un caso dado, €l reconocimiento ocasiona resultados contrarios a legitimo interés
dedgunaparte, incluido € deudor, convendriaque € derecho interno del Estado promulgante haya previsto medios
paraproteger esos intereses, conforme seindicaen € articulo 20 2) (y se examina més adelante en el parrafo 149).

144. Envirtud ddl articulo 2 @), los efectos del reconocimiento se extienden también a procedimiento extranjero “de
indole provisional”. Ello es asi por razén de que, como se explico en € parrafo 69, no conviene establecer una
distincion en el trato que se ha de dar a un procedimiento de insolvencia por el mero hecho de que sea de indole
provisond. S tras su reconocimiento, € procedimiento “provisiona” extranjero dejara de tener base suficiente para
los efectos autométicos ddl articulo 20, podré degjarse Sin efecto |a paralizacion automética a tenor de lo que disponga
laley dd Estado promulgantey conforme alo previsto en el articulo 20 2). (Véase también el articulo 18, que trata
de la obligacion del representante extranjero de informar a tribunal sin demora de “todo cambio importante en la
situacion del procedimiento extranjero reconocido o en e nombramiento del representante extranjero”).

145. El parafo 1) a), d no hacer ningunadistincion entre los diversos tipos de acciones individuales, abarca también
las acciones entabladas ante un tribuna arbitral. De este modo, € articulo 20 establece un limite imperativo ala
eficaciaeventud de toda cldusula compromisoria. Se trata de un limite adiciona atodo otro limite impuesto por €
derecho interno ala autonomia contractual de las partes en materia de arbitraje (por giemplo, limites en cuanto ala
materia arbitrable o en cuanto a la capacidad para concluir una clausula compromisoria). Esos limites no son
contrarios d Convenio sobre reconocimiento y gecucion de sentencias arbitrales (Nueva Y ork , 1958). Ahorabien,
habida cuenta de las particularidades del arbitrgje internacional, en particular su independencia relativa del orden
juridico interno del Estado donde se celebre, tal vez no sea siempre posible, en términos practicos, paralizar
automaticamente las actuaciones arbitrales. Por gjemplo, si €l arbitrgje no se celebra en € Estado promulgante ni
tampoco en e Estado donde se celebre € procedimiento principal, sera tal vez dificil paralizar € procedimiento
arbitral. Por otro lado, el interés de las partes puede ser una razdn para que se deje proseguir € procedimiento
arbitral, interés previsto en €l parrafo 2) y que se dejaal arbitrio del derecho interno.

146. El parrafo 1) @) se refiere no solo a las acciones sino también a los procedimientos “individuales’a fin de
abarcar no sblolas“acciones’ entabladas por acreedores ante un tribunal contrael deudor o sus bienes, sino también
las medidas de gecucién iniciadas por acreedores d margen dd sistema judicial, medidas que, en agunos
ordenamientos, |os acreedores estén facultados atomar en determinadas condiciones. Se ha afiadido el parrafo 1)
b) paradgjar bien claro que las g ecuciones contra los bienes del deudor estan cubiertas por la paralizacion.

147. LaLey Modédo no se ocupade las sanciones gplicables alos actos gjecutados en contravencion de la suspension
de latransferencia de bienes enunciada en € articulo 20 1) c). Esas sanciones varian de un ordenamiento aotro y
pueden incluir sanciones penales, penas civilesy multas, o 10s propios actostal vez sean nulos o anulables. Debe
observarse que, desde la perspectiva de los acreedores, la finalidad principal de esas sanciones es facilitar la
recuperacion parad procedimiento de insolvencia de cual esquiera bienes que hayan sido indebidamente transferidos
por el deudor y que, para ese fin, la anulabilidad de esas operaciones es preferible a laimposicién de sanciones
penales o administrativas a deudor.
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Parrafo 2)

148. Pese a la indole “automatica’ o “imperativa’ de los efectos previstos en e articulo 20, se dispone
expresamente que el alcance de esos efectos dependera de las excepciones o limitaciones impuestas por e derecho
interno del Estado promulgante. Esas excepciones podran ser , por giemplo, la gjecucion de créditos garantizados,
pagos del deudor en € giro norma de su negocio, la presentacién de una accién judicia por créditos surgidos tras
el inicio del procedimiento de insolvencia (o tras €l reconocimiento de un procedimiento extranjero principal), o €
perfeccionamiento de una operacion en el mercado financiero abierto.

149. En ocasiones puede ser conveniente qued tribunal pongafin alos efectos ddl articulo 20 o los modifique. Las
reglas por las que sefacultad tribuna a hacerlo varian de un pais a otro. En algunos ordenamientos se facultaalos
tribunales a conceder excepciones individuales a instancia de parte interesada y caso de darse las condiciones
precritas por laley del foro mientras que en otros los tribunales no gozan de dicha facultad, conforme a principio
de que en generd los tribunales no estan facultados para soslayar la aplicacion de unareglalega. Si selesdaalos
tribunales esa facultad, ciertos ordenamientos requeririan que se enuncien los motivos por los que el tribunal podra
modificar o dar por terminados |os efectos autométicos del reconocimiento en virtud del articulo 20 1). En vistade
elo, d articulo 20 2) dispone que la modificacion de los efectos de paralizacion y suspension de que setrataen ese
articulo estaran supeditados ala norma de derecho interno relativa alainsolvencia.

150. Suele ser conveniente para las personas que puedan resultar perjudicadas por la paralizacion o suspension
previstas en €l articulo 20 1) €l que tengan la posibilidad de hacer valer su interés ante el tribunal, que deberia, en
ese caso, estar facultado para modificar o extinguir esos efectos. L os objetivos delaLey Modelo reclaman que €
Estado promulgante indique la norma aplicable a esta cuestion o seremitaaella

Parrafo 3)

151. LaLey Modelo no seocupano seocupades seinterrumpe la prescripcidn de un crédito cuando € demandante
no puede entablar un procedimiento individual como resultado del articulo 20 1) a). No seriafactible enunciar una
reglaarmonizadad respecto. Ahorabien afin de proteger alos acreedores de una pérdida eventual de sus créditos
aresultas de una pardizacion dimanante del articulo 20 1) &), se ha afiadido €l parrafo 3) por € que se permiteiniciar
acciones individuades en la medida en que sea necesario para preservar un crédito contra € deudor. Una vez
preservado €l crédito, la paralizacion recobratodo su acance.

152. El péarrafo 3) parecerd innecesario en todo Estado en el que baste que e acreedor presente a deudor una
reclamacion de pago o de cumplimento o que se decrete una paralizacion como la previstaen € parrafo 1) a) para
que seinterrumpadicha prescripcion. Pero el parrafo 3) puede ser (til incluso en esos Estados, por ser posible que
lorelativo ala interrupcion del plazo de prescripcion serija, en virtud de alguna regla de conflictos de leyes, por €
derecho interno de otro Estado; ese parrafo daria ademés alos acreedores extranjeros la seguridad de que sus créditos
no se verian perjudicados a resultas de esa paralizaciéon.

Péarrafo 4)

153. El parrafo 4) selimitaa aclarar que esa paralizacion o suspension automética, a resultas del articulo 20, no
impide que toda personainteresada, ya sea representante o acreedor extranjero, solicite e inicio de un procedimiento
deinsolvencia, o participe en dicho proceso. En los articulos 11, 12 y 13 se regulaen términos generales el derecho
asolicitar lagpertura de un procedimiento local de insolvenciay el derecho a participar en dicho proceso, mientras
qued articulo 29 se ocupa de la coordinacion de |los procedimientos extranjeros y del procedimiento local, caso de
iniciarse este.
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Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 47 a60 (Comisién, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 24 a 48 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 115 a 126 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 94 a 110 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 137 a 143 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 21. Medidasotorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero

1) Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, ya sea principal o no principal, de ser
necesario para proteger losbienesdel deudor o losinteresesdelos acreedores, € tribunal podra, ainstancia
del representante extranjero, otorgar toda medida apropiada, incluidaslas siguientes:

a) paralizar lainiciacion o la continuacion de acciones o procedimientosindividualesrelativosa los
bienes, derechas, obligaciones o responsabilidades del deudor, en cuanto no se hayan paralizado con arreglo
al articulo 201) a);

b) paralizar asmismo toda medida de g ecucion contra los bienes del deudor, en cuanto no se haya
paralizado con arreglo al articulo 20 1) b);

c) suspender d gercicio del derechoatransmitir o gravar losbienes del deudor, asi como a disponer
de esos bienes de algin otro modo, en cuanto no se haya suspendido ese derecho con arreglo al
articulo 20 1) c);

d) disponer d examen detegtigos, la presentacion de pruebaso € suministro de infor macion respecto
delos bienes, negocios, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

€) encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona nombrada por € tribunal, la
adminigtracion o larealizacién detodos o de parte delos bienes del deudor, que se encuentren en e territorio
de este Estado;

f)  prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al articulo 19 1);

g) conceder cualquier otra medida que, conforme a la legisacion de este Estado, sea otorgable a
[indiquese la denominacién de la persona o del rgano que se encargue de administrar una reorganizacion
o una liquidacién con arreglo al derecho interno].

2) A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, principal o no principal, el tribunal podr4,
aingtancia dd representante extranjero, encomendar al representante extranjero, 0 a otra persona nombrada
por € tribunal, ladistribucion detodos o de parte de los bienes del deudor que se encuentren en € territorio
deeste Estado, semprequed tribunal se asegure de que losinter eses de los acr eedor es en este Estado estan
suficientemente protegidos.

3) Al otorgar medidas con arreglo a este articulo al representante de un procedimiento extranjero no
principal, el tribunal deber & asegur ar se de que las medidas atafien a bienes que, con arreglo al derecho de
este Estado, hayan de ser administradosen el marco del procedimiento extranjero no principal o que atafien
ainformacioén requerida en ese procedimiento extranjero no principal.
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154. Lasmedidas otorgables,, con arreglo al articulo 21 apartir del reconocimiento son discrecionales, a igual que
las otorgables con anterioridad d mismo, con arreglo al articulo 19. En € péarrafo 1) se enuncian las medidas tipicas
0 habituaes de un procedimiento deinsolvencia, pero esalista no es exhaustiva para no restringir la discrecionalidad
de tribunal para otorgar cualquier otra medida de que disponga con arreglo alaley del foro y que seanecesariaen
las circunstancias del caso.

155. Laexplicacion dada respecto del empleo, en € articulo 20 1) @), de los términos “acciones individuales’ y
“procedimientos individuales’ esigualmente aplicable al articulo 21 1) a), asi como lo relativo alala aplicabilidad
de esareglaalos procedimientos de gjecucion (véanse parrs. 145 a 146).

156. Laindolediscreciond delas medidas permite que el tribunal las adapte al caso considerado, adaptabilidad que
se ve reforzada por e articulo 22 2) que permite supeditar las medidas otorgadas a las condiciones que juzgue
convenientes.

Parrafo 2)

157. La“entrega’ de bienes a representante extranjero, 0 a otra persona, contemplada en el parrafo 2), es
discreciond. Debe mencionarse quelaLey Modeo contiene varias salvaguardias, destinadas a proteger |os intereses
locales antes de que se proceda a la entrega de bienes a representate extranjero. Cabe citar a respecto la
proclamacion general en € articulo 21 1) del principio de amparo de los intereses |locales, la salvedad enunciada en
e articulo 21 2) de que €l tribunal no autorice la entrega de bienes sin haberse asegurado de que los intereses de los
acreedores locales estén protegidos, y € articulo 22 2), que permite que el tribunal supedite las medidas otorgadas
alas condiciones que estime apropiadas.

Parrafo)

158. Un factor importante para la adaptacién de las medidas otorgadas seré la indole principal o no principa del
procedimiento extranjero. Se ha de tener presente que los intereses y la autoridad del representante de un
procedimiento extranjero no principal son tipicamente menores que los del representante de un procedimiento
extranjero principal que procurard normalmente obtener €l control de todos los bienes del deudor insolvente. El
parrafo 3) recoge esaidead disponer que a) las medidas otorgadas a un procedimiento extranjero no principal han
de estar limitadas a bienes que deban administrarse en ese procedimiento extranjero no principal, y b) y que de
solicitarse informacién sobre los bienes o negocios del deudor, las medidas otorgadas han de concernir informacién
requerida en ese procedimiento. Lafinaidad es la de prevenir a tribuna de que las medidas otorgadas a un
procedimiento extranjero no principal no deben dar a representante extranjero facultades demasiado amplias, y que
esas medidas no deben interferir con la administracion de otros procedimientos de insolvencia, ni menos alin con la
del procedimiento principal.

159. Lasavedad “con arreglo al derecho de este Estado” recoge e principio inspirador delaLey Modelo de que
el reconocimiento de un procedimiento extranjero no significa que se extiendan los efectos prescritos para ese
procedimiento por laley de un foro extranjero. De hecho ese reconocimiento supone, por e contrario, que se le
adscribirdn a procedimiento extranjero reconocido los efectos prescritos por € derecho interno del Estado
promulgante.

160. Laideaquesubyaced articulo 21 3) subyaceiguamented articulo 19 4) (medidas previas ad reconocimiento),
a articulo 29 ¢) (coordinacion de un procedimiento extranjero con un procedimiento local) y a articulo 30
(coordinacion de dos 0 més procedimientos extranjeros).
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Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 61 a 73 (Comisién, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 49 a61 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)

A/CN.9/433, parrs. 127 a134, 138 y 139 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 111 a 113 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 148 a 152, 154 a 166 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 22. Proteccién delos acreedoresy de otras per sonas inter esadas

1) Al conceder o denegar unamedida con arreglo alosarticulos19 6 21 o al modificar o dgjar sin efecto
esa medida con arreglo al parrafo 3) del presente articulo, €l tribunal deberé asegurarse de que quedan
debidamente protegidos los inter eses de los acreedoresy de otras per sonas inter esadas, incluido e deudor.

2) El tribunal podra supeditar toda medida otorgada con arreglo a losarticulos 19 6 21 a las condiciones
guejuzgue convenientes.

3) Ainganciadd representante extranjero o detoda persona afectada por alguna medida otorgada con
arregloalosarticulos 19 0 21, odedficio, € tribunal podra modificar o dejar sin efecto la medida impugnada.

161. Laideaque subyace a articulo 22 esla necesidad de que haya cierto equilibrio entre las medidas otorgables
al representante extranjero y los intereses de las personas que puedan verse afectadas por esas medidas. Este
equilibrio es esencia parael equilibrio del régimen de lainsolvencia transfronteriza.

162. Lareferenciadel parrafo 1) alos intereses de los acreedores, del deudor y de otras personas interesadas
proporciona un criterio valioso a tribunal para el gjercicio de sus facultades atenor delosarticulos 19 0 21. A fin
de que € tribunal pueda dosificar mejor esas medidas, se autoriza a tribunal a supeditar esas medidas a ciertas
condiciones (parr. 2)) y amodificar o dgjar sin efecto la medida otorgada.(pérr. 3). El parrafo 3) legitima ademés
expresamente a las partes que puedan verse afectadas por las consecuencias de |os articulos 19 y 20 para solicitar
al tribuna que modifique o dgie sin efecto esas consecuencias. Por 1o demés, se ha previsto que este articulo funcione
en e marco del derecho procesal delaley del foro.

163. Muy amenudo los acreedores afectados serén los “locales’. No obstante, no es aconsejable que, a promulgar
e articulo 22, seintente limitar su efecto alos acreedores locales. Toda referencia expresa alos acreedores locales,
haria necesaria un definicion de esos acreedores. Toda tentativa de formular esa definicion (y de enunciar criterios
paraotorgar un trato especid adeterminada categoria de acreedores) mostraria no solo la dificultad de esatarea sino
que también revelariala ausencia de todo fundamento para establecer distinciones entre los acreedores en funcion
de su nacionalidad o la ubicacion de su establecimiento.

164. Laproteccion de todas las personas interesadas esté vinculada a régimen interno en materia de requisitos de
notificacion; tal vez se trate de requisitos generales de publicidad, para informar a toda persona potencialmente
interesada (por ejemplo, acreedores locales o los agentes locales de un deudor) de que se ha reconocido un
procedimiento extranjero, o del requisito de una notificacion individual que e tribunal, con arreglo a sus propias
reglas procesales, hade dar alas personas que serian directamente afectadas por € reconocimiento o la medida
otorgada por € tribuna. Lanormativa interna difiere de un paisaotro en cuanto alaforma, el tiempo y € contenido
de la notificacion que ha de darse del reconocimiento de un procedimiento extranjero, y laLey Modelo no trata de
modificar esa normativa.(véase parr. 132, supra).
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Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 82 a93 (Comisién, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 72 a 78 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 140 a 146 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 113 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 23. Acciones deimpugnacion de actos perjudiciales par a los acreedor es

1) A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, €l representante extranjero estara
legitimado para entablar [indiquese lostipos de acciones que, para evitar o de otro modo dejar sin efecto todo
acto perjudicial para los acreedores, pueda entablar en este Estado una persona o un 6rgano que esté
administrando una reorganizacion o una liquidacion].

2) Cuando € procedimiento extranjer o sea un procedimiento extranjero no principal, € tribunal debera
asegur ar se de que la accion afecta a bienes que, con arreglo al derecho interno de este Estado, deban ser
administrados en el marco del procedimiento extranjero no principal.

165. Con arreglo a derecho interno tanto los acreedores individuales como los administradores de lainsolvencia
tienen derecho a entablar acciones para anular o dejar de algin otro modo sin efecto los actos que pudieran ser
perjudicides paralos acreedores. Ese derecho, en la medida que pertenece a deudores individuales, no suele regirse
por & derecho de lainsolvencia sino por disposiciones de derecho general (como & Cadigo Civil); este derecho no
est necesariamente vinculado ala existencia de un procedimiento de insolvencia contra € deudor de modo que esa
accion puede haber sido entablada con anterioridad a inicio de ese procedimiento. La persona ser, por lo general,
un mero acreedor afectado y no otra persona como el administrador de lainsolvencia. Ademés, las condiciones para
esas acciones individuales son distintas de las aplicables a acciones similares que pudieran ser entabladas por un
adminigtrador delainsolvencia. Cabe observar que lalegitimacién procesal conferidapor el articulo 23 se extiende
unicamente a las acciones de que dispone e administrador local de lainsolvenciaen € marco de un procedimiento
deinsolvencia, y que este articulo no equiparaa administrador extranjero con |os acreedores individuales que pueden
gozar de derechos similares en diferentes condiciones. Esas acciones de |os acreedores individuales caen fuera del
alcance dd articulo 23.

166. Laley Modelo dispone expresamente que un representante extranjero estara “legitimado” (nocién también
conocida por “legitimacion activa’, “legitimacion procesal activa’, ..) para entablar acciones destinadas aanular o
dgar por agun otro concepto sin efecto todo acto juridico ejecutado en perjuicio de los acreedores. Ladisposicion
ha sido redactada en términos restrictivos ya que no crea ninglin derecho sustantivo respecto de esas acciones ni
proporciona tampoco ninguna solucion de conflicto de leyes. El efecto de esta disposicion consiste en que no se
impedira que un representante extranjero el entable esas acciones por e solo hecho de que no sea el administrador
de lainsolvencia nombrado en € Estado promulgante.

167. El otorgar legitimidad procesal a representante extranjero para entablar esas acciones no esta exento de
dificultades. Es posible, en particular, que no se vea con buenos 0jos esas acciones por su potencial para crear
incertidumbre acerca de operaciones ya concluidas o cumplidas. Ahorabien, dado que e derecho de iniciar esas
acciones es esencial para proteger laintegridad de los bienes del deudor y es a menudo la Gnica manera realista de
asegurar esa proteccion, se ha considerado importante disponer que no se deniegue ese derecho a un representante
extranjero por & solo motivo de que su nombramiento no sealocal.



A/CN.9/442
Inglés

Pagina 45

Examen previo en la Comision y en € Grupo deTrabajo

A/52/17, parrs. 210 a 216 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 62 a 66 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 134 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 24. Intervencion de un representante extranjero en procedimientos que se sigan en este Estado

Desde d reconocimiento de un procedimiento extranjero, €l representante extranjero podra intervenir,
conformealas condiciones prescritas por e derecho interno de este Estado, en todo procedimiento en el que
el deudor sea parte.

168. Lafinaidad de este articulo esevitar que se le niegue legitimidad al representante extranjero para“intervenir”
en un procedimiento meramente por que la ley procesal del foro tal vez no haya contemplado al representante
extranjero entre las personas legitimadas para ello. Laregla enunciada en este articulo es aplicable a representantes
de procedimientos tanto principal es como no principales.

169. La palabra “intervenir’ se utiliza en & contexto del articulo 24 para referirse a supuesto en € que un
representante extranjero comparece ante el tribunal para declarar en un procedimiento ya seaindividua o de otra
indole (incluido € procedimiento extrajudicial) iniciado por el deudor contra un tercero, o en un procedimiento
iniciado por un tercero contrad deudor. L os procedimientos en los que el representante extranjero podra intervenir
seran solo aquellos que no hayan sido paralizados conforme alo previsto en los articulos 20 1) a) 0 21 1) a).

170. Este articulo, que s6lo se ocupa de lalegitimacion procesal, dispone claramente (al decir, “conforme alas
condiciones prescritas por € derecho interno”) que siguen intactos los demas requisitos de laley del foro paraque
una persona pueda intervenir.

171. El derecho procesd interno prevé siempre, 0 cas siempre, supuestos en los que una parte (en este articulo, seria
€l representante extranjero ), que demuestre tener alglin interés en el resultado de un litigio entre dos otras partes,
podré ser autorizada paraintervenir en el procedimiento. El derecho procesal interno describe esa situacion con
diversos términos, entre los que predominae de “intervencion”. Si en e derecho interno se utiliza algn otro término
para expresar ese concepto, podra utilizarse ese otro término a incorporar laregla del articulo 24.

172. Cabe sefialar que e término “participar” tal como se utiliza en € articulo 12 contempla el caso en € que el
representante extranjero presenta sus argumentos en un procedimiento de insolvencia colectivo (véase péarr. 102,
supra), mientras que e término “intervenir’ empleado en € articulo 24 abarca asimismo €l caso en € que €
representante extranjero participa en una accion individua presentada por o contrael deudor.

Examen previo en laComision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 117 a 123 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 79 a84  (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 51y 58 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 148'y 149 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %
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CAPITULO IV. COOPERACION CON TRIBUNALESY REPRESENTANTESEXTRANJEROS

Articulo 25. Cooperacion y comunicacion directa entre un tribunal de este Estado vy lostribunales
O I epresentantes extranj er os

1) En losasuntosindicadosen d articulo 1, d tribunal deberé cooperar en la medida delo posible con los
tribunalesextranjerosolosrepresentantes extranjeros, ya sea directamente o por conducto de [indiquese la
denominacion de la persona o del 6rgano gque se encargue de administrar una reorganizacion o liquidacion
con arreglo alaleydel foro].

2) El tribunal estar & facultado para poner se en comunicacion directa con lostribunales o representantes
extranjeroso pararecabar informacion o asistencia directa delos mismos.

* * %

Articulo 26. Cooperacion y comunicacion directa entre [indiquese la denominacion de la persona
o del 6rgano encargado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo alaley
del foro] y lostribunales o r epr esentantes extr anjer os

1) En los asuntos indicados en € articulo 1, ...[indiquese la denominacion de la persona o del 6rgano
encargado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro] deber& cooperar,
en el gercicio de sus funciones y bajo la supervision del tribunal, con los tribunales y representantes
extranjeros.

2) ... [indiquese la denominacién dela persona o del érgano encargado de administrar una reorganizacion
o liquidacién con arreglo a la ley del foro] estaréa facultado(a), en €l gercicio de sus funcionesy bajo la
supervision del tribunal, para ponerse en comunicacién directa con los tribunales o los representantes
extranjeros.

Articulo 27. Formas de cooperacion

Lacooperacion delaquesetrataen losarticulos25y 26 podré ser puesta en préctica por cualquier
medio apropiado, y en particular mediante:

a) El nombramiento de una persona o de un 6rgano para que actiie bajo direccion del tribunal;
b) Lacomunicacion deinformacion por cualquier medio que € tribunal consider e oportuno;
¢) Lacoordinacion delaadministracién y la supervision delos bienesy negocios del deudor;

d) Laaprobacion olaaplicacion por lostribunales de los acuer dosrelativos a la coor dinacién delos
procedimientos,

€) La coordinacién delos procedimientos que se estén siguiendo smultaneamente respecto deun
mismo deudor;

f)  [El Estado que incorpore € nuevo régimen tal vez desee indicar otras formas o eemplos
de cooperacion].
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Capitulo 1V _en su conjunto

173. El capitulo 1V (articulos 25 a 27) relativo a la cooperacion transfronteriza es un elemento clave de la Ley
Modelo. Su abjetivo es permitir que los tribunales y administradores de la insolvencia de dos 0 més paises sean
eficacesy optimicen susresultados. Lacooperacion descritaen € presente capitulo suele ser laUnicaviaredista para
impedir, por gemplo, ladigpersidén delos bienes, paraoptimizar € valor de los bienes (por gjemplo, cuando el equipo
de produccion situado en dos 0 mas paises vale més caso de venderse junto que por separado), o paraencontrar la
mejor solucién para reorganizar la empresa.

174. Losarticulos 25y 26 no solo autorizan la cooperacion transfronteriza, sino que laimponen a disponer que
e tribuna y & administrador de lainsolvencia deberan “ cooperar en lamedidade lo posible”’. Estos articulos tienen
por objeto remediar la carencia generalizada en €l derecho interno de una normativa que sirva de base juridica para
la cooperacion entrelos tribunales locales y | os tribunales extranjeros en asuntos de insolvenciatransfronteriza. La
promulgacion de dicha base serd particularmente Util paralos ordenamientos en los que €l tribunal goce de escasa
discrecionaidad fuera de los supuestos en los la ley se la reconozca expresamente. Ahora bien, incluso en
ordenamientos en donde | os tribunal es gozan de cierto margen de discrecionalidad, se ha comprobado la utilidad de
disponer de un marco legislativo para esa cooperacion.

175. Enlamedidaen que lacooperacion judicid transfronteriza esté basada en el Estado promulgante en el principio
de la cortesiainternacional, la promulgacion de los articulos 25 a 27 ofrece la oportunidad de concretar mejor este
principio y de adaptarlo alas circunstancias propias de la insolvencia transfronteriza

176. En Estadosen los quelabasejuridica de la cooperacién internacional no sea el principio de la“cortesia’, sino
un acuerdo internacional (por eiemplo, un tratado bilateral o multilateral o un canje de notas entre |as autoridades
cooperantes) basado en € principio de lareciprocidad, € capitulo 1V delaLey Modelo puede servir de modelo para
la elaboracion de esos acuerdos.

177. Edtosarticulosdgan que sea el tribunal competente y, bajo su supervision, el administrador de lainsolvencia
los que decidan e momento y laforma de la cooperacién. Laley Modelo no supeditala cooperacion de un tribunal
local (o de la persona 0 del 6rgano mencionados en los articulos 25 y 26) con un tribunal 0 un representante
extranjero a unaresolucion formal de reconocimiento del procedimiento extranjero.

178. Lahabilitacién de un tribunal, con la oportuna participacion de las partes, para comunicar “directamente” y
parasolicitar informaciony asistencia“directamente” del tribunal o del representante extranjero trata de evitar que
se haya de recurrir a ciertas vias tradicionales demasiado lentas, como seriala cartarogatoria. Esa habilitacion es
esencial s e tribunal juzga que ha de actuar con celeridad. A fin de recalcar el carécter flexible y potenciamente
urgente de la cooperacion requerida, tal vez convendria que € Estado promulgante incluya en el texto que promulgue
unadisposicion que habilite expresamente a tribunal para prescindir de ciertas formalidades, contrarias a espiritu
de estadisposicion (por jemplo, € recurso aun tribunal superior, la carta rogatoria, la via diplomética o consular),
a comunicar, conforme alo previsto en e articulo 25, con un tribunal o representante extranjero.

179. La importancia de que € tribunal local goce de margen y flexibilidad para cooperar con € tribunal o
representante extranjero fue subrayada por €l segundo Coloquio judicial multinacional CNUDMI-INSOL relativo
alainsolvenciatransfronteriza. En ese Coloquio se informé sobre cierto nimero de casos de cooperacion por los
magistrados que intervinieron en elos. De esosinformes cabe deducir los puntos siguientes: @) los tribunales pueden
comunicar entre si, pero con las salvaguardias debidas que protejan los derechos sustantivos y procesales de las
partes, b) esacomunicacion no debe ser oculta, sino que se efectuara una vez notificadas las partesinteresadas o en
Su presencia, salvo en situaciones extremas; ¢) se pueden intercambiar diversas comunicaciones como resoluciones
0 mandatos formales de los tribunales, escritos oficiosos o informativos, preguntas y observaciones, y relaciones
escritas de las actuaciones; d) entre los medios de comunicacion utilizables cabe citar € teléfono, € fax, €l correo
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electronico y € video; y €) de ser necesaria y de ser sabiamente utilizada, la comunicacion puede reportar
considerables beneficios a las personas interesadas 0 afectadas por lainsolvencia transfronteriza. El Coloquio se
celebrd del 22 a 23 de marzo, con ocasién del 5° Congreso de la Asociacién Mundia de Profesionales de la
Insolvencia (INSOL) (NuevaOrleans, 23 a 26 de marzo de 1997). Puede verse una breve relacion del Coloquio en
el documento A/52/17, parrafos 17 a 22.

Articulo 26

180. Laincluson del articulo 26 sobre cooperacidn internacional entre las personas que hayan sido designadas para
administrar los bienes de deudores insolventes es un reflgjo de la funcién importante que esas personas pueden
desempefiar en laestructuracion y puesta en practica de arreglos de cooperacion, sin salirse del marco de su mandato.
El articulo dispone claramente que & administrador actliabagjo la supervision global del tribunal competente (al decir
“end gercicio de susfuncionesy bgjo la supervision del tribuna™). LaLey Modelo no modificalo ya dispuesto por
el derecho de la insolvencia de laley del foro sobre la funcion supervisora del tribunal sobre las actividades del
administrador de lainsolvencia. Por lo general, cabe decir que un cierto margen de discrecionalidad y de iniciativa
por parte dd administrador, dentro de los limites generales de la supervision general, es € fundamento mismo de una
cooperacion practica; conviene, por tanto, que e Estado promulgante no modifique esto al incorporar laLey Modelo
al derecho interno. En particular, conviene no sugerir la necesidad de una autorizacién explicita para cada
comunicacion entre el administrador y un érgano extranjero.

Articulo 27

181. Sesugierequed Estado promulgante se sirva del articulo 27 parafacilitar alostribunaes unalistaindicativa
de las formas de cooperaci 6n autorizadas por los articulos 25 y 26. Esalistaindicativa pudiera ser particularmente
Gtil en Estados que no tengan demasiada tradicion de cooperacion transfronteriza directa entre los tribunales, y en
Estados que tradicionalmente limitan la discrecionalidad de los tribunales. Ninguna lista debe ser exhaustiva, pues
se correriasin querer €l riesgo de excluir alguna forma apropiada de cooperacion.

182. Las actividades de cooperacion estarian sujetas a toda norma de derecho imperativo de laley del foro; por
gemplo, caso de solicitarse informacion, seria aplicable toda regla que limite la comunicacion de informacion (por
razones, por eiemplo, de proteccion de laintimidad).

183. El inciso f) del articulo 27 seria €l lugar indicado para que e Estado promulgante incluyera otras formas
posibles de cooperacion, por jemplo, la suspension o la cesacidn del procedimiento iniciado en ese Estado.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 124 a 129 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 85 a 94 (Grupo de Trabgjo, 21° periodo de sesiones)

A/CN.9/433, parrs. 164 a 172 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)

A/CN.9/422, parrs. 129 a 143 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

A/CN.9/419, parrs. 75y 76, 80 a83, 118 a 133 (Grupo de Trabajo, 18° periodo de sesiones)

* * %
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CAPITULO V. PROCEDIMIENTOSPARALELOS

Articulo 28. Apertura deun procedimiento con arreglo a[identifiguese la norma de derecho interno
relativa a lainsolvencia] tras & reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, sdlo se podré iniciar un
procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] cuando €
deudor tenga bienes en este Estado y los efectos de este procedimiento se limitaran alos bienes del deudor
gue se encuentren en este Estado y, en la medida requerida para la puesta en préctica dela cooperacion y
coordinacién previstas en los articulos 25, 26 y 27, a otros bienes del deudor que, con arreglo al derecho
interno de este Estado, deban ser administrados en este procedimiento.

184. El articulo 28 dispone, juntamente con € articulo 29, que & reconocimiento de un procedimiento extranjero
principa no impedir& que se abra un procedimiento de insolvencialocal relativo a mismo deudor
con tal de que & deudor tenga bienes en €l Estado del foro.

185. El criterio adoptado en € articulo 28 es basicamenteigual a que se sigue en diversos Estados. Ahorabien,
en agunos Estados no bastala mera presencia de bienes en su territorio para que e tribunal sea competente para abrir
un procedimiento de insolvencialocal. Paraello es necesario que el deudor desarrolle alguna actividad econdmica
en ese Estado (conforme a la terminologia de la Ley Modelo, € deudor debera tener un “establecimiento” en ese
Estado, en € sentido del articulo 2 )). LaLey Modelo opté en este articulo por la solucién menos restrictivaen un
contexto en & que e deudor es ya objeto de un procedimiento extranjero principal. Si bien esta solucion daamplio
margen paraque se abraun procedimiento locd, tras @ reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, deja
bien daro que, s @ deudor no posee bienes en ese Edtado, € tribunal no sera competente para abrir un procedimiento
deinsolvencia.

186. No obstante, es posible que el Estado promulgante desee adoptar |a solucion més restrictiva de que solo se
podré abrir un procedimiento de insolvencia cuando e deudor tenga un “establecimiento” en e territorio del Estado.
Esa opcion puede justificarse aduciendo que, cuando los bienes sitos en € territorio de un Estado no forman parte
de un establecimiento, la apertura de un procedimiento local no seralaforma més eficaz de proteger alos acreedores,
ni siquiera a los acreedores locales. Calculando con e debido cuidado las medidas a otorgar a procedimiento
extranjero principal y cooperando con € tribunal extranjero y el representante extranjero, € tribunal del Estado
promulgante tendré& oportunidades suficientes para asegurar que los bienes sitos en €l territorio de su jurisdiccién
serén administrados de tal modo que queden salvaguardados los intereses locales. Por €llo, € Estado promulgante
respetaria plenamente € espiritude laLey Modelo s sustituye las palabras “ sdlo...cuando € deudor tenga bienes en
este Estado”, que aparecen en el articulo 28, por “sdlo..cuando € deudor tenga un establecimiento en este Estado”.

187. Deordinario, & procedimiento local del tipo previsto en €l presente articulo estaria limitado alos bienes sitos
en d territorio del Estado. Ahora bien, en algunas situaciones una administracién de lainsolvencialocal careceria
de sentido sino abarcara ciertos bienes en el extranjero, especialmente caso de no haber 0 no ser necesario un
procedimiento en el Estado donde estén sitos esos bienes (por gjemplo, cuando € establecimiento local tenga una
planta en funcionamiento en un pais extranjero, en donde sea posible vender bienes del deudor sitos en el Estado
promulgantey bienesstosen el extranjero “como parte del giro normal del negocio” del deudor; o cuando se hayan
transferido bienes fraudulentamente d extranjero a partir del propio territorio). A fin de dar margen par esa extension
limitada del dcance transfronterizo del procedimiento local, se han insertado a final del articulo las palabras*“y, ...
, a otros bienes del deudor que, con arreglo a derecho interno de este Estado, deban ser administrados en este
procedimiento”. El articulo enuncia dos restricciones a la extension eventua de los efectos de un procedimiento
locd: en primer lugar, “en lamedida requerida para la puesta en préactica de la cooperacion y coordinacion previstas
en los articulos 25, 26 y 27", y, en segundo lugar, “con arreglo a derecho interno [de este Estado]”. Con esas
restricciones se evitafacultar d tribunal para extender sin limites los efectos del procedimiento local alos bienes del
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deudor sitosen d extranjero, lo que creariaincertidumbre sobre el &mbito de aplicacion de esta disposicion y podria
suscitar conflictos de jurisdiccion.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 94 a101 (Comision, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 180 a 183 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 173 a 181 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 192 a 197 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento sequido con arreglo a[indiguese la norma de derecho
interno relativa alainsolvencial y un procedimiento extranjero

Cuando se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo deudor un procedimiento
extranjeroy un procedimiento con arreglo a [indiquese lanorma delaley del foro relativa a la insolvencia,
e tribunal que conozca de éste procurar a colaborar y coordinar susactuaciones con € otro procedimiento,
conformealo dispuesto en losarticulos 25, 26 y 27, en los términos siguientes:

a) cuando d procedimiento seguido en este Estado esté en curso en € momento de presentarse la
solicitud de reconocimiento del procedimiento extranjero:

i) toda medida otorgada con arreglo a los articulos 19 6 21 deber& ser compatible con el
procedimiento seguido en este Estado; y

i) de reconocer se el procedimiento extranjero en este Estado como procedimiento extranjero
principal, el articulo 20 no seré& aplicable;

b) cuando el procedimiento seguido en este Estado se inicie tras e reconocimiento, o una vez
presentada la solicitud de reconocimiento, del procedimiento extranjero:

i) toda medida que estuvieraen vigor con arreglo alosarticulos 19 6 21 ser& reexaminada por
el tribunal y modificada o revocada caso de ser incompatible con €l procedimiento en este
Estado; y

i) de habersereconocido d procedimiento extranjero como procedimiento extranjero principal,
la paralizacién o suspension de que setrata en el articulo 20 1) ser& modificada o revocada
con arreglo al articulo 20 2) caso de ser incompatible con e procedimiento abierto en este
Estado;

¢) a conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un representante de un procedimiento
extranjerono principal, el tribunal deber & asegur ar se de que esa medida afecta a bienes que, con arreglo al
derecho interno de este Estado, deban ser administrados en € procedimiento extranjero no principal o
concierne ainformacion requerida para ese procedimiento.

188. Este articulo imparte orientacién a tribunal que ha de entender de casos en los que € deudor es objeto de un
procedimiento extranjero y de un procedimiento local a mismo tiempo. Las palabras de aperturade articulo le
indican d tribunal que debera procurar en todo momento que reine la colaboracion y coordinacion previstas en los
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articulos 25 a 27 del capitulo IV delaLey Modelo.

189. El principio inspirador de este articulo es que la apertura de un procedimiento local ni impide ni rescinde el
reconocimiento de un procedimiento extranjero. Este principio es esencia parael logro delos objetivosdelaLey
Modelo al facultar @ tribunal local para otorgar, en cualquier circunstancia, medidas en favor del procedimiento
extranjero.

190. Ahorabien, € articulo consagra la preeminencia del procedimiento local sobre el procedimiento extranjero y
lo hace de la siguiente manera: primero, toda medida que se conceda al procedimiento extranjero debera ser
compatible con el procedimiento local (inciso &) i)); segundo, toda medida ya otorgada al procedimiento extranjero
deberd ser reexaminaday modificada o revocada, caso de ser incompatible con e procedimiento local (inciso b) i));
tercero, de ser € procedimiento extranjero un procedimiento principd, |os efectos autométicos dimanantes del articulo
20 deberan ser modificados o revocados caso de ser incompatibles con e procedimiento local (no se revoca
autométi camente esos efectos autométicos, ya que el tribunal tal vez los juzgue ventajosos y desee mantenerlos)
(inciso by ii)); y cuarto, cuando esté en curso un procedimiento local en e momento de reconocerse un procedimiento
extranjero como procedimiento principal, el procedimiento extranjero no gozara de los efectos automaticos del
articulo 20 (inciso a) ii)). En d articulo, se evita establecer unajerarquia rigida entre los procedimientos, ya que ello
obstaculizariasin necesidad la libertad del tribunal para cooperar y actuar a su discrecién con arreglo alos articulos
19y 21. Serecomienda no restringir lalibertad de accidn del tribunal a incorporar este articulo a derecho interno.

191. El inciso ¢) incorporael principio de que las medidas otorgadas a un procedimiento extranjero no principal
deben limitarse a los bienes que deban ser administrados en ese procedimiento no principal o deben concernir a
informacion requerida para ese procedimiento. Este principio se enunciaen € articulo 21 3) (que trata en términos
generales dd tipo de medidas otorgables a un representante extranjero) y se reitera en el presente articulo (que trata
de la coordinacion de procedimientos locales y extranjeros). El articulo 19 4) (sobre medidas previas a
reconocimiento) y € articulo 30 (sobre coordinacion de més de un procedimiento extranjero) se inspiran en este
mismo principio. (Véanse también las observaciones del anterior parrafo 140).

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 106 a 110 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 190y 191 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 30. Coordinacién de varios procedimientos extr anjer os

En los casos contempladosen d articulo 1, cuando se sgamasdeun procedimiento extranjero respecto
deun mismo deudor, €l tribunal procurara que haya cooperacion y coor dinacion con arreglo alo dispuesto
en losarticulos 25, 26y 27, y seran aplicableslas siguientesreglas:

a) todamedidaotorgadacon arregloalosarticulos19 6 21 a un representante de un procedimiento
extranjero no principal, una vez reconocido un procedimiento extranjero principal, deberé ser compatible
con este Gltimo;

b) cuando un procedimiento extranjero principal seareconocido tras el reconocimiento o unavez
presentada la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero no principal, toda medida que
estuviera en vigor con arreglo alosarticulos 19 6 21 deber 4 ser reexaminada por € tribunal y modificada
o dejada sin efecto caso de ser incompatible con el procedimiento extranjero principal;
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¢) cuando, unavez reconocido un procedimiento extranjero no principal, se otor gue reconacimiento
aotro procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera conceder, modificar o dgjar sin efecto toda
medida que proceda para facilitar la coordinacion de los procedimientos.

192. El articulo 30 trata del supuesto en €l que se han abierto procedimientos de insolvenciaal deudor en mas de
un Estado extranjero y representantes de mas de un procedimiento extranjero solicitan ser reconocidos o la adopcion
de medidas en el Estado promulgante. Este articulo serd aplicable se esté siguiendo 0 no un procedimiento en el
Estado promulgante, pero si, ademés de esos dos 0 mas procedi mientos extranjeros, se ha abierto un procedimiento
local a deudor, € tribunal se guiardasimismo por |o dispuesto en el articulo 29.

193. Lafindidad del articulo 30 es similar a la ddl articulo 29, ya que lo esencia en todo supuesto de
procedimientos paraelos es promover la cooperacion, la coordinacion y lacompatibilidad entre las medidas otorgadas
a los diversos procedimientos. Esa compatibilidad se conseguira procurando otorgar a cada procedimiento las
medidas que mejor le correspondan, o modificando o revocando medidas ya otorgadas. A diferenciadel articulo 29
(que, por principio, da primacia a procedimiento local), e articulo 30 da primacia a procedimiento extranjero
principal, caso de haber uno. Caso de estarse siguiendo mas de un procedimiento extranjero no principal, esta
disposicidn no da preferencia en principio a ningin procedimiento extranjero. La prelacion del procedimiento
extranjero principd puede verse reflgada en € requisito de que toda medida otorgada a un procedimiento extranjero
no principal (esté yaotorgada o por otorgar) hade ser compatible con e procedimiento extranjero principal (incisos

a)y b)).

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 111y 112 (Comision, 30° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 31. Presuncién deinsolvencia basada en & reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal

Salvo prueba en contrario, el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal constituira
pruebavalida de que e deudor esinsolvente a los efectos de la apertura de un procedimiento con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia].

194. En agunos ordenamientos, se hade probar que € deudor esinsolvente parapoder iniciar un procedimiento
deinsolvencia. En otros ordenamientos se pueden iniciar procedimientos de insolvencia caso de darse determinadas
circunstancias prescritas por laley que no significan necesariamente que € deudor es insolvente; cabe citar, por
ejemplo, la suspensién de pagos del deudor o ciertas medidas del deudor, como seria una decision relativa a la
empresa, ladispersion de sus bienes o el abandono de su establecimiento.

195. Enlosordenamientos en los que lainsolvencia es una condicion parainiciar un procedimiento de insolvencia
, €l articulo 31 establece, al reconocerse un procedimiento extranjero principal, una presuncion juris tantum de
insolvenciadd deudor paralosfinesdeiniciar un procedimiento en € Estado promulgante. No se da esta presuncion
s @ procedimiento extranjero es un procedimiento no principal, ya que un procedimiento de insolvencia comenzado
en un Estado que no sea e centro de los principales intereses del deudor no significa necesariamente que el deudor
haya de ser objeto del régimen de lainsolvencia en otros Estados.

196. Cuando € derecho interno no requiera prueba de la insolvencia del deudor para poder dar inicio a un
procedimiento deinsolvencia, es posible que la presuncion que establece e articulo 31 carezca de utilidad préctica,



A/CN.9/442
Inglés
Pagina 53

por lo quetal vez el Estado promulgante decida no incorporarlo a derecho interno.

197. Lareglaenunciadaen este articulo seré de gran importancia cuando la prueba de lainsolvencia requerida para
la gperturade un procedimiento de insolvencia sea un gercicio lento y de escaso interés real habida cuenta de que €
deudor es ya objeto de un procedimiento de insolvencia en el pais donde tiene €l centro de sus principales intereses
y de que laaperturade un procedimiento locd tal vez seaurgentemente necesaria parala proteccion de los acreedores
locaes. Porlodemas, € tribunal local no estaria obligado a seguir ladecision del tribunal extranjeroy los criterios
locales parala determinacion de lainsolvencia seguirian siendo aplicables, como se deduce de las palabras “ Salvo
prueba en contrario”.

Examen previo en laComisién y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 94, 102 a 105 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)
A/CN.9/435, parrs. 180y 184 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 173, 180 a 189 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parr, 196 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)

* * %

Articulo 32. Regla de pago para procedimientos par alelos

Sin perjuicio delostitularesde créditos gar antizados o derechosreales, un acreedor que haya per cibido
un cobro parcial respecto de su crédito en un procedimiento seguido en un Estado extranjero con arreglo a
una norma relativa a la insolvencia no podra percibir un nuevo dividendo por ese mismo crédito en un
procedimiento de insolvencia que se siga con arreglo [indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia] respecto de ese mismo deudor, en tanto que € dividendo per cibido por los demas acreedoresde
la misma categor ia sea propor cionalmenteinferior al cobro ya percibido por el acreedor.

198. Lareglaenunciadaen € articulo 32 (denominada a veces regla “hotchpot” ) es una salvaguardia (til en un
régimen basado en la coordinacion y cooperacion de la administracion en los procedimientos de insolvencia
transfronteriza. Se trata de evitar situaciones en las que un acreedor pueda obtener un trato mas favorable que otro
acreedor deigua rango a obtener pagos por un mismo crédito en procedimientos de insolvencia seguidos en diversas
jurisdicciones. Por gjemplo, S un acreedor no garantizado cobra en un procedimientos de insolvencia extranjero una
suma equivaente a 5% de su crédito y s ese acreedor participa también en un procedimiento de insolvenciaen €
Estado promulgante en @ que latasade distribucion seadd 15%, ese acreedor cobraria una suma equivalente al 10%
de su crédito en € Estado promulgante para que su posicion fueraigual ala de los demés acreedores en ese Estado.

199. Egearticulo no afectad orden de prelacion de los créditos establecido por €l derecho interno y tiene por Unico
objetivo asegurar laigualdad de trato de todos los acreedores de igua rango. En la medida que se satisfagan por
completo los créditos de los acreedores respaldados por una garantia o por un derecho real (punto que depende de
laley del foro), esos créditos no se veran afectados por esta disposicidn.

200. El término “créditos garantizados’ se refiere en general alos créditos garantizados por determinados bienes,
mientras que e término “derechos reales’ se refiere a derechos que recaen sobre un determinado bien y que son
oponibles aterceros. Es posible que determinados derechos correspondan a ambas categorias, seguin cud seala
clasificacion o laterminologiadelaley aplicable. El Estado promulgante podra valerse de otro u otros términos para
expresar estos conceptos.

Examen previo en laComision y en € Grupo de Trabajo
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A/52/17, parrs. 130 a 134 (Comisidn, 30° periodo de sesiones)

A/CN.9/435, parrs. 96, 197 y 198 (Grupo de Trabajo, 21° periodo de sesiones)
A/CN.9/433, parrs. 182y 183 (Grupo de Trabajo, 20° periodo de sesiones)
A/CN.9/422, parrs. 198 y 199 (Grupo de Trabajo, 19° periodo de sesiones)
A/CN.9/419, parrs. 89 a 93 (Grupo de Trabgjo, 18° periodo de sesiones)

* * %

VI. ASISTENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CNUDMI

a) Asistenciaen lalabor preparatoria de normas legales

201. La Secretariadela CNUDMI puede prestar asistencia a los Estados organizando consultas técnicas parala
preparacion de normas legales basadas en le Ley Modelo. Cabe obtener informacion adicional de la Secretariade
laCNUDMI, Centro Internacional de Viena, P.O. Box 500, A-1400 Viena (Austria); teléfono (43-1) 21345-4060;
fax (43-1) 21345-5813 (conviene recordar que en unafecha alin no fijadade 1998, el nimero actual 21345 pasara
aser 26060); correo electronico: uncitral @ unov.un.or.at; paginade Internet: http://www.un.or.at/uncitral.

b) Informacién sobre interpretacion de normas legales basadas en le Ley Modelo

202. Unavez promulgada, laLey Modelo serdincluida en € sistema de recoleccion y diseminacidn de informacion
sobre jurisprudenciarelativaalas Convencionesy Leyes M ode o emanadas de lalabor de la Comision (jurisprudencia
sobre textosdelaCNUDMI (CLOUT)). Lafinalidad de este sistema es promover € conocimiento internacional de
los textos legidlativos formulados por la Comision y facilitar la uniformidad de su interpretacion y aplicacion. La
Secretaria publica en los seis idiomas de las Naciones Unidas, extractos de las decisiones y facilita, contra el
reembol so de los gastos de reproduccion, los originales de las decisiones que sirvieron de base parala preparacion
delos extractos. El sistema esta explicado en el documento A/CN.9/SER.C/GUIDE/1, que puede obtenerse de la
Secretariay de la paginade Internet indicada en el anterior parrafo.

* * %



