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INTRODUCCION

1. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1986, la Comision decidio
comenzar a trabajar, con caracter de prioridad, en la esfera de la contratacion
publica y encomendé esa labor al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden
Econémico Internacional. El Grupo de Trabajo inici6 su labor sobre ese

tema en su décimo periodo de sesiones, celebrado del 17 al 25 de octubre

de 1988, examinando un estudio sobre la contratacién publica preparado por

la Secretaria (A/CN.9/WG.V/IWP.22). El Grupo de Trabajo dedic6 sus periodos
de sesiones 11° a 15° a la preparacién de la Ley Modelo sobre la

Contratacién Publica de Bienes y de Obras (los informes de los periodos de
sesiones 10° a 15° figuran en los documentos A/CN.9/315, 331, 343, 356, 359
y 371). El Grupo de Trabajo decidié que seria preferible finalizar el régimen
modelo de la contratacion publica de bienes y de obras antes de formular el
régimen especial para la contratacion publica de servicios (A/CN.9/315,

parr. 25). La principal razén para obrar asi fue el hecho de que determinados
aspectos de la contratacion de servicios se rigen por consideraciones distintas
de las aplicables a la contratacion de bienes y de obras. La Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contratacion de Bienes y de Obras fue aprobada por la Comision
en su 26° periodo de sesiones (Viena , 5 a 23 de julio de 1993).

2. En el 26° periodo de sesiones, a la luz de una nota preparada por la
Secretaria sobre su posible labor futura en la esfera de la contratacion de
servicios (A/CN.9/378/Add.1), la Comisién convino en abordar esa labor y
encomendd la preparacion de un proyecto de régimen legal modelo para la
contratacion de servicios al Grupo de Trabajo. La Comisiébn convino en que el
Grupo de Trabajo ultimara su labor sobre el régimen legal modelo para la
contratacion de servicios a tiempo para que la Comision lo examinara en

su 27° periodo de sesiones.

3. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 6 al 17 de diciembre
de 1993, el Grupo de Trabajo examind la Ley Modelo a fin de determinar posibles
enmiendas encaminadas a incluir en ella la normativa sobre contratacion de
servicios. Se pidi6 a la Secretaria que preparara una versién revisada de la

Ley Modelo que reflejara tanto las deliberaciones como las decisiones que se
habian adoptado.

4, El Grupo de Trabajo, del que formaron parte todos los Estados miembros de
la Comision, celebr6 su 17° periodo de sesiones en Nueva York del 14 al 25 de
marzo de 1994. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los
siguientes Estados miembros del Grupo de Trabajo: Alemania, Arabia Saudita,
Argentina, Estados Unidos de América, Bulgaria, Canada, China, Eslovaquia,
Espafia, Federacion de Rusia, Francia, Irdn (Republica Islamica del), Japon,
Marruecos, Nigeria, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Tailandia, Togo y Uganda.

5. Asistieron al periodo de sesiones observadores de los siguientes Estados:
Colombia, Chipre, Mongolia, Myanmar, Panama, RepuUblica de Corea, Santa Sede y
Suiza.
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6. Asistieron asimismo al periodo de sesiones observadores de las siguientes
organizaciones internacionales: el Banco Mundial, el Comité Juridico Consultivo
Asiatico-Africano, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Asociacion
Internacional de Abogados.
7. El Grupo de Trabajo eligié a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente : Sr. David Moran Bovio (Espafia)

Relator : Sr. Abbas Safarian (Republica Islamica del Iréan)
8. El Grupo de Trabajo tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Programa provisional (A/CN.9/WG.V/WP.39);

b) Proyecto de enmiendas a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacién Publica de Bienes y de Obras para incluir la contratacion de

servicios (A/CN.9/WG.V/WP.40);

C) Informe del Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden Econémico
Internacional acerca de la labor de su 16° periodo de sesiones (A/CN.9/389);

d) Contratacién publica de servicios: Nota de la Secretaria
(A/CN.9/378/Add.1);

e) Contratacién publica: Proyectos de disposicion para un régimen legal
modelo para la contratacion de servicios: Nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.V/WP.38);

f) Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contrataciéon Publica de Bienes y de
Obras %;

0)] Guia para la Promulgacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes y de Obras (A/CN.9/393).

9. El Grupo de Trabajo aprobé el siguiente programa:
1. Eleccion de la Mesa;
2. Aprobacién del programa;

3. Disposiciones para un régimen legal modelo para la contratacion de
servicios;

4, Otros asuntos;

5.  Aprobaciéon del informe.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo

periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/48/17), anexo |.
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I. DELIBERACIONES Y DECISIONES

10. El Grupo de Trabajo examind el proyecto de enmiendas a la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contratacién Publica de Bienes y de Obras para incluir la
contratacion de servicios que figuraba en el documento A/CN.9/WG.IV/WP.40.

Tras concluir sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo pidi6 al grupo de

redaccién que preparara un proyecto de version revisada de la Ley Modelo en el
gue se reflejaran tanto las deliberaciones como las decisiones que se habian
adoptado. Las deliberaciones y decisiones del Grupo de Trabajo figuran infra

el capitulo 1l del presente informe. EIl informe del grupo de redaccion en el

que figura el texto del proyecto de Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes, de Obras y de Servicios aprobado por el Grupo de
Trabajo se consigna en el anexo | del presente informe.

. EXAMEN DE LOS PROYECTOS DE ENMIENDA A LA LEY MODELO DE LA
CNUDMI SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA DE BIENES Y DE OBRAS

A. Observaciones generales

11. El Grupo de Trabajo comenz6 por continuar el examen de la cuestion

relativa a la forma de las disposiciones modelo relativas a la contratacion de
servicios, cuestion que habia examinado sin llegar a una decision definitiva en

su 16° periodo de sesiones (A/CN.9/389, parr. 11). A ese respecto, se expreso

la opinion de que el mandato del Grupo de Trabajo, en particular el posible

deseo de algunos Estados que promulgaran la Ley Modelo de contar con un modelo
"separado” relativo a la contratacién de servicios 2, podria cumplirse de manera
mas satisfactoria si se formulaba un régimen modelo completamente auténomo
relacionado exclusivamente con la contratacion de servicios. Se dijo que ese
método tendria la ventaja de subrayar el caracter discreto y mas complejo de

gran parte de las normas relacionadas con la contratacion de servicios. Se

sugirio, asimismo, que si se formulaban normas discretas se limitarian las
repercusiones negativas que podrian incidir sobre los efectos y la claridad de

la Ley Modelo existente en las esferas de los bienes y de las obras. También se
menciond la posible ventaja de que con un régimen enteramente separado se
evitara la apariencia de complejidad que podria derivarse de una tentativa de
interpolar disposiciones sobre los servicios en la Ley Modelo existente.

12. Aunque reconocidé las inquietudes que sustentaban la anterior propuesta de
un régimen separado, el Grupo de Trabajo decidi6, como lo habia hecho en el
16° periodo de sesiones, que el método consolidado que se reflejaba en el
proyecto de texto que tenia ante si era preferible por diversas razones. Ademas
de la preocupacion de que el método propuesto de contar con un cuerpo de normas
autbnomo no fuera aconsejable o viable, habida cuenta del tiempo limitado de que
se disponia, se mencionaron diversas razones en sustento de la decision. Entre
esas razones estaba la circunstancia de que, en el plano nacional, muchos e
incluso la mayoria de los Estados tradicionalmente legislaban sobre la

contratacidon publica de bienes, de obras y de servicios en un texto legal
consolidado, practica que presumiblemente continuaria, y que la Ley Modelo
tendria que tener en cuenta. Se sugiri6 que, si se adoptaba otro método, los

2 Ibid., parr. 262.
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Estados que promulgaran las normas podrian verse privados de una orientacion
suficiente, lo cual dejaria abierta la posibilidad de alejamientos acaso

innecesarios y perjudiciales de los principios consagrados en la Ley Modelo.

La decisién del Grupo de Trabajo en favor del método consolidado se sustentaba
también en el reconocimiento de que la mayor parte de las disposiciones de la
Ley Modelo eran esencialmente aplicables también a la contratacion de servicios,
factor que haria que las disposiciones de un régimen modelo separado para los
servicios fueran fundamentalmente repetitivas de la normativa contenida en la

Ley Modelo.

13. En cuanto al posible deseo de algunos Estados que promulgarian las normas
de que se legislara por separado sobre la contratacién de bienes y de obras y la
contratacidon de servicios, qued6 entendido que el texto revisado que se estaba
preparando dejaria inalterada la Ley Modelo que habia aprobado la Comision y
recomendado la Asamblea General, con un ambito de aplicacion limitado a la
contratacion de bienes y de obras.

14. No obstante su preferencia por una Ley Modelo consolidada relativa a los
bienes, las obras y los servicios, el Grupo de Trabajo estim6 que las
inquietudes que se habian sefialado respecto de ese método debian atenderse
estatuyendo dentro de la Ley Modelo un régimen mas diferenciado para la
contratacion de servicios del que se advertia en el proyecto de texto que tenia
ante si, que se conformaba al método convenido en el 16° periodo de sesiones.
Se convino en que ese régimen mas diferenciado y claro para los servicios podia
lograrse mediante la inclusiéon en la Ley Modelo de un capitulo discreto relativo
a la contratacion de servicios, enfoque que ya se habia sugerido en etapas
anteriores (véase la propuesta en A/CN.9/378 y el debate en el 16° periodo de
sesiones consignado en A/CN.9/389, parr. 11).

15. El Grupo de Trabajo tomd nota de que su decision sobre el contenido de un
capitulo separado, asi como la determinacién de las disposiciones que serian
aplicables a la contratacion de bienes o de obras y también a la contratacion

de servicios, tendrian que examinarse como parte del examen articulo por

articulo del proyecto de enmiendas a la Ley Modelo que en breve abordaria el
Grupo de Trabajo. Hubo acuerdo general, con todo, en que ese capitulo separado
tendria por lo menos que contener los procedimientos especiales de solicitud de
propuestas para la contratacién de servicios, enunciados en el articulo 39 bis.

Se observé que podria ser util dividir esa disposicion, que actualmente era
extensa, en varios articulos mas breves. Como se habia decidido en el

16° periodo de sesiones (A/CN.9/389, parrs. 37 a 44), el procedimiento contenido
en el articulo 39 bis seguiria siendo el método preferido para la contratacion

de servicios, salvo en los casos que caian dentro de las condiciones para

utilizar la licitacion, en el caso de servicios, 0 que estaban sujetos a

contratacidon por otros medios. Sin embargo, en esa etapa de las deliberaciones
no quedd claro si ese aspecto debia tratarse en los articulos 16 y 17 del

capitulo Il o como parte del capitulo separado sobre los servicios.

B. Titulo
16. El Grupo de Trabajo consideré también si el texto ampliado se debia titular

sencillamente "Ley Modelo de la CNUDMI sobre la contratacion publica" o si
seria preferible utilizar un titulo mas explicito, por ejemplo, "Ley Modelo de
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la CNUDMI sobre la contratacion publica de bienes, obras y servicios". Se
expresd la inquietud de que el titulo mas breve, que solo hacia referencia a
“"contratacion publica”, no resultara claro y creara incertidumbre, pues la
Comisién ya habia adoptado disposiciones modelo relativas a la contratacion
publica, aunque referidas a la contratacién publica de bienes y de obras, pero
no de servicios. Se expresd la preocupacion, en particular, de que ese titulo
general pudiera acentuar la idea de que la Ley Modelo comprendia actos que no
tenia por objeto abarcar, impresién que ya podria acaso derivarse de la
naturaleza abierta de la definicion de "servicios" consignada en el

articul o 2 d bis). En contrario, se dijo que una simple referencia reflejaria
con precision el ambito de aplicacién de la Ley Modelo.

17. Se sugirid que, para evitar confusiones con la actual Ley Modelo sobre la
Contratacion Publica de Bienes y de Obras, podria ser mas apropiado reflejar en
el titulo el alcance cabal de la Ley Modelo revisada, que contendria
disposiciones sobre los servicios, utilizando para ello el titulo siguiente:

"Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica de Bienes, Obras y
Servicios". Se criticd la sugerencia de que se diferenciara la Ley Modelo
revisada mediante la mencién del afio de su aprobacién, en razén de que, en
algunas jurisdicciones, las leyes no se identificaban por el afio de su

aprobacion salvo que sustituyeran una norma anterior sobre el mismo tema.

18. Tomando nota de que se plantearian cuestiones similares de terminologia en
relacién con otros aspectos de la Ley Modelo, comenzando con el preambulo, el
Grupo de Trabajo decidié aplazar una decisién sobre el titulo. EI Grupo de
Trabajo tomd nota también de la observacién de que la Guia para la Promulgacion

de la Ley Modelo  debia incluir una explicacion en ese contexto de la historia
legislativa y el ambito de aplicacién de la Ley Modelo.

C. Preambulo

19. A la luz de inquietudes similares a las sefialadas en el debate sobre el
titulo, el Grupo de Trabajo expresd su preferencia, tanto en el parrafo
introductorio como en el inciso ¢), por la expresiéon "contratacion publica de
bienes, obras y servicios" en lugar de la referencia abreviada restringida
exclusivamente a "contratacion publica".

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 . Ambito de aplicacién

20. Se sefialé que en la Guia para la Promulgaciéon de la Ley Modelo debia
figurar una exposicibn muy clara de la razén por la cual el Grupo de Trabajo

habia decidido que no seria viable determinar las categorias de contratacion que
quedarian excluidas del ambito de aplicacion de la Ley Modelo y que deberia

dejarse librada al arbitrio de los Estados la determinacion de esa contratacion

en su ordenamiento interno 0 en su reglamentacién de la contratacién publica.

Se dijo que la principal razén que sustentaba esa decisibn era que los Estados

tenian regimenes significativamente distintos en cuanto a los tipos de

adquisiciones que quedaban excluidos del imperio de las normas sobre

contratacidon publica.
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21. Se sugiri6 que se omitiera la palabra "toda" en el parrafo 1). Se explico,
en justificaciébn de la propuesta, que esa palabra podia ser engafiosa ya que la
intencion no era que absolutamente todos y cada uno de los actos de contratacion
publica quedaran sujetos a la Ley Modelo. La propuesta se remiti6 al grupo de
redaccion.

Articulo 2 . Definiciones

Inciso a) (“contratacion publica" )

22. Se sugiri6 que las palabras "mediante contraprestacion” no reflejaban
adecuadamente la limitacion contemplada y que tal vez fuera preferible emplear
las palabras "mediante remuneracién". Con todo, se sefial6 que no seria
apropiado limitar la definicibn de contratacion a los casos en que mediara un
pago; se sugirid, en cambio, que la naturaleza de la contratacion deberia
determinar si ella quedaba o no excluida de la Ley Modelo. EI Grupo de Trabajo
decidi6 en consecuencia que la contratacion publica se definiera como "la
obtencién por cualquier medio de bienes, obras o servicios".

Inciso b) ("entidad adjudicadora” )

23. No se sugirieron cambios respecto del inciso b).

Inciso _c) ("bienes” )

24, Se sefialdo que, en la version inglesa, la definicibn de "bienes" contenia
dos veces la palabra "including" y que el grupo de redaccion debia buscar una
féormula que evitara esa repeticiébn. Se sugiri6 que el problema podia resolverse
utilizando palabras como "and includes".

Inciso d) ("obras" )

25. Se sefialé que la referencia a las actividades accesorias en la contratacién
publica de obras debia estar en consonancia con la referencia a los servicios
accesorios en la contratacién de bienes. De esa manera quedaria en claro que el
valor de las actividades accesorias tendria que ser inferior al de las obras

para que se pudiera todavia considerar que se trataba de una contratacion de
obras.

Inciso d bis) ("servicios" )

26. Se expresaron varias inquietudes en cuanto a la definicion de servicios que
figuraba en el inciso d bis). Una de ellas era que la definicion era muy amplia
y probablemente abarcaba mas de lo que se habia previsto. Como ejemplos a ese
respecto se citaron la adquisicion de inmuebles y de derechos de propiedad
intelectual y los contratos de empleo en la administracion publica. Como
remedio, se sugiri6 que se excluyeran especificamente la adquisicion de
inmuebles y los contratos de empleo en la administracion publica de la Ley
Modelo, ya fuera en el articul 0 1 o en la definicion de servicios.
Contrariamente a esa sugerencia, se sefialé que el Grupo de Trabajo ya habia
decidido que, salvo por la adjudicacion de contratos que revestian interés para
la defensa o la seguridad nacionales, no se haria ninguna otra exclusion
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especifica en la Ley Modelo y que el Estado que promulgara las normas podria
estatuir otras exclusiones conforme al articulo 1.

27. También se formularon objeciones al empleo de la palabra "producto” para
definir los servicios porque se interpreté que estaba excesivamente orientada
hacia los bienes tangibles. Por razones similares, tampoco resultd generalmente
aceptable la palabra "cualquier".

28. Se hicieron varias propuestas respecto de cémo resolver los problemas
sefialados. Una de esas propuestas consistia en incluir un anexo a la Ley Modelo
en que se enumerasen los servicios a los cuales se aplicaria la Ley Modelo o
aquéllos a los cuales no se aplicaria. Esa propuesta no conté con apoyo porque
se estimé que era demasiado compleja y dificil de aplicar. Se dijo también que
el Grupo de Trabajo ya habia decidido no hacer referencia a tipos especificos de
servicios en la Ley Modelo. La sugerencia de suprimir la definicibn tampoco
encontré6 apoyo porque se estimdé que se dejaria asi una laguna que podria crear
incertidumbre en cuanto al ambito de aplicacion de la Ley Modelo. Una propuesta
gue encontré algin apoyo fue la de definir la "contratacion publica de

servicios", por oposicién a la definicion de los "servicios" propiamente dichos.

Se sugiri6 que esa definicion podria redactarse asi: por "contratacion de

servicios" se entenderd todo acto de contratacion que no sea de contratacion de
bienes o de obras. Sin embargo, esa propuesta tampoco resultd generalmente
aceptable porque podia crear una anomalia de redaccion, pues ya habia una
definicion de "contratacién puablica”. Se sugiri6 que esa inquietud se podia
atender si se incluia un péarrafo separado en el articulo 2 que estatuyera que, a
efectos de la Ley Modelo, la referencia a la contratacion publica de servicios
significaba todo acto de contratacion que no fuera la contratacion de bienes o

de obras. Esa sugerencia no encontré apoyo suficiente.

29. También se propuso que se mencionaran algunos ejemplos de qué se podrian
considerar servicios, dejando que los Estados que promulgaran la Ley Modelo
hicieran referencia a otras categorias de servicios si asi lo deseaban. Se

criticO ese método, sin embargo, porque obligaria a hacer referencia a servicios
especificos, cosa que el Grupo de Trabajo habia decidido evitar. Otra propuesta
fue que se dispusiera que el Estado que promulgara la Ley Modelo pudiera
incorporar en la ley respectiva las categorias de servicios que quedarian
comprendidas conforme a su propio derecho. Esa propuesta tampoco encontré eco
suficiente, pues no suministraba una definicibn y podia inadvertidamente tener

el efecto de dar a los Estados que promulgaran la Ley Modelo la posibilidad de
limitar ain méas su ambito de aplicacion.

30. Se observé que la intencion del Grupo de Trabajo debia ser formular una
definicién sencilla a tenor de la cual toda contratacién que no involucrara la
contratacion de bienes o de obras constituiria una contratacion de servicios.

Se propuso, por lo tanto, que la definicibn se redactara asi: Por "servicios"
se entenderd todo objeto de contratacion distinto de los bienes o las obras.
Esa definiciébn podia complementarse con una aclaracién, en la definicion de
"bienes", de que por bienes se entendian objetos fisicos. Sin embargo, se hizo
ver que acaso no fuera apropiado hacer referencia a objetos fisicos en la
definiciébn de "bienes" porque podria dar lugar a confusibn en cuanto a si
algunos bienes, por ejemplo la electricidad, eran objetos fisicos. Aparte de
esa preocupacion, la propuesta mencionada en udltimo término fue en general
aceptable y se remiti6 al grupo de redaccion.
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Articulo s 3 a 5
31. No se formularon observaciones sobre los articulo s 3 a 5, titulados

Obligaciones internacionales del Estado relativas a la contratacion publica
[y acuerdos intergubernamentales en el interior (del Estado)], Reglamentacion de
la contrataciébn publica y Acceso del publico a los textos normativos.

Articulo 6 . Condiciones exigibles a los proveedores
y _contratistas

Parrafo 1 )

32. El Grupo de Trabajo intercambié opiniones sobre las palabras "las
calificaciones profesionales, la competencia profesional y técnica ...

necesarios". De acuerdo con una opinion, la expresion podria abreviarse por
razones de economia de redaccion eliminando los adjetivos "profesionales" y
"técnicas". Sin embargo, el Grupo de Trabajo reiter6 la decision que habia
adoptado en el 16° periodo de sesiones de incluir un texto de ese tenor
(A/CN.9/389, parrs. 84 y 85). Se convino, ademas, en modificar parcialmente la
expresién reemplazando las palabras "calificaciones profesionales" por las
palabras "calificaciones profesionales y técnicas".

33. El Grupo de Trabajo tomd nota de una observacidon en el sentido de que la
Guia para la Promulgaciéon de la Ley Modelo podria explicar que la expresion
"Poseer ... el personal" no tenia por objeto indicar la forma en que proveedores

y contratistas debian contratar a su personal y en particular no significaba que

los proveedores y contratistas no podian contratar personal especializado a

efectos de ejecutar el contrato que se les hubiera adjudicado.

Parrafos 2) a 4 )

34. No se formularon observaciones sobre los parrafos 2) a 4).

Parrafo 5 )

35. Se expresO la opinién de que la disposicién al final del parrafo, que
prohibia las medidas discriminatorias que no fueran objetivamente justificables,
tendria que reforzarse a fin de eliminar los obstaculos a la participacién de
proveedores de servicios en los procesos de contratacién publica. Se cit6 el
ejemplo especifico de los requisitos de "establecimiento”, en virtud de los
cuales los proveedores y contratistas debian constituir una entidad mercantil en
el Estado de la entidad adjudicadora o tener en él bienes. Se expreso la
preocupacion de que no se interpretara universalmente que la idea de los
requisitos que no fueran "objetivamente justificables”, aunque de por si no era
objetable, era aplicable a los obstaculos con que podrian tropezar los
proveedores de servicios. Por ejemplo, se pregunté si el mero hecho de que un
obstaculo a la participacion, como el requisito de establecimiento, estuviera
consagrado por ley haria que ese requisito fuera "objetivamente justificable".

36. Prevalecio la opinion de que la Ley Modelo no debia en la materia ir mas
alld de los enunciados de su redaccion actual, porque de lo contrario se
rebasaria el ambito de su aplicacién. Se sefial6 en apoyo de la opinion
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prevaleciente de que los requisitos exigidos a los proveedores de servicios, por
ejemplo, que las compafias de seguros o las sociedades financieras tuvieran una
cuantia determinada de activos dentro de la jurisdiccion del Estado que
promulgara la Ley Modelo, podian encontrar sustento en importantes cuestiones de
orden publico y proteccién del interés general.

37. En cuanto a la redaccion del resto del parrafo 5) se propuso que se
suprimieran las palabras "respecto de las condiciones exigibles" por
considerarse que eran innecesarias. La sugerencia se remiti6 al grupo de
redaccion.

Articulo 7 . Precalificacion

Parrafos 1) y 2 )

38. No se formularon observaciones sobre los parrafos 1) y 2).

Parrafo 3 )

39. El Grupo de Trabajo tomé nota de que el parrafo 3) se habia modificado de
resultas de la decisiébn adoptada en el 16° periodo de sesiones de revisar el
parrafo en vista de que las disposiciones sobre precalificacion debian ser de
aplicaciéon general, con prescindencia del método de contratacion (A/CN.9/389,
parr. 90). Se observé que la version modificada, ademas de mencionar el proceso
de licitacidn, hacia referencia a la solicitud de propuesta sy a los
procedimientos especiales estipulados en el articulo 39 bis, aunque no a la
negociacion competitiva. Se formularon preguntas respecto de si debia
interpretarse que las disposiciones del péarrafo 3) eran de aplicacion general

a los métodos de contratacion distintos de la licitacion, en particular

porque algunas de las informaciones que debian incluirse en los documentos

de precalificacion en el contexto del procedimiento de licitacion no

necesariamente serian pertinentes o asequibles en el contexto de esos otros
métodos de contratacion, en particular en el caso de la negociacion competitiva.
Se sugirid que para tener en cuenta esas consideraciones debia mantenerse el
régimen de precalificacién para los métodos de contratacion distintos de la
licitacion, pero que se excluyera la aplicacién obligatoria del péarrafo 3) a la
precalificacién en el contexto de esos otros métodos. El Grupo de Trabajo formé
un pequefio equipo de trabajo para examinar esa propuesta y aplaz6 la decision
sobre el parrafo 3). (La decisién del Grupo de Trabajo sobre esta cuestion
figura en el parrafo 3) del articulo 7 del anexo.)

40. Desde el punto de vista de la redaccién se sefialé que la remisién en el
apartado ii) del inciso a) del parrafo 3) al inciso a) del parrafo 4) del

articulo 38 debia sustituirse por una remision al parrafo 4) del articulo 38 en

su totalidad. Se pidi6 también que en la misma disposiciobn se reemplazaran las
palabras "solicitud de propuestas" por las palabras "el proceso de solicitud de
propuestas".

Articulo 8 . Participacion de proveedores y contratistas

41. No se formularon observaciones sobre el articulo 8.
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Articulo 9 . Forma de las comunicaciones

42. Se hizo ver que la referencia en el parrafo 2) al parrafo 3) del
articulo 33 debia sustituirse por una remision al parrafo 3) del

articulo 11 bis. Se hizo ver, también, que podria ser necesario incluir la
mencidn de ciertas comunicaciones en virtud del articulo 39 bis, segun el
resultado de las deliberaciones relativas a ese articulo.

Articulo 10 . Documentos probatorios presentados por
proveedores y contratistas

43. No se formularon observaciones sobre el articulo 10.

Articulo 11 . Expediente del proceso de contratacion

44, Se sugirid que en la redaccion actual no se tenia en cuenta la inquietud
gue se habia sefialado antes de que el inciso d) del parrafo 1) atribuia al
precio una prominencia que no parecia apropiada (A/CN.9/389, parr. 33), pues,
por ejemplo, en el proceso de solicitud de propuestas y en las negociaciones
competitivas algunos proveedores y contratistas no tendrian oportunidad de
presentar la mejor oferta definitiva con cotizacion de precio. Se sugirio,

en respuesta, sin embargo, que como el articulo 11 era esencialmente una
disposicion referida a la formacién del expediente, en los casos en que una
licitacion, propuesta u oferta no involucraba un precio no podia haber

obligacién de consignar un precio. Se sugirid que el grupo de redaccién podria
examinar la conveniencia de emplear palabras como "de ser conocido" en relacion
con el precio. Se convino también en que el grupo de redaccion deberia
reemplazar las palabras "la formula de determinacion del precio" por palabras
que describieran mejor los casos en los cuales la licitacion, propuesta, oferta

0 cotizacidbn no consignara un precio, pero si contuviera un mecanismo en virtud
del cual pudiera calcularse el precio.

45. Se observé que la remisién en el inciso e) del parrafo 1) al inciso e) del
parrafo 5) del articulo 39 bis debia sustituirse por una remisién al inciso c)
del péarrafo 4) del articulo 39 bis y que las remisiones en el inciso f) del
parrafo 1) al articulo 33 y al parrafo 1) del articulo 33 debian ser remisiones
al articulo 11 bis y al parrafo 1) del articulo 11 bis respectivamente.

Articulo 11 bis . Rechazo de todas las ofertas, propuestas

0 cotizaciones

46. No se formularon observaciones sobre el articulo 11 bis.

Articulo 11 ter . Entrada en vigor del contrato adjudicado

47. Se propuso que se eliminara el parrafo 2), que disponia que la entidad
adjudicadora debia comunicar la manera de entrada en vigor del contrato
adjudicado en los documentos en que se solicitaran ofertas, propuestas o
cotizaciones. Se sefiald que esa propuesta, en realidad, tendria como
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consecuencia la supresién del articulo 11 ter en su totalidad, pues el

parrafo 1) se remitia meramente al articulo 35. En apoyo de esa propuesta se
adujo que, aunque la entrada en vigor de los contratos adjudicados con métodos
de contratacién publica distintos de la licitacion se regiria por el

ordenamiento interno, no debia imponerse a la entidad adjudicadora la carga de
notificar los recaudos de ley. Se sugirio, también, que las entidades
adjudicadoras cumplirian con esos requisitos mediante la mera inclusion de una
referencia general al ordenamiento interno, que seria de poca o ninguna utilidad
para los proveedores o contratistas. En apoyo de esa disposicion se recordd que
las deliberaciones anteriores del Grupo de Trabajo se habian encaminado a tratar
de formular normas sobre la entrada en vigor que pudieran ser aplicables a todos
los métodos de contratacién (ibid., parr. 142). Se observé que, desde el punto
de vista de la transparencia, especialmente para los proveedores y contratistas
extranjeros, seria importante que se notificara la informacién sobre la entrada

en vigor del contrato y que ello no necesariamente impondria una carga indebida
para la entidad adjudicadora. Tras una deliberacién, el Grupo de Trabajo

decidid aplazar la decisién sobre el articulo 11 ter hasta que hubiera

examinado el articulo 39 bis. (Para mas detalles sobre el debate relativo al
articulo 11 ter, véase el parrafo 118.)

Articulos 12 vy 13

48. No se formularon observaciones sobre los articulos 12 y 13 titulados
Anuncio publico de las adjudicaciones de contratos e Incentivos ofrecidos por
proveedores o contratistas.

Articulo 14 . Reglas relativas a la descripcion de los
bienes o las obras

49. Se hizo ver que en el titulo deberia incluirse la mencion de los servicios.

Articulo 15 . Idioma

50. Se tomd nota de que las palabras "los bienes o las obras" en el inciso b)
se sustituirian por las palabras "los bienes, las obras o los servicios".

CAPITULO Il. METODOS DE CONTRATACION Y CONDICIONES
PARA SU APLICACION

Articulo 16 . Métodos de contratacion

51. Se sugiri6 que, en consonancia con la anterior decision del Grupo de
Trabajo de dedicar un capitulo separado a los servicios, tal vez fuera necesario
reorganizar, en particular, el capitulo Il en vista de la decisibn de afadir un
capitulo especial sobre los servicios, y que deberia convenirse en esa
reorganizacion antes de examinar el articulo 16. Se formularon varias
propuestas a ese respecto.
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52. Una propuesta consistia en limitar el capitulo Il exclusivamente a los
bienes y las obras, y ocuparse en el capitulo especial sobre los servicios de
todos los aspectos de la contratacion de servicios, reflejando alli los cambios
convenidos en el 16° periodo de sesiones. Una variante de esa propuesta fue
repetir, en el capitulo de los servicios, todas las disposiciones relativas a

las condiciones para utilizar, con las modificaciones pertinentes, los métodos

de contratacion que existian para los bienes y las obras. Sin embargo, se dijo
gue esa solucion era innecesariamente repetitiva, ya que la mayor parte de los
procedimientos serian virtualmente idénticos.

53. Otra propuesta fue que hubiera un capitulo relativo a las condiciones para
utilizar los métodos de contratacién aplicables a los bienes, las obras y los
servicios, seguido por un capitulo sobre los procedimientos de contratacion
comunes a los bienes, las obras y los servicios y por otro capitulo relativo a
los procedimientos que podrian utilizarse Unicamente para los servicios. Ese
Ultimo capitulo constaria esencialmente de los procedimientos que ya figuraban
en el articulo 39 bis.

54. En apoyo de otro método se adujo que, en aras de una simplificacién que era
deseable, se podian excluir del ambito de los servicios los métodos de la
negociacion competitiva o la solicitud de propuestas, pues los elementos

esenciales de ambos métodos figuraban ya en el articulo 39 bis. Se impugnd esa
solucion, sin embargo, en razén de que esos métodos eran basicamente diferentes
de los procedimientos contemplados en el articulo 39 bis. En particular, la

solicitud de propuestas y la negociacibn competitiva se aplicaban en casos en

los cuales la entidad adjudicadora no estaba al corriente de la naturaleza de

la solucion técnica de sus necesidades de contratacion y, en cambio, el

articulo 39 bis se aplicaba a los casos en los cuales la entidad adjudicadora
atribuia una ponderacion especial a las calificaciones y pericias del proveedor
de servicios. La sugerencia de incluir un texto que aplicara, mutatis mutandis

todos los métodos de contratacion de bienes y obras a los servicios fue
criticada también en razén de que podria dar lugar a incertidumbre vy litigios.

55. Tras una deliberacion, el Grupo de Trabajo decidi6 que, en lugar de
continuar el examen de la forma y el fondo del capitulo Il, abordaria el examen
del contenido de un capitulo separado sobre los servicios, en particular el
articulo 39 bis. (La continuacién del debate sobre el articulo 16 figura en los
parrafos 85 a 95.)

Articulo [39] bis . [Solicitud de propuestas de servicios ]

[Procedimientos especiales para la solicitud

de propuestasde servicios] [Procedimiento

especial para la contratacion de servicios

56. Se sefialé que convendria redactar el articulo de modo de evitar confusién
con el articulo 38 relativo a la solicitud de propuestas de bienes y de obras.
Se convino, asimismo, en pedir al grupo de redaccion que dividiera el articulo
en articulos separados, agrupando los articulos conexos en una sola seccion,
reorganizacion que se consideraba pertinente a la cuestién de los titulos. Con
todo, no se llegd a una decisiéon definitiva en cuanto al empleo de la expresion
"solicitud de propuestas de servicios" u otra formulacion.
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Parrafos 1), 2) v 3 )

57. Se propuso que, en consonancia con disposiciones similares sobre la
convocatoria a licitacion, seria importante exigir que se publicara un anuncio
de la contratacion de servicios proyectada antes de distribuir la solicitud de
propuestas. Los elementos esenciales de esa propuesta fueron los siguientes:
publicacién de ese anuncio "[15] dias" antes de expedir la solicitud de
propuestas; requisitos respecto del contenido del anuncio; publicacién
internacional del anuncio; distribuciéon de la solicitud de propuestas o de los
documentos de precalificacion y cargos por su distribucion, de haberlos; y de la
posibilidad de distribuir directamente la solicitud de propuestas y los
documentos de precalificacion a los proveedores y contratistas que a juicio de
la entidad adjudicadora estuvieran interesados en esa contratacion, para lo cual
la entidad adjudicadora acaso quisiera utilizar listas especiales.

58. El Grupo de Trabajo convino en que habria necesidad de disponer sobre la
publicacién de ese anuncio. Con todo, la opinién que prevalecié fue que esa
disposicion no debia introducir elementos nuevos que no se hubieran estatuido
respecto de la convocatoria a licitacion y que debiera estar en consonancia lo
mas estrechamente posible con disposiciones similares en la Ley Modelo sobre
licitaciones. Se expresaron dudas, en particular, en cuanto al plazo de
publicaciéon del anuncio, el requisito de que la entidad adjudicadora indicara su
namero de teléfono en el anuncio y la referencia a la convocatoria directa,
especialmente si requeria el empleo de listas. Tras una deliberacién, el Grupo
de Trabajo convino en suprimir esos elementos de la propuesta y remitirla al
grupo de redaccion.

59. El Grupo de Trabajo acepté y remiti6 al grupo de redaccién la sugerencia de
que en el parrafo 2) se hiciera remision al articulo 8, como un caso mas en el
cual la entidad adjudicadora podria limitar la publicacién de la solicitud de
propuestas a los proveedores y contratistas nacionales. Se observd que una
disposicion similar figuraba en el inciso a) del articulo 21 respecto de las
licitaciones.

60. Se sugirio que en el parrafo 3) las palabras "podra hacer caso omiso" eran
excesivamente estrictas y que podria hacer preferible utilizar las palabras como
"no estard obligada a atenerse". La sugerencia fue aceptada y se remitié al
grupo de redaccion.

61. Se expresO la opinién de que, también en el parrafo 3), era innecesario
enumerar con tanto detalle los casos en los cuales la entidad adjudicadora

podria hacer caso omiso de lo dispuesto en los péarrafos 1) y 2). Se sugiri6 que
bastaria con una disposicion que hiciera referencia a "razones de economia y
eficiencia”. Como critica de esa opinibn se adujo que el Grupo de Trabajo y la
Comisién habian restringido el empleo de esa expresion en otras disposiciones y
gue, debido a que podia dar lugar a ambigledad, no seria, en consecuencia,
apropiado utilizarla en el caso que se examinaba.

Parrafo 4 )

62. Se enunciaron diferentes opiniones en cuanto a la suficiencia de las
disposiciones contenidas en el parrafo 4) respecto del contenido de la solicitud
de propuestas, particularmente cuando se comparaba ese parrafo con la
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disposicion analoga y mucho mas amplia relativa a la licitacion (articulo 25).

Se dijo que, como el articulo 39 bis representaba el método més utilizado en la
contratacion de servicios, habia que seguir un enfoque mas amplio y de
fundamento normativo que llevaria, en cierta medida, a una ampliaciéon del
articulo 39 bis. Al propio tiempo, se manifesté la inquietud de que la
ampliacion de las disposiciones existentes impartiria a la Ley Modelo la
apariencia de mayor complejidad y tendria el efecto no querido de disuadir de
utilizar los procedimientos estatuidos en el articulo 39 bis. Otro factor que

se adujo para conservar el enfoque existente, de caracter mas limitado, fue que
la introduccion del péarrafo 4 aclaraba, al usar las palabras "por lo menos", que
se podia incorporar informacion adicional en la solicitud de propuestas.

También se observdé que algunas de las otras partes del articulo 39 bis podrian
ya aludir a cuestiones que deberian comunicarse previamente a proveedores y
contratistas en la solicitud de propuestas.

63. Aparte de las preocupaciones mencionadas en cuanto a ampliar la extensién
del articulo 39 bis, hubo acuerdo general en que gran parte de la informacién
qgue, a tenor del articulo 25 debia incluirse en los pliegos de condiciones en

los procedimientos de licitacién, por analogia deberia incluirse en la solicitud

de propuestas de servicios. Entre los elementos del articulo 25 que se estimoé
en principio que no serian pertinentes se contaban los incisos 1), m), p) y
posiblemente v). En cuanto a la redaccion del texto actual del péarrafo 4), se
expresd considerable interés en la sugerencia de suprimir en el inciso b) la
mencién del lugar donde hayan de prestarse los servicios, haciendo referencia en
cambio sélo al lugar donde se presten. Se estimé que la formulacién actual,
aunque tenia por objeto atender la inquietud de que se opusieran obstaculos
innecesarios a la participacion de proveedores extranjeros de servicios
(A/CN.9/389, parrs. 105 a 107), adolecia de falta de claridad. Se sefial6
también a la atencion del grupo de redaccidon que en la versién inglesa, si bien
el inciso e) del articulo 25 hablaba de "factors" el articulo 39 bis hablaba de
“criteria”.

64. Se examinaron diversos enfoques en cuanto a la forma precisa que deberia
impartirse a la ampliacion del &mbito de aplicacion del péarrafo 4), enfoques que
discreparon, en particular, en cuanto a la medida en que ampliarian la extension
de la norma. Un enfoque relativamente minimo fue incluir solamente en el
parrafo 4) una indicacién destinada a la entidad adjudicadora de que podrian
incluirse otros elementos en la solicitud de propuestas de servicios que fueran
andlogas a los elementos del articulo 25 y que ahora se mencionaban en el
parrafo 4), se critic6 esa solucién, asi como otras formas de remision, por
razones de estilo. En el otro extremo de la gama de posibles soluciones fue la
sugerencia de que los elementos del articulo 25 que por analogia fueran
pertinentes al articulo 39 bis se enunciaran en el articulo 39 bis mismo. Una
solucién intermedia encaminada a evitar que se ampliara mucho la extensién de la
norma fue la de incluir una mencién relativamente sintética de otros elementos
pertinentes que debian incluirse en la solicitud de propuesta de servicios.

Como esa solucion se considerdé de dudosa suficiencia o viabilidad, el Grupo de
Trabajo examiné la propuesta relativa a una versiébn mas detallada del

parrafo 4), consistente basicamente en una exposicién de los elementos que
deberia contener el pliego de condiciones en los procedimientos de licitacién de
conformidad con el articulo 25.
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65. Si bien se expresé cierto grado de duda respecto de la extension del texto
propuesto y su capacidad para distinguir en forma adecuada la contratacion de
servicios, el Grupo de Trabajo acepté en general la propuesta y la remitio al
grupo de redaccién. Se observé que los requisitos de la propuesta se referian
esencialmente a los tipos de informacién béasica "ministerial" o "interna" que
serian pertinentes en forma independiente de si la contratacion se habria de
referir a bienes, construccion o servicios.

66. El Grupo de Trabajo sefialé6 a la atencidon del grupo de redaccion algunas
preocupaciones y preguntas que se habian planteado, entre ellas: que se usara
la expresion "proveedores o contratistas" en lugar de “"proponentes”; si se habia
previsto un aviso adecuado de negociaciéon en los casos en que la entidad
adjudicadora seleccionara un procedimiento de negociacion de conformidad con los
parrafos 12) 6 13) del articulo 39 bis; la posibilidad de que fuera inapropiado
usar en el articulo 39 bis la expresion "apertura”, asi como el concepto del
"lugar" de la apertura de las propuestas, ya que esas expresiones podrian
connotar aspectos de la apertura publica pertinentes al procedimiento de
licitacion, pero no a los procedimientos del articulo 39 bis; que expresiones
como "en los casos en que se requiera que se dé un precio o tarifa" podrian
agregarse al comienzo de la referencia del precio, de manera de evitar que se
diera prominencia indebida al precio y de evitar la sugerencia de que el precio
siempre seria un criterio; en la medida en que fuera posible y apropiado, la
redaccion de la disposicion deberia basarse en disposiciones analogas relativas
a la licitacion en el articulo 25; el reemplazo de la expresién "solicitud de
propuestas” por la expresién "pliego de condiciones”, aunque esa sugerencia no
parecia haber contado con el apoyo general.

Parrafo 5 )

67. Se consideraron diversos criterios posibles en cuanto a si el uso de

algunos de los criterios de evaluacion enumerados o de todos ellos deberia ser
obligatorio o facultativo, y en cuanto a si debia permitirse que la entidad
adjudicadora aplicara criterios distintos de los enumerados en el parrafo 5).

Tras examinar en forma extensa los posibles fundamentos de que por lo menos los
incisos a), b) y c¢) fueran obligatorios, el Grupo de Trabajo afirmé que el
propdsito del parrafo 5 era limitar el alcance de los criterios permitidos, sin

exigir que en todos los casos se usaran todos esos criterios. Se consideré que
un criterio de ese tipo se ajustaba a la interpretacién por el Grupo de Trabajo

de otras disposiciones semejantes de la Ley Modelo. Se estimé que la expresion
"estos criterios se referiran a" en la Ultima oracion del parrafo introductorio

no representaba en forma adecuada esa interpretacion y era necesario que el
grupo de redaccion lo revisara. El Grupo de Trabajo consideré también que seria
util dejar en claro ya en el parrafo 5), en lugar de esperar hasta el

parrafo 9), que la entidad adjudicadora no podria aplicar criterios que no se
hubieran revelado anteriormente a los proponentes en la solicitud de propuestas.

68. En cuanto al contenido del parrafo 5), se expresé la opinion de que podria
suprimirse el inciso d), que se referia a posibles criterios "socioeconémicos”

de evaluacién. No obstante, el Grupo de Trabajo consideré que una disposicion
de ese tipo, que podria no corresponder a un convenio internacional relativo a
beneficios reciprocos del comercio en la contratacion publica, era una
prerrogativa inevitable de los Estados que invariablemente se reconoceria en el
plano del derecho interno. Se observé que en el apartado iii) del inciso c¢) del
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parrafo 4) del articulo 32 se habia incluido una disposicion semejante respecto
de la licitacion. Una propuesta de que se incluyera una referencia a la
aprobacion por una "autoridad designada" respecto del uso de los criterios
enumerados en el inciso d) no recibi®6 apoyo suficiente. Sin embargo, el Grupo
de Trabajo acordd, en particular a los fines de la simetria con el apartado iv)
del inciso c¢) del parrafo 4) del articulo 32, agregar como criterio adicional en
el parrafo 5) la seguridad y la defensa nacionales.

69. Entre las sugerencias remitidas al grupo de redaccién se incluian que se
combinara el péarrafo 6) con el péarrafo 5) y que se revisara la redaccién del
inciso c), por cuanto se indicaba que, literalmente, el "precio cotizado" no
constituia asimismo el “criterio".

Parrafo 6 )

70. El Grupo de Trabajo convino en remitir al grupo de redaccion la sugerencia
de que el parrafo 6) se combinara con el parrafo 5).

Parrafo 7 )

71. Se sefialé que el inciso a) del parrafo 7) no estipulaba el plazo dentro del
cual la entidad adjudicadora debia responder a las peticiones de aclaracion o el
plazo dentro del cual debia comunicar las modificaciones de la solicitud de
propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes. Se sefial6 ademas que
en el articulo 26 se trataba con mas detalle la cuestion de las aclaraciones y
modificaciones de los pliegos de condiciones en las licitaciones. Se acepté y
remitid6 al grupo de redaccion la sugerencia de que seria preferible armonizar el
parrafo 7) con el articulo 26.

Parrafo 8 )

72. El Grupo de Trabajo convino en remitir al grupo de redaccion la sugerencia
de que los parrafos 8) y 14) se fusionaran en un sélo parrafo relativo a la
cuestion de la confidencialidad.

Parrafo 9 )

73. En consonancia con la decisibn de que el requisito de consignar los
criterios en la solicitud de propuestas debia figurar en el parrafo 5), el Grupo
de Trabajo estimé que el parrafo 9) podia incorporarse en el parrafo 10).

Parrafo 10 )

74. Se propuso que en el parrafo 10) se estipulara también que la entidad
adjudicadora podia recurrir a un jurado o grupo de peritos externos en el
proceso de seleccion. En sustento de esa propuesta se dijo que la seleccién de
la propuesta ganadora por un grupo de peritos era un procedimiento usado en la
practica, especialmente en los "concursos de disefios". Se sefiald6 que ese
procedimiento estaba estipulado en la Directiva de la Union Europea relativa a

la coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos de servicios
publicos. Se sugiri6 que esa disposicion podria incorporarse en el actual
proceso de seleccidon y que no requeriria otro método de selecciéon de la
propuesta ganadora. Se sugiri6, asimismo, que la disposicion al respecto en el
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parrafo 10) se limitaria a estatuir las normas que regirian la composicion e
imparcialidad de los jurados de seleccion.

75. Se expresaron, con todo, diversas preocupaciones respecto de la propuesta.
Se opind que la disposicién era innecesaria porque si deseaba recurrir al
"concurso de disefios", la entidad adjudicadora podia hacerlo conforme a las
disposiciones existentes de la Ley Modelo. También se manifestd la inquietud de
gue al incluir una disposicion de esa indole solamente en el articulo 39 bis,

pero no entre los métodos de contratacion de bienes y de obras, el empleo de los
jurados de seleccion se estaria limitando aparentemente al ambito de la
contratacion de servicios, cosa que seria contraria a la practica. Ademas, se
sefiald que habria que hacer una distincién entre los jurados cuya funcion fuera
solamente consultiva y aquellos facultados para adoptar una decision

vinculatoria para la entidad adjudicadora, y también entre los jurados cuya

funcion se limitaria a los aspectos estéticos y artisticos de las propuestas y

los jurados que tuvieran una funcién mas amplia.

76. Tras una deliberacion, el Grupo de Trabajo estim6 que en el parrafo 10)
debia incluirse una disposicién de esa indole sobre la seleccién por parte de un
jurado de peritos externos, siempre que se limitara a reconocer que la entidad
adjudicadora tenia derecho a recurrir a grupos imparciales en la seleccién de
propuestas. Se presenté y remiti6 al grupo de redaccion un proyecto de
propuesta que en general se conformaba al tenor de lo antes expuesto. Se
manifesté particular interés en una formulacién a los efectos de que "ninguna
disposicion de la Ley Modelo" impediria que se recurriese a jurados imparciales
en el proceso de seleccion. (Para méas informacién sobre el uso de jurados,
véase el parrafo 125.)

Parrafos 11), 12) y 13 )

77. El Grupo de Trabajo convino en que era inapropiado utilizar el futuro
imperfecto del indicativo en los parrafos 11), 12) y 13) porque daba la
impresion de la obligatoriedad del empleo de los tres métodos de seleccién,
cuando en realidad la entidad adjudicadora sélo utilizaria uno de ellos. Se
convino en que el grupo de redaccién elaborara un texto que dejara en claro la
naturaleza facultativa de los métodos de seleccion.

78. Se expresO la inquietud de que, si de conformidad con lo dispuesto en el
inciso b) del parrafo 13), las propuestas se clasificaban sélo en funcién de sus
aspectos técnicos y cualitativos, algunos proveedores y contratistas inflarian

los aspectos técnicos y cualitativos de sus propuestas a niveles superiores de

los imprescindibles para atender las necesidades de la entidad adjudicadora, con
el objeto de conseguir asi una mejor puntuacion y, por ende, encontrarse en
condiciones de ser los primeros en negociar con la entidad adjudicadora. Se
hizo ver que ello pondria en desventaja la entidad adjudicadora, pues tendria
gue negociar el precio de la propuesta inflada. El Grupo de Trabajo observé que
la puntuacién tenia por objeto abarcar todos los aspectos de las propuestas,
incluida su "eficacia" para atender las necesidades de la entidad adjudicadora,

de modo que las entidades adjudicadoras pudieran tener en cuenta la posibilidad
de la inflacion técnica de las propuestas y denegaron por esa razdén a esas
propuestas una puntuacién elevada. Se convino en que se volviera a redactar el
inciso b) del parrafo 13) a fin de reflejar ese entendimiento.
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79. El Grupo de Trabajo examiné también si el umbral de calificacion seria
aplicable al parrafo 12) de modo que el método fuera mas estricto. Se impugno
esa solucion aduciendo que podria impartir un caracter tan estricto al

parrafo 12) que resultara de poco interés para las entidades adjudicadoras.

Se pregunté si el parrafo 12) no presuponia ya un umbral, pues disponia que se
celebraran negociaciones sélo con los proveedores y contratistas cuyas

propuestas no hubieran sido rechazadas. Se sugirid, sin embargo, que el rechazo
mencionado se haria en funcién de que no se hubiera satisfecho un criterio
basico como el de la calificacion profesional y no necesariamente en funcién de
un examen técnico cabal de las propuestas. Otra propuesta de redaccién fue
que, como el umbral era aplicable tanto al parrafo 11) como al parrafo 13), el
inciso a) del parrafo 11), que disponia sobre el umbral, bien podia ubicarse en
un parrafo por separado.

80. En cuanto al parrafo 13) se planted la cuestion relativa a saber si una
entidad adjudicadora podria, luego de negociar en secuencia con diversos
proveedores o contratistas, volver a concluir el contrato con un proveedor o
contratista que se hubiera ubicado en nivel superior en la escala de puntuacién
y con el cual hubiera terminado las negociaciones con anterioridad si
consideraba que de ese modo atenderia mejor sus necesidades. Se expresé la
inquietud de que, al excluir esa posibilidad, el parrafo 13) obligara a las
entidades adjudicadoras a seleccionar proveedores y contratistas que no
necesariamente representaran la mejor solucién en funcidon de los costos.

En general se estimé que, con todo, al privar a la entidad adjudicadora de la
posibilidad de reabrir las negociaciones con proveedores y contratistas, el
parrafo 13) impartia una disciplina importante al proceso de contratacion y
evitaba negociaciones abiertas que podrian dar lugar a abusos y causar
dilaciones innecesarias. Se convino en que en la Guia para_la promulgacién de

la Ley Modelo se debia aclarar que el objeto del parrafo 13) era impartir esa
disciplina al proceso de contratacion.

81. Oftra cuestiébn que se planteé respecto del parrafo 13) fue la de saber si
las negociaciones debian limitarse sélo al precio o si podian también referirse

a algun otro aspecto de las propuestas, como la misma disposicion decia. Se
manifestd apoyo en favor de limitar las negociaciones al amparo del parrafo 13)
exclusivamente al precio en razén de que las propuestas habrian sido
clasificadas con arreglo a criterios comunes y de que las negociaciones sobre
aspectos distintos del precio podrian dar lugar a una infraccion del principio

de los criterios comunes. Sin embargo, se sefialé que en la practica esas
negociaciones en procedimientos como los estatuidos en el parrafo 13) no se
restringian estrictamente al precio. Ademas, se dijo que, dado que el

parrafo 13) representaba ahora el método principal de seleccién de los servicios
en los cuales se daba prioridad a las calificaciones de los proveedores o
contratistas, la disposicién no debia estar limitada en modo alguno que hiciera
dificil su uso por parte de las entidades adjudicadoras. Se formularon
sugerencias de que las negociaciones podian limitarse de manera mas flexible,
por ejemplo, restringiéndolas a los aspectos de las propuestas que estuvieran
“relacionados con el precio". Tras una deliberacién, el Grupo de Trabajo aplazé
la decisi6bn sobre el asunto hasta que hubiera examinado mas a fondo la préactica
imperante.

82. Al reanudar sus deliberaciones anteriores sobre la cuestion del ambito de
las negociaciones del inciso b) del parrafo 13 del articulo 39 bis (véase supra
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el debate anterior en el péarrafo 81), se advirti6 nuevamente al Grupo de Trabajo
gue la negociacion con arreglo al tipo especial de procedimiento previsto en el
parrafo 13) del articulo 39 bis debia limitarse al precio. Al propio tiempo,

se inst6 al Grupo de Trabajo a que reconociera que, en la practica, las
negociaciones inevitablemente se referian a cuestiones distintas del precio, con
prescindencia de que la solicitud de propuestas hubiera ido o no acompafada de
un proyecto de contrato, aunque soélo fuera porque las cuestiones relativas al
precio invariablemente incidian en las condiciones del contrato. Se formularon
sugerencias a fin de encontrar un justo medio que estuviera en consonancia con
las necesidades de la practica, sin extender excesivamente el ambito de las
negociaciones al punto de que las actuaciones obraran en desmedro de los demas
proveedores o contratistas. Una de esas propuestas consistia en mencionar las
cuestiones relativas a la "rescision del contrato”. Prevalecidé la opinién, sin
embargo, de que las modificaciones sugeridas no realzaban la claridad del texto
y que, por falta de una expresion mejor, seria preferible conservar las palabras
"o algun otro aspecto”. (Para mas detalles sobre esta cuestién, véase el

parrafo 128.)

83. También se formularon diversas propuestas de redaccién. En particular, se
sugiri6 que si tenia por objeto representar el sistema de "dos sobres", el
parrafo 12) debia ser mas especifico. Se sugirié, asimismo, que en el

parrafo 13) debia hacerse una referencia més clara a los procedimientos de
entrada en vigor del contrato, pues esa disposicion habia llevado al Grupo de
Trabajo a considerar la inclusién del articulo 11 ter. Se convino también en
gue el grupo de redaccion examinara la conveniencia de utilizar las palabras
"factores" o “criterios" en todo el texto del articulo 39 bis.

Titulo del nuevo método de contratacién publica de servicios

84. EI Grupo de Trabajo examind la cuestion de la denominacion general que se
daria al método de contratacién estipulado en el articulo 39 bis. Reconoci6

gue cada una de las formulaciones posibles presentadas en el titulo del

articulo 39 bis tendria ventajas y desventajas. Por ejemplo, las palabras
"Procedimientos especiales para la solicitud de propuestas de servicios" tenia

la ventaja de diferenciarse de "Solicitud de propuestas de servicios", que era

un término vinculado con un método de contratacidon estatuido en la Ley Modelo
existente (articulo 38). Se dijo que el uso de una nueva expresion ayudaria a
destacar el caracter discreto del método de contratacion que se afiadia para los
servicios. El término "solicitud de propuestas”, por otra parte, tenia la

ventaja de ser un término relativamente familiar y por esa razén podria ayudar a
gue la Ley Modelo fuera mas inteligible. Tras una deliberacién, el Grupo de
Trabajo decidi6 adoptar el término "Solicitud de propuestas de servicios", que
debia reflejarse en el titulo del capitulo separado que contendria las
disposiciones enunciadas en el articulo 39 bis.

Articulo 16 . Métodos de contratacion publica

85. Luego de examinar el articulo 39 bhis (véanse los parrafos 55 a 84), el
Grupo de Trabajo reanudd su deliberacion sobre el articulo 16 en particular y
sobre el capitulo Il en su conjunto, desde el punto de vista de cual seria la
forma Optima de emplear esas disposiciones como mecanismo directriz para
orientar a las entidades adjudicadoras en cuanto al método de contratacién que
se utilizaria en un determinado caso de contratacion de servicios.
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86. ENn esa etapa de las deliberaciones, se planteé inicialmente la cuestiéon de
caracter estructural de decidir si el capitulo Il debia constituir ese mecanismo
directriz solo para la contratacion de bienes o de obras, estableciéndose un
mecanismo directriz para los servicios (esto es, el contenido del parrafo 3) del
articulo 16) en otra parte de la Ley Modelo, por ejemplo en el capitulo separado
sobre servicios en el cual se habia resuelto ubicar al articulo 39 bis. Se
formulé una sugerencia que iba incluso mas alla con la mira de establecer por
separado las condiciones de utilizacion de los métodos de contratacion publica
en el contexto de los bienes o de las obras, por un lado, y, en el contexto de
los servicios, por el otro. Esa sugerencia consistia en estipular, también en

un capitulo separado, las condiciones con arreglo a las cuales en la
contratacion de servicios se podrian utilizar los métodos de contratacion
estipulados en los articulos 18 a 20, aunque ello pudiera ser esencialmente
repetitivo, en razén de que acaso no fuera totalmente viable enunciar esas
condiciones con generalidad suficiente para abarcar tanto los bienes o las obras
como los servicios. Un ejemplo citado a ese ultimo respecto fue el del

parrafo 1) del articulo 19. Las sugerencias de que se utilizara un enfoque
distinto se sustentaron especialmente en el deseo de impartir mas claridad a la
distincion de la contratacion de servicios y limitar la modificacion del texto
actual de la Ley Modelo.

87. Otra variante de la propuesta sobre un régimen separado preveia también que
se legislara sobre los métodos de contratacion y las condiciones que rigieran su
uso en los casos de los bienes, las obras y los servicios en diferentes partes
de la Ley Modelo, pero sin contemplar el uso de la licitacion en dos etapas, la
negociacion competitiva y las solicitudes de propuestas en el caso de los
servicios. De acuerdo con esa propuesta, para que se pudiera recurrir a la
licitacion en el caso de los servicios, deberia tratarse de servicios de

naturaleza normalizada respecto de los cuales el precio fuera el aspecto mas
significativo, las condiciones para autorizar el de la licitacion restringida y

de la solicitud de cotizacion serian similares y las condiciones para autorizar

el uso de la contratacién con un solo proveedor o contratista serian idénticas a
las estipuladas para los bienes y las obras.

88. Se expresd algln interés, en especial, en esa propuesta, sobre todo porque
no contemplaba el uso de la licitacibn en dos etapas, la negociacién competitiva
y la solicitud de propuestas en el caso de los servicios. Sin embargo, se
formularon objeciones respecto de las condiciones propuestas para el uso de la
licitacion en el caso de los servicios en razon de que se deberia poder recurrir
a la licitacion incluso en los casos en que el precio no fuera necesariamente el
aspecto mas importante. También se formulé objecién a combinar las condiciones
para el uso de la licitacién restringida y la solicitud de cotizaciones ya que

esos meétodos estaban destinados a circunstancias claramente diferentes.

89. Segun otra propuesta relativa a la estructura, se mantendrian también para
la contratacion de servicios todos los métodos de contratacion disponibles para
los bienes y las obras. Sin embargo, con arreglo a esa propuesta, todas las
disposiciones relativas exclusivamente a la contratacion de servicios se

colocarian en una parte separada de la Ley Modelo y serian distintas de las
relativas a los bienes y la construccion, pero seguirian sujetos a las
disposiciones relacionadas con los métodos de contratacion comunes a los bienes
y la construccio n y a los servicios.
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90. Prevalecié, con todo, la opinién de que, por lo menos en ese momento, seria
preferible seguir un enfoque en el articulo 16 y en el resto del capitulo Il que
consolidara en una sola seccion de la Ley Modelo todas las normas en cuanto al
tipo de método de contratacién que se utilizaria, con prescindencia de si la
contratacidon correspondia a bienes, obras o servicios. Se estimé que ese
enfoque era aceptable dentro de la actual estructura de la Ley Modelo y

limitaria la medida en que se alteraria dicha estructura mediante la adicion de

los servicios. Se convino en que se veria si ese enfoque unificado era viable a
medida que el Grupo de Trabajo continuara su examen del resto del capitulo II,
incluida en particular la forma en que se formularan las condiciones para

utilizar los distintos métodos de contratacion.

91. En cuanto al fondo del parrafo 3) del articulo 16, en su deliberacion el
Grupo de Trabajo hizo hincapié en los posibles medios por conducto de los cuales
podrian hacerse mas estrictas las normas alli contenidas respecto del acceso a
los métodos de contratacién de servicios distintos de los procedimientos

especiales estatuidos en el articulo 39 bis. En cuanto al inciso a), que

estipulaba las condiciones en las cuales se autorizaria el uso de la licitacion

para la contratacién de servicios, se sugiri0 que se suprimieran las palabras

"y, habida cuenta de la indole de los servicios que han de contratarse, seria

mas apropiado que se convocara a licitaciéon", de modo que la licitacién fuera
obligatoria cuando fuera posible formular especificaciones detalladas.

92. Analogamente se sugiri6 que debia hacerse mas estricto en el inciso b) el
acceso a los tres métodos estipulados en el articulo 17. EIl texto que el Grupo
de Trabajo tenia ante si estaba en consonancia con la decision que habia
adoptado en su 16° periodo de sesiones de que el empleo de los métodos del
articulo 17 en la contratacion de servicios no debia estar subordinado a las
condiciones establecidas en ese articulo. Se sugirid6 que, en vista del
considerable nivel de detalle que se habia incorporado al articulo 39 bis en el
periodo de sesiones en curso, seria apropiado establecer condiciones para
utilizar los métodos del articulo 17 a los efectos de la contratacion de

servicios. La condicion principal, aunque quizas no la Unica, seria la

condicion que se enunciaba en el inciso a) del péarrafo 1) del articulo 17 de que
no fuera viable formular especificaciones detalladas. Se menciond también la
posibilidad de aplicar la condiciéon estipulada en el inciso c) del parrafo 1)

del articulo 17 (interés para la defensa o la seguridad nacionales), asi como la
condicion estipulada en el parrafo 2) del articulo 17 (utilizacién de la
negociacion competitiva en casos de urgencia).

93. En las deliberaciones se menciond la posibilidad de que la ampliacién del
articulo 39 bis hubiera eliminado enteramente la necesidad de que los métodos
del articulo 17 se pudieran utilizar para la contratacion de servicios. Se

observé a ese respecto que los procedimientos estipulados en los parrafos 12)

y 13) eran muy similares a la solicitud de propuesta s y a la negociacion
competitiva respectivamente, por lo cual el inciso b) del parrafo 3) del

articulo 16 era innecesario. En consecuencia, se inst6 al Grupo de Trabajo a
gue tuviera muy seriamente en cuenta la confusion e incertidumbre que se podria
crear en los organos legislativos y en las entidades adjudicadoras si para la
contratacion de servicios la Ley Modelo contenia no sélo el articulo 39 bis, que
en si hacia referencia a tres "procedimientos de seleccién" distintos, sino

también los métodos de contratacion del articulo 17, pues bien podria ocurrir
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gue el Estado que promulgara la Ley Modelo incorporara también en su
ordenamiento interno todas esas disposiciones.

94. Tras una deliberacion, prevalecieron en el Grupo de Trabajo algunas
opiniones sobre los aspectos que se habian examinado. Se estimé que el inciso
a) del parrafo 3) debia mantenerse esencialmente en su forma actual, habida
cuenta de los casos en los cuales podria ser viable formular especificaciones
detalladas y en los que, sin embargo, la licitacion seria, no obstante, el

método mas apropiado. Respecto del inciso b) del parrafo 3), prevaleci6 la
opinion de que para la contratacion de servicios deberian poder utilizarse los
métodos de contratacion del articulo 17. El Grupo de Trabajo examind si seria
posible prescindir de la referencia a la solicitud de propuestas con arreglo al
articulo 38 incorporando en el articulo 39 bis una disposicién en el sentido de
qgue el procedimiento de publicidad no conferia el derecho a que la propuesta
fuera evaluada. En la Ley Modelo figuraba una disposicion de ese tipo respecto
del procedimiento de publicidad en la solicitud de propuestas (parrafo 2) del
articulo 38). Se critic6 ese procedimiento, por un lado, porque contrariaba el
caracter abierto del articulo 39 bis como principal método de contratacién de
servicios y, por el otro, por considerarse que era innecesario en vista del
requisito del umbral estipulado en el inciso a) del parrafo 11) del articulo 39

bis. En el debate se dijo también que la necesidad de mantener el sencillo
procedimiento de la negociacion competitiva para casos excepcionales se habia
acentuado al transformarse el articulo 39 bis en un procedimiento relativamente
complejo. Se sefiald, ademas, que el Acuerdo del GATT sobre Compras del Sector
Publico reconocia la negociacion competitiva. Sin embargo, el Grupo de Trabajo
convino en modificar la disposicién existente en el inciso b) del parrafo 3) en

el sentido de que los métodos del articulo 17 so6lo podrian utilizarse si se
cumplian las condiciones requeridas para su uso.

95. El Grupo de Trabajo examindé una propuesta tendiente a trasladar el

parrafo 4) del articulo 16 al articulo 11, pero decidi6 no darle curso.

Esa propuesta se fundaba en el deseo de impartir mas concision al texto en vista
de que los requisitos relativos al expediente de contratacion se estipulaban con
detalle en el articulo 11. Se hizo ver que la disposicibn se habia incorporado

en esa parte del texto de la Ley Modelo aprobada por la Comisiéon a fin de
atribuir un lugar prominente a los requisitos relativos al expediente de

contratacién, aplicando asi un estilo intencionalmente repetitivo que ya se

habia empleado en otras partes de la Ley Modelo.

Articulo 17 . Condiciones para la licitacion en dos etapas,
la solicitud de propuestas o la negociacion
competitiva

Parrafo 1 )

96. Se propuso suprimir la referencia en el inciso b) a la obtencién de un
prototipo. Se sefiald que el requisito de que los contratos para fines de
investigacién en cuestion fueran los que estaban encaminados a la obtencion
de un prototipo se habia afadido a fin de que esos contratos para fines de
investigacion cayeran dentro del ambito de aplicacion de la Ley Modelo, que
no se referia a los servicios, esfera en la que bien podia decirse que
correspondia clasificar a dichos contratos. El Grupo de Trabajo convino en
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gue, dado que se ampliaria el a&mbito de la Ley Modelo a fin de incluir los

servicios, no era apropiada la referencia a la obtencién de un prototipo, ya

que los contratos para fines de investigacion se podrian adjudicar conforme a la

Ley Modelo enmendada, ya fuera como contratos para la obtenciéon de bienes cuando
se estuviera elaborando un prototipo o, en los demas casos, como contratos de
servicio. Se hizo ver que en el inciso e) del articulo 20 podria suprimirse una
disposicion similar respecto de los contratos para fines de investigacion

adjudicados mediante la contratacion con un solo proveedor o contratista.

97. El Grupo de Trabajo tomd nota de que se enmendaria la remisién al

articulo 33 que figuraba en el inciso d) a fin de que la remisién se hiciera al
articulo 11 bis.

Parrafo 2 )

98. No se formularon observaciones respecto del parrafo 2).

Articulo 18 . Condiciones para el procedimiento de
licitacidn restringida

99. No se formularon observaciones respecto del articulo 18.

Articulo 19 . Condiciones para la solicitud de cotizaciones

100. No se formularon comentarios sustantivos respecto del articulo 19. Se
pidié, con todo, al grupo de redaccion que examinara la formulacién actual con
miras a armonizar mejor con los servicios.

Articulo 20 . Condiciones para la contratacibn con
un solo proveedor o contratista

Parrafo 1 )

101. El Grupo de Trabajo tomé nota de que la referencia a la "indole singular”
de los servicios se habia incorporado en los incisos a) y d) con objeto de
atender a la inquietud manifestada acerca de la necesidad de destacar el
caracter excepcional, en el contexto de los servicios, del uso de la

contratacion con un solo proveedor o contratista por esas razones (A/CN.9/389,
parrafos 101 a 104). Se convino, sin embargo, en que el texto adicional no
lograba el grado deseado de claridad y debia suprimirse. Se pregunté por qué
la disposicién debia destacar que los servicios podian tener una indole
singular, ya que también se podia atribuir una indole singular a los bienes o a
las obras. Se sefald, también, que el texto que se habia afiadido acaso no
tuviera ningun significado adicional ya que, en cierto sentido, de todos los
servicios se podian decir que eran de indole singular.

102. El Grupo de Trabajo tom6 nota de que en los incisos b) y c) se incorporaria
una referencia a los servicios. Se plante6 la cuestion de si seria apropiada la
idea de "compatibilidad" a la que se hacia referencia en el inciso d) como razén
para adquirir mas servicios del mismo proveedor o contratista.
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Parrafo 2 )

103. No se formularon observaciones respecto del parrafo 2).

CAPITULO Ill. PROCESO DE LICITACION

Articulos 21 a 24

104. No se formularon observaciones respecto de los articulos 21 a 24 titulados:
Licitacién nacional; Procedimientos de convocatoria a licitacié noala
precalificacién; Contenido de la convocatoria a licitacié noala
precalificacién; y Entrega del pliego de condiciones.

Articulo 25 . Contenido del pliego de condiciones

105. Se tom6 nota de que en el inciso h) las palabras "de los bienes o de las
obras" debian sustituirse por las palabras "de los bienes, las obras o los
servicios".

Articulos 26 a 35

106. No se formularon observaciones respecto de los articulos 26 a 35 titulados:
Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones; Idioma de las ofertas;
Presentacion de las ofertas; Plazo de validez de las ofertas: modificacion y
retirada de las ofertas; Garantias de la oferta; Apertura de las ofertas;

Examen, evaluacidon y comparacion de las ofertas; Prohibicion de negociaciones
con los proveedores o contratistas; Rechazo de todas las ofertas; y Aceptacién
de una oferta y entrada en vigor del contrato.

CAPITULO IV. OTROS METODOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 36 . Licitacibn en dos etapas

107. El Grupo de Trabajo convino en una sugerencia, que remitid6 al grupo de
redacciéon, de que en el parrafo 2) se dispusiera que, de ser pertinente, en el
pliego de condiciones se solicitara la demostracion de las calificaciones
profesionales de los proveedores de servicios.

108. En relacion con el parrafo 3) el Grupo de Trabajo convino en que seria Uutil

aclarar que las negociaciones de las que se hacia menciéon formaban parte de la
primera etapa de la licitacion en dos etapas.

Articulo 37 . Procedimiento de licitacién restringida

109. No se formularon observaciones respecto del articulo 37.
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Articulo 38 . Solicitud de propuestas

110. El Grupo de Trabajo solicité al grupo de redaccion que en el parrafo 2) y
en el inciso a) del parrafo 3) agregara la palabra "profesional" de modo que
esas disposiciones concordaran con el texto de otras disposiciones similares.

Articulos 39 a 41

111. No se formularon observaciones respecto de los articulos 39 a 41 titulados:
Negociacién competitiva; Solicitud de cotizaciones; y Contratacion con un solo
proveedor o contratista.

CAPITULO V. VIAS DE RECURSO

Articulo 42 . Recurso de reconsideracion

112. El Grupo de Trabajo convino que en el inciso a) del parrafo 2) debia
aclararse que, en la contratacién de servicios, la decisién sobre el proceso de
seleccion conforme al parrafo 10) del articulo 39 bis no estaria sujeta a
recurso de reconsideracion.

113. El Grupo de Trabajo convino, asimismo, en que en el inciso €) del
parrafo 2) también debia hacerse referencia al articulo 39 ter.

Articulos 43 a 47

114. No se formularon observaciones respecto de los articulos 43 a 47 titulados:
Reconsideracion por la entidad adjudicadora (o por la autoridad que dio su
aprobacion); Recurso administrativo jerarquico; Normas aplicables a los recursos
previstos en el articulo 43 [y en el articulo 44]; Suspension del proceso de
contratacion; y Recurso contencioso-administrativo.

Informe del Grupo de Redaccién

Articulo 2 . Definiciones

115. Se convino en incluir en el inciso d) (definicion de "obras") una
referencia al valor de los servicios accesorios a fin de ajustar la redaccién a
la disposicion andloga contenida en la definicion de "bienes".

Articulo 9 . Forma de las comunicaciones

116. Se convino en incluir una referencia a las disposiciones contenidas en el
capitulo relativo a los servicios a que se aplica el parrafo 2) del articulo 9.
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Articulo 11 . Expediente del proceso de contratacion

117. Se observé que en el inciso d) del parrafo 1) era preciso indicar
debidamente que, conforme se habia planteado antes en los debates sobre el
articulo 11 (véase el parrafo 44), la entidad adjudicadora no conocia en todos
los casos el precio, por ejemplo porque no se habia abierto en el caso de una
propuesta "en dos pliegos" el "pliego del precio”, o porque no se habia
establecido un precio con respecto a una propuesta determinada. Se dijo que la
entidad adjudicadora no tendria siempre la informacién que debia incluirse en el
expediente de conformidad con el inciso d) del parrafo 1). Tras algunas
deliberaciones, el Grupo de Trabajo convino en afiadir al final del parrafo una
frase del tenor de "si son conocidos por la entidad adjudicadora".

Articulo 11 ter . Entrada en vigor del contrato adjudicado

118. Tomando nota de su decisién anterior de aplazar la decisién sobre el
articulo 11 ter hasta después del examen del articulo 39 bis (véase el

parrafo 47), el Grupo de Trabajo consideré la observaciébn de que la referencia
contenida en el articulo 11 ter a los "documentos" en que se soliciten ofertas
podria interpretarse como una referencia al "pliego de condiciones" en los
procedimientos de licitacion. Dado que no habria ese tipo de documentos en
todos los procedimientos de contrataciébn puablica, en particular en los casos de
contratacion con un solo proveedor o contratista y de solicitud de cotizaciones,
se decidid utilizar una expresibn mas general, como "en el momento de
solicitarse", a fin de tener en cuenta los casos en que la licitacion pudiera
hacerse oralmente.

Articulo 39 bis . Solicitud de propuestas

119. El Grupo de Trabajo convino en que los términos "convocatoria a la
presentacion de propuestas" y "convocatoria a la precalificacion" se
sustituyeran por "un aviso en que se soliciten expresiones de interés en la
presentacion de propuestas o en la precalificacion”.

Articulo 39 ter .  Contenido de la solicitud de propuestas de servicios

120. Se sugiri6 que el inciso d) era innecesario, ya que no era preciso
especificar el lugar, la fecha o la hora de apertura de las propuestas en la
contratacion de servicios. Se dijo que esto se debia a que las propuestas no se
abririan generalmente en presencia de los proveedores o contratistas. No se
aceptd una propuesta tendiente a exigir en cambio una comunicacién previa del
momento de conclusion del proceso de seleccion previsto en razén de que, en
algunos procedimientos de seleccién, en particular en los que entrafiaran
negociaciones, seria dificil indicar por adelantado cuando terminaria el proceso
de seleccion. Se sugiri6 también la posibilidad de comunicar previamente el
momento previsto de terminacién del proceso de seleccién con arreglo al
parrafo 2) del articulo 39 sexies y el momento previsto de inicio de las
negociaciones para los procedimientos previstos en los parrafos 3) y 4) del
articulo 39 sexies. Tras algunas deliberaciones, el Grupo de Trabajo decidid
suprimir el inciso d).

121. En el inciso h), el Grupo de Trabajo decidi6 afadir las palabras "en la
medida en que se conozcan" después de las palabras "que hayan de prestarse" para



A/CN.9/392
Espafiol
Pagina 32

reflejar el hecho de que la entidad adjudicadora no conoceria en todos los casos
la naturaleza exacta ni todas las caracteristicas de los servicios que se
necesitaban. Por las mismas razones, se convino en que, dado que en algunos
casos la entidad adjudicadora solicitaria de hecho propuestas relativas a formas
posibles de satisfacer sus necesidades, era preciso reflejar esa posibilidad.

122. Se sefiald que, dado que el precio no era siempre un criterio pertinente en
la contratacion de servicios, debia indicarse claramente que los incisos |) y k)
s6lo eran aplicables en la medida en que el precio de la propuesta era un
criterio pertinente.

Articulo 39 quater . Criterios para la evaluaciéon de las propuestas

123. El Grupo de Trabajo convino en que se hiciera en el inciso a) del
parrafo 1) una referencia al personal que participaria en la prestaciéon de los
servicios.

Articulo 39 sexies . Procedimientos para la seleccién

124. El Grupo de Trabajo convino en que deberia incluirse una disposicién
relativa al requisito de que se dejara constancia de las razones y las
circunstancias de la seleccion de un procedimiento de seleccion determinado en
el expediente de la contratacion.

125. En un nuevo examen de su decision anterior de incluir una disposicion
relativa al uso de grupos de expertos o jurados para la seleccion (véase los
parrafos 74 a 76), el Grupo de Trabajo considerd si el inciso b) del parrafo 1)
deberia referirse a la funcién que tendria el grupo de expertos en el

procedimiento de seleccion. Se dijo a este respecto que la practica diferia de
Estado en Estado en cuanto a si esos grupos desempefiaban solamente una funcién
consultiva o podian también encargarse de adoptar las decisiones relativas a la
adjudicacién del contrato. Se sugiri6 que podrian plantearse problemas si se
recomendaba en la Ley Modelo un enfoque en contravencién de los procedimientos
establecidos en el Estado promulgante y que la cuestion podria dejarse librada a
los reglamentos de contratacion. Tras algunas deliberaciones, la opinién
predominante fue que la cuestion de la funcién exacta de los grupos encargados
de la seleccién quedaria a cargo de la entidad adjudicadora. El Grupo de
Trabajo decidi®6 mantener el péarrafo cambiando solamente la palabra
"independiente" por “imparcial.

126. La opiniébn general fue que deberia volverse a redactar el inciso a) del
parrafo 2) para indicar claramente que tanto el establecimiento de un umbral
como la calificacién se harian de conformidad con los criterios distintos del
precio para la evaluacién de las propuestas y que esos criterios incluirian, de
conformidad con el inciso b) del parrafo 1) del articulo 39 quater, la eficacia
de la propuesta para satisfacer las necesidades de la entidad adjudicadora.

127. En el apartado ii) del inciso b) del parrafo 2), el Grupo de Trabajo
decidi6 afiadir una expresién tal como "distintos del precio" después de la
palabra “criterios".
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128. El Grupo de Trabajo, al reanudar su examen de la cuestién relativa al
ambito de las negociaciones con arreglo al inciso b) del péarrafo 4) (véanse los
parrafos 81 y 82), decidid que seria preferible en esa etapa eliminar las
palabras "o algin otro aspecto”. Se sugiri6 al mismo tiempo que se indicara a
la Comision que el ambito de las negociaciones con arreglo al inciso b) del
parrafo 4) era una cuestiébn que tal vez quisiera considerar mas a fondo.

129. Como cuestién de edicion, se expresé la opinion de que podria ponerse de
relieve el hecho de que se daba a la entidad adjudicadora la posibilidad de
elegir entre varios procedimientos mediante la inclusion en el articulo de
epigrafes como "opcion 1, etc." antes de cada uno de los parrafos 2), 3) y 4).

Articulo 17 . Condiciones para la licitacion en dos etapas, la solicitud de

propuestas o la negociaciéon competitiva

130. Se convino en que en el encabezamiento del inciso a) del parrafo 1), la
prueba con respecto a la contratacion de servicios deberia ser la imposibilidad
de identificar las caracteristicas de los servicios que habrian de prestarse con
arreglo al inciso h) del articulo 39 ter. En los debates relativos a esta

decisién se observé que la nueva redaccion podria dejar sin resolver la cuestion
de la relacién con la norma contenida en el péarrafo 3) del articulo 16, en que
una de las condiciones para el uso de licitacion en el caso de los servicios era
si era posible formular especificaciones detalladas.

. LABOR FUTURA

131. Tras concluir sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo observd que el texto

de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios, que reflejaba las deliberaciones y las decisiones del Grupo de

Trabajo en su actual periodo de sesiones, se transmitirian a la Comision para

gue lo examinara en su 27° periodo de sesiones (Nueva York, 31 de mayo a 17 de
junio de 1994). Se sefial6 que ese periodo de sesiones brindaria una oportunidad
de tener en cuenta mas detenidamente las opiniones que se habian expresado en el
actual periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, en particular con respecto a la
estructura de las enmiendas a la Ley Modelo, dado que no se habia adoptado una
decision definitiva sobre la forma.

132. El Grupo de Trabajo sefialé la importancia especial que tendria la Guia para
la Promulgacion en vista de la inclusion de disposiciones sobre la contratacién
de servicios, ya que ésta era una esfera en rapido desarrollo y de importancia
cada vez mayor en la que muchos 6rganos legislativos y gobiernos tenian una
experiencia relativamente limitada. El Grupo de Trabajo observé que el poco
tiempo disponible antes del 27° periodo de sesiones de la Comisién podria hacer
dificil que la Secretaria preparara proyectos de enmiendas a la Guia para la

Promulgacién  en que se tuviera en cuenta la inclusion de los servicios. Al
mismo tiempo, expresé la esperanza de que los proyectos de enmiendas que se
presentarian a la Comisién estuvieran basicamente completos a fin de permitir la
aprobacion simultanea de la Ley Modelo enmendada y la Guia para la Promulgacién

revisada.
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Anexo

[Proyecto de Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica

de Bienes, Obras y Servicios ]

PREAMBULO

CONSIDERANDO que [el Gobierno] [el Parlamento] de ... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica de bienes, obras y servicios a fin de
promover los siguientes obijetivos:

a) Alcanzar una méaxima economia y eficiencia en la contratacion publica;

b) Fomentar y alentar la participacion de proveedores y contratistas en
el proceso de contratacion publica, en particular, cuando proceda, la de
proveedores y contratistas sin distinciébn de nacionalidad, para promover de este
modo el comercio internacional;

C) Promover la competencia entre proveedores o contratistas para el
suministro de los bienes, la realizacion de las obras o la prestacién _de los

servicios gue hayan de adjudicarse;

d) Asegurar el trato justo e igualitario de todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud, la equidad y la confianza del publico en el
proceso de contratacion; y

f) Dar transparencia a los procedimientos previstos para la contratacién
publica,

ha decidido promulgar el texto de la siguiente Ley Modelo.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1) La presente Ley sera aplicable a toda operacion de contratacion publica
efectuada por entidades adjudicadoras, salvo que en el parrafo 2 de este
articulo se disponga otra cosa.

2) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3), la presente Ley no sera
aplicable a:

a) La adjudicacion de contratos que revistan interés para la defensa o la
seguridad nacionales;
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b) La adjudicacién de ... (el Estado que promulgue la Ley podra
especificar otros contratos excluidos); o

C) La adjudicacién de contratos de alguna categoria excluida por los
reglamentos de contratacion publica.

3) La presente Ley sera aplicable a los tipos de contratacion a que se hace
referencia en el parrafo 2) de este articulo en los casos y en la medida en que
la entidad adjudicadora asi lo declare expresamente a los proveedores o
contratistas en la convocatoria al proceso de contratacion.

Articulo 2. Definiciones

Para los fines de la presente Ley:

a) Por "contrataciébn publica" se entendera la obtencién por cualquier
medio de bienes, obras o servicios ;

b) Por "entidad adjudicadora" se entendera:
i)  Variante |

Los departamentos, organismos, Organos u otras dependencias
administrativas del Estado, o sus subdivisiones, que adjudiquen
contratos, salvo ...; (Yy)

Variante Il

Los departamentos, organismos, érganos u otras dependencias de ('la
administracion publica" o algun otro término utilizado para referirse

al gobierno del Estado), o sus subdivisiones, que adjudiquen
contratos, salvo ...; (y)

i) (El Estado promulgante podra indicar en este inciso y, de ser preciso,
en incisos subsiguientes, otras entidades o empresas, o0 categorias de
éstas, que hayan de incluirse en la definicion de "entidad
adjudicadora");

C) Por "bienes" se entenderan los objetos de cualquier indole, incluyendo
las materias primas, los productos, el equipo, otros objetos en estado sélido,
liqguido o gaseoso y la electricidad, asi como los servicios accesorios al

suministro de esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del

de los propios bienes (el Estado promulgante podra afiadir otras categorias de
bienes);
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d) Por "obras" se entenderan todos los trabajos relacionados con la
construccion, reconstruccién, demolicién, reparacién o renovacion de edificios,
estructuras o instalaciones, como la preparacion del terreno, la excavacion, la
ereccién, la edificacion, la instalacion de equipo o materiales, la decoracién y

el acabado, asi como los servicios accesorios a esos trabajos , como la
perforacion, la labor topografica, la fotografia por satélite, los estudios
sismicos y otros servicios similares estipulados en el contrato a que se refiere

la adjudicacion, si el valor de esos servicios no excede del de las propias

obras ;

d bis ) Por "servicios" se entenderd cualquier objeto de la contratacién

gque no sea bienes ni obras (el Estado promulgante podra especificar ciertas

categorias de servicios );

e) Por "proveedor o contratista" se entenderd la entidad a la que pueda
adjudicarse o se haya adjudicado, seguin el caso, un contrato con la entidad
adjudicadora;

Por "contrato adjudicado" se entendera el contrato entre la entidad
adjudicadora y un proveedor o contratista que resulte del proceso de
adjudicacion;

o)) Por "garantia de licitacion" se entenderd la que ha de darse a la
entidad adjudicadora en garantia del cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones mencionadas en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 30, y podra
darse en forma de garantia bancaria, caucién, carta de crédito contingente,
cheque bancario, deposito en efectivo, pagaré o letra de cambio;

h) El término "moneda" comprende las unidades monetarias de cuenta.

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado relativas a la
contratacién publica [y acuerdos intergubernamentales
en el interior (del Estado )

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacién
del Estado nacida o derivada de:

a) Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mas
Estados,

b) Un acuerdo concertado por el Estado con una institucion financiera
internacional de caracter intergubernamental, o

C) Un acuerdo entre el Gobierno federal de [nombre del Estado federal] y
una de sus subdivisiones o entre dos o0 mas de sus subdivisiones,



A/CN.9/392
Espafiol
Pagina 37

prevaleceran las exigencias impuestas por ese tratado o acuerdos, si bien, en
todos los deméas aspectos, la contratacion publica se regird por la presente Ley.

Articulo 4. Reglamentacion de la contratacién publica

El [La] ... (el Estado promulgante indicara el érgano o la autoridad
competente) estara facultado(a) para promulgar una reglamentacion de la
contratacion publica que tenga por finalidad cumplir los objetivos y poner en
practica las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5. Acceso del publico a los textos normativos

Los textos de la presente Ley y el reglamento de la contratacion publica,
asi como todas las decisiones y directrices administrativas de aplicacion
general referentes a contratos cuya adjudicacion se rija por la presente Ley, y
todas las enmiendas de esos textos, seran puestos sin demora a disposicion del
publico y sistematicamente actualizados.

Articulo 6. Condiciones exigibles a los proveedores o contratistas

1) a) El presente articulo sera aplicable a la apreciacién que en cualquier
etapa del proceso de contratacién efectie la entidad adjudicadora de las
condiciones exigibles a los proveedores o contratistas;

b) Para poder participar en el proceso de contratacion, los proveedores o
contratistas deberan demostrar su idoneidad satisfaciendo aquellos de los
siguientes criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados en el
proceso de contratacién de que se trate:

i) Que poseen las calificaciones profesionales y técnicas, la competencia

profesional y técnica, los recursos financieros, el equipo y demas
medios fisicos, la capacidad empresarial, la fiabilidad, la
experiencia, la reputacion y el personal necesarios para ejecutar el

contrato adjudicado;
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i)  Que tienen capacidad juridica para firmar el contrato adjudicado;

iii)  Que no son insolventes ni se encuentran en concurso de acreedores, en
quiebra o en proceso de liquidacién, y que sus negocios no han quedado
bajo la administracion de un tribunal o de un administrador judicial,
sus actividades comerciales no han sido suspendidas ni se ha iniciado
procedimiento judicial alguno contra ellos por cualquiera de las
causas que anteceden;

iv)  Que han cumplido sus obligaciones fiscales y han realizado sus
aportaciones a la seguridad social en el Estado;

v)  Que no han sido, ni ellos ni su personal directivo o ejecutivo,
condenados por un delito relativo a su conducta profesional o fundado
en una declaracion falsa o fraudulenta acerca de su idoneidad para
firmar un contrato adjudicado en los ... afios (el Estado promulgante
fijard el plazo) anteriores al inicio del proceso de contratacion, ni
han sido descalificados en razén de un proceso de inhabilitacion o de
suspensiéon administrativa.

2) Sin perjuicio del derecho de los proveedores o contratistas a proteger su
propiedad intelectual o sus secretos industriales, la entidad adjudicadora podra
pedir a los que participen en un proceso de contratacion que suministren pruebas
documentales apropiadas y otros datos que estime Utiles para convencerse de que
los proveedores o contratistas son idoneos de conformidad con los criterios a

gue se hace referencia en el inciso b) del péarrafo 1).

3) Los requisitos que se filen de conformidad con el presente articulo deberan
enunciarse en la documentaciéon de precalificacion, de haberla, y en el pliego de
condiciones u otros documentos en que se soliciten propuestas, ofertas o
cotizaciones y seran aplicables por igual a todos los proveedores o

contratistas. La entidad adjudicadora no impondra criterio, requisito o
procedimiento alguno para evaluar la idoneidad de proveedores o contratistas
diferente de los previstos en el presente articulo.

4) La entidad adjudicadora evaluara la idoneidad de los proveedores o
contratistas segun los criterios y procedimientos que se sefialen en los
documentos de precalificacion, de haberlos, y en el pliego de condiciones u
otros documentos en que se soliciten propuestas, ofertas o cotizaciones.

5) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1) del articul 0 8y en el inciso d)
del parrafo 4) del articulo 32, la entidad adjudicadora no establecera criterio,

requisito ni procedimiento alguno para la evaluacion de la idoneidad de los

proveedores o contratistas que discrimine contra o entre ellos o contra ciertas

categorias de ellos en razén de la nacionalidad o que no sea objetivamente

justificable

6) a) La entidad adjudicadora descalificara a un proveedor o contratista si
descubre en cualquier momento que la informacién presentada respecto de su
idoneidad era falsa;

b) La entidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o
contratista si descubre en cualquier momento que la informacién presentada
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respecto de su idoneidad era sustancialmente incorrecta o sustancialmente
incompleta;

C) En los casos en que no sea aplicable el inciso a) del presente
parrafo, la entidad adjudicadora no podra descalificar a un proveedor o
contratista en razén de que la informacion presentada respecto de la idoneidad
de ese proveedor o contratista era inexacta o incompleta en algin aspecto no
sustancial. El proveedor o contratista podra ser descalificado si no corrige
sin demora esas deficiencias al ser requerido a ello por la entidad
adjudicadora.

Articulo 7. Precalificacion

1) La entidad adjudicadora podra convocar a precalificacion con miras a
seleccionar proveedores o contratistas idéneos antes de que se presenten ofertas
0 propuestas en un proceso de contratacién publica con arreglo al capitulo Il o
al capitulo IV. Las disposiciones del articulo 6 seran aplicables a la
precalificacion.

2) La entidad adjudicadora, cuando convoque a precalificacion, deberd
proporcionar la documentacion correspondiente al proveedor o contratista que la
solicite de conformidad con la invitacién a la precalificacion y que haya
abonado el precio cobrado por esa documentacién. EI precio que la entidad
adjudicadora podra cobrar por la documentacion de precalificacion no podra
exceder del costo de su impresiéon y su distribucion a los proveedores o
contratistas.

3) La documentacién de precalificacion contendrd, por lo menos:
a) La informacién siguiente:

i) Instrucciones para preparar y presentar las solicitudes de
precalificacion;

i) Un resumen de las principales clausulas y condiciones del contrato que
se haya de firmar como resultado del proceso de contratacion publica;

iii) Los documentos probatorios y demas informacién que deban presentar los
proveedores o contratistas para demostrar su idoneidad;

iv) La forma y el lugar de presentacion de las solicitudes de
precalificacién y el plazo para la presentacion, con indicacién de
fecha y hora. El plazo dejard tiempo suficiente a los proveedores y
contratistas para preparar y presentar sus solicitudes, teniendo en
cuenta las necesidades razonables de la entidad adjudicadora;
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v)  Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y la reglamentacién de la contratacion
publica en lo relativo a la preparacion y presentacion de las
solicitudes de precalificacién y al proceso de precalificacion;

b) i) En el procedimiento con arreglo al capitulo Il , la informacién
que, segun los incisos a) a €), h) y, si ya se conoce, j) del
parrafo 1) del articulo 23, deba incluirse en la invitacién a
presentar ofertas;

i ) En el procedimiento con arreglo al capitulo IV bis, la informaciéon a

que se hace referencia en los incisos a), ¢), si ya se conoce, f), q),

p) v s) del articulo 41 ter ;

4) La entidad adjudicadora dara respuesta a las solicitudes de aclaracion de
la documentacion de precalificacion que reciba de proveedores o contratistas con
antelacion razonable al vencimiento del plazo fijado para la presentaciéon de las
solicitudes de precalificacion. La entidad adjudicadora respondera dentro de un
plazo razonable que permita al proveedor o contratista presentar a tiempo su
solicitud de precalificacion. La respuesta a toda solicitud que quepa
razonablemente prever que sera de interés para otros proveedores o contratistas
se comunicara, sin revelar el autor de la peticion, a todos los proveedores o
contratistas a quienes la entidad adjudicadora haya entregado la documentacion
de precalificacion.

5) La entidad adjudicadora adoptard una decisién respecto de la idoneidad de
cada uno de los proveedores o contratistas que se hayan presentado a la
precalificacién. Para llegar a esa decision, la entidad adjudicadora aplicara
exclusivamente los criterios enunciados en la documentacién de precalificacion.

6) La entidad adjudicadora comunicara sin demora a cada uno de los proveedores
0 contratistas que se hayan presentado a la precalificacién si ha sido o no
seleccionado y dard a conocer a quien lo solicite los nombres de todos los
proveedores o contratistas que hayan sido preseleccionados. Unicamente los
proveedores o contratistas preseleccionados podran seguir participando en el

proceso de contratacién publica.

7) La entidad adjudicadora comunicara los fundamentos de su decision a los
proveedores o contratistas que no hayan sido preseleccionados y que lo
soliciten, sin estar por ello obligada a precisar los motivos ni indicar las
razones de su decision.

8) La entidad adjudicadora podra exigir al proveedor o contratista
preseleccionado que vuelva a demostrar su idoneidad con arreglo a los mismos
criterios que se utilizaron para preseleccionarlo. La entidad adjudicadora
descalificara al proveedor o contratista que no vuelva a demostrar su idoneidad
pese a haber sido requerido a hacerlo. La entidad adjudicadora notificara sin
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demora a cada proveedor o contratista de quien se exija que vuelva a demostrar
su idoneidad si ha logrado o no hacerlo a satisfaccién de la entidad
adjudicadora.

Articulo 8. Participacion de proveedores y contratistas

1) Los proveedores o contratistas podran participar en los procesos de
contratacidon sin distincion alguna por razones de nacionalidad, salvo en los
casos en que la entidad adjudicadora decida, por motivos especificados en las
normas que rigen la contratacion publica o de conformidad con otras normas
legales, limitar la participacion en el proceso de contratacion por razones de
nacionalidad.

2) La entidad adjudicadora que limite la participaciébn por razones de
nacionalidad con arreglo al parrafo 1) del presente articulo debera incluir en

el expediente del proceso de contratacion una relacién de los fundamentos y las
circunstancias de su decision.

3) La entidad adjudicadora, al dirigir su primera invitaciébn a los proveedores
0 contratistas para que participen en el proceso de contratacion, les sefialara
qgue podran participar en ese proceso sin distincion alguna por razones de
nacionalidad, y no podra modificar posteriormente esa declaracién. Sin embargo,
si decide limitar la participacién de conformidad con el parrafo 1) del presente
articulo, incluira una declaracion en ese sentido en la invitacion.

Articulo 9. Forma de las comunicaciones

1) Sin perjuicio de otras disposiciones de la presente Ley ni de los

requisitos de forma impuestos por la entidad adjudicadora al dirigir su primera
invitaciobn a los proveedores o contratistas para que participen en el proceso de
contratacion, los documentos, las notificaciones, las decisiones y las demas
comunicaciones mencionadas en la presente Ley que la entidad adjudicadora o la
autoridad administrativa haya de presentar a un proveedor o contratista 0 que un
proveedor o contratista haya de presentar a la entidad adjudicadora se hardn de
tal forma que se deje constancia de su contenido.

2) Las comunicaciones entre los proveedores 0 contratistas y la entidad
adjudicadora a que se hace referencia en los péarrafos 4) y 6) del articulo 7,

el parrafo 3) del articulo 11 bis , €l inciso a) del parrafo 2) del articulo 29,
el inciso d) del parrafo 1) del articulo 30, el parrafo 1) del articulo 32, el

parrafo 1) del articulo 35, el parrafo 1) del articulo 37, el parrafo 3) del
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articulo 41 bis y los incisos b) a f) del parrafo 4) del articulo 41 sexies

podran hacerse por un medio que no deje constancia del contenido de la
comunicacion, con tal de que se dé seguidamente confirmacion al destinatario por
algin medio que deje constancia de la confirmacion.

3) La entidad adjudicadora no discriminara contra ningin proveedor o
contratista ni entre unos proveedores o contratistas y otros en razén de la
forma en la cual transmitan o reciban documentos, notificaciones, decisiones o
cualesquiera otras comunicaciones.

Articulo 10. Documentos probatorios presentados por proveedores y contratistas

La entidad adjudicadora, cuando exija en el curso de un proceso de
contratacion la legalizacion de los documentos probatorios presentados por
proveedores 0 contratistas para demostrar que cumplen las condiciones exigibles,
no impondra requisito alguno con respecto a esa legalizacion que no esté ya
previsto en la legislacion del Estado en la materia.

Articulo 11. Expediente del proceso de contratacion

1) La entidad adjudicadora llevard un expediente del proceso de contratacion
en que conste, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Una breve descripcién de los bienes, de las obras o de los servicios

gue seran objeto de la contratacibn o de la necesidad a que obedece la solicitud
de propuestas o de ofertas;

b) Los nombres y direcciones de los proveedores o contratistas que hayan
presentado ofertas, propuestas o cotizaciones, y el nombre y la direccién del
proveedor o contratista con quien se haya formalizado el contrato y el precio
que figure en éste;

¢) La informacion relativa a las condiciones que cumplen o no cumplen los
proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones;

d) El precio o la base para determinar el precio y una resefia de las
principales clausulas y condiciones de cada oferta, propuesta o cotizacion y del
contrato objeto de la adjudicacion, si son conocidos por la autoridad
adjudicadora  ;
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e) Una resefia de la evaluacion y la comparacion de las ofertas, propuestas
0 cotizaciones, inclusive la aplicacion de un margen de preferencia con arreglo
al inciso d) del parrafo 4) del articulo 32 y al parrafo_2) del articulo 41

quater ;

f) De haber sido rechazadas todas las ofertas con arreglo al
articulo 11 bis , una enunciacion de las razones de conformidad con el parrafo 1)
de ese articulo;

g) En los procesos de contratacion por un método distinto de la
convocatoria a licitacion en que no se haya adjudicado un contrato, una
enunciacion de las razones de ello;

h) De haber sido rechazada una oferta, propuesta o cotizacibn con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 13, la informacidn prevista en ese articulo;

i) En la adjudicacion de contratos por métodos distintos de la
convocatoria a licitacion, la declaracion prevista en los parrafos 2) y 4) del
articulo 16 de los motivos y circunstancias por los cuales la entidad
adjudicadora haya seleccionado el método de contratacién que utilizo;

i bis ) En la adjudicaciéon de contratos de servicios en virtud del

capitulo IV bis, la declaracién prevista en el inciso b) del parrafo 1 del

articulo 41 sexies de los motivos y circunstancias por los que la entldad

adjudicadora aplicé el procedimiento de seleccion utilizado ;

i) En los procedimientos de adjudicacion en que la entidad adjudicadora,
de conformidad con el parrafo 1)del articulo 8, limite la participacion de
proveedores o contratistas por razones de nacionalidad, una declaracién de los
motivos y circunstancias por los cuales impone esa limitacién;

k) Una resefia de las solicitudes de aclaraciéon de la documentacion de
precalificacién o del pliego de condiciones y de las respuestas a estas
solicitudes, asi como una resefia de las modificaciones que se hayan introducido
en esos documentos.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 3) del articulo 31, las partes
del expediente mencionadas en los incisos a) y b) del péarrafo 1) del presente
articulo se pondran a disposicion de cualquier persona que lo solicite después
de la aceptaciéon de una oferta, una propuesta o una cotizacién, segun
corresponda, o después de finalizado el procedimiento de contratacion sin
haberse adjudicado el contrato.

3) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3) del articulo 31, las partes

del expediente a que se hace referencia en los incisos ¢) a g) y k) del

parrafo 1 del presente articulo se pondrdn a disposicion de los proveedores o
contratistas que lo soliciten que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones, o que se hayan presentado a la precalificacién, una vez aceptada
la oferta, propuesta o cotizacibn o una vez concluido el proceso de contratacion
sin haberse adjudicado el contrato. Un tribunal competente podrd ordenar que se
revelen en una etapa anterior las partes del expediente a que se hace referencia
en los incisos ¢) a e) y k). No obstante, salvo mandamiento dictado por un
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tribunal competente, y con arreglo a las condiciones que imponga el mandamiento,
la entidad adjudicadora no revelaré:

a) Datos cuya revelacion sea contraria a derecho, pueda obstaculizar la
accion de la justicia, sea contraria al interés publico, pueda ir en menoscabo
de los intereses comerciales legitimos de las partes o sea contraria a una
competencia leal; ni

b) Datos referentes al examen, a la evaluacién y la comparacion de las
ofertas, propuestas o cotizacione s 0 a los precios contenidos en las ofertas,
propuestas o cotizaciones fuera de la resefia a que se hace referencia en el
inciso e) del parrafo 1).

4) La entidad adjudicadora no deberd indemnizar a los proveedores o
contratistas por los dafios y perjuicios sufridos meramente por el hecho de no
llevar un expediente del proceso de contratacién de conformidad con el presente
articulo.

Articulo 11 bis. Rechazo de todas las ofertas, propuestas o cotizaciones

1) La entidad adjudicadora (con la aprobacion de ... (el Estado promulgante
designara el 6rgano competente), y,) de estar ello previsto en el pliego de
condiciones o0 en otros documentos en que se soliciten ofertas, propuestas o

cotizaciones , podra rechazar todas las ofertas, propuestas o cotizaciones en
cualquier momento antes de aceptar una oferta, propuesta o cotizacién . La
entidad adjudicadora comunicara a los proveedores o contratistas que hayan

presentado ofertas, propuestas o cotizaciones y que lo soliciten las razones por

las cuales haya rechazado todas las ofertas, propuestas o cotizaciones , pero no

estara obligada a justificar esas razones.

2) La entidad adjudicadora no incurrira en responsabilidad respecto de los
proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones por el solo hecho de actuar de conformidad con el parrafo 1) del
presente articulo.

3) Se dara aviso sin demora del rechazo de todas las ofertas, propuestas o
cotizaciones a todos los proveedores o contratistas que las hayan presentado.
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Articulo 11 ter. Entrada en vigor del contrato adjudicado *

1) En los procedimientos de licitacién, la aceptacion de la oferta y la
entrada en vigor del contrato adjudicado se haran de conformidad con el
articulo 35.

2) En todos los demas métodos de contratacion publica, la forma de entrada en

vigor del contrato adjudicado se notificara a los proveedores o contratistas en
el momento de solicitarse las ofertas, propuestas o cotizaciones.

Articulo 12. Anuncio publico de las adjudicaciones de contratos

1) La entidad adjudicadora anunciara publicamente sin demora las
adjudicaciones de contratos.

2) La reglamentaciébn de contratacion publica podra disponer la manera en que
se ha de efectuar el anuncio publico previsto en el parrafo 1.

3) El parrafo 1) no sera aplicable a las adjudicaciones en que el precio que
figure en el contrato sea inferior a [...].

Articulo 13. Incentivos ofrecidos por proveedores o0 contratistas

La entidad adjudicadora (, con la aprobacién de ... (el Estado promulgante
designara el 6rgano competente),) rechazar4 una oferta, propuesta o cotizacion
cuando el proveedor o contratista que la presenté ofrezca, dé o convenga en dar,
directa o indirectamente, a una persona que sea o haya sido funcionario o
empleado de la entidad adjudicador a 0 a otra autoridad publica una gratificacién
de cualquier tipo, una oferta de empleo o cualquier otro objeto de utilidad o de
valor a titulo de incentivo en relacion con un acto o una decision de la entidad
adjudicadora o de un procedimiento aplicado por ella en relacion con el proceso
de contratacién. Ese rechazo de la oferta, propuesta o cotizacion, asi como sus
causas, sera consignado en el expediente del proceso y comunicado sin demora al
proveedor o contratista.

* El articulo 11 ter es nuevo.
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Articulo 14. Reglas relativas a la descripcion de los bienes, obras o servicios

1) No se incluird ni utilizara en la documentacién de precalificacion, en el

pliego de condiciones ni en otros documentos en que se soliciten ofertas,
propuestas o cotizaciones especificacion, plano, dibujo ni disefio alguno que

indique las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes, las obras

0 los servicios gue se hayan de contratar, ni los requisitos relativos a ensayos
y métodos de prueba, formas de envasado y empleo de marcas o etiquetas o de
certificados de conformidad, ni simbolos o terminologia, o descripciones de
servicios , que creen obstaculos, comprendidos obsticulos por razones de
nacionalidad, a la participacion de proveedores o contratistas en el proceso de
contratacion.

2) En la medida de lo posible, las especificaciones, los planos, los dibujos,

los disefios y los requisitos o las descripciones de los servicios se basaran en
las caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, las obras
0 los servicios gue se hayan de contratar. No se exigiran ni mencionardn marcas

comerciales, denominaciones, patentes, disefios, tipos, lugares de origen o
productores determinados, salvo que no exista otro medio suficientemente preciso
o inteligible de describir las caracteristicas de los bienes, las obras

0 los servicios gue se hayan de contratar y con tal de que se incluyan en la
descripcion las palabras "o su equivalente" u otra expresion similar.

3) a) Para formular las especificaciones, los planos, los dibujos y los

disefios que hayan de incluirse en la documentacién de precalificacién, en el

pliego de condiciones o en otros documentos en que se soliciten ofertas,

propuestas o cotizaciones a fin de dar a conocer las caracteristicas técnicas y

de calidad de los bienes, las obras o los servicios gue se hayan de contratar se
utilizaradn, de haberlos, caracteristicas, requisitos, simbolos y terminologia

normalizados;

b) Para formular las clausulas y condiciones del contrato que haya de
adjudicarse como resultado del procedimiento de contratacién y para describir
otros aspectos pertinentes de la documentacion de precalificacion, el pliego de
condiciones y otros documentos en los que se soliciten ofertas, propuestas o
cotizaciones, se tendrd debidamente en cuenta la utilizacion, de haberlas, de
cldusulas comerciales normalizadas.

Articulo 15. Idioma

La documentacion de precalificacion, el pliego de condiciones y los demas
documentos en los que se soliciten propuestas, ofertas o cotizaciones estaran
redactados en ... (el Estado promulgante indicard su idioma oficial o sus
idiomas oficiales) (y en un idioma de uso corriente en el comercio
internacional, excepto cuando:
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a) El procedimiento de contratacion se limite Unicamente a proveedores o
contratistas nacionales, de conformidad con el parrafo 1) del articulo 8, o
b) La entidad adjudicadora decida, dado el escaso valor de los bienes,

obras o servicios que se han de contratar, que es probable que sélo estén
interesados en ellos proveedores o contratistas nacionales).

CAPITULO Il. METODOS DE CONTRATACION Y CONDICIONES
PARA SU APLICACION

Articulo 16. Métodos de contratacién

1) Salvo que se disponga otra cosa en el presente capitulo, la entidad
adjudicadora que desee adjudicar un contrato de bienes o de obras debera hacerlo
mediante convocatoria a licitacion.

2) Para la contratacion de bienes o de obras , la entidad adjudicadora sélo
podra aplicar un método de contratacién publica distinto de la licitacion de
poderlo hacer a tenor de lo dispuesto en los articulos 17, 18, 19 6 20.

3) Para la contratacién de servicios, la entidad adjudicadora debera aplicar
los procedimientos enunciados en el capitulo IV bis, salvo que determine

a) Que se pueden formular especificaciones detalladas y, habida cuenta de

la indole de los servicios que han de contratarse, seria mas apropiado gue se
convocara a licitacién; o

b) Que seria mas apropiado (, con la aprobacién de ... (el Estado
promulgante designard el 6rgano competente),) aplicar uno de los métodos
previstos en los articulos 17 a 20, siempre qgue se cumplan las condiciones para

su_aplicacion

4) La entidad adjudicadora consignard en el expediente requerido por el
articulo 11 una declaracién de los motivos y circunstancias por los que aplicd

uno de los métodos de contratacion previstos en el parrafo 2) o en los
incisos a) o b) del parrafo 3 ).
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Articulo 17. Condiciones para la licitacion en dos etapas, la solicitud de

propuestas o la negociaciébn competitiva

1) La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacién de ... (el Estado
promulgante designara el 6rgano competente),) hacer una licitacibn en dos etapas
con arreglo al articulo 36, una solicitud de propuestas de conformidad con el
articulo 38 o una negociacion competitiva de conformidad con el articulo 39 en
las circunstancias siguientes:

a) Cuando la entidad adjudicadora no esté en condiciones de formular
especificaciones detalladas de los bienes o las obras o, en el caso de los
servicios, de identificar sus caracteristicas y, con miras a llegar a la
solucién que mejor atienda a sus necesidades:

i) Solicite ofertas o propuestas acerca de diversas posibilidades de
atender a esas necesidades; o,

ii) En razén de la indole técnica de los bienes o de las obras o en razon
de la indole de los servicios , Sea necesario que negocie con los
proveedores 0 contratistas;

b) Cuando la entidad adjudicadora desee firmar un contrato para fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo, salvo que en el contrato
se haya previsto la produccion de bienes en cantidad suficiente para asegurar su
viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacién y desarrollo;

c¢) Cuando la entidad adjudicadora haya de aplicar la presente Ley, de
conformidad con el parrafo 3) del articulo 1, a un contrato que revista interés
para la defensa o la seguridad nacionales y decida que el método seleccionado es
el més apropiado para la contratacién; o,

d) Cuando, habiéndose publicado una convocatoria a licitacién, no se hayan
presentado ofertas o la entidad adjudicadora haya rechazado todas de conformidad
con el articulo 13, el parrafo 3 del articulo 32 o el articulo 11 bis
probable, a juicio de la entidad adjudicadora, que una nueva convocatoria a
licitacion permita adjudicar un contrato.

2) La entidad adjudicadora podra también (, con la aprobacion de ...
(el Estado promulgante designara el 6rgano competente),) entablar una
negociacion competitiva cuando:

a) La necesidad de los bienes, las obras o los servicios sea tan urgente
qgue resulte inviable entablar un proceso de licitacion, siempre que las
circunstancias que hayan dado lugar a la urgencia no sean previsibles para la
entidad adjudicadora ni obedezcan a una conducta dilatoria de su parte; o,

b) Debido a una situacion de catastrofe, la necesidad de los bienes, las
obras o _los servicios sea tan urgente que resulte inviable recurrir a otro
método de contratacion a causa del tiempo que ello requeriria.

*

y no sea
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Articulo 18. Condiciones para el procedimiento de licitacidbn restringida

La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacion de ... (el Estado
promulgante designara el drgano competente)), cuando sea necesario por razones
de economia y eficiencia, recurrir a la contratacion mediante el procedimiento
de licitacidon restringida de conformidad con el articulo 37, cuando:

a) Los bienes, las obras o los_servicios , en razoén de su gran complejidad
0 su caracter especializado, s6lo puedan obtenerse de un numero limitado de
proveedores o contratistas; o

b) EIl tiempo y los gastos que requeriria el examen y la evaluacion de un
gran numero de ofertas seria desproporcionado con respecto al valor de los
bienes, las obras o los_servicios gue se hayan de contratar.

Articulo 19. Condiciones para la solicitud de cotizaciones

1) La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacién de ... (el Estado

promulgante designara el 6rgano competente),) solicitar cotizaciones, de

conformidad con el articulo 40, cuando se trate de bienes o servicios de
disponibilidad inmediata que no sean fabricados o prestados por encargo
siguiendo sus propias especificaciones y que tengan un mercado establecido, con

tal de que el monto estimado del contrato objeto de la adjudicacién sea inferior

al fijado en la reglamentacién de la contratacién publica.

2) La entidad adjudicadora no dividira el objeto de la contratacién en
contratos separados a fin de poder hacer valer el parrafo 1) del presente
articulo.

Articulo 20. Condiciones para la contratacidn con un solo proveedor
0 contratista

1) La entidad adjudicadora (, con la aprobacion de ... (el Estado promulgante
designard el 6rgano competente),) podrd contratar con un solo proveedor o
contratista de conformidad con el articulo 41 cuando:

a) Los bienes, las obras o los_servicios s6lo puedan obtenerse de un
determinado proveedor o contratista o un determinado proveedor o contratista
goce de un derecho exclusivo respecto de ellos y no exista alternativa o
sustituto razonable;
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b) La necesidad de los bienes, de las obras o de los_servicios sea tan

urgente que resulte inviable entablar un proceso de licitaciébn, o cualquier otro

método de contrataciéon publica , siempre que las circunstancias que hayan dado
lugar a la urgencia no sean previsibles para la entidad adjudicadora ni
obedezcan a una conducta dilatoria de su parte;

c) Debido a una situacion de catastrofe, la necesidad de los bienes, las
obras o _los servicios sea tan urgente que resulte inviable recurrir a otro
método de contratacion a causa del tiempo que ello requeriria;

d) Habiendo adquirido ya bienes, equipo, tecnologia o servicios de un
proveedor o contratista, decida adquirir mas productos del mismo proveedor o
contratista por razones de normalizacibn o por la necesidad de asegurar su
compatibilidad con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios que se
estén utilizando, teniendo en cuenta si el contrato original sirvi6 para atender
las necesidades de la entidad adjudicadora, el monto limitado del contrato
propuesto en relacién con el contrato original, si el precio es razonable y la
inexistencia de alternativas adecuadas;

e) La entidad adjudicadora desee firmar un contrato para fines de
investigacién, experimentacion, estudio o desarrollo, salvo que en el contrato
se haya previsto la produccion de bienes en cantidad suficiente para asegurar su
viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacion y desarrollo;
o,

f) La entidad adjudicadora haya de aplicar la presente Ley, de conformidad
con el parrafo 3 del articulo 1, a un contrato que revista interés para la
defensa o la seguridad nacionales y decida que el método seleccionado constituye
el mas apropiado para la adjudicacion.

2) La entidad adjudicadora, con la aprobacion de ... (cada Estado designara el
6rgano competente), y previo anuncio publico, dando oportunidad suficiente para
formular observaciones, podra contratar con un solo proveedor o contratista
cuando la contratacion con un determinado proveedor o contratista sea necesaria
a efectos de la aplicacion de los criterios enumerados en el apartado iii) del
inciso c¢) del parrafo 4) del articulo 32 o del inciso d) del parrafo 1) del

articulo 41 quarter, a condicion de que no sea posible lograr el mismo efecto
adjudicando el contrato a otro proveedor o contratista.

CAPITULO Ill. PROCESO DE LICITACION
SECCION |. CONVOCATORIA A LICITACION Y A PRECALIFICACION

Articulo 21. Licitacidon nacional

En los procesos de contratacion en que:
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a) La participacién esté limitada Unicamente a proveedores o contratistas
nacionales de conformidad con el parrafo 1) del articulo 8; o,

b) La entidad adjudicadora decida, en vista del escaso valor de los
bienes, las obras o los servicios gue se han de contratar, que es probable que
Unicamente proveedores o contratistas nacionales tengan interés en presentar
ofertas,

la entidad adjudicadora no estar4 obligada a aplicar los procedimientos
enunciados en el péarrafo 2) del articulo 22, los incisos h) e i) del parrafo 1)
del articulo 23, los incisos c¢) y d) del parrafo 2) del articulo 23, los

incisos j), k) y s) del articulo 25 y el inciso ¢) del parrafo 1) del

articulo 30 de la presente Ley.

Articulo 22. Procedimientos de convocatoria a licitacio n o a precalificacion

1) La entidad adjudicadora solicitara ofertas o, cuando corresponda,
solicitudes de precalificacion mediante la publicacion de una convocatoria
en ... (el Estado promulgante indicara la gaceta u otra publicacion oficial
donde ha de aparecer la convocatoria).

2) La convocatoria a licitacio n o a precalificacién debera también publicarse,
en un idioma de uso corriente en el comercio internacional, en un periédico de

gran difusién internacional o en una publicacién pertinente o0 una revista

técnica o profesional de amplia circulaciéon internacional.

Articulo 23. Contenido de la convocatoria a licitacié n o a precalificacion

1) La convocatoria a licitaciébn contendra, por lo menos, la informacion
siguiente:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;
b) La indole y la cantidad, asi como el lugar de entrega, de los bienes

que hayan de suministrarse, la indole y ubicaciéon de las obras que hayan de
efectuarse o la indole de los servicios y el lugar donde hayan de prestarse

c) El plazo conveniente o necesario para el suministro de los bienes o la
terminaciéon de las obras o el plazo o el calendario para la prestacién de los

servicios
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d) Los criterios y procedimientos que se aplicardn para evaluar la
idoneidad de proveedores o contratistas de conformidad con el inciso b) del
parrafo 1) del articulo 6;

e) Una declaracion, que no podra ser modificada ulteriormente, de que el
proceso de contratacién estara abierto a la participacion de proveedores o
contratistas sin distincion alguna por razones de nacionalidad o una declaracion
gue limite la participacion por razones de esa indole de conformidad con el
parrafo 1) del articulo 8;

f) La forma de obtener el pliego de condiciones y el lugar donde podra
obtenerse;

g) El precio que cobre la entidad adjudicadora por el pliego de
condiciones;

h) La moneda y la forma de pago del precio del pliego de condiciones;

i) El idioma o los idiomas en que podra obtenerse el pliego de
condiciones;

j) El lugar y el plazo para la presentacion de ofertas.
2) La convocatoria a precalificacién contendra, por lo menos, los datos a que
se hace referencia en los incisos a) a €), g), h) y, si ya se conoce, j), del

parrafo 1), asi como los siguientes:

a) La forma de obtener los documentos de precalificacion y el lugar donde
podran obtenerse;

b) El precio que cobre la entidad adjudicadora por la documentacion de
precalificacion;

c¢) La moneda y las condiciones de pago del precio de la documentacién de
precalificacion;

d) El idioma o los idiomas en que se podra obtener la documentacién de
precalificacién; y

e) El lugar y el plazo para la presentacion de las solicitudes de
precalificacion.

Articulo 24. Entrega del pliego de condiciones

La entidad adjudicadora entregara el pliego de condiciones a los
proveedores o contratistas de conformidad con los tramites y requisitos
indicados en la convocatoria a licitacion. Si ha habido precalificacién, la
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entidad adjudicadora entregara un ejemplar del pliego de condiciones a cada
proveedor o contratista que haya sido seleccionado y pague el precio cobrado por
él. El precio que la entidad adjudicadora podra cobrar a los proveedores o
contratistas por el pliego de condiciones no podra exceder del costo de su
impresion y su distribuciébn a los proveedores o contratistas.

Articulo 25. Contenido del pliego de condiciones

pliego de condiciones contendra, por lo menos, la siguiente informacion:
a) Instrucciones para preparar las ofertas;

b) Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, se aplicardn para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad con el parrafo 6
del articulo 32;

c) Los requisitos en materia de documentos probatorios y demas datos que
deban presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;

d) La indole y las caracteristicas técnicas y de calidad que, conforme al
articulo 14, deban tener los bhienes, las obras o los servicios gue se hayan de
contratar, con indicacién de, por lo menos, las especificaciones técnicas y los
planos, dibujos o disefios que correspondan, la cantidad de los bienes, el lugar
donde hayan de efectuarse las obras o donde hayan de prestarse los servicios
si procede, el plazo conveniente o0 necesario en que hayan de entregarse los
bienes, efectuarse las obras o prestarse los servicios ;

e) Los criterios que habra de emplear la entidad adjudicadora para
determinar la oferta ganadora, asi como cualquier margen de preferencia y
cualquier criterio distinto del precio que haya de emplearse con arreglo a los
incisos b), ¢) o d) del parrafo 4) del articulo 32 y el coeficiente relativo de
ponderacién correspondiente a cada uno de esos criterios;

f) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la
entidad adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las
partes, de haberlo;

g) De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas de los
bienes, de las obras, de los_servicios , de las clausulas y condiciones del
contrato o de otros requisitos fijados en el pliego de condiciones, una
declaracion en ese sentido y una descripcion de la manera en que habran de
evaluarse y compararse las ofertas alternativas;

h) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten ofertas
gue correspondan Unicamente a una parte de los bienes, de las obras o de los
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servicios que se han de contratar, una descripcion de la parte o las partes
correspondientes;

i) La forma en que habra de expresarse el precio de las ofertas, asi como
una indicacién de si ese precio habra de incluir otros elementos distintos del
costo de los bienes, de las obras o de los_ servicios , como gastos por concepto
de transporte y seguros, derechos de aduana e impuestos que sean_aplicables ;

i) La moneda o las monedas en que habr4 de expresarse el precio de las
ofertas;

k) El idioma o los idiomas en que, de conformidad con el articulo 27,
habran de prepararse las ofertas;

I) Cualquier exigencia de la entidad adjudicadora relativa a la
institucién emisora, la indole, la forma, la cuantia y otras clausulas y
condiciones importantes de la garantia de la oferta que hayan de dar los
proveedores o contratistas que presenten una oferta, asi como a las garantias de
ejecucion del contrato adjudicado que haya de dar el proveedor o contratista que
celebre el contrato adjudicado, tales como las garantias relativas a la mano de
obra o los materiales;

m) Si un proveedor o contratista no puede modificar ni retirar su oferta
antes de que venza el plazo para la presentacién de ofertas sin perder su
garantia de la oferta, una declaracibn en ese sentido;

n) La forma, el lugar y el plazo para la presentacion de ofertas de
conformidad con el articulo 28;

0) Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podran, de
conformidad con el articulo 26, pedir aclaraciones respecto del pliego de
condiciones, y una indicacion de si la entidad adjudicadora se propone convocar,
en esta ocasioén, una reunién de proveedores o contratistas;

p) El plazo de validez de las ofertas, de conformidad con el articulo 29;

q) El lugar, la fecha y la hora de apertura de las ofertas, de conformidad
con el articulo 31;

r) Los tramites para la apertura y el examen de las ofertas;

s) La moneda que se utilizara a efectos de evaluar y comparar las ofertas
de conformidad con el parrafo 5 del articulo 32 y el tipo de cambio que se
utilizar4 para la conversion a esa moneda, o una indicacion de que se utilizara
el tipo de cambio publicado por determinada institucion financiera vigente en
determinada fecha;

t) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacién
public a o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, en la inteligencia de que la omisién de
cualquiera de esas remisiones no constituird motivo suficiente para presentar un
recurso con arreglo al articulo 42 ni dara lugar a responsabilidad por parte de
la entidad adjudicadora;
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u) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de
la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacién
directa con los proveedores o contratistas en relacién con el proceso de
contrataciéon sin intervencion de un intermediario;

v) Las obligaciones que haya de contraer el proveedor o contratista al
margen del contrato adjudicado, tales como las de comercio compensatorio o de
transferencia de tecnologia;

w) Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo 42 de
la presente Ley contra los actos o decisiones ilicitos de la entidad
adjudicadora o contra los procedimientos por ella aplicados en relacion con el
proceso de contratacion;

X) Cuando la entidad adjudicadora se reserve el derecho a rechazar todas
las ofertas de conformidad con el articulo 11 bis , una declaracién en ese
sentido;

y) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta, para
la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de
un contrato escrito de conformidad con el articulo 35 o la aprobacién de una
autoridad mas alta o del gobierno y una estimacion del tiempo que, una vez
expedido el aviso de aceptacion, se necesitara para obtener esa aprobacion;

z) Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y la reglamentacion de la contratacion publica
en relacion con la preparacién y presentacion de ofertas y con otros aspectos
del proceso de contratacion.

Articulo 26. Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones

1) Los proveedores o contratistas podran solicitar a la entidad adjudicadora
aclaraciones acerca del pliego de condiciones. La entidad adjudicadora dara
respuesta a las solicitudes de aclaracién que reciba dentro de un plazo

razonable antes de que venza el fijado para la presentacién de ofertas. La
entidad adjudicadora respondera en un plazo razonable que permita al proveedor o
contratista presentar a tiempo su oferta y comunicara la aclaracion, sin indicar

el origen de la solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los cuales

haya entregado el pliego de condiciones.

2) La entidad adjudicadora podra, en cualquier momento antes de que venza el
plazo para la presentacion de ofertas y por cualquier motivo, sea por iniciativa
propia o en razén de una solicitud de aclaracién, modificar el pliego de
condiciones mediante una adicién, la cual serda comunicada sin demora a todos los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado

el pliego de condiciones y sera obligatoria para ellos.
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3) La entidad adjudicadora, si convoca una reunidon de proveedores o
contratistas, levantard minutas de ella en las que se consignen las solicitudes

de aclaracion del pliego de condiciones que se hayan formulado, sin indicar al
autor, y sus respuestas. Las minutas seran proporcionadas sin demora a los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado
el pliego de condiciones a fin de que puedan tenerlas en cuenta al preparar sus
ofertas.

SECCION Il. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Articulo 27. Idioma de las ofertas

Las ofertas podran ser formuladas y presentadas en el idioma en que se haya
publicado el pliego de condiciones o en cualquier otro idioma que la entidad
adjudicadora indique en el pliego de condiciones.

Articulo 28. Presentacién de las ofertas

1) La entidad adjudicadora fijara el lugar y una fecha y hora determinadas
como plazo para la presentacién de las ofertas.

2) La entidad adjudicadora, cuando publigue con arreglo al articulo 26 una
aclaracion o modificacién del pliego de condiciones o convoque una reunién de
contratistas o proveedores, debera, antes de que venza el plazo para la
presentacion de ofertas, prorrogar ese plazo si ello fuere necesario para dejar
a proveedores o contratistas un margen de tiempo razonable a fin de tener en
cuenta en sus ofertas la aclaracion o maodificacibn o las minutas de la reunion.

3) La entidad adjudicadora podra, a su entera discrecién, prorrogar el plazo
para la presentacion de ofertas, antes de su vencimiento, cuando resulte
imposible para uno o més de los proveedores o contratistas, por circunstancias
ajenas a su voluntad, presentar sus ofertas dentro del plazo.

4) Las prorrogas del plazo deberan ser notificadas sin demora a cada uno de
los proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya
entregado el pliego de condiciones.

5) a) Salvo lo dispuesto en el inciso b), las ofertas deberdn presentarse por
escrito, firmadas y en sobre sellado;

b) Sin perjuicio del derecho de los proveedores o contratistas de
presentar una oferta en la forma referida en el inciso a), la oferta podra
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también presentarse de cualquier otra forma que se especifigue en el pliego de
condiciones por la que quede constancia del contenido de la oferta y que
proporcione por lo menos un grado andlogo de autenticidad, seguridad y
confidencialidad;

c¢) La entidad adjudicadora dard a los contratistas y proveedores que lo
soliciten un recibo en que consten la fecha y la hora de la presentacion de su
oferta.

6) Las ofertas que la entidad adjudicadora reciba una vez vencido el plazo

para su presentacion se devolveran sin abrir a los proveedores o contratistas
gue las hayan presentado.

Articulo 29. Plazo de validez de las ofertas: modificacién y retirada de

las ofertas

1) Las ofertas tendran validez durante el periodo indicado en el pliego de
condiciones.

2) a) Antes de que venza el plazo de validez de las ofertas, la entidad
adjudicadora podra solicitar a los proveedores o contratistas una prérroga de
duracion determinada. EI proveedor o contratista podra denegar la solicitud sin
perder por ello su garantia de la oferta y la validez de su oferta cesara al
expirar el plazo de validez no prorrogado;

b) El proveedor o contratista que acepte prorrogar el plazo de validez de
su oferta deberd prorrogar o negociar una prérroga del plazo de validez de su
garantia de la oferta o presentar una nueva garantia de la oferta que comprenda
el periodo de prorroga de validez de su oferta. Se considerard que el proveedor
0 contratista cuya garantia de la oferta no sea prorrogada o que no presente una
garantia nueva ha denegado la solicitud de prérroga de la validez de su oferta.

3) A menos que en el pliego de condiciones se estipule otra cosa, el proveedor
0 contratista podra modificar o retirar su oferta antes de que venza el plazo

para presentarla sin perder por ello su garantia de la oferta. La modificacién

o el aviso de retirada de la oferta seran véalidos siempre que la entidad
adjudicadora los reciba antes de que venza el plazo fijado para la presentacion
de ofertas.
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Articulo 30. Garantias de la oferta

1) Cuando la entidad adjudicadora exija una garantia de la oferta al proveedor
0 contratista que presente una oferta:

a) Ese requisito sera aplicable a todos los proveedores o contratistas;

b) En el pliego de condiciones se podra estipular que el emisor de la
garantia de la oferta y su confirmante, si lo hubiere, asi como la forma y las
cldusulas de esa garantia deben ser aceptables para la entidad adjudicadora;

c) No obstante lo dispuesto en el inciso que antecede, la entidad
adjudicadora no podra rechazar una garantia de la oferta aduciendo que no ha
sido emitida por un emisor del Estado si la garantia de la oferta y el emisor
satisfacen, por lo demas, los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones (, salvo que la aceptacion de esa garantia de la oferta por la
entidad adjudicadora sea contraria a la ley del Estado);

d) El proveedor o contratista, antes de presentar su oferta, podra
solicitar de la entidad adjudicadora que confirme que el emisor de la garantia
de la oferta o, cuando proceda, el confirmante son aceptables; la entidad
adjudicadora atenderd sin demora esa solicitud;

e) El hecho de que la entidad adjudicadora confirme que el emisor
propuesto o, cuando proceda, el confirmante de la garantia son aceptables no
obstar4 para que rechace la garantia de la oferta en razén de la insolvencia o
falta de capacidad crediticia de uno u otro;

f) La entidad adjudicadora especificara en el pliego de condiciones los
requisitos relativos al emiso ry ala indole, la forma, la cuantia y otras
clausulas y condiciones fundamentales de la garantia de la oferta; los
requisitos que tengan que ver directa o indirectamente con el comportamiento del
proveedor o contratista que presente la oferta se referirdn Unicamente a:

i) La retirada o la modificacion de la oferta una vez vencido el plazo
para la presentacién de ofertas o antes del vencimiento, si asi se
estipula en el pliego de condiciones;

i) El hecho de no firmar el contrato adjudicado, previo requerimiento de
la entidad adjudicadora;

i)  El hecho de no dar la garantia de cumplimiento del contrato que le sea
requerida una vez aceptada la oferta o de no cumplir cualquier otra
condicién previa a la firma del contrato adjudicado que se haya
especificado en el pliego de condiciones.

2) La entidad adjudicadora no reclamara el pago de la garantia de la oferta y
devolvera o hara devolver sin demora el titulo de la garantia al proveedor o
contratista que la haya presentado tan pronto como se dé la primera de las
siguientes circunstancias:

a) La expiracion de la garantia de la oferta;
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b) La entrada en vigor del contrato adjudicado y la constitucion de una
garantia de cumplimiento del contrato, si el pliego de condiciones lo exige;

C) La terminacion del proceso de licitacién sin que haya entrado en vigor
un contrato; o,

d) La retirada de la oferta antes de haber vencido el plazo para la

presentacion de ofertas, a menos que en el pliego de condiciones se estipule que
no se permite tal retirada.

SECCION Ill. EVALUACION Y COMPARACION DE LAS OFERTAS

Articulo 31. Apertura_de las ofertas

1) Las ofertas se abriran en la fecha y la hora indicadas en el pliego de
condiciones como plazo para la presentacién de ofertas o al expirar cualquier
prorroga de ese plazo, en el lugar y con las formalidades indicados en el pliego
de condiciones.

2) La entidad adjudicadora autorizara a los proveedores o contratistas que
hayan presentado ofertas a asistir al acto de apertur a o0 a hacerse representar
en él.

3) El nombre y la direccion de cada proveedor o contratista cuya oferta sea
abierta y el precio de esa oferta se anunciardn a los presentes en el acto de
apertura y, previa solicitud, se comunicaran a los proveedores o contratistas

gue hayan presentado ofertas y no estén presentes ni representados en el acto de
apertura; también se registraran de inmediato en el expediente de la

convocatoria a licitacion previsto en el articulo 11.

Articulo 32. Examen, evaluacién y comparaciéon de las ofertas

1) a) La entidad adjudicadora, para facilitar el examen, la evaluacion y la
comparacion de las ofertas, podr4 solicitar que cualquier proveedor o
contratista aclare la suya. No se solicitara, ofrecera ni autorizara

modificaciéon alguna en cuanto al fondo de la oferta presentada, como una
modificacion del precio o una modificacion que tienda a hacer conforme una
oferta que no lo sea;

b) No obstante lo dispuesto en el inciso a) del presente parrafo, la
entidad adjudicadora corregir4 los errores meramente aritméticos que se
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descubran durante el examen de las ofertas. La entidad adjudicadora notificara
prontamente la correccion al proveedor o contratista que haya presentado la
oferta.

2) a) A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del presente parrafo, la
entidad adjudicadora Unicamente podra considerar conformes las ofertas que
cumplan todos los requisitos enunciados en el pliego de condiciones;

b) La entidad adjudicadora podra considerar conforme una oferta aun
cuando contenga pequefias diferencias que no entrafien mayor alteraciébn ni se
aparten de las caracteristicas, clausulas, condiciones y demas requisitos
enunciados en el pliego de condiciones o aun cuando adolezca de errores u
omisiones que se puedan corregir sin entrar en los elementos de fondo de la
licitacion. Las diferencias de esa indole seran cuantificadas, en la medida de
lo posible, y debidamente ponderadas al evaluar y comparar las ofertas.

3) La entidad adjudicadora no aceptara una oferta:

a) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado resulte no
ser idéneo;

b) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado no acepte la
correccién de un error de calculo de conformidad con el inciso b) del parrafo 1)
del presente articulo;

C) Cuando la oferta no sea conforme;
d) En las circunstancias a que se hace referencia en el articulo 13.

4) a) La entidad adjudicadora evaluard y comparard las ofertas aceptadas a
fin de determinar la oferta ganadora, con arreglo al inciso b) del presente
parrafo, segin los procedimientos y criterios enunciados en el pliego de
condiciones. No se aplicara criterio alguno que no esté enunciado en el pliego
de condiciones;

b) La oferta ganadora sera:

i)  Aquella cuyo precio sea mas bajo, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable de conformidad con el inciso d) del
presente parrafo; o,

i) Previa estipulacién en el pliego de condiciones, aquella que sea
calificada de mas econémica en funciéon de criterios enunciados en el
pliego de condiciones y que deberan ser en la medida de lo posible
objetivos y cuantificables; en el proceso de evaluacién se asignara a
estos criterios un coeficiente relativo de ponderacibn o se hara una
cuantificaciéon en dinero, de ser posible;

c) La entidad adjudicadora, al determinar la oferta mas econdmica de
conformidad con el apartado ii) del inciso b) del presente pérrafo, Unicamente
podra tener en cuenta lo siguiente:
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i) El precio de la oferta, a reserva de cualquier margen de preferencia
gue sea aplicable segun el inciso d);

i) El costo de la utilizaciéon, el mantenimiento o la reparacién de los
bienes o las obras, el plazo para la entrega de los bienes, la
terminacién de las obras o la prestacion de los servicios , las
caracteristicas funcionales de los bienes o las obras, las condiciones
de pago y las condiciones de las garantias ofrecidas respecto de los
bienes, las obras o los servicios ;

iii) El efecto que tendria la aceptacion de una oferta sobre la balanza de
pagos y las reservas de divisas [del Estado], los acuerdos de comercio
compensatorio ofrecidos por los proveedores o contratistas, la
proporcién de contenido local, desde el punto de vista de la
fabricacion y de la mano de obra y los materiales, que los proveedores
0 contratistas ofrezcan respecto de los bienes, las obras o los
servicios , las perspectivas de desarrollo econdémico, de inversiones o
de otras actividades comerciales que ofrezcan las ofertas, el fomento
del empleo, la reserva de determinada parte de la producciéon a los
proveedores internos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de conocimientos especializados de gestién, cientificos u
operacionales [... (el Estado promulgante podrd ampliar la presente
lista con otros criterios)]; y

iv)  Consideraciones de seguridad o defensa nacionales;

d) De estar autorizado por los reglamentos de la contratacion publica,
(y con la aprobacion de ... (el Estado promulgante designara el érgano
competente),) la entidad adjudicadora, al evaluar y comparar las ofertas, podra
conceder un margen de preferencia a las ofertas de obras presentadas por
contratistas nacionales, a las ofertas de bienes que vayan a ser producidos en
el pais o a las ofertas de servicios que vayan a ser prestados por proveedores

nacionales . El margen de preferencia se calculard de conformidad con los
reglamentos de contratacion publica y quedara reflejado en el expediente del
proceso de contratacion.

5) A los efectos de la evaluacion y comparacion de las ofertas, los precios
gue estén expresados en dos o mas monedas se deberdn convertir a una misma
moneda de acuerdo con el tipo expresado en el pliego de condiciones de
conformidad con el inciso s) del articulo 25.

6) La entidad adjudicadora, haya habido o no precalificacién conforme al
articulo 7, podra exigir al proveedor o contratista que haya presentado la
oferta ganadora con arreglo al inciso b) del parrafo 4 del presente articulo que
vuelva a demostrar su idoneidad mediante criterios y procedimientos que se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 6. Los criterios y procedimientos que se
utilicen deberan estar enunciados en el pliego de condiciones. Si ha habido
precalificacién, los criterios que se utilicen deberan ser los mismos que se
hayan aplicado en ella.

7) Cuando se pida con arreglo al parrafo precedente al proveedor o contratista
gue haya presentado la oferta ganadora que vuelva a demostrar su idoneidad con
arreglo al parrafo 6) del presente articulo, y éste no lo haga, la entidad
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adjudicadora rechazara esa oferta y seleccionara otra, de conformidad con el

parrafo 4) del presente articulo, entre las ofertas restantes a reserva del

derecho que le cabe, con arreglo al parrafo 1) del articulo 11 bis , de
rechazarlas todas.

8) A reserva de lo dispuesto en el articulo 11, no se revelard informacion
alguna relativa al examen, la aclaracion, la evaluacién o la comparacion de
ofertas a los proveedores o contratistas ni a ninguna otra persona que no haya
intervenido oficialmente en el examen, la evaluacién o la comparacién o en la
determinacion de la oferta ganadora.

Articulo 33. Rechazo de todas las ofertas (trasladado al articulo 11 bis )

Articulo 34. Prohibicibn de negociaciones con los proveedores o contratistas

La entidad adjudicadora no celebrara negociacién alguna con ningdn
proveedor o contratista respecto de la oferta que haya presentado.

Articulo 35. Aceptaciéon de una oferta y entrada en vigor del contrato

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 7) del articulo 32 y en el

articulo 11 bis , se aceptara la oferta declarada ganadora de conformidad con el
inciso b) del parrafo 4) del articulo 32. La aceptacion sera notificada sin

demora al proveedor o contratista que haya presentado la oferta.

2) a) No obstante lo dispuesto en el parrafo 4) del presente articulo, se
podra exigir en el pliego de condiciones que el proveedor o contratista cuya
oferta haya sido aceptada firme un contrato escrito en los términos de la
oferta. En ese caso, la entidad adjudicadora (el ministerio competente) y el
proveedor o contratista firmaran el contrato dentro de un plazo razonable
contado a partir del momento en que se expida al proveedor o contratista el
aviso previsto en el parrafo 1 del presente articulo;

b) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3) del presente articulo,
cuando segun el inciso precedente se requiera la firma de un contrato escrito,
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el contrato adjudicado entrara en vigor en el momento de su firma por el
proveedor o contratista y por la entidad adjudicadora. Desde que se expida al
proveedor o contratista el aviso previsto en el parrafo 1) del presente articulo
y hasta que entre en vigor el contrato adjudicado, ni la entidad adjudicadora ni
el proveedor o contratista adoptard medida alguna que pueda obstaculizar la
entrada en vigor del contrato adjudicado o su cumplimiento.

3) Cuando en el pliego de condiciones se estipule que el contrato adjudicado
tiene que ser aprobado por una autoridad mas alta, éste no entrard en vigor
mientras no se dé esa aprobacién. En el pliego de condiciones se indicarda una
estimacion del tiempo necesario, a partir de la expedicién del aviso de
aceptacion de la licitacion, para obtener la aprobaciéon. El hecho de que la
aprobacion se demore mas alla del plazo consignado en el pliego de condiciones
no dard lugar a una prorroga del plazo de validez de las ofertas sefialado en el
pliego de condiciones conforme al parrafo 1) del articulo 29 ni del plazo de
validez de las garantias de la oferta conforme al parrafo 1) del articulo 30.

4) A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del péarrafo 2) y en el parrafo 3)
del presente articulo, el contrato adjudicado de conformidad con las clausulas y
condiciones de la oferta aceptada entrara en vigor al expedirse el aviso

previsto en el parrafo 1) del presente articulo al proveedor o contratista que

la haya presentado, siempre que el aviso sea expedido mientras la oferta sea
vélida. Se considerara expedido el aviso cuando haya sido correctamente
dirigido y transmitido al proveedor o contratista, o remitido a una autoridad
competente para que lo transmita al proveedor o contratista, en una de las
formas previstas en el articulo 9.

5) Cuando el proveedor o contratista cuya oferta haya sido aceptada no firme

la escritura del contrato adjudicado, si procede, o no proporcione una garantia

del cumplimiento del contrato que le haya sido solicitada, la entidad

adjudicadora declarard ganadora con arreglo al parrafo 4) del articulo 32 otra

de las ofertas restantes que sigan siendo validas, salvo que, conforme al

parrafo 1) del articulo 11 bis , haga uso de su derecho de rechazar todas las
ofertas restantes. Se dara al proveedor o contratista que haya presentado la

oferta el aviso previsto en el parrafo 1) del presente articulo.

6) Cuando entre en vigor el contrato adjudicado y el proveedor o contratista,
presente una garantia de cumplimiento del contrato, si procede, se dar4 aviso de
ello a los demas proveedores o contratistas, especificando el nombre y la
direccion del adjudicatario y el precio que figure en el contrato adjudicado.
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CAPITULO IV. OTROS METODOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 36. Licitacibn en dos etapas

1) Las disposiciones del capitulo Ill de la presente Ley seran aplicables a la
licitacion en dos etapas, salvo en la medida en que se disponga otra cosa en el
presente articulo.

2) En el pliego de condiciones se invitarda a los proveedores o contratistas a

gue presenten en una primera etapa sus ofertas iniciales, en las que figuraran

sus propuestas pero no el precio de la oferta. En el pliego de condiciones se
podra solicitar propuestas relativas a las caracteristicas técnicas, de calidad

o de otra indole de los bienes, las obras o los servicios , asi como una
indicacion de las clausulas y condiciones del contrato y, cuando corresponda, a

la competencia y las calificaciones profesionales y técnicas de los proveedores

y contratistas

3) La entidad adjudicadora podra, en la primera etapa , entablar negociaciones
sobre cualquier aspecto de la oferta con cualquiera de los proveedores o

contratistas cuya oferta no haya sido rechazada con arreglo al articulo 13, el

parrafo 3) del articulo 32 o el articulo 11 bis

4) En la segunda etapa, la entidad adjudicadora invitara a los proveedores o
contratistas cuya oferta no haya sido rechazada a que presenten una oferta
definitiva, con su precio, respecto de un conjunto Gnico de especificaciones.

Al formular esas especificaciones, la entidad adjudicadora podrd suprimir o
modificar cualquier aspecto inicialmente enunciado en el pliego de condiciones
de las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes, las obras o los
servicios gue se han de contratar, asi como cualquier criterio en él enunciado
para la evaluacion y comparacion de las ofertas y para la determinacién de la
oferta ganadora y podrd enunciar nuevas caracteristicas o criterios que sean
conformes con la presente Ley. Las supresiones, modificaciones o adiciones
respecto del pliego de condiciones seran comunicadas a los proveedores o
contratistas en la invitacibn a presentar la oferta definitiva. El proveedor o
contratista que no desee presentar una oferta definitiva podra retirarse sin
perder su garantia de la oferta, de haberla. Las ofertas definitivas deberan

ser evaluadas y comparadas a fin de determinar la oferta ganadora conforme al
inciso b) del parrafo 4) del articulo 32.

Articulo 37. Procedimiento de licitacién restringida

1) a) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida por los motivos mencionados en el inciso a) del articulo 18, debera
solicitar ofertas de todos los proveedores y contratistas de los que se puedan
obtener los bienes, las obras o los servicios
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b) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida por los motivos mencionados en el inciso b) del articulo 18, debera
escoger a los proveedores o contratistas de los que se solicitaran ofertas de
manera no discriminatoria y en numero suficiente para garantizar una efectiva
competencia.

2) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida, debera hacer publicar un aviso del proceso de licitacién
restringida en ... (el Estado promulgante indicard la gaceta u otra publicacién
oficial en la que se haya de publicar el aviso).

3) Lo dispuesto en el capitulo Il de la presente Ley, con la excepcion del

articulo 22, se aplicard al proceso de licitacion restringida, salvo en la
medida en que se disponga otra cosa en el presente articulo.

Articulo 38. Solicitud de propuestas

1) La entidad adjudicadora solicitara propuestas del mayor nimero de
proveedores o contratistas pero, de ser posible, de un minimo de tres.

2) La entidad adjudicadora publicard en un periédico de gran difusion
internacional o en una publicacién profesional o revista técnica sobre la
materia de gran difusién internacional un anuncio a quienes tengan interés en
presentar propuestas, salvo que por razones de economia o eficiencia no
considere conveniente hacerlo; ese anuncio no conferird derecho alguno a los
proveedores o contratistas, ni siquiera el derecho a que su propuesta sea
evaluada.

3) La entidad adjudicadora establecera los criterios que habran de tenerse en
cuenta para evaluar las propuestas y determinara la ponderacion relativa que se
asignara a cada uno y la manera en que seran aplicados. Estos criterios se
referirdn a:

a) La competencia relativa, tanto técnica como de gestion, del proveedor
0 contratista;

b) Si la propuesta presentada por el proveedor o contratista sirve para
atender las necesidades de la entidad adjudicadora; y

c) El precio cotizado por el proveedor o contratista en la propuesta y el
costo del funcionamiento, el mantenimiento y la reparacién de los bienes o las
obras objeto de la propuesta.

4) La solicitud de propuestas contendra, por lo menos, los siguientes datos:

a) El nombre y la direccién de la entidad adjudicadora;
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b) Una descripciéon de la necesidad a que obedece la solicitud, con
inclusién de los parametros técnicos y de otra indole a que habra de ajustarse
la propuesta, asi como, en el caso de las obras, el lugar de estas y, en el caso

de los servicios, el lugar donde hayan de prestarse ;

c) Los criterios que se han de tener en cuenta para evaluar la propuesta,
de ser posible expresados en dinero, la ponderacion relativa que se asignara a
cada uno y la manera en que seran aplicados; y

d) La estructura y cualesquiera otras instrucciones, incluidos plazos
gue se refieran a la propuesta.

5) Las modificaciones o aclaraciones de la solicitud de propuestas, incluida
la modificacion de los criterios para evaluarlas a que se hace referencia en el
parrafo 3 del presente articulo, seran comunicadas a todos los proveedores o
contratistas concurrentes.

6) La entidad adjudicadora proceder4d de manera tal que no se revele el
contenido de las propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes.

7 La entidad adjudicadora podra entablar negociaciones con los proveedores o
contratistas respecto de sus propuestas y podra pedir o autorizar que las
revisen, con tal de que se cumplan los requisitos siguientes:

a) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y cada proveedor o
contratista tendran caracter confidencial,

b) Con sujeciéon a lo dispuesto en el articulo 11, ninguna de las partes
en las negociaciones ha de revelar a nadie, sin el consentimiento de la otra
parte, datos técnicos, de precios u otros relacionados con el mercado que tengan
conexion con las negociaciones;

C) Se dé oportunidad de participar en las negociaciones a todos los
proveedores o contratistas que presentaron propuestas que no hayan sido
rechazadas.

8) Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara a
los proveedores o contratistas que sigan participando en el proceso de
contratacion a que presenten para una fecha determinada su mejor oferta
definitiva respecto de cada elemento de su propuesta.

9) La entidad adjudicadora aplicard el siguiente procedimiento para la
evaluacion de las propuestas:

a) Sélo se tendrdn en cuenta los criterios enumerados en el parrafo 3 del
presente articulo en la forma indicada en la solicitud de propuestas;

b) La eficacia de la propuesta para atender las necesidades de la entidad
adjudicadora se evaluard en forma separada del precio;

C) La entidad adjudicadora no considerara el precio de una propuesta
hasta haber completado su evaluacion técnica.
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10) EIl contrato sera adjudicado al proveedor o contratista cuya propuesta
atienda mejor las necesidades de la entidad adjudicadora, lo cual sera
determinado sobre la base de los criterios para evaluar las propuestas
enunciados en la solicitud, asi como de su ponderacion relativa y la forma de
aplicarlos, también enunciados en la solicitud.

Articulo 39. Negociacidon competitiva

1) Cuando la adjudicacién se haya de hacer mediante negociacion competitiva,
la entidad adjudicadora entablard negociaciones con un numero suficiente de
proveedores 0 contratistas para asegurar una competencia efectiva.

2) Los requisitos, las directrices, los documentos, las aclaraciones u otros
datos relativos a las negociaciones que la entidad adjudicadora comunique a un
proveedor o contratista serdn comunicados igualmente a los demas proveedores o
contratistas que estén negociando con la entidad adjudicadora.

3) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y un proveedor o
contratista tendran caracter confidencial y, a reserva de lo dispuesto en el
articulo 11, ninguna de las partes en ellas revelard a nadie, sin el
consentimiento de la otra, datos técnicos, de precios u otros relacionados con
el mercado que tengan conexién con las negociaciones.

4) Una vez completadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara a
los proveedores o contratistas que sigan participando a que presenten en una
fecha determinada su mejor oferta definitiva respecto de cada elemento de su
propuesta. La entidad adjudicadora elegir4 la oferta ganadora sobre la base de
esas mejores ofertas definitivas.

Articulo 40. Solicitud de cotizaciones

1) La entidad adjudicadora solicitara cotizaciones del mayor nimero de

proveedores o contratistas pero, si es posible, de un minimo de tres.

Se indicar4 al proveedor o contratista invitado a dar cotizaciones si el precio

ha de incluir elementos distintos del costo de los propios bienes o servicios

tales como cualesquiera gastos de transporte y de seguro, derechos de aduana e
impuestos que sean aplicables

2) Cada proveedor o contratista presentard una sola cotizacién y no podra
modificarla. La entidad adjudicadora no entablara negociacion alguna con un
proveedor o contratista respecto de la cotizaciébn que haya presentado.
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3) El contrato sera adjudicado al proveedor o contratista que presente la
cotizacibn més baja que satisfaga las necesidades de la entidad adjudicadora.

Articulo 41. Contratacion _con un solo proveedor o contratista

En las circunstancias enunciadas en el articulo 20, la entidad adjudicadora
podra contratar los bienes, las obras o los servicios mediante la solicitud de
una propuesta o cotizacion a un solo proveedor o contratista.

CAPITULO IV BIS. SOLICITUD DE PROPUESTAS DE SERVICIOS*

Articulo 41 bis. Solicitud de propuestas de servicios

1) La entidad adjudicadora convocard a presentar propuestas de servicios o,
cuando proceda, solicitudes de precalificacion mediante una convocatoria a la
presentacion de propuestas 0 una convocatoria a la precalificacion, segun el
caso, que se publicard en ... (el Estado promulgante especificara el diario
oficial u otra publicacion oficial en que habra de publicarse el anuncio).

El anuncio contendrda, por lo menos, el nombre y la direcciéon de la entidad
adjudicadora, una breve descripcién de los servicios que hayan de contratarse,
la forma de obtener la solicitud de propuestas o la documentacién de
precalificacion y el precio cobrado por la solicitud de propuestas.

2) El anuncio también se publicard, en un idioma habitualmente utilizado en el
comercio internacional, en un periédico de gran difusiéon internacional o en una
publicacidon especializada o profesional pertinente de gran difusién

internacional, excepto cuando la participacion esté limitada Unicamente a
proveedores o contratistas nacionales de conformidad con el parrafo 1) del

articul o 8 o cuando la entidad adjudicadora decida, dado el escaso valor de los
servicios que se hayan de contratar, que es probable que sélo estén interesados
en presentar propuestas proveedores o contratistas nacionales.

3) La entidad adjudicadora no estard obligada a aplicar lo dispuesto en los
parrafos 1) y 2) del presente articulo:

a) Cuando los servicios que hayan de contratarse sean prestados soélo por
un numero limitado de proveedores o contratistas conocidos por la entidad

* Todo el texto del capitulo IV bis es nuevo.



A/CN.9/392
Espafiol
Pagina 69

adjudicadora, siempre que ésta convoque a presentar propuestas a todos esos
proveedores o contratistas; o

b) Cuando el tiempo y el costo requeridos para examinar y evaluar un gran
namero de propuestas no guarden proporcién con el valor de los servicios que
hayan de contratarse, siempre que la entidad adjudicadora convoque a presentar
propuestas a un numero suficiente de proveedores y contratistas para garantizar
una competencia efectiva; o

c¢) Cuando, a causa de la indole de los servicios que hayan de
contratarse, la economia y la eficiencia en la contratacién sélo puedan
fomentarse mediante la convocatoria directa a presentar propuestas, siempre que
se soliciten propuestas de un nimero suficiente de proveedores o contratistas
para garantizar una competencia efectiva.

4) La entidad adjudicadora entregara la solicitud de propuestas o la
documentacién de precalificaciébn a los proveedores o contratistas de conformidad
con los tramites y requisitos indicados en el anuncio. El precio que podra
cobrar la entidad adjudicadora por la solicitud de propuestas o la documentacion
de precalificacion no excedera del costo de su impresion y su distribucién a los
proveedores o contratistas. Si ha habido precalificacion, la entidad

adjudicadora entregara la solicitud de propuestas a cada uno de los proveedores
0 contratistas que haya sido seleccionado y que pague el precio cobrado.

Articulo 41 ter. Contenido de la solicitud de propuestas de servicios

La solicitud de propuestas contendra, por lo menos, los siguientes datos:
a) El nombre y la direccién de la entidad adjudicadora;

b) El idioma o los idiomas en que habran de prepararse las propuestas;
C) La forma, el lugar y el plazo para la presentacion de las propuestas;

d) Cuando la entidad adjudicadora se reserve el derecho a rechazar todas
las propuestas, una declaracién en ese sentido;

e) Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, se aplicaran para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad con el
parrafo 8) del articulo 7;

f) Los requisitos en materia de documentos probatorios y demas datos que
deban presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;

0) En la medida en que se conozcan, la indole y las caracteristicas
exigidas para los servicios que hayan de prestarse con indicacion, por lo menos,
del lugar donde hayan de prestarse y, si procede, del plazo conveniente o
necesario en que hayan de prestarse;

h) Si la entidad adjudicadora ha solicitado propuestas sobre varias
formas posibles de satisfacer sus necesidades;
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i) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte de los servicios que hayan de
prestarse, una descripcion de la parte o las partes para las que podran
presentarse propuestas;

i)  Si el precio es un criterio pertinente, la moneda o las monedas en que
habrd de expresarse el precio de las propuestas;

K) Si el precio es un criterio pertinente, la forma en que habra de
expresarse el precio de las propuestas, asi como una indicacion de si ese precio
habra de incluir otros elementos distintos del costo de los servicios, como el
reembolso de gastos por concepto de transporte, alojamiento, seguros, uso de
equipo, derechos de aduana o impuestos;

)] El método seleccionado con arreglo al inciso a) del parrafo 1) del
articulo 41 sexies para determinar la propuesta ganadora;

m) Los criterios que haya de tener en cuenta la entidad adjudicadora para
determinar la propuesta ganadora, incluidos el margen de preferencia que haya de
utilizarse con arreglo al parrafo 2) del articulo 41 quater y la ponderacién
relativa de esos criterios;

n) La moneda que se utlizard a efectos de evaluar y comparar las
propuestas y el tipo de cambio que se utilizara para la conversién de los
precios de las propuestas a esa moneda, o una indicacién de que se utilizara el
tipo de cambio publicado por determinada institucién financiera vigente en
determinada fecha;

0) De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas de los
servicios, de las clausulas y condiciones del contrato o de otros requisitos
fijados en la solicitud de propuestas, una declaracibn en ese sentido y una
descripcion de la manera en que habran de evaluarse y compararse las distintas
propuestas;

p) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de
la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacién
directa con los proveedores o contratistas en relacion con el proceso de
contratacion, sin intervencion de un intermediario;

q) Los medios por los cuales, los proveedores o contratistas podran, de
conformidad con el articulo 41 quinquies, pedir aclaraciones respecto de la
solicitud de propuestas, y una indicacion de si la entidad adjudicadora se
propone convocar, en esta ocasion, una reunion de proveedores o contratistas;

r Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la
entidad adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las
partes, de haberlo;

s) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacién
public a o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, en la inteligencia de que la omisién de
cualquiera de esas remisiones no constituira motivo suficiente para presentar un
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recurso con arreglo al articulo 42 ni dara lugar a responsabilidad por parte de
la entidad adjudicadora;

t) Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo 42 de
la presente Ley contra los actos o decisiones ilicitos de la entidad
adjudicadora o contra los procedimientos por ella aplicados en relacion con el
proceso de contratacion;

u) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta,
para la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma
de un contrato escrito o la aprobacion de una autoridad méas alta o del Gobierno
y una estimacién del tiempo que, una vez expedido el aviso de aceptacion, se
necesitara para obtener esa aprobacion;

)] Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y con la reglamentacién de contratacion publica
en relacion con la preparacién y presentacién de propuestas y con otros aspectos
del proceso de contratacion.

Articulo 41 quater. Criterios para la evaluacion de las propuestas

1) La entidad adjudicadora establecera los criterios que hayan de tenerse en
cuenta para evaluar las propuestas y determinard la ponderacién relativa que se
asignara a cada uno y la manera en que se aplicaran. Esos criterios se
comunicaran a los proveedores y contratistas en la solicitud de propuestas y
s6lo podran referirse a lo siguiente:

a) La idoneidad, experiencia, reputacion, fiabilidad y competencia
profesional y empresarial del proveedor o contratista y de su personal;

b) Si la propuesta presentada por el proveedor o contratista sirve para
atender las necesidades de la entidad adjudicadora;

C) El precio de la propuesta, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable de conformidad con el péarrafo 2), incluidos los
costos secundarios 0 conexos;

d) El efecto que la aceptacién de una propuesta tendra en la situacién de
la balanza de pagos y en las reservas de divisas de (el Estado), el grado de
participacion de los proveedores y contratistas locales, el aliciente al empleo,
las potencialidades de desarrollo econémico que ofrece la propuesta, el fomento
de la experiencia local, (... (el Estado promulgante podra ampliar el inciso d)
incluyendo otros criterios));

e) Consideraciones de seguridad o defensa nacional.
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2) De estar autorizado por los reglamentos de la contratacién puablica (y con
la aprobacién de ... (cada Estado designara un 6rgano competente),) al evaluar y
comparar las propuestas, la entidad adjudicadora podra conceder un margen de
preferencia a las ofertas de servicios que vayan a ser prestados por proveedores
nacionales. Ese margen se calculard de conformidad con los reglamentos de
contratacion publica y quedara reflejado en el expediente del proceso de
contratacion.

Articulo 41 quinquies. Aclaraciones y madificaciones de la solicitud de

propuestas

1) Los proveedores o contratistas podran solicitar a la entidad adjudicadora
aclaraciones acerca de la solicitud de propuestas. La entidad adjudicadora dara
respuesta a las solicitudes de aclaracién que reciba dentro de un plazo

razonable antes de que venza el fijado para la presentacién de propuestas. La
entidad adjudicadora respondera en un plazo razonable que permita al proveedor o
contratista presentar a tiempo su propuesta y comunicara la aclaracion, sin

indicar el origen de la solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los
cuales haya entregado la solicitud de propuestas.

2) La entidad adjudicadora podra, en cualquier momento antes de que venza el
plazo para la presentacion de propuestas y por cualquier motivo, sea por
iniciativa propia o en razén de una solicitud de aclaraciébn de un proveedor o
contratista, modificar la solicitud de propuestas mediante una adicion, la cual

serd comunicada sin demora a todos los proveedores o contratistas a los cuales
la entidad adjudicadora haya entregado la solicitud de propuestas y sera
obligatoria para ellos.

3) La entidad adjudicadora, si convoca una reunién de proveedores o
contratistas, levantard minutas de ella en las que se consignen las solicitudes

de aclaracion de la solicitud de propuestas que se hayan formulado en la
reunién, sin indicar el autor, y sus respuestas. Las minutas seran

proporcionadas sin demora a todos los proveedores o contratistas que participen
en el proceso de contrataciéon a fin de que puedan tenerlas en cuenta al preparar
Sus propuestas.
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Articulo 41 sexies. Procedimientos para la seleccién

1) a) La entidad adjudicadora, al determinar la propuesta ganadora,
utilizard el procedimiento previsto en el parrafo 2), el parrafo 3) o el
parrafo 4) del presente articulo que se haya notificado a los proveedores y
contratistas en la solicitud de propuestas.

b) La entidad adjudicadora consignara en el expediente requerido por el
articulo 11 una declaracién de los motivos y circunstancias por los que aplico
uno de los procedimientos de seleccién previstos en el inciso a) del péarrafo 1)
del presente articulo.

C) Nada de lo dispuesto en el presente capitulo impedird que la entidad
adjudicadora recurra a un jurado integrado por expertos imparciales en el
procedimiento de seleccion.

2) a) Si utiliza el procedimiento previsto en el presente parrafo, la

entidad adjudicadora, sin entrar a considerar el precio de las propuestas y de
conformidad con los criterios enunciados para la valoracion de las propuestas y
con la ponderacion relativa y la manera de aplicar cada criterio enunciadas en
la solicitud de propuestas, establecerd un umbral minimo y asignara una
calificaciébn a cada una de las propuestas. La entidad adjudicadora compararq a
continuacion los precios de las propuestas que estén por encima del umbral
establecido.

b) Podra entonces ser declarada ganadora:
i) La propuesta cuyo precio sea mas bajo; o

i) La propuesta que tenga la mejor evaluacibn combinada en términos de
los criterios distintos del precio mencionados en el inciso a) del
presente articulo y del precio.

3) a) Si utiliza el procedimiento previsto en el presente pérrafo, la

entidad adjudicadora entrard en negociaciones con los proveedores 0 contratistas
sobre sus propuestas y podra pedir o permitir que modifiquen tales propuestas,
siempre que se dé a todos los proveedores o contratistas que hayan presentado
propuestas que no hayan sido rechazadas la oportunidad de participar en las
negociaciones.

b) Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora
invitara a todos los proveedores o contratistas que sigan participando en el
proceso de contratacion a que presenten, para una fecha determinada, su mejor
oferta definitiva respecto de cada elemento de su propuesta.

C) Para la evaluacion de las propuestas, el precio de cada propuesta se
considerar4 por separado y soélo después de haber completado su evaluacion
técnica.

d) El contrato sera adjudicado al proveedor o contratista cuya propuesta
responda mejor a las necesidades de la entidad adjudicadora, lo cual se
determinara con arreglo a los criterios para evaluar las propuestas enunciados
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en la solicitud de propuestas, asi como con arreglo a su ponderacion relativa y
a la forma de aplicarlos también enunciados en la solicitud.

4) Si utiliza el procedimiento previsto en el presente parrafo, la entidad
adjudicadora entrara en negociaciones con los proveedores y contratistas con
arreglo al siguiente procedimiento:

a) Establecera un umbral de calificacion de conformidad con el inciso a)
del péarrafo 2) del presente articulo;

b) Invitara a negociar sobre el precio de su propuesta al proveedor o
contratista que haya obtenido la mejor calificacion con arreglo al inciso a) del
parrafo 2) del presente articulo;

C) Informara a los proveedores o contratistas que hayan superado el
umbral minimo de que tal vez sean llamados a negociar de no adjudicarse el
contrato en las negociaciones con un proveedor o contratista que haya conseguido
una mejor calificacion;

d) Informara a los demas proveedores o contratistas de que no han
alcanzado el umbral minimo requerido;

e) Tan pronto como sea evidente para la entidad adjudicadora que las
negociaciones con el proveedor o el contratista invitado con arreglo al
inciso b) del parrafo 4 del presente articulo no han de dar resultado, informara
al proveedor o contratista de que da por terminadas las negociaciones;

f) La entidad adjudicadora invitard seguidamente a negociar al proveedor
0 contratista calificado en segundo lugar; de no adjudicarse el contrato en esa
negociacion, la entidad adjudicadora ira invitando a negociar, por orden de
méritos, a los demas proveedores o contratistas hasta que decida adjudicar el
contrato o rechazar las restantes propuestas.

Articulo 41 septies. Confidencialidad

La entidad adjudicadora procedera de manera tal que no se revele el
contenido de las propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes.
Las negociaciones que se celebren de conformidad con los parrafos 3) 6 4) del
articulo 41 sexies seran confidenciales y, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11, ninguna de las partes en las negociaciones revelara a persona
alguna informacién técnica, sobre precios o de otra indole que guarde relacion
con las negociaciones sin el consentimiento de la otra parte.
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CAPITULO V. VIAS DE RECURSO*

Articulo 42. Recurso de reconsideracion

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2) del presente articulo, el
proveedor o contratista que sostenga haber sufrido o correr el riesgo de sufrir
un dafio o perjuicio imputable al incumplimiento de una obligacién que la
presente Ley imponga a la entidad adjudicadora podra interponer un recurso de
conformidad con los articulos 43 a [47].

2) No podra interponerse recurso con arreglo al parrafo 1) del presente
articulo contra:

a) La seleccibn de un método de contratacién conforme a los
articulos 16 a 20;

a_bis ) La seleccion del procedimiento de evaluaciébn en una soI|C|tud de

propuestas de servicios de conformidad con el articulo 39 sexies ;

b) La limitaciéon del proceso de contratacion, de conformidad con el
articulo 8, por razones de nacionalidad;

C) La decisién de la entidad adjudicadora de rechazar todas las ofertas,
propuestas o cotizaciones de conformidad con el articulo 11 bis ;

d) La negativa de la entidad adjudicadora a responder a una expresién de
interés en participar en un proceso de contratacion mediante la solicitud de
propuestas de conformidad con el parrafo 2) del articulo 38;

e) Una omisién de las mencionadas en el inciso t) del articulo 25 o en el
inciso s) del articulo 41 ter

Articulo 43. Reconsideracién por la entidad adjudicadora (o por la autoridad

que dio su aprobacion )

1) Salvo que el contrato adjudicado haya entrado en vigor, el recurso se
presentard en primera instancia por escrito al jefe de la entidad adjudicadora.

* El Estado que promulgue la Ley Modelo tal vez desee incorporar los
articulos relativos a las vias de recurso sin cambio alguno o con cambios
minimos que obedezcan a una necesidad importante. Sin embargo, por
consideraciones constitucionales o de otra indole, puede ocurrir que un Estado
no considere procedente, en mayor o menor grado, incorporar estos articulos, los
cuales podrian servir en ese caso como referencia para determinar si las vias de
recurso existentes son adecuadas.
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(Sin embargo, si el recurso se refiere a un acto, decisiébn o procedimiento de la
entidad adjudicadora que fue aprobado por una autoridad de conformidad con la
presente Ley, se presentard en cambio al jefe de la autoridad que aprobo el
acto, segun el caso.)

2) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no admitira recurso alguno que no haya sido presentado dentro de
los 20 dias siguientes a la fecha en que el proveedor o contratista recurrente

se enterd de las circunstancias que dieron lugar al recurso o de la fecha en que
debi6 haberse enterado de esas circunstancias, si ésta fuese anterior.

3) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no estard obligado a admitir un recurso , 0 a seguir conociendo de
él, desde el momento en que el contrato adjudicado entre en vigor.

4) Salvo que la cuestion sea dirimida mediante acuerdo entre el proveedor o
contratista y la entidad adjudicadora, el jefe de ésta (o de la autoridad que
dio su aprobacion) dictard dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
del recurso una decisién por escrito en la cual:

a) Se enunciaran las razones en que se funde; y

b) Se indicaran, de prosperar en todo o en parte el recurso, las medidas
correctivas que se han de adoptar.

5) Si el jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no dicta su decision en el plazo indicado en el parrafo 4) del
presente articulo, el recurrente (o la entidad adjudicadora) estara facultado de
inmediato para interponer un recurso de conformidad con el articulo [44 6 47].
Al interponerse el nuevo recurso, el jefe de la entidad adjudicadora (o de la
autoridad que dio su aprobacion) dejara de ser competente para conocer de la
cuestion.

6) La decision del jefe de la entidad adjudicadora (0 de la autoridad que dio
su aprobacién) sera definitva a menos que se interponga un recurso de
conformidad con el articulo [44 6 47].
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Articulo 44. Recurso administrativo jerarquico *

1) El proveedor o contratista facultado para interponer un recurso de
reconsideracion con arreglo al articulo 42 podra interponer un recurso
administrativo jerarquico ante [nombre del érgano administrativo]:

a) Cuando no pueda presentarse o admitirse un recurso con arreglo al
articulo 43 por haber entrado en vigor el contrato adjudicado , Y a condiciéon de
qgue el recurso administrativo jerarquico se presente dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha en que el proveedor o contratista se enter6 de las
circunstancias que dieron lugar al recurso o de la fecha en que debio haberse
enterado de esas circunstancias, si ésta fuese anterior;

b) Cuando el jefe de la entidad adjudicadora no admita el recurso de
reconsideracion por haber entrado en vigor el contrato adjudicado, a condicion
de que el recurso administrativo jerarquico se presente dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de la decision de no admitir el recurso de
reconsideracion;

C) En el caso previsto en el parrafo 5 del articulo 43, a condicion de
qgue el recurso se presente dentro de los 20 dias siguientes a la expiracién del
plazo fijado en el parrafo 4) del articulo 43; o,

d) Cuando el proveedor o contratista sostenga haber sido perjudicado por
la decision dictada por el jefe de la entidad adjudicadora (0 de la autoridad
gue dio su aprobacién) con arreglo al articulo 43, a condicibn de que el recurso
se presente dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de esa decision.

2) El [nombre del érgano administrativo] al cual se presente el recurso lo
notificara sin dilacibn a la entidad adjudicadora (o a la autoridad que dio su
aprobacion).

3) El [nombre del érgano administrativo], a menos que desestime el recurso,
podra [conceder] [recomendar]** uno o mas de los siguientes remedios:

a) Indicar las normas juridicas o los principios de derecho que rigen la
cuestion a que se refiera el recurso;

b) Prohibir a la entidad adjudicadora que actle o decida contra derecho o
gue apliqgue un procedimiento contrario a derecho;

* Los Estados cuyo ordenamiento juridico no prevea el recurso
administrativo jerarquico contra actos, decisiones o procedimientos de la
administracion podran omitir el articulo 44 e instituir anicamente el recurso
contencioso administrativo (articulo 47).

** La variante obedece al propésito de tener en cuenta el caso de los
Estados cuyos 6rganos administrativos no estén facultados para conceder los
remedios enumerados pero si para hacer recomendaciones.
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C) Exigir a la entidad adjudicadora que haya actuado o procedido contra
derecho, o haya adoptado una decisi6bn contraria a derecho, que actle o proceda
conforme a derecho o que adopte una decision conforme a derecho;

d) Revocar en todo o parte los actos o las decisiones contrarios a
derecho de la entidad adjudicadora, salvo aquellos por los cuales se disponga la
entrada en vigor del contrato adjudicado;

e) Revisar las decisiones contrarias a derecho de la entidad adjudicadora
0 sustituirlas por su propia decisién, salvo aquellas por las cuales se disponga
la entrada en vigor del contrato adjudicado;

f) Ordenar el pago de una indemnizacion por

Variante |

Los gastos razonables que haya hecho el proveedor o contratista que
presente el recurso en relacibn con el proceso de contratacion como
resultado de un acto, decision o procedimiento contrario a derecho de
la entidad adjudicadora;

Variante |l

Los dafios y perjuicios sufridos por el proveedor o contratista que
presente el recurso en relacibn con el proceso de contratacion;

0) Ordenar que se ponga término al proceso de contratacion.
4) El [nombre del érgano administrativo] dictara por escrito en un plazo
de 30 dias una decisién fundada en la que sefialara los remedios que haya

concedido.

5) La decisidon sera definitiva a menos que se interponga una accion con
arreglo al articulo 47.

Articulo 45. Normas aplicables a los recursos previstos en el articulo 43

[y en el articulo 44 ]

1) El jefe de la entidad adjudicadora (o0 el 6rgano que dio su aprobacion)

[0 el [nombre del érgano administrativo], segun el caso] notificara sin demora a
los proveedores o contratistas que participen en el proceso de contratacion que
se ha presentado un recurso de conformidad con el articulo 43 [6 44], y sus
elementos esenciales.

2) Tendrd derecho a participar en la sustanciacion del recurso cualquier
proveedor o contratista o cualquier autoridad administrativa cuyos intereses
gueden o puedan quedar afectados por él. El proveedor o contratista que no haya
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participado en el recurso no podra interponer ulteriormente uno de la misma
indole.

3) Dentro de los cinco dias siguientes a la decisiéon del jefe de la entidad
adjudicadora (o de la autoridad que dio su aprobacién) [0 del [nombre del érgano
administrativo], segin el caso] se dard copia de ella al proveedor o contratista
gue haya presentado el recurso, a la entidad adjudicador a y a cualquier otro
proveedor o contratista o autoridad administrativa que haya participado en la
sustanciacion del recurso. Ademas, una vez dictada la decision, quedaran a
disposicion del puablico, para su consulta, los textos del recurso y de la

decision, con excepcion de los datos cuya divulgacion sea contraria a derecho,
pueda entorpecer la acciéon de la justicia, sea contraria al interés publico,

redunde en menoscabo de intereses comerciales legitimos de las partes u obste a
la libre competencia.

Articulo 46. Suspension del proceso de contratacion

1) La presentacion oportuna de un recurso de conformidad con el

articulo 43 [6 44] dejard en suspenso el proceso de contrataciébn por un periodo
de siete dias, a condicion de que el recurso no sea temerario y de que incluya
una declaracion que, de ser corroborada, haga evidente que el proveedor o
contratista sufrira un dafio irreparable de no decretarse la suspension, que el
recurso tiene probabilidades de prosperar y que la suspensién del proceso no
causara un dafio o perjuicio desproporcionado a la entidad adjudicadora ni a los
demas proveedores o contratistas.

2) Una vez que el contrato adjudicado entre en vigor, la presentacion oportuna
de un recurso de conformidad con el articulo 44 dejar4d en suspenso la ejecucion
del contrato adjudicado por un periodo de siete dias, siempre que el recurso
cumpla los requisitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.

3) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) [o el [nombre del 6rgano administrativo]] podra prorrogar el periodo
de suspensién previsto en el parrafo 1) del presente articulo [y el [nombre del
o6rgano administrativo] podra prorrogar el periodo de suspensién previsto en el
parrafo 2) del presente articulo,] a fin de salvaguardar los derechos del
proveedor o contratista que presente el recurso o entable la accién en tanto
se dirime el recurso, a condicion de que la suspensién no dure en total mas
de 30 dias.

4) La suspension prevista en el presente articulo no sera aplicable cuando la
entidad adjudicadora certifigue que el proceso de contratacion debe seguir
adelante por consideraciones urgentes de interés publico. La certificacién, en
la cual se haran constar las razones por las cuales se afirme la existencia

de esas consideraciones urgentes y que sera consignada en el expediente del
proceso de contratacién, sera definitiva en todas las instancias de la via
administrativa y s6lo podra impugnarse por la via contencioso-administrativa.
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5) Se consignardn en el expediente del proceso de contratacién las decisiones
gue adopte la entidad adjudicadora con arreglo al presente articulo, asi como
sus fundamentos y circunstancias.

Articulo 47. Recurso contencioso-administrativo

El [nombre del tribunal o los tribunales] serd competente para conocer
de las acciones entabladas con arreglo al articulo 42 y de los recursos
contencioso-administrativos que se interpongan ante érganos administrativos
jerarquicos contra decisiones adoptadas por ellos de conformidad con el
articulo 43 [6 44] o en razén de no haber adoptado una decisibn dentro del plazo
fijado.



