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2. Andlisis de las respuestas y observaciones de los gobiernos y las instituciones bancarias

utilizados para efectuar pagos internacionales: informe del Secretario General *

y comerciales al cuestionario sobre los instrumentos negociables
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INTRODUCCION

1. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en
Ginebra del 3 al 31 de marzo de 1969, la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) examiné algunos problemas de las trans-
acciones de pago internacionales planteados por la
existencia de distintos sistemas juridicos en materia de
instrumentos negociables L. La Comisién llegé a la con-
clusién de que una solucién podria consistir en la creacién
de un nuevo instrumento negociable, que se utilizase
Unicamente en las transacciones internacionales, y decidié
estudiar nuevamente la posibilidad de crear tal instru-
mento, sobre la base de una investigacion destinada a
conocer las opiniones y sugerencias de los gobiernos y de
las instituciones bancarias y comerciales 2.

1 En los pérrs. 64 a 81 del informe de la Comision sobre la labor
realizada en su segundo periodo de sesiones figura un resumen de las
deliberaciones de la Comision.

2 Jbid., parrs. 79, 86 y 87.

* A/CN.9/38.

2. A tal efecto, la Comisidn pidi6 al Secretario General :

« a) Que [preparase] un cuestionario, en consulta con
el Fondo Monetario Internacional, el UNIDROIT, la
Cédmara de Comercio Internacional y, en su caso, con
otras organizaciones internacionales interesadas, to-
mando en consideracién las opiniones expresadas en la
Comisién;

» b) Que [enviase] dicho cuestionario a los gobiernos
o a las instituciones bancarias y comerciales, segin
[procediera);

» ¢) Que [pusiera] a disposicién de la Comisién en su
tercer perfodo de sesiones las respuestas al cuestionario,
junto con un andlisis de las mismas, preparado por el
Secretario General en consulta con las organizaciones
mencionadas en el inciso a supra. » 3

3. Atendiendo a esa peticidn, la Secretaria convocd dos
reuniones en la UNESCO en Paris, en las que consulté
con las organizaciones internacionales especialmente

3 Ibid., parr. 87.
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interesadas en la materia. La primera reunidn se celebrd
del 30 de junio al 4 de julio de 1969 y se dedicé a la pre-
paracion de un cuestionario. La segunda reunidn se cele-
bré del 19 al 23 de enero de 1970 y se dedicé a examinar
las respuestas recibidas de los gobiernos y las instituciones
bancarias y comerciales, y a ayudar en la preparacién de
un andlisis de dichas respuestas .

El cuestionario

4. Una parte del cuestionario tenia por objeto recabar
informacion exacta sobre los métodos y pricticas que
siguen actualmente las instituciones bancarias y de otra
indole con respecto a los pagos internacionales. Una
segunda parte tenia por fin identificar la naturaleza y la
causa de los problemas planteados por la liquidacién de
transacciones internacionales mediante instrumentos nego-
ciables.

5. Ademads, un anexo del cuestionario contenia varias
preguntas orientadas hacia los principales puntos de diver-
gencia entre los sistemas de common law y los de derecho
civil; la finalidad de esas preguntas era obtener informa-
cion que contribuyera a armonizar esas divergencias o
permitiera elegir entre normas divergentes en el caso de
que la Comisién decidiera proponer medidas para resolver
los problemas planteados en esa esfera.

6. En su segundo periodo de sesiones la Comision
examino la viabilidad de las medidas destinadas a armo-
nizar las diferencias bdsicas entre las normas existentes
aplicables a los instrumentos negociables, tales como las
convenciones de Ginebra y las disposiciones de los dis-
tintos sistemas de common law. La Comision llegé a la
conclusién de que todo intento de unificar o armonizar las
normas aplicables a las transacciones internas y a las
internacionales tropezaria con graves dificultades, y deci-
did estudiar mds a fondo la posibilidad de crear un nuevo
instrumento negociable que se utilizase esclusivamente en
las transacciones internacionales. La expresion « nuevo
instrumento negociable », en el contexto de las delibera-
ciones de la Comision, reflejaba la decisién de concentrarse
en las normas aplicables a los instrumentos utilizados en

4 Las siguientes personas participaron en las reuniones:

Sr. Robert Effros (Asesor en legislacion del Fondo Monetario
Internacional);

Sr. Roland Tenconi (Asesor del Servicio de Banca Central del
Fondo Monetario Internacional).

Profesor Jorge Aja Espil (Relator en materia de instumentos
negociables del Comité Juridico Interamericano, en represen-
tacion de la Organizacion de los Estados Americanos);

Profesor Michel Vasseur (Profesor de la Facultad de Derecho de

_ la Universidad de Paris, en representaciéon del UNIDROIT);

Sr. Henri Guisan (Asesor Juridico del Banco Internacional de
Pagos)

Sr. B.S. Wheble (Presidente de la Comisidn de técnicas y practicas
bancarias de la Cdmara de Comercio Internacional);

Sr. Frederic Eisemann (Asesor Juridico de la Cdmara de Comercio
Internacional);

Profesor Schinnerer (Profesor de la Universidad de Economia
de Viena, Relator del Grupo Especial de Trabajo sobre instru-
mentos negociables de la Cdmara de Comercio Internacional);

Sr. John J. Clarke (Asesor Juridico Especial del Banco de la
Reserva Federal de Nueva York, en calidad de consultor);

Sr. J. Milnes Holden (Asesor Jurldico de la Organizacién inter-
bancaria de investigaciones (Reino Unido), en calidad de con-
sultor).

La Secretaria agradece sinceramente la cooperacién y ayuda

prestadas por las citadas organizaciones y expertos.

las transacciones internacionales y de prever asimismo la
posibilidad de que la aplicacién de tales normas fuera
optativa. Por esas razones, en el presente informe se
describirdn las propuestas actuales relativas a la posibili-
dad de unificar las normas para los instrumentos emplea-
dos en los pagos internacionales y de que tales normas
s6lo sean aplicables si las partes asi lo deciden.

7. Eltexto del cuestionario y de su anexo es el signiente:

CUESTIONARIO

A. Métodos y prdcticas que se siguen actualmente para hacer y
cobrar pagos internacionales

1. ¢ Qué métodos se emplean en la actualidad para efectuar pagos
internacionales:

a) Instrumentos negociables, como cheques, letras de cambio
(con o sin crédito documentario), pagarés e instrumentos
similares ;

b) Otros métodos de pago internacional, como los pagos en
virtud de un crédito documentario (en los que no interviene
ninguna letra de cambio) y las transferencias interbancarias
(por ejemplo, las Ordenes de pago internacionales, las
transferencias telegrificas y los giros)?

2. (En qué medida se usa cada método?

3. {En qué medida ha tendido uno de los métodos a ser susti-
tuido por otro en el Gltimo decenio ?

4. {En qué medida y de qué manera han influido las précticas
comerciales establecidas sobre el empleo de un método en
particular ?

5. (En qué medida los instrumentos a que se refiere el apar-
tado a de la pregunta 1:

a) Se giran contra un banco o contra un librado que no es un
banco?

b) Son pagaderos en un banco cuando no estin girados contra
un banco?

6. (Bn qué medida influye sobre la eleccion del método la regla-
mentacién sobre control de cambios ?

7. ¢ En qué medida se emplean el aval u otras garantlas, y qué
forma revisten ese aval o garantla, por ejemplo, inscripciéon
en el instrumento negociable o en un documento aparte ?

8. (En qué medida se giran en juegos los instrumentos negocia-
bles utilizados en las transacciones internacionales ?

B. Problemas que plantea la liguidacion de transacciones internacio-
nales mediante instrumentos negociables

1. {Qué clases de problemas de caricter predominantemente
practico han surgido en el empleo de los instrumentos nego-
ciables? (Sirvase dar ejemplos concretos.)

2. ;Qué clase de problemas de caricter predominantemente
juridico han surgido en el empleo de los instrumentos nego-
ciables? (Sirvase dar ejemplos concretos.)

En particular, ;se han planteado problemas, debidos a las
diferencias entre las sistemas juridicos, respecto de los puntos
siguientes: :

a) La forma y el contenido de los instrumentos;

b) Los derechos y obligaciones de las partes en un instru-
mento;

¢) La «causa» o el «valor recibido», la «provisién de
fondos » y la « abstraccién »;

d) Las firmas y endosos falsificados;
€) Los instrumentos perdidos;
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3.

/) Las formas de protesto y la notificacién por falta de acep-

tacién o de pago;

g) Las obligaciones de los agentes y supuestos agentes que

firman el instrumento ?

(De qué manera se han mitigado o resuelto en la practica
los problemas mencionados en las preguntas 1 y 2?

ANEXO DEL CUESTIONARIO

. Forma y contenido

1.

{ Deberén las normas relativas a un nuevo instrumento nego-
ciable establecer requisitos de forma? En caso afirmativo,
Lcudles deben ser los requisitos esenciales?

. { Deberin permitir las normas que el instrumento disponga

que:
a) El importe principal devengars intereses;
b) El importe principal pagarse en plazos;

¢) El tenedor podrd exigir el pago en una moneda deter-
minada distinta de la del lugar de pago;

. { Deberén especificar las normas la forma de la «firma »,

por ejemplo, manuscrita, en fascimil, perforada, con simbolos

" o de otra manera?

. Derechos y obligaciones de las partes

1.

¢ Deberan especificar las normas las circunstancias en que el
tenedor de un instrumento puede adquirirlo libre de:

a) Las reclamaciones de partes o tenedores anteriores y de

b) Las excepciones que hubiera podido oponer el demandado
a la accién incoada contra él por una parte anterior ?

En caso afirmativo, ; cudles habrdn de ser esas circunstancias?

. (Deberé4n especificarse en las normas los tipos de endoso

admisibles y, en caso afirmativo, qué tipos?

. ¢{ Deberén establecer las normas que el tenedor estard obligado

a aceptar una aceptacioén parcial ?

. ;Debera establecerse en las normas que el tenedor estard

obligado a aceptar un pago parcial?

. { Deberdn establecer las normas que el librador tendra derecho

a limitar su responsabilidad al tenedor?

. Presentacién y falta de pago

1.

2.

¢{ Deberan permitir las normas varias opciones en cuantoal
lugar de presentacién ?

¢{ Deberan permitir las normas que el instrumento sea paga-
dero unicamente por un banco, en un banco o por mediacion
de un banco ?

. { Deberén establecer las normas que el protesto por falta de

pago ser4 esencial, o que bastard un tipo de prueba menos
formal ?

. Si se considera que el protesto es esencial :

a) ;por qué se considera esencial?
b) ;podria simplificarse la prictica actual?

. Bn cuanto a la notificacién por falta de aceptacién de pago

L qué deberan disponer las normas en cuanto a:

a) Su forma;

b) Las personas que deben efectuarla y aquellas a quienes
debe ser hecha;

¢) Los efectos de la falta de notificacién dentro de un plazo
determinado?

. ¢ En qué circunstancias la tardanza en la presentacion, el

protesto, o la notificacién por falta de aceptacién de pago;
a) Debera ser excusada por las normas;
b) No debera tenerse en cuenta para nada en las normas?

D. Otros asuntos

1.

2.

1. ( Deberan permitir las normas que el duedor efectae pagos al

tribunal (o a otra autoridad competente) en el caso de que
un instrumento no sea presentado al pago en la fecha de
vencimiento ?

. (Deberdn contener las normas una disposicién acerca de los

dafios de que puedan resarcirse el tenedor y las partes ante-
riores responsables ante el tenedor en el caso de que el instru-
mento no sea aceptado o pagado?

. ¢ Qué plazo deberan disponer las normas para la prescripcion

de la accién legal:
a) Contra el aceptante;

b) Contra el librador o él o los endosantes;
¢) De un endosante contra un endosante anterior ?

8. El cuestionario fue enviado a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y miembros de sus organismos
especializados, asi como a los bancos centrales y asocia-
ciones bancarias de esos paises. Ademds, la Cdmara de
Comercio Internacional envié el cuestionario a sus
comités nacionales.

9. Al 5 de febrero de 1970 se habian recibido respuestas
de los siguientes paises e instituciones 5:

Argentina (Q/A)

Australia (Q/A)

. Austria (A)

4. Austria (Q/A)

18.
19.

20.
21.

23.

. Austljia (Q/A)

. Austria (Q/A)
. Barbados (Q/A)
. Barbados (Q/A)

. Bélgica (Q/A)
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Bélgica (Q/A)

Camboya (Q/A)

China (Q/A)

Chipre (Q/A)

Checoslovaquia (Q/A)

Checoslovaquia (Q/A)

Dinamarca (Q/A)

Repiiblica Dominicana
(Q/A)

Ecuador

El Salvador (Q)

Etiopia (Q/A)
Republica Federal de Ale-
mania (Q/A)

. Reptiblica Federal de Ale-

mania (Q/A)
Repiblica Federal de Ale-
mania (Q/A)

. Reptiblica Federal de Ale-

mania (Q)

Gobierno (Ministerio de Justi-
cia)

Asociacién de Banqueros Aus-
tralianos

Gobierno (Ministerio Federal
de Justicia)

Banco Nacional Austriaco

Asociaciéon de Bancos y Ban-
queros Austrlacos

Osterreichische Léindesbank
Gobierno

Junta de la Moneda del Caribe
Oriental

Gobierno

Banco Nacional de Bélgica
Gobierno

Banco Central de China

Banco Central de Chipre
Gobierno

Banco Nacional Checoslovaco
Federaciéon de Bancos Daneses

Banco Central de la Republica
Dominicana

Banco Central del Ecuador

Banco Central de Reserva de
El Salvador

Banco Comercial de Etiopfa

Gobierno (Ministerio de Justi-
cia)

Banco Federal Aleman

Comité Nacional Aleman de la
C.C.IL

Asociaciéon Federal de Bancos
Alemanes

5 Las letras « Q », « A » 0 « Q/A », a continuacién del nombre de
un pais indican que la respuesta se refiere al cuestionario, al anexo,
o al cuestionario y al anexo respectivamente. La ausencia de esas
letras indica que la respuesta sélo fue de caracter general.
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25. Finlandia (Q/A) Asociacién de Banqueros Fin-

landeses
Asociacién de Bangueros
Banco de Francia
Banco de Grecia

Comité Nacional Griego de la
C.ClL

Banco de Guatemala

Banco Nacional de Hungria
Banco Central de Islandia
Asociacién de Cambistas

Gobierno (que transmite la
respuesta de la Organizacion
Bancaria Estatal

Banco Central del Irak
Banco Central de Irlanda

Comité Nacional Italiano de la
C.C.IL

Federacion de Asociaciones de
Banqueros del Jap6n

Banco Central de Jordania
Gobierno
Banco de Corea

Gobierno (que transmite la
respuesta del Banco Central

26. Francia (Q/A)
27. Francia (Q/A)
28. Grecia (Q/A)
29, Grecia (Q/A)

30. Guatemala (Q)
31, Hungria (Q/A)
32, Islandia (Q/A)
33, India (Q/A)
34, Irak (Q/A)

35. Irak (Q)
36. Irlanda (Q/A)
37. Ttalia (Q/A)

38. Jap6n (Q/A)

39. Jordania (Q/A)

40. Republica de Corea (Q/A)
41. Republica de Corea (Q/A)
42. Kuwait (Q/A)

de Kuwait)
43. Malawi (Q/A) Gobierno
44. Malawi (Q/A) Banco de la Reserva de Malawi
45, Malasia (Q/A) Gobierno

46. Malta (Q)

47. Mauricio (Q)
48. México (Q/A)
49. México (Q/A)
50. Marruecos (Q/A)

Banco Central de Malta

Banco de Maaricio

Gobierno

Banco de México

Gobierno (Ministerio de Ha-

cienda)

51. Paises Bajos Comité Nacional Neerlandés de
la C.C.I.

52. Noruega (Q) Gobierno (Ministerio de Justi-
cia)

53. Filipinas (Q) Banco Central de Filipinas

54. Polonia (Q/A) Gobierno

55. Portugal (Q) Comité Nacional Portugués de
la C.C.L

56. Sierra Leona (QfA)
57. Singapur (Q/A)

Banco de Sierra Leona

Gobierno (que transmite la
respuesta del Banco de Desa-
rrollo de Singapur)

Asociacién de Bancos de Mala-
sia~-Singapur

Banco Nacional Somali

Banco Sudafricano de la Reserva

58. Singapur (Q/A)

59. Somalia (Q)
60. Sudéfrica (Q/A)

61. Suecia Gobierno 6
62, Suecia (Q/A) Asociacién de Banqueros Sue-
cos 8

63. Suecia (Q/A) Banco Postal

6 Bl Gobierno sueco manifiesta que las autoridades competentes
coinciden plenamente con las respuestas dadas por la Asociacién de
Banqueros Suecos, el Banco Postal, la Asociaciébn General de
Exportacién de Suecia y la Federaciébn de Mayoristas ¢ Importa-
dores de Suecia.

64. Suecia (Q/A) Asociacién General de Expor-

tacién de Suecia;

Federacion de Mayoristas e
importadores de Suecia (res-
puesta conjunta)

Comité Nacional Suizo de Ia
C.CL

Banco de Tailandia

Banco Central de Trinidad y
Tabago

Gobierno
Sistema de la Reserva Federal

65. Suiza

66. Tailandia (Q/A)
67. Trinidad y Tabago (Q/A)

68. Estados Unidos
69. Estados Unidos (Q/A)
70. Unién de Republicas Socia-

listas Soviéticas (Q/A) Gobierno
71. Reino Unido (Q/A) Comité de Cdamaras de Acep-
tacién

72. Reino Unido (Q/A) Asociacion de Cémaras de

Comercio Britdnicas
Asociacién de Banqueros Brit4-
nicos 7
Gobierno (que transmite la

respuesta del Banco Central
de Venezuela)

75. Banco Internacional de Pagos (Basilea, Suiza) (Q/A)
76. Banco Interamericano de Desarrollo (Q/A)

77. Banco Internacional de Cooperacion Econémica (Moscy,
URSS) (Q)

78. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Wéshin-
gton, D.C. Estados Unidos) (Q)

73. Reino Unido (Q/A)

74. Venezuela (Q/A)

10. El andlisis que aparece mds adelante sigue de cerca
el esquema del cuestionario y el anexo. La parte I (que
abarca las preguntas 1 a 7 de la parte A del cuestionario)
trata de los métodos y prdcticas que se aplican actualmente
para hacer y cobrar pagos internacionales. La parte II
(que abarca las preguntas 1 a 3 de la parte B del cuestio-
nario) versa sobre los problemas que plantea la liquidacion
de transacciones internacionales mediante instrumentos
negociables. La parte III se refiere a las opiniones expre-
sadas sobre las normas uniformes por las que habria de
regirse un instrumento negociable utilizado en las trans-
acciones internacionales. En la parte IV figuran las
conclusiones y sugerencias provisionales que tal vez desee
examinar la Comision al decidir su futura linea de accion.

11. No se estimé conveniente traducir y reproducit
como documentos de la Comision las respuestas al
cuestionario. Al 5 de febrero de 1970, el volumen de las
respuestas representaba 550 pdginas; por ahora no parece
factible reproducir todos esos documentos 8. No obstante
en el tercer periodo de sesiones los miembros de la Comi-
si6n podrén consultar las copias fotostiticas de las
respuestas.

7 La respuesta de la Asociacién de Banqueros Britdnicos contiene
asimismo las opiniones del Comité de Directores Generales de
Bancos Escoceses.

8 La Secretaria prepard una recopilacion de las respuestas a la
parte A del cuestionario y a las preguntas contenidas en el anexo,
como documento de trabajo para la rennion celebrada en Paris del
19 al 23 de enero de 1970 (mencionada en el parrafo 3). Se dispuso
de cjemplares de ese documento de trabajo (en inglés solamente),
juntamente con el texto original de las respuestas.
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12. En el informe se utilizan las siguientes abrevia-
turas:

BEA.:
UCC:

Bills of Exchange Act, 1882 (Reino Unido)
Uniform Commercial Code (Estados Unidos
de América)

LULCP: Ley Uniforme de Ginebra sobre Letras de
Cambio y Pagarés

LUCH: Ley Uniforme de Ginebra sobre Cheques.

I. METODOS Y PRACTICAS QUE SE SIGUEN ACTUALMENTE
PARA HACER Y COBRAR PAGOS INTERNACIONALES

13. Cuando decidié seguir estudiando la posibilidad
de establecer normas uniformes para los instrumentos
negociables utilizados en los pagos internacionales, la
Comisidén reconocié la necesidad de obtener informacidn
sobre las prdcticas que se siguen actualmente para hacer
y cobrar pagos internacionales. En consecuencia, la parte
A del cuestionario incluia varias preguntas para reunir
esa informacién,

14. Se considerd que la Comisién desearia determinar
qué tipos de instrumentos negociables, comparados con
otros métodos de pago, se emplean en la actualidad para
liquidar transacciones internacionales, en qué medida se
usa cada método, qué tendencias pueden discernirse a ese
respecto y en qué grado factores externos tales como las
prdcticas comerciales y los reglamentos de control de
cambios influyen en el uso de un método de pago deter-
minado. Las preguntas 1, 2, 3, 4 y 6 tenian por objeto
reunir datos sobre estos aspectos. Ademds, las preguntas 5,
7y 8 trataban de determinar algunos otros aspectos de las
précticas bancarias y de pagos.

15. Las respuestas a cada una de esas preguntas se
analizan mds adelante en epigrafes separados.

A. Métodos utilizados para efectuar pagos internacionales

16. La pregunta 1 decfa asi: « ;Qué métodos se em-
plean en la actualidad para efectuar pagos interna-
cionales? », y orientaba la investigacion hacia los ejemplos
siguientes:

a) Instrumentos negociables, como cheques, letras de
cambio (con o sin crédito documentario), pagarés e instru-
mentos similares;

b) Otros métodos, como los pagos en que no interviene
ninguna letra de cambio, con especial referencia a las
transferencias interbancarias e intrabancarias (por
ejemplo, las 6rdenes de pago internpacionales, las trans-
ferencias telegrdficas y los giros).

17. Las respuestas indican que se usa una amplia gama
de métodos de pago. Los instrumentos negociables y las
transferencias interbancarias son de uso universal. De las
respuestas se deduce también el uso prédcticamente
universal de los pagos efectuados mediante créditos
documentarios. Las respuestas prestan menos atencion
a las transferencias intrabancarias (en contraste con las
interbancarias). Algunas respuestas sefialan expresamente
que no se emplea el giro para efectuar pagos interna-
cionales ?, en tanto que otras destacan el uso de este

9 Por ejemplo, 8, 32 y 60, En esta y otras notas los niimeros se
refieren a las respuestas enumeradas en el parr. 9, pags. 13 a 19.

método 18. Los cheques de viajeros y las cartas de crédito

de viajeros son objeto de mencidn especial en algunas
respuestas 11,

B. Medida en que se usa cada método

18. En algunos paises de importancia comercial y
financiera predominan las transferencias interbancarias,
que pueden incluir las transferencias telegrdficas y postales
y las drdenes de pago 2. Muchas respuestas ponen de
relieve la importancia de los pagos efectuados con letras
de cambio o cheques 13. No hay tendencia clara; se indica
que los cheques se utilizan ampliamente en algunos paises
para los pagos internacionales 14, en tanto que en otros se
usan raras o pocas veces 13. Asimismo, si bien puede
afirmarse que la letra de cambio es el método principal
de efectuar pagos internacionales en algunos pafses 16, en
cambio su uso es limitado en otros 17. No parece que el
uso de los pagarés esté muy extendido en varios de

los paises informantes 18, en tanto que en otros si lo
estd 19,

19. En algunos paises 20 el giro no se utiliza en absoluto
para efectuar pagos internacionales, mientras que en otros
estd adquiriendo cada vez mds importancia 21,

20. Algunas respuestas destacan la importancia relativa
de los créditos documentarios entre los distintos métodos
de pago 22; otros respuestas indican que s6lo una pequefia
proporcion de pagos internacionales se hace con tales
créditos 28, o que éstos se utilizan principalmente en
transacciones con ciertos grupos de paises 24,

21. Algunas respuestas sefialan que los pagos de las
importaciones y exportaciones de mercaderias se carac-
terizan por el uso de créditos documentarios y letras de
cambio, en tanto que otros tipos de pagos se caracterizan
por el empleo de transferencias bancarias o de cheques 25,

22. Otro factor que influye en los métodos de pago es la
concesion de crédito en la transaccion bdsica; se indica

10 Por ejemplo, 51, 53 y 63.

11 Por ¢jemplo, 58, 69 y 73.

12 Por ejemplo, 4, 6, 21, 22, 25, 48, 60, 69 y 71. A titulo de ejemplo,
el Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos estima que
alrededor del 90 ¢; del volumen en d6lares de los pagos que tienen
por causa transacciones internacionales y que se originan o terminan
en esc pais se efectha mediante transferencias interbancarias e
intrabancarias. En Finalandia y en la Republica Federal de Alemania
el 75 % de los pagos internacionales se hace a través de 6rdenes de
pago, y en Sudéfrica ese porcentaje es del 80 ¢/ aproximadamente,

Debe seitalarse que cierto porcentaje de transferencias bancarias
corresponde a liquidaciones finales complementarias de otros
mecanismos de pago.

13 Por ejemplo, 2, 7, 8, 19, 20, 27, 30, 31, 34, 36, 37, 38, 47, 53, 57,
66y 67.

14 Por ejemplo, 19, 22, 23 y 69.

156 Por ejemplo, 2, 13, 20, 31, 57 y 70.

18 Véase la nota 8.

17 Por ¢ emplo, 23, 25 y 41.

18 Por e emplo, 25, 34, 40, 56, 57 y 69.

18 Por e emplo, 70 y 73.

20 Por ¢ emplo, 7, 32 y 60.

21 Por ¢ emplo, 51 y 63.

22 Por e emplo, 2, 8, 11,17, 35 y 39.

28 Por ¢ emplo, 23, 25,27,40 y 57.

24 Por ejemplo, 16 (en el comercio del Lejano Oriente y en el
comercio con los paises en desarrollo), y 27 (en las transacciones con
los paises de la Europa oriental y con los paises del Tercer Mundo).

26 Por ejemplo, 1, 11, 13, 17, 30, 33 y 35.
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que en este caso predominan las letras de cambio y los
pagarés 28,

23. Algunas respuestas seflalan que los métodos de
pago varian segin las diferentes regiones. La respuesta de
Checoslovaquia advierte que los pagos de las operaciones
comerciales con el Reino Unido, los paises del Common-
wealth y los Estados Unidos se efectian casi exclusiva-
mente con letras de cambio en ¢l contexto de las cobranzas
o créditos documentarios. La respuesta del Banco
Central de Islandia menciona el uso de pagarés, sobre todo
en el comercio con los Estados Unidos. Las respuestas de
Centroamérica destacan la importancia de los cheques en
los pagos entre los paises miembros de la Cimara de
Compensacion Centroamericana. La respuesta de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas distingue
entre los pagos del comercio exterior con otros paises
socialistas y los pagos de las transacciones con paises
capitalistas o en desarrollo. Los pagos en que intervienen
otros paises socialistas se efectiian principalmente por el
método de la cobranza (inkasso) con aceptacidon posterior,
aungue también se emplea el método de la cobranza con
aceptacion previa, asi como las cartas de crédito y las
transferencias bancarias. En las transacciones con paises
no pertenecientes al drea socialista, el método mads
comiinmente utilizado es la carta de crédito, con empleo
menos frecuente de los métodos de la cobranza (inkasso)
y de la transferencia. Aunque los cheques se utilizan con
menos frecuencia para pagar las exportaciones de la Unidn
Soviética, se declara que estd muy extendido el uso de las
letras de cambio y los pagarés cuando se conceden
créditos.

C. Tendencias actuales en el uso de los métodos de pago

24. Las respuestas de varios paises 27 indican que tiende
a aumentar el uso de la transferencia telegrdfica. Cuando
es factible, en muchos paises se prefiere utilizar el método
de la transferencia, a causa de su rapidez y seguridad y
porque, como seflala un pais informante, el pagador
retiene sus fondos todo €l tiempo que puede en vista de las
actuales dificultades de crédito en el mercado monetario 28.
En los Estados Unidos, por ejemplo, se estima que el 90 9,
del volumen en ddlares de los pagos internacionales que
se origan o terminan en ese pais se efectia por este
procedimiento.

25. Un namero casi igual de paises informantes sefiala
una tendencia al aumento del uso de letras de cambio sin
intervencién de créditos documentarios 29, Sin embargo,
otro grupo importante de respuestas no indica ninguna
tendencia general. En algunos paises la preferencia por
un método o por métodos concretos puede atribuirse a
determinadas condiciones locales, como las que en
algunos casos favorecen el uso de los cheques 30 y en
otros tienen el efecto contrario 31. No ha podido discer-
nirse tendencia alguna a utilizar o no los pagarés 32,

26 Por ejemplo, 30 (pagarés); 31, 37 y 51 (letras de cambio); y 54
(letras de cambio y pagarés).

27 Por ejemplo, 4, 21, 22, 35, 36, 38, 48, 49, 53, 63, 64, 70, 71, 74,
75y 76.

28 yéase 49.

29 Por ejemplo, 2, 15, 20, 29, 33, 43, 48, 49, 53 y 70.

30 Por ejemplo, 4, 6, 19, 30 y 36.

31 Por ejemplo, 31, 35, 43, 44, 64 y 76.

32 Por ejemplo, 11, 29, 32y 62.

26. En una respuesta se da a entender que aumentard
y se extenderd la tendencia al empleo de las transferencias
telegrdficas en las transacciones comerciales interna-
cionales a medida que la difusién de los cambios tecnols-
gicos en el mundo permita utilizar esos métodos
modernos 33, Sin embargo, no hay indicacién alguna de
que las transferencias telegrdficas serdn utilizadas amplia-
mente en todas las partes del mundo en lo inmediato o
de que en alguna parte del mundo dichas transferencias
suplantardn los métodos mds tradicionales de pago.

D. Influencia de las prdcticas comerciales en
el empleo de un método u otro

27. A fin de determinar las pricticas comerciales que

son importantes para la prdctica bancaria y que se han de .

tener en cuenta al formular nuevas normas, una pregunta
se referia a la medida en que las prdcticas comerciales
establecidas han influido sobre el empleo de un método
en particular.

28. Muchas de las respuestas indican que las précticas
comerciales no ejercen ninguna influencia sobre el método
de pago utilizado o que esa influencia no es grande. Otras
atribuyen la utilizacién de un método determinado a la
existencia de otros factores, tales como las prdcticas
bancarias 34, el pacto de las partes 35 y la situacion finan-
ciera de é&stas 38, las influencias regionales (existencia de
una cdmara de compensacion) 37, el control de cambios 38
los cambios tecnoldgicos 32, etc. En los casos en que las
prdcticas comerciales no parecen haber ejercido una
influencia decisiva en situaciones normales 4%, por lo
menos un informante considera que esta influencia queda
contrarrestada o eliminada por las normas de politica
nacional aplicadas por uno o por ambos de los paises que
intervienen en una transaccion bilateral 41.

E. Influencia de la reglamentacion sobre control de cambios
en la eleccién del método

29. Si bien en varias respuestas s¢ indica que la regla-~
mentacién sobre control de cambios no ejerce ninguna
influencia, o por 1o menos, ninguna influencia apreciable
en la eleccion del método de pago 42, en la mayoria de ellos
se dice que si existe tal influencia. Las respuestas muestran
que la reglamentacion varia mucho; su efecto en la eleccion
del método de pago y aun en la forma del instrumento
varia, por consiguiente, en la misma medida. En muchas
partes del mundo no es posible la libre eleccidn entre los
métodos de pago, lo que tiene diversas consecuencias:
por ejemplo, se ha reducido el uso de los cheques 3.
En otras respuestas se sefiala el recurso a los bancos como
intermediarios para el pago%4.

38 Véase 69.

34 por e emplo, 7, 15, 36, 39 y 60.

35 Por e emplo, 8, 13 y 74.

36 Por ¢ emplo, 14.

37 Por e emplo, 19 y 30.

38 Por ¢ emplo, 14, 35, 53, 58 y 63.

39 Por ¢ emplo, 75.

40 pPor e emplo, 1, 11, 20, 26, 27 y 43.

41 Véase 26.

42 Por ejemplo, 10, 12, 15, 20, 26, 27, 30, 31, 36, 37, 40, 42, 43, 44,
47, 50, 54, 56, 58,70, 76 y 78.

43 Por ejemplo, 4, 5, 6, 34, 35 y 60. Pero cf. 19.

44 Por ejemplo, 32, 35, 45, 48, 62 v 78.
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30. En algunas respuestas se hace referencia a disposi-
ciones concretas de la reglamentacién sobre control de
cambios: restricciones sobre el pago de las importaciones
antes del recibo de las mercaderias 45, restricciones con
respecto al momento del pago de ciertas importaciones 46,
y exigencia de una autorizacidn previa para la aceptacién
o el pago de una letra 47,

F. Instrumentos negociables girados contra un banco
o pagaderos en él

31. Para determinar la funcién de los bancos y de las
instituciones similares en el uso de los instrumentos
negociables, se pedia informacién sobre la medida en que
dichos instrumentos:

a) Se giran contra un banco o un librado que no es
un banco, y

b) Son pagaderos en un banco cuando no estdn girados
contra un banco.

a) Instrumentos girados contra un banco

32. En el uso angloamericano, el término « cheques »
se refiere a letras de cambio (o giros) que se libran contra
un banco y son pagaderos a la vista. En el sistema de
Ginebra se distinguen los cheques de las letras de cambio.
Esta diferencia en el uso dificulta la interpretacion de
algunas de las respuestas. En todo caso, las respuestas
muestran que muchas letras de cambio se giran contra
librados que no son bancos, como, los compradores de
mercaderias. Por ejemplo, se calcula que un 99 9; de las
letras de cambio en la Republica Federal de Alemania se
giran contra librados que no son bancos 48,

33, Las respuestas coinciden en sefialar que en muchos
casos, si no siempre, las letras de cambio se giran contra
un banco cuando se libran en virtud de un crédito docu-
mentario o en relacién con cartas comerciales de crédito,
o cuando un banco interviene directamente en la financia-
cién de una transaccidn 48,

b) Instrumentos pagaderos en un banco

34. La préctica mds difundida es, al parecer, que las
letras de cambio sean pagaderas (« domiciliadas ») en
un banco 39, aunque en cierto nimero de respuestas se
indica lo contrario 51, No se dan razones de esta diferencia
en la préctica.

G. Garantias de pago (incluido el aval)

35. En esta esfera se utilizan términos diferentes para
actos similares. Segiin las Leyes Uniformes de Ginebra
(LULCP, articulos 30 y 31; LUCH, articulos 25 y 26),

45 Por ejemplo, 13, 25, 39 y 59.

46 Por ejemplo, 13 y 28.

47 Por ejemplo, 11.

48 Véase 22, En cambio, se calcula que el 75 9 de las letras de
cambio originadas en el extranjero y pagaderas en los E§tados
Miembros se giran contra bancos (cf. 69). No se sabe bien, sin em-
bargo, si ese porcentaje incluye también los cheques, en el sentido
de 1a Ley Uniforme de Ginebra,

49 Por ejemplo, 13, 16, 20, 26, 50, 57, 71 y 73.

50 Por ejemplo, 2, 7, 8, 11, 12, 22, 26, 29, 30, 32, 35, 36, 39, 43, 44,
50, 53, 57, 60, 62, 64, 66, 70, 71 y 72.

51 Por ejemplo, 10, 13, 19, 20, 32, 40, 41, 54 y 56.

un aval es una garantia de pago que se da mediante una
firma y palabra como «por aval » (bon pour aval), ya
sea en el instrumento o en un agregado (allonge).
Pueden darse otras garantias por instrumento separado.
Como se sefiala en algunas respuestas, en la prictica el
endoso de una letra por el garante produce el mismo efecto
que un aval 52,

36. En las respuestas hay indicaciones claras de que
en las transacciones internacionales no se recurre fre-
cuentemente a la garantia de letras de cambio o pagarés
mediante un aval o mediante un documento separado 53,
Hay, sin embargo, unas cuantas excepciones notables.
Por ejemplo, en algunas respuestas se dice que la garantia
o aval suele usarse en relacidon con tranmsacciones a
mediano o a largo plazo 54 o en las transacciones con
ciertos grupos de paises 55, En un pais, por lo menos, las
obligaciones que asume el importador en virtud de las
letras de cambio libradas contra €l estdn garantizadas por
el banco local o bancos extranjeros que actiian en repre-
sentacion de tal banco 56, ‘

37. Se hacen pocas referencias, o ninguna, a la préctica
de garantizar los pagarés 57,

H. Instrumentos negociables girados en juegos

38. En varias respuestas se indica la existencia de una
prictica bastante constante que consiste en girar letras
de cambio en juegos, bien por costumbre bien con el fin
de que se pueda librar un segundo ejemplar en el caso de
que se pierda el primero; sin embargo, la mayoria indica
que esta préctica tiende a disminuir o es ahora poco
frecuente. En cambio, parece que una gran proporcién de
los créditos documentarios requiere la presentacion de
documentos en juegos.

II. PROBLEMAS QUE PLANTEA LA LIQUIDACION DE TRANS-
ACCIONES INTERNACIONALES MEDIANTE INSTRUMENTOS
NEGOCIABLES

39. La segunda parte del cuestionario se destind a
identificar los distintos tipos de problemas que plantea
el uso de instrumentos negociables en las transacciones
internacionales. La primera pregunta se referfa a los
problemas de cardcter predominantemente préctico, y la
segunda a los problemas de cardcter predominantemente
juridico. Al analizar las respuestas no parece 1til, por
ahora, hacer hincapié en esta distincién entre problemas
précticos y juridicos; en cambio, se hard hincapié en los
problemas sefialados que tienen su origen en las diver-
gencias entre las normas del sistema de Ginebra y las del
sistema angloamericano. Asimismo, tampoco parece util
por ahora prestar atencién especial a los problemas o
dificultades que no se deben a la naturaleza de los instru-
mentos negociables o a las normas aplicables a ellos.
Ejemplos de este tipo son los problemas relativos al
trabajo fisico que exige la tramitacién de un papeleo cada

52 Por ejemplo, 16, 22, 37,45y 57.

53 Por ejemplo, 2,4, 5,7, 8, 12, 14, 20, 22, 23,26, 43, 44, 45,47, 53,
59, 60, 67y 69.

54 Por ejemplo, 48, 49, 57, 58 y 62.

55 Por ejemplo, 5y 71.

56 Véase 70.

57 Por ejemplo, 40, 41 y 71.



262

Anuario de la Comisién de las Naclones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, 1970, Vol. I

vez mayor, a la introduccién de las computadoras, a la
falta de uniformidad de los formularios o de la termino-
logia y a los errores que se cometen al redactar los instru-
mentos, cuando no hay indicacién alguna de que se deben
a la falta de uniformidad de la legislacidn.

40. Esta parte del informe incluye, como comentario,
notas explicativas sobre las disposiciones pertinentes de las
leyes uniformes de Ginebra y del derecho angloamericano.
Se reconoce que una comparacién de los dos sistemas no
expone necesariamente la amplia gama de divergencias
de la legislacién. Muchos de los paises que se han adherido
a los Convencios de Ginebra lo han hecho con reservas
importantes. Otros paises que han utilizado los textos de
Ginebra como modelos han introducido modificaciones
importantes. Ademds, hay diferencias de peso entre las
legislaciones de los paises con tradicién de common law.
Sin embargo, estos sistemas principales han servido de
base a los paises para estructurar su legislacién sobre los
instrumentos negociables y, por tanto, constituyen
puntos de referencia importantes.

A. Observaciones generales

41. Varias respuestas indican que el uso de instrumentos
negociables en las transacciones internacionales no ha
suscitado problemas ni dificultades importantes, o que
éstos surgen sélo en casos excepcionales 58, Algunas de
estas respuestas atribuyen la inexistencia o rareza de los
problemas a los factores signientes:

a) Las leyes existentes funcionan satisfactoriamente y
las divergencias entre los sistemas de civil law y de common
law tienen una importancia sobre todo académica y, de
todos modos, no son un obstdculo grave al uso de los
instrumentos negociables para efectnar pagos inter-
nacionales;

b) Los problemas y dificultades que surgen de cuando
en cuando quedan eliminados o reducidos por las Reglas
uniformes para el cobro de efectos mercantiles y los
Usos y précticas uniformes en materia de créditos docu-
mentales, preparados ambos textos por la Cdmara de
Comercio Internacional, y por los procedimientos que las
instituciones bancarias han ideado para solventar los
problemas como casos particulares;

¢) La mayoria de las transacciones de comercio
exterior se realiza con paises cuyas leyes estdn basadas en
los mismos principios que las del pais del informante;

d) En la mayoria de las transacciones de comercio
exterior las letras de cambio no se negocian ni transfieren,
pues las tnicas partes que intervienen son el librador
(exportador) y el librado o aceptante (importador).

42. Sin embargo, en la mayoria de las respuestas se
dice que se tropieza con problemas en el uso de los
instrumentos negociables en las transacciones inter-
nacionales. Estos problemas se exponen mds adelante
en epigrafes separados.

B. Forma y contenido
43. Muchas respuestas ponen de relieve los problemas
que pueden atribuirse a las divergencias de las normas
sobre la forma y el contenido de los instrumentos nego-

58 Por ejemplo, 8, 12, 13, 32, 35, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 56,
57, 58, 59, 60, 66, 67, 74y 76,

ciables. Aunque la Leyes Uniformes de Ginebra y el
derecho angloamericano coinciden en varios requisitos
relativos a la forma y al contenido de los instrumentos,
hay entre ellos diferencias importantes %%, Algunas de las
respuestas indican simplemente que se plantean problemas
generales de ese tipo %0, en tanto que otras mencionan
dificultades que surgen cuando los instrumentos se
redactan de conformidad con las disposiciones de la
legislacién del pais de libramiento, pero ni su forma ni
su contenido concuerdan con las disposiciones de la
legislacion del pais de pago 6L

44, Concretamente, se declara que han surgido pro-
blemas en los siguientes contextos:

a) El efecto de declaraciones hechas en el instrumento,
tales como referencias a un contrato bdsico. 82

b) El efecto de la expresion « no negociable » escrita en
el instrumento, %3

c) Firmas diferentes de la firma tradicional manuscrita
en el libramiento, la aceptacion o el endoso de un instru-
mento. %4

d) Letras de cambio pagaderas a plazos. 8 Una de las
respuestas comenta que la norma (segin el sistema de
Ginebra) que prohibe los instrumentos pagaderos a plazos
estd a menudo en contradiccion con las necesidades de la
prdctica, en particular en los casos en que el contrato
prevé el pago a plazos después de la entrega 98,

e) No insercion de los términos « letra de cambio » en el
texto del instrumento. Sobre este punto hay una diferencia
importante entre las normas de los dos principales
sistemas 7. Algunas respuestas sefialan que la ausencia de

89 Las caracteristicas comunes de las Leyes Uniformes de Ginebra
y del derecho angloamericano son los requisitos de que en el instru-
mento consten: i) la firma del librador o girador; ii) una promesa u
orden incondicionales; iii) el pago de una suma de dinero deter-
minable; y iv) el pago a la vista o en una fecha futora fijada o
determinable.

No obstante, hay diferencias importantes entre los dos sistemas.
Primera, las Leyes Uniformes de Ginebra exigen que el nombre del
tipo de instrumento aparezca en éste para indicar su negociabilidad
(parrafo 1 delarticulo 1 de la LULCP). Segunda, las Leyes Uniformes
de Ginebra exigen que se indiquen en el instrumento la fecha y el
lugar de expedicion y el lugar de pago (parrafos 5y 7 del articulo 1
de la LULCP). Tercera, las Leyes Uniformes de Ginebra requieren
que ¢l nombre del tomador figure en el anverso del instrumento
(parrafo 6 del articulo 1 de la LULCP).

60 por ejemplo, 1, 5, 28, 30, 31, 37, 51,53 y 64.

61 Por ejemplo, 2, 6, 11, 14, 15, 26, 37, 71 y 73.

62 Por ejemplo, 20.

63 Por ejemplo, 26.

64 Jpid, Las Leyes Uniformes de Ginebra hablan simplemente de
« firma » sin definir el término. Segln el artlculo 2 de la BEA, el
término « escrito » incluye impreso, y « letra » incluye la impresa.
Segiin el articulo 1-201 (39 y 46) del UCC, « firmado » incluye todo
slmbolo ejecutado o adoptado por una parte con la intencién actual
de autenticar un documento ». El péarrafo 2 del articulo 3-401 del
UCC dice que « la firma consiste en el empleo de cualquier nombre,
incluso una razén comercial 0 nombre supuesto, 0 una palabra o
signo empleados en sustitucion de la firma escrita a mano ».

65 P, ¢j., 14, 15, 26, 38 y 70. Las letras y los pagarés pagaderos a
plazos se consideran nulos en el sistema de Ginebra (articulo 33 _de
la LULCP). En cambio, el derecho angloamericano autoriza
expresamente las letras que deben pagarse en plazos fijados (parr. 1
del artlculo 1 de la BEA; parr. 1 del articulo 3-106 del UCC).

66 Véase 70.

67 Las Leyes Uniformes de Ginebra exigen que se incluyan los
términos « letra de cambio » (« cheque ») en el texto del instrumento
(articulo 1 de la LULCP y de la LUCH), en tanto que este requisito
no figura en el derecho angloamericano.
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los términos « letra de cambio » en el instrumento nece-
sita con frecuencia confirmacidn, por parte del librador, de
que el instrumento representa una letra de cambio seglin
la legislacion del pafs de pago 88, También se sefiala que las
diferencias en los requisitos de forma hacen a menudo di-
ficil determinar si un instrumento es una letra o un che-
que %, Una de las respuestas comenta que, segiin parece,
surgen dificultades a este respecto cuando las instituciones
bancarias de los paises pertenecientes al sistema de Gine-
bra no aceptan que en una letra figuren expresiones como
«primera de cambio» 0 «lnica de cambio», en vez de los
términos « letra de cambio » 70,

f) Estipulacién de intereses. Las normas de Ginebra
imponen a la estipulacién de intereses restricciones que
no existen en el derecho angloamericano. Las respuestas
sefialan que estas diferencias han suscitado dificultades 1;
ademds, en ellas se sugiere que se implante una norma
uniforme en virtud de la cual puedan especificarse los
intereses y el principal en las letras de cambio. Una de las
respuestas sefiala que en las transacciones de comercio
exterior las restricciones impuestas por la ley respecto de
los intereses a menudo hacen dificil girar letras de cambio
contra los compradores por el importe de las mercancias.
Por ejemplo, se sefiala que cuando el contrato dispone
que los intereses y el principal deben especificarse por
separado, los intereses no pueden incluirse en el importe
total de la letra 72,

C. Problemas concretos relativos a los derechos
y obligaciones de las partes

45. Los problemas o dificultades mds concretos men-
cionados en las respuestas se pueden resumir conveniente-
mente bajo los siguientes subtitulos:

a) Reclamaciones y excepciones de las partes;

b) Estipulacién de limitacién de la responsabilidad;
¢) Aceptacion y endoso condicionales;

d) Responsabilidad de terceros.

a) Reclamaciones y excepciones de las partes 3

46. En algunas respuestas se sefiala la falta de unifor-
midad con respecto a la proteccién que se da al tenedor de

68 Por ejemplo, 14, 15, 21, 22.

69 Por ejemplo, 31. Véase el andlisis de las diferencias de termino-
nologia en el pérrafo 32.

70 Por ejemplo, 6, 31 y 62.

"1 Las Leyes Uniformes de Ginebra contienen normas estrictas
sobre los intereses. El articulo 5 de la LULCP autoriza que se
estipulen intereses en el caso de las letras pagaderas a la vista o a cierto
plazo después de la vista, pero tal estipulacidn se considera no
estricta en el caso de cualquier otra letra de cambio (por ejemplo,
las letras pagaderas en un plazo fijo o después de ésta una vez trans-
currida la fecha). El articulo 7 de la LUCH no permite ninguna
estipulacion de intereses en el caso de los cheques. En cambio, el
derecho angoloamericano (parr. 1 del articulo 9 de la BEA e inciso
a del parr. 1 del artlculo 3-106 del UCC) permite la estipulacion de
intereses en cualquier giro o pagaré.

72 Véase 70.

73 Bn relacién con las circunstancias y condiciones en las cuales
una persona puede adquirir un instrumento libre de reclamaciones
y excepciones de otras partes, el sistema de Ginebra y el sistema
angloamericano difieren considerablemente. En general, en el sistema
de Ginebra (articulos 16 y 17 de la LULCP y articulos 19, 21 y 22
de la LUCH) se considera que el poseedor de una letra (o cheque
endosable) es tenedor legitimo si puede establecer su titulo por
medio de una serie ininterrumpida de endosos, de buena fe, y sin
negligencia grave.

un instrumento negociable contra las excepciones opuestas
por el deudor %4,

b) Estipulacién de limitacién de la responsabilidad 75

47. En una respuesta se pone de relieve la disposicién
de la Ley Uniforme de Ginebra sobre la letra de cambio
que prohibe que el librador incluya en la letra estipula-
ciones por las que se limita o excluye su responsabilidad
por el pago 7S. En la respuesta se observa que esta prohi-
bicion estd en conflicto con las relaciones entre las partes
que usan la letra de cambio para la liquidacién de trans-
acciones de comercio internacional, particularmente en
los casos en que existe un crédito documentario y las
condiciones del crédito disponen la negociacién de los
giros por un banco. Se sefiala, ademds, que esta prohi-
bicidn se opone a las disposiciones contenidas en los Usos
y Préicticas Uniformes en materia de Créditos Documen-
mentarios de la CCI con respecto al libramiento de giros
sin recurso contra el librador 77,

¢) Aceptacion o endoso condicionales 78

48. Se indica que se plantean problemas con respecto
a las aceptaciones sin fecha; en los paises de common law,
donde no se fecha la aceptacion, el tenedor puede insertar
la fecha apropiada en la letra, mientras que en el sistema
de Ginebra el tenedor debe, en casos semejantes, protestar
la aceptacion sin fecha 79. También parece haber causado
problemas la incertidumbre respecto del efecto, segiin las

leyes de diversas jurisdicciones, de ciertas formas de
endoso 89,

d) Responsabilidad de terceros firmantes 8!

49. Se hace referencia a los problemas suscitados por
la falta de uniformidad de la responsabilidad de los

En el UCC (articulos 3-302, 3-305 y 3-306), tiene situacion
preferente el que es tenedor (el mero hecho de mostrar una serie
ininterrumpida de firmas que parecen endosos no establece la calidad
de tenedor) y adquiere el instrumento a titulo oneroso, de buena fe,
y sin conocimiento de ciertos hechos y condiciones. Véanse también
el parrafo 50 y la nota 86. Ademds de estas diferencias en las condi-
ciones, hay también una diferencia en el grado de proteccion que se
concede al tenedor legitimo.

74 Por ejemplo, 5, 26, 27, 28, 37 y 64.

75 El articulo 9 de la LULCP declara que toda estipulacion por la
cual el librador se libera de la garantia de pago es nula e frrita (idem
el articulo 12 de la LUCH). El contraste con las Leyes Uniformes
de Ginebra, tanto la BEA (parr. 1 del articulo 16) como el UCC
(pérr. 2) del articulo 3-413) permiten al librador incluir una estipu-
lacién expresa, por la que deniegue o limite su propia responsabilidad
hacia el tenedor de una letra.

76 Véase 70.

77 Véanse también 54 y 62.

78 Segun el articulo 26 de la LULCP, la aceptacién debe ser incon-
dicional, pero el Jibrado puede limitarla a una parte de la suma
pagadera. Cualquier otra modificacién introducida en el tenor de
una letra mediante una aceptacién actia a modo de negativa a
aceptar, pero el aceptante queda obligado, ello no obstante, en los
términos de su aceptacion. Seghn el parrafo 1 del articulo 44 de la
BEA, el tenedor puede rechazar una aceptacion condicional y, si no
obtiene aceptacién incondicional, puede considerar la letra no acep-
tada. Del mismo modo, segin el parrafo 1) del articulo 3-412 del
UCC queda liberado de su responsabilidad por la letra todo librador
o endosante que no da su consentimiento.

En cuanto a los endosos condicionales, segin la LULCP (articulo
12), cualquier condicién a la que se supedita un endoso se tiene por
no escrita. Segin la BEA (articulo 33), los endosos condicionales
tienen el mismo efecto que un endoso sin restricciones.

79 Véase 70.

80 Por ejemplo, 69.

81 Segun los articulos 30 y 31 de la LULCP, el pago de una letra
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cofirmantes (o coaceptantes) seghin la legislacion de los
diversos paises. Se observa que, a este respecto, el sistema
de Ginebra adopta la institucién del aval 82, También
pueden surgir problemas cuando no se especifica para
quién se da el aval, y en una respuesta se sefiala la incon-
veniencia de la disposicién de Ginebra en virtud de la cual,
a falta de una indicacién precisa, se considera que el aval
se ha dado para el librador 33,

Los problemas relacionados con la forma del aval, el
tenor de la cldusula dispositiva y el lugar de la letra donde
debe figurar se mencionan también en otras respuestas 84,

D. La « causa» o el « valor recibido », la « provision de
JSondos » y la « abstraccion »

50. Estos conceptos variables del common law y del
derecho civil no parecen haber suscitado dificultades
graves, y son pocas las respuestas en que se hace referencia
a ellos 85,

E. Falsificaciones y alteraciones
a) Firmas y endosos falsificados

51. Los dos sistemas principales difieren diametral-
mente con respecto a los derechos a que da lugar un
endoso falsificado 88, En muchas respuestas se mencionan
los problemas que se plantean en relacion con las firmas

pucde garantizarse por la firma de un tercero que aparece en la letra
(aval) y, segln el articulo 32 de la LULCP, el que firma asl asume la
misma responsabilidad que la persona de quien pasa a ser garante.
Si en el aval no se especifica para quién se da, se considera que se ha
dado para el librador (articulo 31 de la LULCP). La naturaleza de
la presuncion establecida por ¢l articulo 31 de la LULCP da lugar,
sin embargo, a controversias. Algunos paises (por ejemplo, Suiza,
Tribunal Federal, 19 de junio de 1951) consideran que la presuncién
admite prueba en contrario, otros (Alemania, Oberlandesgericht de
Stuttgart, 13 de noviembre de 1936), que no admite prueba en
contrario. En otros atin (Francia), se advierten en la jurisprudencia
ambas tendencias.

Segln la BEA (articulo 56), el que firma una letra sin ser librador
ni aceptante asume, por ese acto, las responsabilidades del endosante
hacia el tenedor de buena fe (a menos que excluya su responsabilidad,
cf. parrafo 1) del artlculo 16). El UCC habla, en el articulo 3-402, de
« firma en calidad ambigua » y dispone que « a menos que el instru-
mento indique claramente que una firma se pone en otra calidad,
constituye un endoso ».

82 Yéase 31. Se examina ¢l aval en el parrafo 35.

83 Véase 26.

84 Por ejemplo, 54.

85 Por ejemplo, 26, 37.

86 Segin el articulo 24 de la BEA, en ¢l caso de la letra de cambio
no puede transmitirse ningdn titulo por medio de una firma falsi-
ficada y la firma falsificada (o no autorizada) no tiene ningtin efecto.
La falsificacién, por consiguiente, anula las reclamaciones de las
personas a quienes se transmite ulteriormente el instrumento contra
las partes anteriores a la misma. La Ley Uniforme de Ginebra
adopta el principio opuesto. Segin el articulo 16 de la LULCP,
el titulo sobre una letra se establece por medio de una serie inin-
terrampida de endosos. Por consiguiente, la parte que adquiere de
un tenedor posterior a la falsificacion el traspaso de una letra con
endoso falsificado adquiere tltulo valido.

Segiin el articulo 3-404 del UCC, «una firma no autorizada es
totalmente ineficaz como firma de la persona cuyo nombre aparezca
firmado, amenos que la ratifique o esté impedida para desconocerla».
La expresién « firma no autorizada » se define en el articulo 1-201
del UCC e incluye tanto la falsificacién como la firma puesta por el
mandatario que se excede en su mandato real o aparente. Por
consiguiente, si una firma puesta en el instrumento, necesaria para el
traspaso del titulo (como en el caso del endoso de un tomador), estd
falsificada, el tenedor que adquiere el instrumento en virtud de ella

falsificadas 87; la mayoria sefiala que los problemas
estriban en la divergencia de las normas juridicas con
respecto a la falsificacion 88,

b) Alteraciones

52. Aunque en unas cuantas respuestas8? se mencionan
los problemas que se han planteado en relacién con las
alteraciones que no van acompafiadas, en el instrumento,
de las iniciales de la persona que las hace, no se ve
claramente si esos problemas obedecen a diferencias de las
normas juridicas.

F. Instrumentos perdidos

53. Se considera que los problemas planteados en este
contexto tienen a veces cardcter predominantemente
prictico y a veces juridico. En algunas de las respuestas
se indica la frecuencia con que han aparecido tales
problemas 0, Las respuestas sugieren que la frecuencia
de la pérdida de instrumentos es baja.

54. En algunas respuestas se sefialan las diferencias
existentes respecto de las normas aplicables a los instru-
mentos perdidos o sustraidos, en los siguientes contextos,
entre otros: efectos de la pérdida o sustraccién sobre los
derechos de las partes; procedimientos para anular un
instrumento perdido; obligacién de reponer un instru-
mento perdido; proteccién de los derechos de la persona
que perdié el instrumento; extincidon de las obligaciones
en virtud de tal instrumento. También se mencionan los
problemas suscitados por la perdida de cheques de via-
jeros, y en algunas respuestas se indica la conveniencia de
un reglamento uniforme en la materia.

G. Protesto y notificacion de la falta
de aceptacidén o de pago

a) Protesto por falta de aceptacion o de pago *

55. Los problemas mencionados en las respuestas con
respecto al presente epigrafe se refieren principalmente a

no puede tener justo titulo y, si consigue el pago o la aceptacion,
habr4 violado su garantia frente al pagador o aceptante. Cuando el
UCC no es aplicable al contrato del endosante (por ejemplo cuando
¢l endosante se encuentra fuera de los Estados Unidos), es practica
de algunos banqueros, por lo menos, de los Estados Unidos obtener
de esos endosantes garantias especiales que den a los banqueros
pagadores una proteccién no inferior a la que da el UCC a cse
respecto.

87 Por ejemplo, 1, 4, 5, 26, 28, 30, 33, 34, 35, 40, 49, 60, 62, 64, 69,
73y 75. Pero véase 69 (las diferencias de las leyes no son la causa
principal de las dificultades).

88 Véase 69.

La Asociacién de Banqueros de Suecia da el siguiente ejemplo de
problema suscitado por la diferencia entre las normas de Ginebra y
las normas del Uniform Commercial Code. Un banco sueco recibio
patra cobro un cheque girado contra un banco de los Estados Unidos.
El banco sueco lo remitié para cobro, recibié el pago debidamente
sin reservas y acreditd el producto a su poderante, después de lo cual
dio por concluido el asunto. Para maxima seguridad los bancos
suecos suelen enviar al cobro los cheques girados contra bancos de
los Estados Unidos, con la solicitud de que se acrediten s6lo después
del pago final. Sin embargo, el banco sueco se arriesga a recibir,
varios afios después, una reclamacién del banco interesado de los
Estados Unidos, con la indicacién de que hay un endoso falsificado.
Al cabo de un periodo tan largo, el banco sueco no tiene,en general,
posibilidad de scguir el asunto en Suecia ni de obtener el pago de
quien quiera que fuese el poderdante en aquel momento.

89 Por ejemplo, 7 y 30.

90 15, 16, 36, 43, 44, 64, 74 y 75.

91 Tanto las Leyes Uniformes de Ginebra (articulo 44 de la
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las dificultades o divergencias juridicas sobre los requi-
sitos en cuanto a la forma del protesto y al plazo en que
debe hacerse. Se cita la divergencia de normas en cuanto
a la necesidad del protesto 92 y se indica que tal diver-
gencia plantea un grave problema. Se sefiala especialmente
que, en el derecho de algunos paises, el protesto constituye
un requisito para entablar una accién contra el aceptante,
y no sélo en el caso de la accién cambiaria. Por otra parte,
cuando se ha dado un aval a favor del aceptante, no
siempre se ve claramente si el protesto es necesario cuando
el tenedor desea incoar una accion contra el avalista por
falta de pago del aceptante.

56. Se sefiala que aunque las normas sobre el protesto
suelen referirse Unicamente a la manera de probar que la
letra fue presentada, la legislacién de algunos paises
prevé también el protesto como requisito legal, de forma
que, si no se levanta, el librador y los endosantes quedan
exentos de responsabilidad 3. En otra respuesta #4 se
hace referencia a las disposiciones de otros paises que rigen
la obligacidn de los agentes de dar notificacién de la falta
de aceptacion o de pago a sus poderdantes. Se indica que
esas disposiciones pueden ser menos estrictas que las
impuestas a esos agentes por la legislacién interna; se
plantean dificiles problemas pricticos y juridicos, ya que
con arreglo a esta legislacion los poderdantes son respon-
sables de los actos y omisiones de sus agentes. En un
contexto andlogo se mencionan también en otra res-
puesta 5 casos en que han surgido tales problemas 98,

57. En varias otras respuestas se hace referencia a los
distintos efectos juridicos del protesto o de la falta de
protesto. Se indica que la falta de normas uniformes
con respecto a las consecuencias procesales del protesto
por falta de aceptacion o de pago suscita algunas dificul-
tades prdcticas y juridicas en las acciones para el cobro de
la cantidad adeudada. Por ejemplo, €l derecho procesal de
algunos paises ofrece al tenedor de la letra protestada

LULCP) como las disposiciones legales angloamericanas (parrafo 2
del articulo 51 de la BEA y parrafo 3 del articulo 3-501 del UCC)
estipulan como condicion, para ejercer la accién cambiaria contra el
librador y los endosantes, que el tenedor proteste la letra por falta
de aceptacién o de pago. No obstante, de conformidad con el
derecho angloamericano, sélo debe cumplirse ese requisito en el
caso de una letra extranjera.

92 Véase 54, donde se seiiala que las instrucciones para levantar
un protesto se dan a veces sin que sea realmente necesario.

93 Por ejemplo, 33.

94 Véase 2.

95 Véase 69.

96 Se sefiala que en los Estados Unidos la ley del lugar de libra-
miento de una letra de cambio determina si se necesita el protesto
para entablar una accién contra el librador. En la respuesta del
Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América se
menciona la siguiente tesis en Amsinck contra Rogers, 189 N.Y. 252,
82 N.E. 134 (1907): « Por cuanto los libradores endosaron una letra
de cambio a favor de una sociedad de banqueros de la ciudad de
Nueva York, la cual envid el instrumento a su agente en Viena para
cobro, y ese agente no exigi6 el pago de conformidad con la legis-
lacién de este Estado ni, ante la negativa de los libradores a efectuar
el pago, protesto Ia letra ni notific tal protesto a los libradores en
‘Ja forma prevista por dicha legislacion, por tanto protesto a los
libradores en la forma prevista por dicha legislacién, por tanto éstos
quedan exentos de toda responsabilidad al respecto, pese a que, con
arreglo a la legislacion de Austria, el instrumento pueda haber sido
un mero « pedido comercial » para cuyo pago en dinero no es nece-
sario el protesto.

La aplicacién de la ley del lugar de libramiento fue reafirmada en
Bank of Nova Scotia contra San Miguel, 214 F. 2d. 102 (Primer
Circuito, 1954).

determinadas ventajas (procedimiento mds rdpido, em-
bargo de los bienes del deudor, etc.), en tanto que el
derecho de otros paises no da las mismas ventajas 97,
En algunas respuestas se indica simplemente que han
surgido problemas porque los requisitos para protestar
una letra de cambio difieren de un pais a otro .

58. De manera mds general, s¢ sefialan problemas
debidos a la falta de una clara comprensidn, en el plano
internacional, de las normas del protesto por falta de
aceptacion o de pago y a la prdctica de revocar el pago con
respecto a los giros bancarios 99,

b) Requisitos en cuanto a la forma del protesto 100

59. En algunas de las respuestas se indica en términos
generales que han surgido dificultades debidas a las dife-
rencias entre los regimenes juridicos con respecto a
la forma 101, o a la forma y al procedimiento 102, En otras
respuestas se precisa el contexto en que han surgido los
problemas. Se sefiala que los problemas aparecen en
relacién con las distintas interpretaciones « aqui y en el
extranjero » de los requisitos legales de la anotacion o del
protesto, o de ambos. Se indica, en especial, que la legis-
lacion notarial varia de un pais a otro y que no existe
ninguna modalidad precisa con respecto a la anotacién
y al protesto 103, En otra respuesta se dice que las dispari-
dades en cuanto a la forma del protesto estipulada por los

97 yéase 70.

98 Por ejemplo, 25 y 26.

99 Por ejemplo, 36.

En la respuesta del Banco Central de Irlanda se indica que, segin
el derecho irlandés, se anota al dorso de la letra de cambio la falta
de pago como etapa premiminar para el protesto. Esa anotacion
puede hacerse en la fecha de la falta de pago y, a més tardar, el dia
siguiente. El protesto puede efectuarse posteriormente el mismo
dia de la anotacién. Se agrega que ese procedimiento difiere del
existente en muchos paises. En caso de litigio, se admite como
prueba una letra protestada. Es necesario anotar la letra al dorso o
protestarla, a fin de proteger el derecho a la accién cambiaria contra
el librador y los endosantes, a menos que el remitente de la letra
envie instrucciones en contrario. A falta de aceptacion o pago de una
letra, puede notificarse tal falta al librador y a cada uno de los endo-
santes una vez que ho es aceptada o pagada la letra, y la notificacion
debe hacerse dentro de un plazo razonable a partir de la falta de
aceptacion o de pago. La devolucién de una letra no aceptada o
pagada al librador o a cualquier endosante se considera suficiente
notificacion de la falta de aceptacion o de pago. Cada uno de los
endosantes de una letra es responsable del pago.

100 De conformidad con el articulo 44 de la LULCP, debe pro-
barse la no aceptacion mediante un acta autenticada (protesto por
por falta de aceptacién y de pago); el articulo 8 del Convenio de
Ginebra para la solucion de determinados conflictos de leyes en
materia de letras de cambio y pagarés dispone que « la forma y los
plazos del protesto, asi como la forma de otros actos necesarios para
el ejercicio o la proteccion de los derechos relativos a las letras de
cambio y los pagarés, se rigen por la legislacion del pais en que debe
levantarse el protesto o deben adoptarse las medidas del caso ».

Segtn el parrafo 7 del articulo 51 de la BEA, el protesto debe
contener una copia de la letra e ir firmado por el notario que lo
levanta; debe también indicar la persona a cuya peticion se protesta
la letra, la fecha y lugar del protesto, la causa o motivo de éste, la
reclamacion efectuada y la contestacién dada, en su caso, o el hecho
de que no pudo hallarse al librado o al aceptante (véase también el
articulo 94 de la BEA). Segin el articulo 3-509 del UCC: «El
protesto es una certificacion de la falta de aceptacion o de pago hecha
bajo firma y sello de un consul o viceconsul de los Estados Unidos, o
de un notario publico u otra persona autorizada para certificar dicha
falta por la ley del lugar en que la misma ocurra .»

101 Por ejemplo, 76, 31 y 62.

102 por ejemplo, 14 y 15.

108 yéase 71.
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distintos regimenes juridicos han ocasionado la pérdida
de derechos 104,

60. Muchas respuestas propugnan una simplificacién
de la forma y de las formalidades del protesto. Se indica
que, en lo que se refiere a las transacciones internacionales,
las formalidades son engorrosas por causa de la pluralidad
de lugares y, por consiguiente, de leyes aplicables (por
ejemplo, la aceptacién puede hacerse en un pais y el pago
en otro). Se expresa la opinién de que convendria armo-
nizar y simplificar las normas pertinentes y que deberia
bastar con una simple confirmacién bancaria 105,

61. En una respuesta se indica que, independientemente
del procedimiento aplicado en un pais para probar la
falta de pago de una letra, todas las letras libradas para
pago en el exterior se remiten, en caso de falta de acepta-
¢i6 no de pago, a las autoridades por el banco corresponsal

en el pais extranjero, a fin de que pueda levantarse un
protesto oficial 196,

¢) Plazo para levantar el protesto 107

62. Algunas respuestas se refieren a las dificultades
surgidas respecto del plazo para levantar el protesto.
Se mencionan los inconvenientes experimentados en
cuanto al plazo para protestar una letra previsto en
distintos sistemas juridicos. Asf, en varios casos ha sido
dificil, e incluso imposible, respetar los plazos y, por ser és-
tos breves, los bancos comerciales de algunos paises se resis-
ten a asumir la obligacién de protestar losinstrumentos 198,

III. OBSERVACIONES HECHAS EN LAS RESPUESTAS SOBRE EL
CONTENIDO DE POSIBLES NUEVAS NORMAS UNIFORMES

63. En la primera parte del cuestionario (reproducida

104 Véase 16.

105 Por ejemplo, 5 y 26.

Véase a este respecto el parrafo 6 del articulo 3-510 del UCC,
segan el cual « el pretendido sello 0 nota manuscrita del librado o del
pagador o presentador en el instrumento, o anexo al mismo, donde
se indique que se ha rechazado la aceptacién o el pago por razones
inherentes en 1a falta de aceptacién o de pago » es admisible como
prueba de tal falta de pago o de aceptacion y de su notificacién.

106 Vease 70.

107 F] articulo 44 de la LULCP dispone que el protesto por falta
de aceptacion debe levantarse dentro del plazo fijado para la presen-
tacién para aceptacion. El protesto por falta de pago de una letra
pagadera en fecha fija 0 a un niimero de dlas vista o fecha debe
levantarse en uno de los dos dfas habiles que sigan a la fecha de
vencimiento del instramento.

Segln el articulo 51 de la BEA, la anotacién de una letra debe
hacerse en la fecha de 1a falta de pago y, cnando un instrumento ha
sido anotado, «el protesto puede levantarse posteriormente y
retrotraerse a la misma fecha de anotacién ». Con arreglo al articulo
93 de la BEA, «el protesto, a diferencia de la anotacion al dorso,
puede levantarse y concluirse en cualguier momento antes del co-
mienzo del litigio, e incluso antes de la vista del juicio o durante
éste, vy antedatarse en consecuencia » (Byles on Bills of Exchange,
22a. ed., pag. 174). Véase el articulo 93 de la BEA.

En virtud del parrafo 4 del articulo 3-509 del UCC, todo protesto
necesario debe levantarse en la fecha en que haya que dar la noti-
ficaci6n de 1a falta de aceptacion o de pago*. No obstante, de con-
formidad con el parrafo 5 del articulo 3-509, « si antes de que deba
levantarse el protesto, el funcionario ha anotado el instrumento para
protesto a fin de levantar éste, el protesto puede hacerse en cualquier
momento a partir de la fecha de la anotacién ».

* El parrafo 2) del articulo 3-508 dispone que «toda notifi-
cacion necesaria debe darse por un banco antes del plazo de
medianoche, y por cualgnier otra persona antes de la medianoche
del tercer dia habil a partir de la falta de aceptacién o de pago o del
recibo de la notificacion de la misma ».

108 Por ejemplo, 16, 17, 62.

integramente en el pdrr. 7) se solicitaba informacién sobre
las prdcticas que se siguen actualmente para hacer y
cobrar pagos internacionales. Las respuestas se resumen
en la parte I del presente informe, en los pdrrafos 13 a 38.
En la segunda parte del cuestionario se pedia informacion
sobre Jos problemas que se plantean al hacer y cobrar
pagos internacionales mediante instrumentos negociables.
Las respuestas estdn resumidas en la parte II del informe,
en los pdrrafos 39 a 62.

64. Ademds, en el anexo que acompafiaba al cuestio-
nario, se pedia que se hicieran observaciones sobre el
posible contenido de nuevas normas aplicables a las
transacciones internacionales en caso de que aquéllas
llegaran a formularse. Esas preguntas se referian prin-
cipalmente a cuestiones a cuyo respecto hay divergencias
entre los sistemas juridicos existentes. Las respuestas a
esas preguntas forman una voluminosa y util documenta-
cién sobre los puntos de vista de los gobiernos y las
instituciones bancarias acerca de cuestiones importantes
del derecho de los instrumentos negociables en el contexto
de los pagos internacionales.

65. La riqueza y variedad de esas respuestas plantean
dificiles problemas de andlisis. Las sugerencias y opi-
niones relativas a las nuevas normas que podrian pro-
ponerse siguen orientaciones diferentes. Ademds, las
opiniones sobre la norma pertinente a una cuestién
determinada estdn a menudo relacionadas con la norma
propuesta para otra cuestién. En tales casos serfa equivoco
catalogar las respuestas sin tener previamente en cuenta
estas complejas relaciones.

66. Segin se ha sefialado (pdrr. 3), para evaluar las
respuestas al cuestionario la Secretaria ha contado con la
valiosa asistencia de especialistas de varias organizaciones
internacionales que tienen interés y competencia en este
campo. Cuando se celebré la tltima reunién para tales
consultas en Paris del 19 al 23 de enero de 1970, todavia
no habian podido analizarse varias respuestas importantes
de gobiernos y organizaciones bancarias. Por otra parte,
quizd sea conveniente y factible ahora consultar a las
organizaciones internacionales y a otras entidades que
estan en condiciones de aportar la experiencia y los puntos
de vista de mds regiones.

67. Por estas razones se consideré oportuno aplazar
la preparacién del andlisis de las observaciones sobre el
contenido de las posibles normas hasta haber efectuado
nuevos estudios y consultas.

IV. CONCLUSIONES

A. Cuestion de la continuacién de los trabajos sobre el
derecho de los instrumentos negociables

68. Como se indicé en la parte II del presente informe,
muchas respuestas apoyan el punto de vista de que en la
mayoria de los casos los pagos internacionales se efectian
de manera eficaz y sin dificultades juridicas; otras res-
puestas sefialan que las transacciones en las que surgen
dificultades porque las normas legales no concuerdan
constituyen un porcentaje muy reducido del volumen total
de pagos internacionales 199,

109 Yéanse las referencias dadas en la nota 38.
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69. Algunas respuestas han indicado los mecanismos
que han permitido a algunos bancos establecer procedi-
mientos o arreglos para superar las dificultades causadas
por las divergencias legislativas. Por ejemplo, aunque
muchas respuestas han hecho hincapié en los problemas
debidos a las discrepancias de las normas de los distintos
sistemas juridicos respecto de los efectos del endoso falso
(pdrrafo 51), puede afirmarse que ciertos bancos han
podido conseguir de bancos y clientes extranjeros garan-
tias especiales que les permiten tener una proteccién
equivalente a la que concede la legislacién local 310 o
protegerse ellos mismos contra toda responsabilidad 111,
Varios bancos han sefialado también la conveniencia de
establecer procedimientos unificados y disposiciones
contractuales uniformes tales como las de los Usos y
Prdcticas Uniformes en Materia de Créditos Documen-
tales de la CCI. Por otra parte, cabe afirmar que la prin-
cipal utilidad de tales arreglos consiste en definir la
relacion entre los bancos y sus propios clientes y en esta-
blecer una definicién contractual de las obligaciones de
los bancos en ciertas situaciones especiales, tales como la
tramitacién de conocimientos de embarques y documentos
conexos respaldados por cartas de crédito. No se pretende
que tales arreglos resuelvan los problemas suscitados por
las divergencias de las normas juridicas respecto de los
derechos y obligaciones de todas las partes en un instru-
mento negociable de pagos internacionales, como, por
ejemplo, los derechos y obligaciones de los endosantes y
librados que no son partes en tales garantias. Las res-
puestas también ponen de manifiesto que, incluso aunque
los bancos liquiden satisfactoriamente las transacciones,
pueden ocurrir demoras o el cliente puede sufrir pérdidas
o0 gastos extraordinarios 112,

70. Es pertinente sefialar el nimero considerable de
respuestas, resumidas en la parte II, que aluden a pro-
blemas concretos originados por la disparidad de las
legislaciones. Por ejemplo, cabe sefialar la insistencia de
las respuestas en las dificultades creadas por la disparidad
de las normas que regulan los requisitos de forma de los
instrumentos negociables 113, el efecto de los endosos
falsos 114, y los requisitos relativos a la forma y al plazo

110 Véase la nota 86. Respecto del interés de los bancos extran-
jeros por las normas juridicas resultantes de tales arreglos, véase la
nota 88.

111 1,05 bancos de muchos paises incluyen en sus condiciones
generales cldusulas en virtud de las cuales los transferidores son
responsables, ante el banco que descuenta o paga el instrumento
negociable, de las consecuencias de los endosos falsos o de las
falsificaciones del texto de una letra de cambio o un cheque. Véase 75.

112 yéase también la respuesta de la Asociacion de Banqueros
Franceses, que sefiala que los problemas y disparidades « ...sélo
pueden atenuarse en la prictica mediante soluciones de avenencia,
excepciones convencionales u otras pricticas puramente empiricas.
Podria existir la tentacién de pensar que estas opciones pragmdticas
y por fuerza muy diversas proporcionan un elemento de flexibilidad
que permite adaptar los instrumentos negociables a las circunstancias
y a los derechos especiales de quienes los utilizan. De hecho, este
argumento no puede eliminar la idea esencial de la necesidad de
claridad y seguridad en las relaciones juridicas entre todas las partes
interesadas en llevar a término la transaccion a que se refiere el
instrumento. Esa claridad y esa seguridad s6lo pueden provenir
de normas universalmente aceptadas que se reflejen, en términos
practicos, en obligaciones formales lo mas precisas y estrictas
posible ».

113 Véanse los parrafos 43 y 44.

114 Véanse el parrafo 51.

del protesto y de la notificacién por falta de aceptacién o
de pago 115,

71. Debe seflalarse también que el andlisis hecho en la
parte II de los problemas comunicados no tiene en cuenta
varias respuestas importantes que se recibieron después de
preparar dicha parte 116,

72. Por tanto, quizd la Comisién considere que en esta
fase de los trabajos preparatorios hay material suficiente
para continuar el estudio. A continuacidén se exponen las
posible medidas para nuevas actividades que tal vez la
Comisidn desee considerar,

B. Posibles medidas para nuevas actividades

73. Por las razones indicadas en los pdrrafos 67 y 71,
la Comisién quizd desee solicitar de la Secretaria:

a) Que prepare un anglisis detallado de las respuestas
al anexo (sobre el contenido de posibles nuevas normas
uniformes), y pedir a los informantes que completen o
aclaren los datos proporcionados cuando en ellos haya
lagunas 117;

5) Que complete el anglisis de la parte II de este informe
(problemas que plantea la liquidacién de transacciones
internacionales mediante instrumentos negociables), in-
cluyendo en ella las respuestas que, por haber llegado
demasiado tarde, no pudieron analizarse aqui.

74. La Comisiéon quizd desee también solicitar de la
Secretaria que celebre mds consultas con las organiza-
ciones internacionales con el propdsito de analizar la in-
formacién recibida y evaluar su importancia para la
prdctica comercial 118, A este respecto, la Comision tal
vez desee dar cierta orientacidn sobre los posibles medios
de recabar la asistencia de las organizaciones que repre-
sentan a otras regiones e intereses.

75. Es de esperar que el material de que la Comisién
ya dispone y el material suplementario que se le facilite a
tiempo para el cuarto perfodo de sesiones le permita
decidir durante ese periodo de sesiones si se justifica una
accidn ulterior con respecto al derecho de los instrumentos
negociables. En tal caso, la Comisién deseard probable-
mente examinar qué enfoques, entre los varios que en
principio existen, responderian mejor a las necesidades de
la prédctica comercial en esa esfera. Para facilitar sus
deliberaciones, la Comisidn quizd desee, pues, pedir a la
Secretaria que ademds de completar el andlisis, haga un
estudio de los diversos enfoques mediante los cuales
podrian promoverse la unificacion y armonizacién del
derecho de los instrumentos negociables. Entre los diversos
enfoques podrian figurar los siguientes:

i) Una convencidn que prescribiera las normas aplicables
a los instrumentos negociables utilizados para los
pagos internacionales. (Compdrese con el enfoque de
la Iey Uniforme sobre la Venta Internacional de
Mercaderias, adjunta a la Convencidén de La Haya de
1964.)

115 Véase el parrafo 55.

116 Entre el 19 de enero y el 9 de marzo de 1970 se recibieron otras
diecinueve respuestas.

117 Muchos informantes se declararon dispuestos a facilitar a la
Comisién mas datos, si se les pidiesen.

118 Véase la decision de la Comisién al respecto, citada en el
parrafo 2 de este informe.
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ii) Una convencidn similar a la indicada en el inciso i),
pero con normas de fondo limitadas a los problemas
mds engorrosos debidos a las divergencias de los
sistemas jurfdicos actuales.

iii) Una convencidn en la que se estableciesen normas
que sélo serian aplicables a los instrumentos utili-
lizados en pagos internacionales que llevan una
mencion identificadora (por ejemplo, « Letra de
Cambio Internacional regida por la Conven-
cion ...»). De este modo, las normas uniformes
prescritas por tal convencidn se aplicarian con
cardcter optativo o sea, cuando las partes asi lo
decidieran 119, Este enfoque contrastaria con el de

119 Un ejemplo reciente de aplicacién voluntaria de disposiciones
juridicas a un documento internacional se encuentra en el Proyecto
de Convencion sobre Transportes Combinados (Reglamento de
Tokio). Los articulos 2 y 3 de ese proyecto de convencion dicen
lo siguiente:

«2. En la presente Convencion la expresién « Conocimiento
de Embarque por Transporte Combinado » (Conocimiento de
Embarque por TC A) designa un documento que prueba un
confrato para el transporte de mercaderfas entre dos Estados por
dos medios de transporte, cuando menos, uno de los cuales, al
menos, se efectia por mar o por vias navegables internas, y uno,
por lo menos, no se efectia por mar, y que lleva el titulo « Cono-
cimiento de Embarque por Transporte Combinado regido por el
Reglamento de Tokio.

» 3. Cada Estado contratante aplicard las diposiciones de
la presente Convencién a cada Conocimiento de Embarque por

las normas uniformes prescritas por una convencién
del tipo de la indicada en el inciso i), que serfan
obligatorias para las transacciones internacionales
en los instrumentos definidos en la Convencién,

iv) Un programa encaminado a la armonizacién de los
sistemas existentes mediante la modificaciéon de
algunas de las normas de los derechos nacionales
existentes que han resultado particularmente per-
turbadoras para las transacciones internacio-
nales 120,

v) Asistencia o estimulo para la elaboraciéon y la
aceptacién, por los bancos, de arreglos contrac-
tuales uniformes, o directrices précticas destinados
a reducir al minimo los equivocos o los litigios.

76. En vista del tiempo que se necesitard para com-
pletar el andlisis, preparar estudios y entablar consultas
con las organizaciones interesadas, la Comisién quizd
desee aplazar su decisién acerca de la creacion de un
Grupo de Trabajo sobre Instrumentos Negociables hasta
su proximo perjodo de sesiones.

TC y al contrato probado mediante el mismo, cualesquiera que

sean el lugar de emision, el lugar en el que se carguen las merca-

derias, el lugar designado para la enfrega o la nacionalidad del

medio de transporte, el porteador de transporte combinado, el
cargador, el consignatario o cualquiera otra persona interesada. »

120 Se hicieron sugerencias al respecto en algunas respuestas,
por ejemplo, 21, 22, 27.

B. Créditos comerciales bancarios

Nota del Secretario General con la que envia un estudio de la Cdmara de Comercio Internacional
sobre créditos documentales y comentarios sobre el mismo *

1. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), en su primer periodo
de sesiones, decidié inclujr en su programa de trabajo,
como tema prioritario, la cuestion de los créditos comer-
ciales bancarios en relacion con los pagos internacio-
nales}, Dado el interés de la Cdmara de Comercio
Internacional y la labor que ha realizado sobre esta
materia y otras afines, la Comisién decidié también pedir
al Secretario General que indagase si la Cdmara de
Comercio Internacional estarfa dispuesta a realizar un
estudio de la cuestién 2, También pidié al Secretario
General que consultase a otras organizaciones intere-
sadas 3,

2. Conforme a lo pedido por la Comisién, el Secretario
General, en carta del 21 de mayo de 1968, pregunto a la
Cdmara de Comercio Internacional si estaria dispuesta a
presentar, para su remision a la Comisién, un estudio de la
cuestién mencionada. En respuesta a la gestion del Secre-
tario General, la Cdmara Internacional de Comercio
preparé un estudio titulado « Créditos documentales »,
que se reproduce en el anexo I, infra.

1 Informe de la Comisi6n sobre la labor realizada en su primer
periodo de sesiones, parrafo 25.

2 Jbid., parrafo 28.
3 Ibid.

* AJCN.9/15 y Add.1.

3. En carta del 11 de noviembre de 1968, el Secretario
General transmitié el estudio a los érganos y organiza-
ciones que se detallan en el anexo II a este documento,
invitdndoles a formular las observaciones que desearan
sobre el tema de los créditos mercantiles bancarios en
relacion con los pagos internacionales, asi como cualquier
sugerencia sobre las medidas que la CNUDMI podria
tomar con provecho para fomentar la armonizacién y
unificacién de la legislacién en esta materia.

4. Hasta el momento de redactarse esta nota, se habjan
recibido respuestas de las secretarias de la Comisidn
Econdmica para Europa y del Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT) 4,

5. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdémica
para Europa declara que los Usos y prdcticas uniformes
en materia de créditos documentales, codificados por la
Cdmara Internacional de Comercio, « parecian satisfacer
plenamente las necesidades de las partes interesadas » y
apoya la sugerencia contenida en el estudio de la Cdmara
Internacional de Comercio de que la CNUDMI reco-

4 Los comentarios y observaciones que en lo sucesivo se reciban
de ofras organizaciones se resumirdn en una adicién al presente
documento.



