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INTRODUCCION

1. En su octavo periodo de sesiones la Comisidn pidid al Secretario General "que

prosige el estudic de viabilidad sobre el posible alcance y contenido de las normas -
uniformes sobre gerentias reales en las mercaderias v, a tal fin, que consulte }
con las organizaciones internacionales interesadas v con las instituciones comer- !
ciales y financieras" 1/. Ia Corisidn también pidid al Secretario General gue pre~
sentars un informe finai sobre el estudio de viabilidad en su décimo periodo de

sesicnes., En respuesta a esa peticidn se presenta el siguiente informe.

EXAMEN GENERAL

Legislacidén existente

2. La existencia de algunes formas de garantlas reales en las mercaderias es un
fenbmeno universal que se manifiesta en vaises con todo tipo de sistemas juridicos, .
econémicos ¥ pOllthO Como minime, una garantia real en las mercaderias (por

ejemplo, una "prenda") estd generalmente disponible pera las transaccionss del con-
sumidor y le financiacidn del comercio ¥ operaciones agricolas en pequefia escala.

No obstante, en muchos paises la legislacidn sobre las garantiss reales no responde

& las necesidades del comercio moderro ni en especial, a las necesidades del

comercio internacional.

3. Existe una amplia variedad de legislaciones nacionales distintas sobre las
garantias reales en las mercaderias. Incluso dentro de un pais coexiste a menudo
una variedad de garantias reales, cedse una de las cuales tiene sus propias normas
sobre cuestiones tales como el método de formacibn, la necesidad, el grado y la
forma de publicidad que debe dérsele v Jos medios pera que el acreedor pueds reali-
zar la garantia en caso que el deudor incumpla su obligacidn 2/. Ciertas formas de
garantiss reales pueden utilizarse en alguncs paises tan sdlo pare cierto tipo de
actividades econdmicas, tales como la finenciacidn de la compra de mercaderias,
nientras gue otras formas de garantias reales s6lc son aplicadbles a ciertas cate-
gorias de mercancias, tales como autcmbviies o equlyo agricola,

L, Por consiguiente, con frecuencia, no se dispone de una garantia real adecuada
para cierto tipo de actividades econdmicas o ciertas mercancias, aunque la dispo--
nidilidad de una garantfa real estaria justificada desde el punto de vista econdmico.
Por otra parte, en alguncs casos la multiplicidad de garantias reales disponibles
hace diffcil determipar la forme de garsntfa real mis adecuuda para una transaccidn
determinada y abre la posibilidad de gue después gue el deudor se haysa vuelto
insolvente el tribunal puede fallar que la forma de garentia real elegida por las
partes no es ejecutable contra un tercero de buena fe.

l/ Pccumentos Oficisles de la Asembies General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 17 (A/10017), parr. 63 (4nvario de la Comisién de las Neciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional, vol. VI: 1975, primera parte, II, A,
parr. 63).

2/ VéEese el Informe del Secretario Ceneral, A/CN.9/131, para un estudio de
los principios Juridicos que rigen las garantfas reales en los distintos sistemss
Juridices del rundo, con especial referencia a los aspectos particularmente perti-
nentes al ccmercic internacional, %
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5. las dificultades eumentan cusndo el acreedor es de un pais extranjero o si
las mercancias gravedas con la garantie han de ser trasladadas de un pais a otro.
Existe una carge adicional de determinar el derecho del pafs del deudor, que es
normalmente el lugar en que las mercanciss estén ubicadas en el momento en que el
| acreedor debe recurrir a la garantis real para la proteccién de sus intereses.
Ademés, si las mercancias han de tresladerse de un pais a otro, puede resultar
dificil, si no imposible, crear una garantis real en las mercancias ejecutable en
todos los paises en que las mercanciass puedan estar ubicadas subsiguientemente,

6. la explicacidn de esta gran diversidad de garantfas reales parece radicar en
el hecho de que hasta fecha reciente la legislacidn sobre las garantias reales en
las mercancias no ha sido considerada como un todo unificedo. En vez de ello,
como las necesidades del comercio requerian la creacidn de nuevos tipos de garentiss
reales, éstas fueron creadas a partir de conceptos jurfdicos que originalmente
'tenian otra finalided. De este modo, varios tipos de garantiss reales han sido )
elaboradas seglin criterios completsmente distintos, dependientes del concePEQ Qurl—
dico subyacente, por ejemplo, si el acreedor tiene la propiedad o la posesion ae
las mercancias, aungue en realidad dichas garantias fueron creadas para desempefiar
funciones econdmicas similares.

Propuestas de reforma

T. La complejidad y la inadecuacidn general resultantes de la legislacidn sobre
las garantiss reales he instigado movimientos para volver a examinar y reformar la
legislacién con un criterio funcionsl. ZEsta reforma se ha centrado en el papel

que desempefian las garantias reales en la creacién de un sistema moderno de crédito
mercexntil.

8. El punto central ha sido la creacifn de un tipo unificado de garantia ﬁnic?,
es decir, "la garantia real", v se ha ebandonsdo el fragmentario enfoque tradicio-
nal de miiltiples figuras de garantias que recibian un trato diferente por la sols
razén de la doctrine Juridica subyacente. En vez de esto, el criterio principal
para la diferencia de trato de lz garentia es el uso distinto al que se destire la
' garentia real. Por ejemplo, ha hebido diferencias de trato emn ciertos aspectos’
para una garantia real creada con objeto de garantizar el precio de la compra aun
no satisfecho en relacién con la garantia real creada para garantizar un préstamo.

9. Dicha reforme basada en consideraciones funcicneles, que fue emprendida primero
en los Estados Unidos de América 3/, ba sido iniciada en distintas formas por

varias provincias canadienses (Manitobe, Ontario) y he sido propueste para su apro-
vecidén por comisiones oficiales de estudio del Gobierno en varias otras provincias
canadienses (British Columbia, Saskatchewan) al igusl que en Australis (Victoria),
en la India y el Reino Unido.

3/ Véanse Garantias reales en los Estados Unidos de América, Nota de la
Secretaria scbre el articulo 9 del Cddigo de Comercio Uniforme, A/CN.9/132.
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10. Se ha suscitado la cuestién de si una ley de garantfas reales basada en con-
sideraciones de tipo funcional resulteba tan sdaptable a la estructura jurldl?a
del derecho civil comc lo habia sido a la estructura del ccamon law, que ha sido
su fuente, o a las necesidades de los peises en desarrollo, al igual que a las de
los paises con economia desarrollada.

11. No cabe dar una respuesta definitive a estas preguntes hasta que se heya inten-
tado elaborar un texto especial y resolver las muchas cuestiones que surgirian ?l
hacerlo. Hmpero, una comisién de estudios gubernamental en un pais en desarrolio
(India) ha recomendado oficialmente la adopcién de una reforma tal y un estudio de
la legislacién sobre garantias reales en nueve paises del sudeste asiaticc, encar-
gada por la Asociscidn Juridica Ge Asia y el Pacifico COccidental (LAWA§IA) y el
Banco Asidtico de Desarrollo, llegaron a la misms conclusién 4/. Ademés, de los
nueve paises examinados en este iltimo estudio (encargado por el Banco A51§t%co de
Desarrollo) el derecho mercantil de cinco ée ellos se basa en el der§cho 01v11.- )
Por otre parte, una jurisdiccidn de derecho civil (Quebec) esté comsiderando °f131al".
mente la aprobacidn de dicha refcrme y varios especialistas en derecho c¢ivil han
sugerido que se emprenda la reforma 2/.

Reunidn de expertos

12. A la luz de estas consideraciones la Secretaria dispuso con la Cémara'de )
Comercio Internacionel la convocacidn de una reunidén de expertos para examinar Si
existia una necesidad préctica de medidas internsclonales en {elaglon con %as garan~
tias reales y, en casc afirmativo, la forma que debian revestlf dichas medldés.

Este reunidn, celebrada bajo el copatrocinic de ambaes secretarias, sSe celebro en

la sede de la Cémers de Comercio Internacional el 1k y 15 de diciembre de'1976. A
la reunién asistieron expertos individuales y representantes de organizaciones
internacionales.

13. Tras extensos debates en la reunidn se llegd al consenso de 9ue las dispar}-

dades existentes en las legislaciones nacionales sobre las garantias reales en las
mercencias constitufan un importante impedimento para el desarrollo del comercio
internacional. Se sefisald qué le mevoria de las leyes sobre garantias r§ales en las
mercancias estaben preparadas desde un punto de vista estrictamente nacional sin .
tener en cuenta las necesidades del comercic internacional.

4/ David E. Allan, Mary E. Hiscock y Derek Roebuck, Credit and Security,
Law and Development Finance in Asia (St. Iucia, University of ngensland Prefs,
197h4: New York, Crane, Russack and Company, 197h). ILa legislacidn de garentias
reales en cada uno de estos nuevos paisss ha sido tratada en un volumen separado.

5/ Ulrich Drobnmig, "Is Article 9 of the Uniform Commercial Code Exportable?
A German View", en Jacob S. Ziegel y William F. Foster, eds., Aspects of Ccmparative
Commercial Lav, pég. 368 (Montreal, MeGill University, 1969;'Dosbs, Ferry, New York,
Oceana Fublications, Inmc., 1669); J.G. Sauveplanne, "oonelusion®, en J,g.
Sauveplanne, Security over Corporeal Movables, pég. 293 (Leiden, A.W. Sijthoff,
197h).
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14. Se coneluyd que se disponia de tres técnicas pera reducir los problemas en el
plano internacional:

$de
Nt

1a preparacidn de normes de conflicto de leyes;

3 . o » . 4 A
» ii) la creacidn de normas sustantivas que se aplicaran tan 5810 a les
transacciones internecionales; y
. E- i
iii)} la unificacidén de 1la legislacidn nacional sobre garantias reales mediante

una ley uniforme aplicable tanto a las transacciones nacionales como a
las internacionales.

15. Se indicd que la técnica de preparar normas de conflicto de leyes no resol-
via muchos de los problemas més diffciles y, en especial, no modegnlzarla ia y
legislacidn para responder a las exigencias del comercio internacional. También

.se sefiald que la Comunidad Econémica Europea ye habia examinado y rechazado este
enfoque, ‘

.,
16. Con respecto a la conveniencia de preparar normas sustan?iv§s en re%aCIOn
con las garantias reales que fueran sdlo aplicables al comercio 1ntegnaclo§al?
se opind que resultaba en extremo diffcil, tanto desde el punto de v;sta técnico
como politico, preperer un texto que reconociera & los acreedores.extr&njeros
ciertos derechos de los que no podian disponer los acreedores nacionales.

17. Por consiguiente, se concluyd que el enfogue preferible seria preparar un
texto de ley uniforme aplicabtle tanto a las transacciones internas como & las
internacionales. Se indicd que se habia seguido este enfoque en 1os t1tu10§ nego-
ciables mediante la eprobacidn de los Convenios de Ginebra de 1930 sobre las
letras de cambio y los pagarés a la orden y el de 1931 scbre los cheques.

- -
18. Ia reunién tembién concluyd que el nuevo texto propuesto debla crear u?a
nueva garantia real basada en un enfoque funcionel que se adaptara mejor a las
necesidades del comercio y que asegurara que la garantia reel creada en un Dais,
obterdrfe pleno reconocimiento en otro. A este respecto se produjo una dlscgslon
detalleda ante las consideraciones de politica que debla recoger la nueva garan-
tia real. En la reunién se cpind que aunque la preparscidn de un texto @? esa
naturaleza serfa una empresa formidable, el texto resultante podria asimiiarse
en los sistemas jurfdicos besados en el derecho civil ademés de los fundados en
el comron law.

[oo.




A/CN.9/130
Espafiol
Fégina 6

CONCLUSION

19. Ia Comisién tal vez desee concluir que existe una necesidad préc?ica de no{§§s
uniformes sobre garantias reales en las mercancias y que por esta razdn se QuﬁtlLlca
comenzar los trebajos para la preparacién de dichas normas. La Com%51on guizé

desee también concluir que estas normas deben adoptar lo que anteriormente ge ?a
descrito como un enfoque funcional y que debe intentarse hacer entrar en el émbito
de su aplicacidén a las transacciones nacicneles e internacionales.

20. A la luz de lo anteriormente expuesto, la Comisidn tel vez decee pedir al
Secretario Genersl que prepare un proyecto de dichas normas acompaﬁago de un comen-
tario vy que presente el proyecto y comentario a la Comisién en su 129 periodo de.
gesiones. Ia Comisidén quizé tembién desee pedir al Secreterio General que.real}ce

el trabajo en corsulta con las crganizaciones internacionales interesgdas, 1nc}u1das
las organizacicnes bancariass y comerciales, y, cuando las circunstancias esperiales

asi lo requieran, con la asistencia de consultores y, & este fin, couvocar 1las .
reuniones necesarias.




