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Examen de los temas incluidos en el parrafo 5 de la

resolucién A/RES/76/231 de la Asamblea General:

Formular recomendaciones sobre posibles normas, reglas y principios
de conductas responsables en relacidn con las amenazas de los Estados
a los sistemas espaciales, incluso, cuando proceda, acerca de la
contribucion que podrian hacer a la negociacion de instrumentos
juridicamente vinculantes, en particular sobre la prevencion

de la carrera armamentista en el espacio ultraterrestre

Recomendaciones sobre posibles normas, reglas

y principios de conductas responsables en relacion
con las amenazas de los Estados a los sistemas
espaciales

Presentadas por la Republica Federal de Alemania y la Republica
de Filipinas

1. Los principios de conductas responsables contribuyen a los esfuerzos realizados en el
contexto de la prevencién de la carrera armamentista en el espacio ultraterrestre. El proposito
de definir los principios de una conducta responsable en el espacio es aumentar la seguridad
de las actividades espaciales, evitar malentendidos y errores de percepcion y de célculo y
reducir el riesgo de una escalada no intencionada. Estos principios, concebidos a modo de
primeros pasos, reflejan las expectativas de la comunidad internacional de buscar, con animo
pragmatico, maneras de aumentar la seguridad espacial.

2. La seguridad y la proteccién son igualmente importantes para mantener el espacio
ultraterrestre como un entorno pacifico, seguro, estable, protegido y sostenible en beneficio
de la humanidad. Mientras que la aplicacion de las mejores practicas en materia de seguridad,
como la adhesion a las Directrices relativas a la Sostenibilidad a Largo Plazo de las
Actividades en el Espacio Ultraterrestre, constituye un requisito basico para el uso del espacio
ultraterrestre y el libre acceso a este entorno, en tiempos de tensiones geopoliticas, los
principios de conductas responsables de los Estados deben ir mas alla y abordar también los
aspectos relacionados con la proteccion. Definir estos principios es determinante para
establecer un entendimiento comun con el que contrastar las actividades de los Estados y
decidir como responder a los actos que se consideren irresponsables.

3. Estos principios de conductas responsables son distintos de las normas vinculantes del
derecho internacional, y se entienden sin perjuicio de estas. En este contexto, adquiere la
maxima relevancia el concepto de tener debidamente en cuenta los intereses de los demas,
consagrado en el articulo I)X del Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades [m]
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de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna 'y
Otros Cuerpos Celestes, de 1967 (en adelante, el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre),
cuyo caracter es vinculante. La obligacion de tener debidamente en cuenta los intereses de
los demés no constituye una limitacion indiscriminada del comportamiento de los Estados,
pero tampoco permite que estos se limiten a constatar que los demés Estados tienen derechos
para luego seguir actuando como les plazca.

4. Su aplicacion depende, en cambio, de la naturaleza y la importancia de los derechos
y obligaciones en cuestion, de la magnitud del perjuicio previsto, de la naturaleza e
importancia de las actividades que vayan a realizarse y de la disponibilidad de modos de
proceder alternativos. A este respecto, las normas de conductas responsables podrian orientar
las practicas adoptadas por los Estados para aplicar los instrumentos vigentes del derecho del
espacio.

5. En el segundo periodo de sesiones de este Grupo de Trabajo, la RepUblica Federal de
Alemania y la Republica de Filipinas presentaron un documento de trabajo que contenia un
analisis de las amenazas y riesgos para la seguridad en el espacio ultraterrestre. Basandose
en dicho documento, asi como en las observaciones recibidas al respecto, el presente
documento de trabajo conjunto de la Republica Federal de Alemania y la Republica de
Filipinas tiene por objeto exponer un conjunto inicial no prescriptivo de principios y
propuestas que, en opinion de ambos paises, podrian abordar y mitigar eficazmente las
amenazas y los riesgos para la seguridad sefialados anteriormente.

I. Principios de conductas responsables

6. Para comenzar, es indispensable determinar cudles son los principios basicos que
podrian vertebrar las conductas responsables en el espacio ultraterrestre y estudiar dichos
principios. Ello resultarda de utilidad para establecer el alcance de las normas que
ulteriormente se definan y para allanar el camino hacia su aceptacién en principio. Estas
consideraciones solo se aplican en tiempos de paz, ya que en tiempos de conflicto armado lo
que se aplica es el derecho internacional humanitario:

* No realizar ensayos destructivos antisatélite de ascenso directo: Los Estados
deberian comprometerse a no realizar ensayos destructivos con misiles antisatélite de
ascenso directo. La experiencia ha demostrado que tales ensayos dan lugar a una gran
cantidad de desechos espaciales que pone en peligro los sistemas espaciales tripulados
y no tripulados de otros Estados. La adopcion de la Resolucion A/C.1/77/L.62 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha mostrado que la idea de un compromiso
universal de no realizar ensayos destructivos con misiles antisatélite de ascenso
directo goza de amplio respaldo.

» No someter a ensayo ni utilizar medios contraespaciales cinéticos: Los Estados
deberian abstenerse de someter a ensayo, utilizar y amenazar con utilizar medios
contraespaciales cinéticos coorbitales contra satélites y otros sistemas espaciales. Esto
abarca, entre otros ejemplos, un satélite que colisiona deliberadamente contra otro o
que lo fuerza fisicamente a interrumpir su funcionamiento normal o a maniobrar para
ponerse a salvo, que utiliza brazos rob6ticos para causar desperfectos en otros satélites
0 que lanza proyectiles u objetos andlogos contra otros satélites situados a su alcance.

 La realizacién de operaciones de encuentro en érbita (acoplamiento) requiere
consentimiento: Los Estados no deberian efectuar ni apoyar a sabiendas operaciones
de encuentro (acoplamiento) con sistemas espaciales de otro Estado a menos que el
Estado afectado haya dado su consentimiento previo. Los Estados deberian presentar
una solicitud de consentimiento al Estado afectado antes de dicha operacion. Las
notificaciones deberian incluir, como minimo, la cronologia, la trayectoria y el
objetivo previstos de la operacion.

« Consideraciones relativas a la realizacion de operaciones de proximidad: Los
Estados no deberian efectuar ni apoyar a sabiendas operaciones de proximidad que
perjudiquen el funcionamiento en condiciones de seguridad de los sistemas espaciales
de otro Estado. Los Estados deberian procurar actuar con la mayor transparencia

2 GE.23-00652



AJAC.294/2023/WP.1

posible y evitar ambigiedades en sus operaciones que puedan inducir al otro Estado
a percibirlas o interpretarlas erréneamente como una amenaza.

« Abstenerse de interferir con otros sistemas espaciales: Los Estados no deberian
efectuar ni apoyar a sabiendas actividades que, por ejemplo mediante interferencias
cibernéticas, electromagnéticas o con laseres, provoquen una pérdida de control
operacional o la pérdida permanente de los sistemas espaciales de otro Estado, o les
ocasionen dafios permanentes.

 Abstenerse de interferir con los servicios criticos basados en el espacio: Los
Estados no deberian efectuar ni apoyar a sabiendas actividades que, por ejemplo
mediante interferencias cibernéticas, electromagnéticas o con laseres, obstaculicen la
prestacion de servicios basados en el espacio de importancia critica para la poblacion
y que afecten gravemente o incluso causen dafio a los civiles. En particular, no
deberian perturbar ni obstaculizar el envio de sefiales de posicionamiento, navegacion
y cronometria desde el espacio. Los Estados no deberian obstaculizar la prestacion de
servicios basados en el espacio destinados a la estabilidad estratégica y la alerta
temprana.

+ Consideraciones relativas al lanzamiento de misiles y vehiculos de lanzamiento
espacial: Los Estados deberian efectuar los lanzamientos de misiles y vehiculos de
lanzamiento espacial de manera que quede asegurado, en la mayor medida posible y
factible, el funcionamiento en condiciones de seguridad de los satélites y estaciones
espaciales tripuladas y otros sistemas espaciales. Cuando se pongan en Orbita
vehiculos de lanzamiento espacial, el Estado que proceda al lanzamiento deberia
emitir notificaciones previas al efecto y coordinarse de antemano con los paises
potencialmente afectados, incluidos los identificados como posibles zonas de caida de
restos (por ejemplo, etapas de cohetes) procedentes del lanzamiento que puedan
suponer un riesgo de lesionar a personas o dafiar o destruir bienes. Ademas, se alienta
encarecidamente los Estados a adherirse al Cédigo de Conducta de La Haya contra la
Proliferacion de los Misiles Balisticos, que fomenta la transparencia en la realizacion
de lanzamientos de misiles.

I1. Medidas de fomento de la confianza

7. Los Estados deberian adherirse siempre a las normas de buena gobernanza mas
estrictas al dar cumplimiento a la obligacién de preservar el uso pacifico del espacio. Dichas
normas deberian incluir medidas de transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas.
Los principios de las conductas responsables sefialados anteriormente deberian ponerse en
practica recurriendo a medidas de fomento de la confianza, tanto existentes como futuras.

8. Para ello, debe aprovecharse y reforzarse el potencial de las convenciones y regimenes
vigentes, sobre todo el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, el Registro de las Naciones
Unidas sobre Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, el Codigo de Conducta de La Haya
contra la Proliferacion de los Misiles Balisticos y el Régimen de Control de la Tecnologia de
Misiles. Teniendo en cuenta las medidas de transparencia y fomento de la confianza
contenidas en el Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Medidas de
Transparencia y Fomento de la Confianza en las Actividades Relativas al Espacio
Ultraterrestre (documento A/68/189 de la Asamblea General de las Naciones Unidas), otras
medidas podrian ser:

« Transparencia e informacion compartida: Sin perjuicio de sus intereses
fundamentales en materia de seguridad nacional, los Estados deberian tratar de hacer
publicas las politicas, estrategias y doctrinas nacionales de seguridad espacial. Los
Estados deberian compartir, en la mayor medida posible, datos y catalogos de libre
acceso para el conocimiento de la situacién en el medio espacial, ya que sus datos
constituyen la base para observar las actividades espaciales de otros Estados e
identificar pautas que puedan no estar en consonancia con los principios de una
conducta responsable.
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Mecanismo comun de evitacion de conflictos: Los Estados deberian establecer un
mecanismo comun de evitacion de conflictos con puntos de contacto nacionales que
permita contactar y coordinarse rapidamente con otro Estado y aclarar y resolver
cuestiones de seguridad y proteccion. Esta medida de evitacion de conflictos reducira
el riesgo de errores de percepcion y de calculo entre los Estados.

Red de comunicacién y notificacion entre los Estados: Los Estados deberian
establecer cauces permanentes para comunicarse con otros Estados acerca de la
realizacion de actividades espaciales que puedan tener repercusiones en los intereses
de otros Estados. Deberian emitir, a través de estos cauces, notificaciones en tiempo
oportuno que contengan informacion suficiente sobre sus actividades espaciales
pertinentes.

Recopilar, establecer y utilizar las mejores practicas en materia de
transparencia: Deberian recopilarse y estudiarse, centrandose en sus repercusiones
para la seguridad espacial, las mejores practicas actuales para las operaciones en el
espacio, incluidas las sefialadas en anteriores foros de las Naciones Unidas y otros
foros internacionales y las procedentes de los actores espaciales del sector privado,
asi como de otros ambitos con ciertas similitudes, como la ciberseguridad o la
seguridad maritima.

Participacion de los actores espaciales del sector privado nacional: Los actores
espaciales del sector privado adquieren cada vez mas importancia en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre. Asi pues, los Estados deberian adoptar y aplicar
las medidas adecuadas, incluido el establecimiento de un marco regulador y de
supervision, para velar por que los actores espaciales del sector privado de su &mbito
nacional sigan los principios para una conducta responsable acordados
internacionalmente. Deben aplicarse medidas para hacer respetar esos principios.
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