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. Generalidades

1.  Nueva Caledonial, un territorio no auténomo administrado por Francia, que
ese pais considera una colectividad francesa de ultramar sui géneris a la que se
aplica especificamente el Titulo XIII de la Constitucion francesa. Nueva Caledonia
esta situada en el Océano Pacifico, a unos 1.500 kilémetros a este de Australia 'y
1.700 kilébmetros al norte de Nueva Zelandia. Comprende unaisla de gran extension,
Grande Terre, y otras islas menores. las Islas de la Lealtad (Ouvea, Maré, Lifou y
Tiga), el archipiélago Belep, la Isla de los Pinos y las Islas Huon. Existen ademas
varios islotes deshabitados al norte de las Islas de la Lealtad. La superficie de
Grande Terre es de 16.750 kilémetros cuadrados y |la de todo el Territorio es de
19.103 kilébmetros cuadrados. Numea, la capital, esta en el extremo meridional de
Grande Terre. El Territorio esta dividido en tres provincias: Nortey Sur (ubicadas en
Grande Terre y la Isla de los Pinos) y las Islas de la Lealtad. El idioma oficial es el
francés; se hablan también unos 28 dial ectos canacos vernécul 0s2.

2.  En agosto de 2004, segin el censo realizado por el Instituto Naciona de
Estadisticas y Estudios Econdmicos de Francia, la poblacion de Nueva Caledonia
ascendia a 230.789 habitantes, 10 que representaba un aumento de 33.953 habitantes
o del 14,7% en los ocho afios transcurridos desde el censo anterior de 1996 . Segun
una estimacién mas reciente, la poblacién era de 244.410 habitantes al 1° de enero
de 20083. El censo de 2004, que se centrd en las agrupaciones de la poblacion por
region y no por etnia, generd polémicay un boicoteo por parte de partidos politicos
y grupos integrados principalmente por indigenas, como el Frente de Liberacién
Nacional Canaco Socialista (FLNKS) y la Unién Sindical de Trabajadores Canacos
y Explotados (USTKE), insatisfechos por la omision de preguntas sobre |la etnia de
los encuestados. Segun la informacién proporcionada por la Potencia
administradora, €l censo general de la poblacion previsto para 2009 podria incluir
nuevamente datos sobre la etnia#, es decir, |0s encuestados tendrén la posibilidad de
declarar su origen étnico. Esos datos han de posibilitar la medicién de los efectos
del nuevo equilibrio entre las provincias, que es la base del proceso institucional de
Nueva Caledonia

3. Por lo tanto, la informacién oficial mas reciente sobre grupos étnicos data del
censo de 1996, en que se pidié a los encuestados que, de entre una serie de
categorias determinadas, eligieran la comunidad con la que se identificaban. La
poblacién incluia a melanesios, especialmente canacos indigenas (44,1%); personas
de origen europeo, principalmente franceses (34,1%); wallisianos (9%), tahitianos
(2,6%), indonesios y vietnamitas (2,5%) y otros grupos que fueron incluidos en la
categoria “otros’ por el Instituto de Estadisticay Estudios Econémicos (ISEE) (7,7%).

[

Nota: La informacion que figura en el presente documento procede de fuentes publicadas,
incluidas las del Gobierno del Territorio, y de informacion enviada al Secretario General por la
Potencia administradora en virtud del Articulo 73 e de la Carta de las Naciones Unidas.
http://www.toulangues.org/dossiers/dossiers.php?val=65_|es+langues+kanak, 20 de octubre

de 2008.

3 Censo de poblacién de 2008 del Instituto de Estadisticay Estudios Econémicos (I SEE).
Lareunién de esas cifras esta previstaen laLey No. 78-17, de 6 de enero de 1978, y sus
modificaciones, y es considerada una medida positiva por la casi totalidad de los politicos en
Nueva Caledonia.
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Segun el censo de 2004, casi la mitad de la poblacion en ese momento tenia menos
de 29 afios®.

4. Aunque desde 1996 la poblacion de Nueva Caledonia ha aumentado
considerablemente, la situacion demogréfica no ha experimentado mayores cambios
en términos relativos. la mayoria de la poblacion (aproximadamente el 70%) vive
en la Provincia Sur, principalmente en Numea y sus alrededores, aproximadamente
el 20% vive en la Provincia Norte, y alrededor del 10% en las Islas de la Lealtad.
En 1996, la poblacion autdctona canaca constituia casi el 78% de la poblacion de la
Provincia Norte y el 97% de la poblacién de las Islas de la Lealtad, mientras que en
la Provincia Sur representaba solo el 25,5%. En lo que respecta a las personas de
origen europeo, segundo grupo de poblacion del Territorio en orden de importancia,
el 89% vive en la Provincia Sur.

5.  En la seccion Il infra se describen las caracteristicas de la economia y €l
empleo en Nueva Caledonia, asi como las iniciativas actualmente en marcha para
poner en préactica una politica destinada a corregir los desequilibrios econémicos y
sociales entre la Provincia Sur (que tiene un desarrollo mayor en sectores como la
infraestructura, la economia, el empleo y la educacién), y las Provincias Norte y de
las Islas de la Lealtad, menos desarrolladas en esos sectores.

Cuestiones constitucionales, politicasy juridicas
Acontecimientos recientes

6. Con laaceptacién del Acuerdo de Numea por el pueblo del Territorio mediante
un referéndum y su incorporacion a derecho francés, Nueva Caledonia ya no se
considera territorio francés de ultramar. El Gobierno de Francia la describe ahora
como una colectividad sui géneris, con instituciones creadas especificamente para
ellaalacua setransferirdn, de manera gradual pero irreversible, algunas funciones
del Estado. En el informe de 2005 figura informacion sobre los aspectos politicos y
legislativos del proceso de Numea y los nuevos acuerdos institucionales (véase
A/AC.109/2005/13, pérrs. 6 a 10, 30 y 31).

7. Durante muchos afos, el sistema de partidos politicos de Nueva Caledonia
estuvo dominado por la Agrupacién Pro Caledonia en la Republica Francesa
(Rassemblement pour la Calédonie dans la République o RPCR), denominada ahora
Agrupacion-UMP (Rassemblement-Union pour un Mouvement Populaire). Este
dominio de un solo partido termind pocos meses antes de | as elecciones generales de
Nueva Caledonia de mayo de 2004, con la aparicion y el triunfo electoral de un
nuevo partido, Un Futuro Juntos (I’ Avenir Ensemble o AE)S. Al igual que la RPCR
(como se llamaba en ese momento), el AE se situé como un partido opuesto a la
independencia total de Francia, aunque es considerado mas favorable al consenso y
el didogo con el movimiento independentista, y partidario de la plena aplicacién del
Acuerdo de Numea. El movimiento indigena esta representado principa mente por el
FLNKS, una coalicion integrada por varios partidos politicos independentistas que

5 http://www.isee.nc/recenspop/tel echargement/p01-04.xIs,
http://www.isee.nc/chiffresc/chiffresc.html, 13 de octubre de 2008.
6 Potencia administradora, “L’évolution de la Nouvelle Calédonie en 2004".
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consideran que el Acuerdo de Numea es parte de un proceso de emancipacion que
debera conducir alaindependencia.

8. En noviembre de 2007, la Unién Sindical de Trabajadores Canacos y
Explotados (USTKE), de mayoria canaca, formd un nuevo partido politico Ilamado
Partido Laborista. Firmemente independentista por naturaleza, este partido ha
centrado su plataforma politica en la aplicacion integra del Acuerdo de Numea,
particularmente en lo que concierne a los derechos de la poblacion canaca y el
derecho alalibre determinacion, y en la necesidad de tener en cuenta la situacion de
los trabajadores canacos, asi como la de los de otras comunidades, especial mente en
vista de la desigualdad en la distribucion y el uso de la riqueza y los recursos
naturales del Territorio.

9. Como se informé anteriormente, todos los partidos y grupos politicos han
experimentado tensiones y divisiones internas. En 2005, Jacques L afleur, fundador y
lider durante mucho tiempo de la RCPR, fundd un nuevo partido contrario a la
independencia, la Agrupacién Pro Caledonia (Rassemblement pour la Calédonie o
RPC). Mientras tanto, en el periodo previo a las elecciones parlamentarias francesas
de junio de 2007 (véase par. 14 infra), tanto la Agrupacion-UMP como el AE
tuvieron diferencias internas respecto de la designacion de sus candidatos y se
presentaron a las elecciones candidatos disidentes. Mediante un acuerdo alcanzado
en el verano de 2007 con apoyo de Francia fue posible evitar por un tiempo que
aumentara la tension entre la Agrupacion-UMP y el AE, pero para el otofio se habia
reavivado la discordia entre |os dos partidos.

10. Launidad del AE no pudo resistir las divisiones internas ni el fracaso de sus
candidatos en las elecciones legislativas, por 1o que el partido se escindié en octubre
de 2008. El presidente de la Provincia Sur, Philippe Gomes, fundé un nuevo
movimiento llamado “Caledonia Unida’ (Calédonie Ensemble). Este nuevo partido
politico se define como contrario a la independencia, abierto al didlogo, opuesto al
referéndum sobre la libre determinacion, a favor de la cohesién social y en contra
del racismo?”. Segun el Sr. Gomes, las prioridades del partido reflejan los principios
originales del AE en el momento de su creacién en 2004.

11. Mientras tanto, el FLNKS, que habia experimentado tensiones durante afios,
intentd fortalecer la cooperacion interna durante las elecciones legislativas. Esta
renovada unidad de aspiraciones también se hizo evidente durante la cumbre
celebrada por ese partido en Numea en diciembre de 20078. Sin embargo, la
aparicion del nuevo Partido Laborista puso de manifiesto divergencias entre los
independentistas. La aproximacion de las elecciones provinciales previstas para
mayo de 2009 ha generado nuevas tensiones en el FLNKS, y es muy probable que el
resultado de esas elecciones modifique el equilibrio de fuerzas entre los partidos que
apoyan la independencia.

12.  En cuanto alas instituciones del Estado francés, Nueva Caledonia participé en
las elecciones presidenciales francesas de mayo de 2007, que gand Nicolas Sarkozy,
del partido Union pour un Mouvement Populaire de Francia, quien recibi6 el 63%
de los votos de Nueva Caledonia

7 http://www.info.Inc.nc/articles/article_70484 229081.htm, 13 de octubre de 2008.
8 Informacion suministrada por la Potencia administradora, 9 de enero de 2008.
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13. El senador Simon Loueckhote (RPCR), reelegido en 2001, fundé en 2008 su
propio movimiento politico, el Movimiento de la Diversidad. Su mandato terminara
en 2011, afio en que los funcionarios electos de Nueva Caledonia deberan nombrar a
dos senadores (se creara un escafio suplementario), por un periodo de seis afios.

14. En junio de 2007 Nueva Caledonia participd en las elecciones legislativas de
la Asamblea Nacional de Francia, y se votaron candidatos para ocupar los dos
escafios que corresponden a Nueva Caledonia en la camara baja de ese 6rgano, uno
por el primer distrito electoral (compuesto por la comuna de Numea y la Provincia
de las Islas de la Lealtad) y otro para el segundo distrito (compuesto por las
Provincias Norte y Sur, pero con exclusion del municipio de Numea). Al igual que
en 2002, la primera vuelta de las elecciones del 10 de junio no produjo los margenes
exigidos para la victoria, por 1o que se celebré una segunda votacion una semana
mas tarde, el 17 de junio. Los resultados de la primera votacion condujeron a la
participacion de los candidatos a favor y de los candidatos en contra de la
independencia en una segunda vuelta en ambos distritos electorales. L os candidatos
de la Agrupacion-UMP y el FLNKS obtuvieron la cantidad necesaria de votos para
participar en una segunda votacion en ambos distritos. En general, esos resultados se
atribuyeron a la desorganizacién del campo antiindependentista 'y a la proliferacion
de candidatos. En el documento de trabajo de 2008 (A/AC.109/2008/9) figuran mas
detalles sobre |os resultados de esas elecciones. En la segunda vuelta, celebrada el
17 de junio, en la que participaron dos candidatos de la Agrupacion-UMP y otros
dos del FLNKS, la Agrupacion-UMP obtuvo la victoria en ambos casos y volvio a
enviar al Sr. Pierre Frogier (titular de un escafio) alaAsamblea Nacional francesa en
representacion del segundo distrito, y a Sr. Gaél Yanno en representacion del
primero. Sin embargo, se estimd que el voto favorable al FLNKS habia sido
considerable, dadas | as tensiones existentes en el movimiento independentista®.

15. El gobierno de Nueva Caledonia esta constituido por un Congreso Territorial
compuesto de 54 miembros; se trata de un cuerpo legislativo integrado por
miembros de las tres asambleas provinciales (15 de la Provincia Norte, 32 de la
Provincia Sur y 7 de la Provincia de las Islas de la Lealtad), elegidos por periodos
de cinco afios. La composicion actual del Congreso es lasiguiente: el AE y laRPCR
tienen 16 escafios cada uno, el Frente Nacional 4, y los partidos independentistas,
los 18 escafios restantes™o.

16. El Gobierno, encabezado por el Presidente, constituye el poder ejecutivo de
Nueva Caledonia, es elegido por el Congreso y debe rendirle cuentas. Esta integrado
por cinco a 11 miembros, pero el Congreso decide el nimero exacto antes de la
eleccion del Gobierno, desde mayo de 1999 ha estado integrado por 11 miembros.
En el Acuerdo de Numea se establece que el Gobierno es en un gabinete colegiado
gue debe reflgjar proporcionalmente la representacion de los partidos politicos en el
Congreso. Esto asegura que esté integrado por funcionarios de més de un partido
politico, cumpliendo asi con el requisito de ser un “gobierno colegiado”, como lo
establece el Acuerdo de Numea. El Presidente es elegido por el voto mayoritario de
todos los miembros del Gobierno.

9 Radio New Zealand, 15 de junio de 2007.

10 Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia,

http://www.mfat.govt.nz/Countries/Pacific/New-Cal edonia.php.
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17. El 23 dejulio de 2007, poco después de las elecciones a la Asamblea francesa
y del revés sufrido por el AE, el partido gobernante, presentd su dimision Marie-
Noélle Thémereau, de ese partido y Presidenta de Nueva Caledonia desde 2004, 1o
gue tuvo como consecuencia automética la renuncia de los 11 miembros del
Gobierno de Nueva Caedonia. Por esa razon fue necesario celebrar nuevas
elecciones. En agosto de 2007 el Congreso €ligié un nuevo Gobierno compuesto por
11 miembros de los partidos AE y la Agrupacion-UMP (7) y el FLNKS (4). Harold
Martin, de Un Futuro Juntos (AE) asumi6 el cargo de Presidente. La Vicepresidenta
Dewe Gorodey es una de los cuatro canacos representados en el Gabinete.

18. Desde €l punto de vista administrativo, el archipiélago esta dividido en tres
provincias. La Provincia Sur (capital: Numea); la Provincia Norte (capital: Koné); y
la Provincia de las Islas de la Lealtad (capital: Lifou). El Presidente de cada
Asamblea Provincial, procedente del partido mayoritario, ocupa el principal cargo
gjecutivo de la provincia. Los miembros de las asambleas son elegidos por periodos
de cinco afios.

19. Con arreglo a calendario electoral quinquenal tras la Ultima votacion de 2004,
las proximas elecciones para €l Congreso y las Asambleas Provinciales estan
programadas para 2009 (véase A/AC.109/2005/13 para informacion detallada sobre
las elecciones de 2004). Las elecciones provinciales estan previstas para el 10 de
mayo de 2009.

20. En el Acuerdo de Numea también se establece un conjunto paralelo de
instituciones creadas para reflejar un reconocimiento politico pleno de la identidad
canaca. Hay ocho Consejos Consuetudinarios, uno para cada una de las ocho zonas
consuetudinarias. Ademés, hay un Senado Consuetudinario para todo el Territorio,
compuesto por 16 miembros (cada Consejo Consuetudinario elije dos), con una
presidencia rotativa. Los poderes gjecutivo y legislativo de Nueva Caledonia deben
consultar al Senado y a los Consegjos Consuetudinarios sobre los asuntos
directamente relacionados con laidentidad canaca.

21. El Estado francés esta representado en el Territorio por un Alto Comisionado.
El Alto Comisionado actual, Ives Dassonville, fue nombrado el 26 de octubre
de 2007. La responsabilidad politica respecto de Nueva Caledonia recae en la
Ministra de Departamentos y Territorios de Ultramar de Francia, Michéle Alliot-
Marie, y en el nuevo Secretario de Estado para los Departamentos y Territorios de
Ultramar, Yves Jégo, nombrado el 18 de marzo de 2008.

22. En ocasion de sus vigjes oficiales a Nueva Caledonia en mayo y noviembre
de 2008, el Sr. Jego reafirmé la voluntad del Estado francés de aplicar el Acuerdo de
Numea. La claridad de su discurso y las medidas imparciales adoptadas por ese
Estado en Nueva Caledonia han contribuido en gran parte a tranquilizar a los
distintos partidos politicos de Nueva Caledonia.

23. Después de los Acuerdos de Matignon de 1988, la estructura politica y
administrativa de Nueva Caledonia fue alterada nuevamente por el Acuerdo de
Numea (A/AC.109/2114, anexo), firmado el 5 de mayo de 1998 entre el Gobierno
de Francia, el Frente de Liberacion Nacional Canaco Socialista (FLNKS),
independentista, y la Agrupacion Pro Caledonia en la Republica Francesa
(Rassemblement pour la Calédonie dans la République o RPCR), opuesta a la
independencia. Con arreglo al Acuerdo, las partes signatarias optaban por una
solucion consensual y negociada del estatuto politico, que presentarian en forma

09-28623
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conjunta a los habitantes de Nueva Caledonia para que éstos adoptaran la decision
del caso. Se prevé que el proceso desembocara en un referéndum que tendra lugar
entre 2014 y 201811, en una fecha que decidira una mayoria de tres quintos del
Congreso de Nueva Caledonia, cuando €l Territorio trate la cuestion del traspaso de
facultades soberanas a Nueva Caledonia, su acceso a un estatuto internacional de
plena responsabilidad y la organizacion de su ciudadania por nacionalidad.

24. Mientras tanto, con arreglo al Acuerdo Francia debe transferir la
responsabilidad respecto de todas las esferas de gobierno (excepto las funciones
“soberanas’ de defensa, justicia, mantenimiento del orden publico, moneda y
algunos aspectos de las relaciones exteriores) al Gobierno, el Congreso y las
Asambleas Provinciales de Nueva Caledonia. Franciay Nueva Caledonia comparten
responsabilidades en materia de reglamentos mineros, educacién superior e
investigaciones, radiodifusién, servicios aéreos, inmigracion, relaciones regionalesy
algunos aspectos de las relaciones internacionales. El traspaso gradual de facultades
de Francia al Territorio comenzé en 2000 y concluiréa con el referéndum previsto.

25.  En una declaraciéon formulada en nombre del Primer Ministro francés Fillon
después de una reunion de los signatarios del Acuerdo de Numea en diciembre
de 2007, se indicaba que €l traspaso del siguiente conjunto de facultades estaba
previsto para 2009. El 20 de febrero de 2008 se cred un equipo de tareas para que
prestara apoyo alos 13 grupos de trabajo de Nueva Caledonia, establecidos en 2007,
uno para cada una de las facultades que han de transferirse en 1os preparativos para
el traspaso del proximo conjunto de facultades, bajo los auspicios del Alto
Comisionado. La Séptima Reunion del Comité de Signatarios se celebré en Paris el
15 de diciembre de 2008 en un clima de avenencia y en €lla se llegd a un acuerdo
preciso y unanime sobre la cuestion del traspaso de facultades a Nueva Caledonia
en 2009, sobre la base de |a labor realizada por |os grupos de trabajo y la mision de
apoyo. Ese Comité aval6 la segunda etapa del proceso al aprobar la definicion de las
condiciones y modalidades del traspaso de facultades, en el marco de un enfoque
pragmético y progresivo. La reforma de la Ley organica de 1999 y la formalizacién
de los protocolos conexos estan previstos para antes de las elecciones provinciales
de mayo de 2009.

26. Se han tomado algunas medidas para satisfacer el requisito especificado en el
Acuerdo de Numea de 1998 de adoptar emblemas nacionales en torno a los cuales
pudiera integrarse Nueva Caledonia. En diciembre de 2007 se [lamd a un concurso
publico para elegir un himno, una divisa y un disefio de billetes de banco. Por su
parte, un Comité Directivo de Emblemas Nacionales decidira la cuestion del nuevo
nombre y la nueva bandera de Nueva Caedonial2. El 26 de junio de 2008 €l
Gobierno de Nueva Caledonia, sobre la base de las propuestas del Comité Directivo,
aprobd un anteproyecto de ley sobre los emblemas nacionales del pais en virtud del
Acuerdo de Numea. El 21 de octubre de 2008 se aprobd un proyecto de ley sobre el
himno, la divisa y el disefio de los billetes de banco, a fin de someterlo a votacion
en el Congresots.

11 http://www.Inc.nc/, 14 de octubre de 2008; http://nouvellecaledonie.rfo.fr/article291.html,

14 de octubre de 2008.

12 Informe de las I slas del Pacifico, Oceania Flash, 3 de enero de 2008.
13 http://lwww.Inc.nc/, 27 de octubre de 2008.
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27. El texto del Acuerdo de Numea figura en el documento de trabagjo
de 1999 (A/AC.109/2114). A principios de marzo de 2009, el Presidente del
Territorio y e Alto Comisionado francés inauguraron un sitio web
(www.transfertsdecompétences.gouv.nc) para explicar el proceso a pueblo de
Nueva Caledoniay mantenerlo informado.

Relaciones exteriores

28. El marco juridico aplicable a las relaciones exteriores de Nueva Caledonia es
la Ley organica de 1999 (para informacion detallada sobre el particular, véase
A/AC.109/2005/13, parr. 9). A ese respecto, |os participantes en la reunion celebrada
en enero de 2002 por los signatarios del Acuerdo de Numea destacaron la
importancia de fomentar las relaciones comerciales y de otro tipo con los principales
agentes de la region del Pacifico, asi como con otros Estados insulares, y de
fortalecer los vinculos existentes con las organizaciones regionales. Se destaco
asimismo la necesidad de establecer mejores relaciones con la Unidn Europea, dada
su importancia politica, comercial y financiera. Desde 1998, cuando se firmoé el
Acuerdo de Numea, Nueva Caledonia ha venido ampliando gradualmente sus
vinculos internacionales y regionales.

29. Nueva Caledonia es miembro asociado de la Comisién Econémica y Social
paraAsiay el Pacifico (CESPAP) desde 1992.

30. Nueva Caledonia ha seguido fortaleciendo sus vinculos con la Union Europea,
con la que tiene estatuto de territorio asociado, que le fue otorgado por el Tratado de
Roma, que constituye la base de la politica de desarrollo actual de la Unién
Europea. En el marco de la décima reunién del Fondo Europeo de Desarrollo para
los paises y territorios de ultramar para el periodo 2008-2013, se proyecta que
Nueva Caledonia reciba 19,81 millones de euros de la Unién Europea con caracter
de ayuda para €l desarrollo. En junio de 2008 la Unidon Europea publicé un Libro
Verde sobre sus relaciones futuras con sus territorios asociados, especialmente
debido a que la Decision de Asociacién de Ultramar de la Union Europea
actualmente en vigor quedara sin efecto a partir de fines de 2013. En el Libro Verde
se abordan problemas sociales, econédmicos y ambientales, y se apunta a obtener
aportaciones de las partes interesadas’.

31. En 2006 Nueva Caledonia pasé a ser miembro asociado del Foro de las Islas
del Pacifico, tras haber sido observador en éste desde 1999. Hablando ante la
382 Cumbre del Foro, celebrada en Tonga el 16 de octubre de 2007, el Presidente de
Nueva Caledonia, Harold Martin, reiter6 la adhesion del Territorio al Plan del
Pacifico del Foro y se centr6 en las esferas prioritarias del crecimiento econémico,
el desarrollo sostenible, la buena gobernanza y el establecimiento de condiciones
conducentes a la estabilidad institucional como garantia de paz y estabilidad en la
region del Pacifico®. En la 392 reunion del Foro, celebrada en Niué del 19 al 21 de
agosto de 2008, |a delegacion de Nueva Caledonia, encabezada por Harold Martin e
integrada también por Dewé Gorodey, Vicepresidenta del Gobierno de Nueva
Caledonia encargada de la cultura, la condicion de la mujer y los asuntos
consuetudinarios, Maurice Ponga y Pierre Ngaiohni, miembros del Gobierno local,
reafirmo la posicion que habia mantenido en lareunion del Foro de 2007.
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32. Desde 2007 el pueblo canaco, representado por el FLNKS, tiene condicion de
observador en el Grupo Melanesio de Avanzadal>, un acuerdo de comercio
subregional que entro en vigor el 22 de julio de 1993.

33. Nueva Caledonia es también miembro de la Comunidad del Pacifico, la
organizacion regional mas antigua del Pacifico, cuya secretaria se encuentra en
Numea. Entre otros acuerdos regionales del Pacifico en que participa Nueva
Caledoniafiguran el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, €l
Programa para el Desarrollo de las Islas del Pacifico, y la Comision de Geociencias
Aplicadas del Pacifico Meridional.

Condiciones socioecondmicas
Generalidades

34. Nueva Caledonia, que tiene considerables recursos econdémicos, es una de las
naciones mas prosperas del Pacifico; en 2007 tenia un producto interno bruto (PIB)
per capita de 26.554 euros'é, con una tasa de crecimiento del 4,6%. El desarrollo
econdmico del Territorio, que es uno de los mayores exportadores de niquel del
mundo, esta estrechamente ligado a la evolucién del mercado mundial de ese metal.
Nueva Caledonia posee més del 25% de las reservas mundiales conocidas de niquel.
Sin embargo, el precio del niquel cay6 en 2008, lo que obligd a Nueva Caledonia a
reducir su produccion; los analistas de la industria prevén nuevas reducciones
para 2009 a causa del colapso del precio de ese metal en la Bolsa de Metales de
Londres. En los ocho meses comprendidos entre enero y agosto de 2008, el precio
del niquel en la Bolsa de Metales de Londres se redujo en casi el 32% con respecto
al afo anterior, de resultas de lo cual, el valor de las exportaciones de minerales del
niquel y metales de Nueva Caledonia, la principa fuente de ingresos de las
exportaciones del Territorio, bajo en un 69,5% y un 38,3%, respectivamente'®. Sélo
una minima parte de la tierra es apta para cultivo, y los alimentos representan
alrededor del 20% de las importaciones de Nueva Caledonia. Ademas del niquel, los
pilares de la economia son el considerable apoyo financiero procedente de Franciay
el turismo.

35. Las principales exportaciones de Nueva Caedonia en 2007 fueron los
ferroniqueles, el mineral de niquel, e niquel y los productos de niquel y los
pescados y crustaceos. Los principales destinos de las exportaciones en 2007 fueron
el Japon; la Unidn Europea (excluida Francia); Francia, la Provincia china de
Talwan y China. Las principales importaciones de Nueva Caledonia en 2007 fueron
las maguinarias eléctricas, los minerales, incluido el petréleo, los vehiculos y
repuestos y los alimentos, y provinieron principamente de Francia, la Unidn
Europea (excluida Francia), Singapur, Australiay China.

36. Segun un vocero del Gobierno del Territorio, si bien es probable que el
presupuesto de Nueva Caledonia para 2009 registre un déficit como resultado de la
merma de ingresos provenientes del sector de la extraccion de niguel, el panorama

15 http://sydney.indymedia.org.au/story/mel anesi an-spearhead-group-leaders-shoul d-grant-

observer-status-peopl e-west-papua, 13 de noviembre de 2008.

16 Economist Intelligence Unit, Country report on New Caledonia,

http://www.eiu.com/report_dl.asp?issue_id=1813700766& mode=pdf.



A/AC.109/2009/9

general para Nueva Caledonia es bueno gracias al descenso del precio del petrdleo.
Se ha estimado que el presupuesto basico para 2009 serd de 163.000 millones de
francos franceses del Pacifico (CFPfr). Nueva Caledonia sigue dependiendo en gran
medida de las transferencias directas de dinero de Francia, que representan
aproximadamente el 30% de su PIB.

37. El presupuesto de 2009, aprobado por el Congreso de Nueva Caledonia en
diciembre de 2008, tiene un monto de 1.900 millones de ddlares de los EE.UU. y se
caracteriza por una fuerte disminucion de los ingresos fiscales (-7,6% con respecto
al presupuesto de 2008), principalmente debido a que en el presupuesto de 2009 se
previo una disminucion de los ingresos fiscales de laindustria del niquel.

38. En el Territorio hay un desequilibrio estructural de larga data entre la
Provincia Sur, econdmicamente dominante, y las Provincias Norte y de las Islas de
la Lealtad, bastante menos desarrolladas. Por o tanto, en el marco de los Acuerdos
de Matignon de 1988 (véase A/AC.109/1000, péarrs. 9 a 14) y el Acuerdo de Numea
de 1998, muchos de los esfuerzos realizados en el Ultimo decenio por el Gobierno de
Francia y las instituciones de Nueva Caledonia han estado orientados a restablecer
el equilibrio entre las tres provincias en o referente a infraestructura, 1os servicios
sociales y las oportunidades de empleo. En consecuencia, el 70% de la asistencia
estatal al Territorio se asigna a las Provincias Norte y de las Islas de la Lealtad, y
el 30% restante a la Provincia Sur. Ademas, el Estado francés concierta tratados de
desarrollo plurianuales con los municipios (communes) de gobierno local del
Territorio. La serie de contratos orientados a promover el desarrollo correspondientes
al periodo 2006-2010 entr6 en vigor en marzo de 2006. Los fondos que se ha
comprometido a suministrar la Potencia administradora, que ascienden a 393,4
millones de euros, constituyen més del 50% de los 777,7 millones de euros que se
prevé gastar en total en el Territorio®.

39. Segun informacion suministrada por la Potencia administradora, €l Estado
francés sigue ofreciendo incentivos fiscales para alentar la inversion en sus
territorios de ultramar, asi como arreglos impositivos especiales destinados a
promover los sectores de la metalurgia y la mineria, la industria hotelera, la
vivienda, el transporte y las concesiones de servicios publicos de Nueva Cal edonia®.
Sin embargo, el movimiento independentista cuestiona este sistema de incentivos
fiscales, porque considera que aumenta las corrientes inmigratorias hacia Nueva
Caledonial’.

40. En noviembre de 2008, el Gobierno francés presenté un proyecto de propuesta
seglin el cual se eliminarian los pagos complementarios que perciben actualmente
los funcionarios publicos jubilados que deciden residir en los territorios franceses de
ultramar. Con esta propuesta se modificaria el plan especial de jubilacion
denominado Indemnité temporaire de retraite (ITR) establecido en 1952 para alentar
a los funcionarios publicos franceses a residir en los territorios de ultramar después
de jubilarse, al otorgarles una pension hasta un 75% mas elevada que la que
percibirian de residir en Francia. Se estima que alrededor del 18% de las personas
gue reciben jubilaciones del Estado francés, entre ellas alrededor de 4.000 personas
gue residen en Nueva Caledonia, se veran afectadas por la reforma. Ese pago
complementario se eliminaria gradualmente a lo largo de un periodo de 10 afios™®.

17
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Las declaraciones del Sr. Julien Boanimoi y el Sr. Rock Wamytar figuran en el documento
A/C.4/63/SR.5.
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41. El Gobierno francés ha exhortado a Nueva Caledonia y a otros territorios
franceses del Pacifico a adoptar el euro en reemplazo del franco francés del
Pacifico. Los partidos de Nueva Caledonia que se oponen a la independencia y €l
sector empresarial del Territorio apoyan la adopcion del euro, en tanto que los
partidos independentistas afirman que, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo de Numea, las cuestiones relativas a la moneda deben resolverse
localmente, y que la adopcion del euro s6lo serviria para vincular mas
estrechamente a Nueva Caledonia con Francial8. Se proyecta debatir el tema en el
Congreso.

42. Dado que Nueva Caledonia necesita importar muchos de los productos que
consume, €l costo de la vida en el Territorio sigue siendo motivo de preocupacion,
especialmente en vista de los desequilibrios econdmicos que existen en Nueva
Caledonia y de la actua crisis financiera mundial. Segin un estudio realizado
en 2007, los alquileres de la vivienda no sblo habian aumentado hasta un 45% entre
2001 y 2006, sino gque en algunos casos habian alcanzado los niveles de algunas
zonas de Paris'®. En febrero de 2009 se publicaron cifras que mostraban que el
valor de las transacciones sobre bienes inmuebles seguia en aumento, a pesar de que
las transacciones habian disminuido en nimero. Otro estudio hecho por la
asociacion francesa de consumidores “ UFC-Que Choisir” afines de 2007 revel 6 que
el costo de la vida en el territorio era, en promedio, un 72% més alto que en la
Francia metropolitana2®. En octubre de 2008 el indice de precios a consumidor
habia aumentado en un 3,3% con respecto al afio anterior, |0 que representaba la tasa
de inflacién mas elevada registrada desde septiembre de 2007.

Empleo

43. Segun lainformacién proporcionada por la Potencia administradora, el niUmero
de desempleados se redujo de 12.275 en 2003 a 7.923 en 2007, en gran medida
como consecuencia de la mayor demanda de mano de obra en la industria de los
minerales. Sin embargo, en octubre de 2008 el desempleo habia aumentado en
un 3,1% con respecto a afio anterior y alcanzaba a 6.390 personas. El desempleo
habia aumentado principalmente en las Islas de la Lealtad y en la Provincia Sur,
posiblemente por la caida del precio del niquel’®. Las mencionadas disparidades
regionales siguen siendo perceptibles en el mercado de trabajo y han tendido a
acentuarse2!. Como se informé anteriormente (A/AC.109/2007/9), el desempleo
sigue siendo particularmente elevado entre los canacos, que vienen pidiendo desde
hace mucho tiempo |la aprobacion de una ley que corrija la situacion y dé preferencia
alos trabgjadores local es.

44. Segun estimaciones del Instituto de Formacion Técnica de Nueva Caledonia, la
tasa de desempleo habia descendido del 12% hace cuatro afios al 6,7% en los seis
primeros meses de 2008. Dado que el crecimiento de la industria de la extraccién
del niquel era fundamental para la creacion de empleos, y que las oportunidades

18 L es Nouvelles Calédoniennes, www.info.Inc.nc, 2 de noviembre de 2007; Economist
Intelligence Unit, Country Report (noviembre de 2007).

19 | es Nouvelles Calédoniennes, www.info.Inc.nc, 21 de septiembre de 2007.

20 pPacific Magazine, www.pacificmagazine.net, 8 de enero de 2008.

21 Informacién suministrada por la Potencia administradora, 9 de enero de 2008; Les Nouvelles
Calédoniennes, www.info.Inc.nc, 11 de julio de 2007.
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laborales se daban principalmente en el sector de la construccion, las obras publicas
y las tareas de mantenimiento, es decir, en relacion con tareas que tradicionalmente
readlizan los hombres, e ndmero de mujeres desempleadas habia aumentado.
Ademés, las oportunidades laborales no se distribuian en forma pareja entre las tres
provincias de Nueva Caledonia, y alrededor del 90% de los empleos se concentraba
en la Provincia Sur. En referencia a esas cifras, un vocero del FLNKS sefia 6 que la
escasez de posibilidades de capacitacion técnica y profesional en las provincias
Norte y de las Islas de la Lealtad era de tal magnitud que dificultaba que sus
habitantes pudieran contribuir activamente al desarrollo econémico?22,

45. Los conflictos laborales han sido siempre frecuentes en Nueva Caledonia, lo
gue se ha traducido en la pérdida de muchas horas de produccion debido a huelgas y
cierres patronales. En los afios anteriores habia aumentado considerablemente el
nimero de conflictos sociales y la consiguiente pérdida de horas de trabajo.

46. En 2008, los esfuerzos por promover el didlogo socia y la decision del
representante del Estado de poner fin definitivamente a los bloqueos ilegales de
empresas permitieron revertir la tendencia en materia de conflictos laborales. Asi
pues, las cifras preliminares para 2008 indican que el nimero de conflictos paso de
52 en 2007 a 48 en 2008, y que, para €l mismo periodo, el nimero de dias de
conflicto pasd de 799 a 249, los dias de trabajo perdidos de 21.529 a 7.817, y el
nimero de huelguistas de 1.279 a 732. Esa evolucion de las relaciones sociales
refuerza asimismo la estabilidad del Territorio.

Recur sos miner ales

47. Laindustria del niquel es el sector mas importante de la economia de Nueva
Caledonia. Se calcula que el Territorio, que es €l tercer productor de niquel del
mundo después de |a Federacion de Rusiay el Canada, posee como minimo el 25%
de las reservas mundiales de niquel23 y es responsable del 6% de la produccion
mundial. El sector da empleo a unas 3.500 personas que trabajan en empresas
mineras de distinta magnitud. Aungue se trata de un sector sumamente dinamico,
que representa alrededor del 90% de las exportaciones de Nueva Caledonia y da
origen a muchas actividades econdmicas conexas, es también muy vulnerable, pues
depende casi exclusivamente de la demanda y 10s precios internacionales del niquel.
Por esa razén, en la actualidad se sigue asignando més importancia al desarrollo de
la produccién metallrgica local, que crea mas riqueza, que a la exportacion de
minerales’. El precio del niquel en el mercado mundial sigue siendo volétil, y en la
Bolsa de Metales de Londres descendi6 de un pico de 54.000 délares de los EE.UU.
por tonelada en octubre de 2007 a 10.000 délares por tonelada en octubre de 2008™.
En agosto de 2008 el Gobierno del Territorio de Nueva Caledonia anuncié que
presentaria un proyecto de plan de explotacién de los recursos mineros y un
proyecto de ley minera que favorecerian la adopcion de un enfoque més coherente
paralaindustria minera, asignando un papel importante a la transformacion local de
los recursos y asegurando la preservacion del medio ambiente y la conservacion de
la diversidad bioldgica.

22

23
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http://www.radioaustralia.net.au/programguide/stories/200810/s2393283.htm, 17 de octubre
de 2008.
Economist Intelligence Unit (noviembre de 2007).

09-28623



A/AC.109/2009/9

09-28623

48. En la actualidad se llevan a cabo en el Territorio tres importantes proyectos
relacionados con €l sector del niquel, a saber, los de la Société Le Nickel, Xstratay
VALE (anteriormente Companhia Vale de Rio Doce). Aunque se espera que estos
tres proyectos generen un crecimiento econémico importante, siguen siendo objeto
de controversia por razones ambientales y financieras. Por su parte, los canacos han
criticado esos proyectos alegando que se estan cediendo derechos de extraccion a un
precio demasiado bajo, que los beneficios econémicos no llegan a las zonas mas
pobres del Territorio y que el desarrollo serd perjudicial para el medio ambiente
local.

49. Ejecuta el primero de los tres proyectos la Société Le Nickel (nueva filial en
Nueva Caledonia de la empresa Eramet, de propiedad del Estado francés), que esta
ampliando su fundicién de Doniambo para incrementar la produccién de 60.000 a
75.000 toneladas por afio. Se prevé que las nuevas instalaciones comenzardn a
funcionar a principios de 2009, cuando se concluya la reparacion del dltimo horno.
Sin embargo, es probable que la produccion se desacelere en 2009, dada la
coyuntura econémica desfavorable por la que atraviesa el sector y |os problemas de
envio de minerales desde los centros mineros. En febrero de 2009 SLN, principal
empleador del sector privado de Nueva Caledonia, sefiald6 que los costos de
produccion excedian en ese momento el precio de venta del niquel, y propuso
reducir las horas de trabajo en un 10% y suprimir puestos de empleo por jubilacion
y eliminacion natural 24,

50. El segundo proyecto es una operacion conjunta de la Société Miniére du Sud-
Pacifique y la empresa canadiense Falconbridge Limited, adquirida en 2006 por el
grupo minero suizo Xstrata. El proyecto, por un monto de 3.800 millones de
ddlares?s, incluye la construccion de una fundicién en la Provincia Norte para
procesar niquel de las montafias Koniambo. Se prevé que se produciran alrededor de
60.000 toneladas de niquel por afio y se crearan 800 empleos directamente y 2.000
indirectamente. Todo ello es parte de un importante plan para aportar riqueza y
empleo ala Provincia Norte, que estd menos desarrollada. Dado que el comienzo de
la produccion de niquel esta previsto para 2011, en 2004 se inicid la construccion de
edificios residenciales y comerciales en los alrededores del yacimiento de
Koniambo, en preparacion para e aumento de poblacion previsto para cuando se
inaugure la mina. Los primeros trabajos de desmonte de tierra 'y construccion del
puerto comenzaron en 2008, de conformidad con los compromisos asumidos por
Xstrata afines de 2007.

51. El tercer proyecto, Goro Nickel, consistente en la explotacién de una nueva
mina de niquel en Goro, Provincia Sur, sera ejecutado por la compafiia brasilefia
VALE. Las tres provincias han suscrito acciones por una participacion total del 10%
en el proyecto. Esas acciones pertenecian originamente al departamento encargado
de la mineriay la investigacion geoldgica del Gobierno de Francia. En septiembre
de 2008 se modificO un pacto entre accionistas por el que se establecian
modalidades que permitian a las provincias aumentar al 10% su participacion en €l
capital del proyecto y les daba la posibilidad de alcanzar una participacion del 20%
en el futuro. Entre 2006 y 2008, el proyecto sufridé numerosos contratiempos, tales
como huelgas, una controversia juridicay constantes protestas de diversos grupos de

24 http://www.rnzi.com/pages/news.php?op=read& id=44932.
25 Economist Intelligence Unit (noviembre de 2007): Les Nouvelles Calédoniennes,

www.info.lnc.nc, 18 de octubre de 2007.
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activistas (véase A/AC.109/2007/9). En febrero de 2008, Goro Nickel tuvo
problemas cuando emprendid la instalacion de una tuberia subacuética de
21 kilémetros de longitud para transportar desechos liquidos de las minas a la
laguna del Canal de Havannah. La instalacién de la tuberia pudo reiniciarse en
octubre de 2008, cuando una mision de expertos organizada por el Gobierno francés
confirmd que, hasta donde se podia saber, los desechos de ese efluente liquido en el
canal no dafarian significativamente el medio ambiente marino. Fundandose en las
recomendaciones de la mision de expertos, las autoridades locales exigieron la
instalacion de un dispositivo para controlar muy estrictamente |os efluentes, a fin de
determinar hasta los menores perjuicios y poder remediarlos. Actualmente se prevé
gue la produccién ha de iniciarse en 2009.

52. La empresa VALE concertdé un pacto de desarrollo para el Gran Sur con la
poblacion local, esencialmente melanesia, para responder a las expectativas de ésta
respecto de la preservacion del medio ambiente, la contribucién del proyecto minero
al desarrollo econémico e industrial de laregiony el reconocimiento de los pueblos
autéctonos. Para complementar ese pacto, en octubre de 2008 las autoridades
expidieron “permisos de exploracion” para el proyecto, que imponian varias
limitaciones ambientales y tecnolégicas, €l otorgamiento de garantias financieras y
la adopcion de un enfoque que tuviera en cuenta la conservacion de la diversidad
biolégica. A su vez, las reglamentaciones que se adoptaran préximamente para la
mineria aumentaran las restricciones aplicables a las actividades en esa esfera a fin
de asegurar el valor sostenible de ese recurso y la preservacion del medio ambiente
en el yacimiento minero. Esas nuevas reglamentaciones, sumadas a la puesta en
marcha de un Observatorio del Medio Ambiente en el sur de Nueva Caledonia
constituyen una respuesta a la preocupacion por las posibles repercusiones de los
nuevos proyectos de extraccion de niquel en el medio marino y los arrecifes de coral
todaviaintactos de Nueva Caledonia.

53. Ademas, a instancias de las autoridades locales y con el apoyo posterior del
Gobierno francés, |a barrera de coral, de 1.600 kilémetros de longitud, fue incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Su inclusion en la lista fue
aprobada por el Comité del Patrimonio Mundial en su periodo de sesiones de julio
de 2008. La zona protegida abarca un conjunto de seis sitios geogréficos,
principalmente marinos, distribuidos entre las provincias de Nueva Caledonia y las
islas més alejadas, con una superficie total de 15.700 km? de lagunas, arrecifes y
manglares, que constituyen alrededor del 60% de la superficie total de la laguna del
atolon de Nueva Caledonia y los ecosistemas asociados a él. En opinion de los
cientificos, la Laguna de Nueva Caledonia ofrece un potencial enorme para la
investigacion y constituye una importante atraccion turistica; por esa razon, las
autoridades estén adoptando gradualmente marcos reglamentarios para proteger las
zonas inscritas en la Lista del Patrimonio Mundial.

54. Los informes sobre el comercio sefialan que en julio de 2008 la cuarta
productora mundial de acero, la empresa Posco, de |la Republica de Corea, recibio la
aprobacion del Gobierno del Territorio para explotar cinco minas de niquel y
exportar mineral de niquel a ese pais en los préximos 30 afios26.

26
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http://www.tradingmarkets.com/.site/news/ Stock%20News/1737680/ .
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Turismo

55.  El turismo constituye un sector importante de la economia del Territorio, dado
que representa alrededor del 4% del PIB del Territorio y aproximadamente el 8% de
los puestos de trabajo. La mayoria de los visitantes procede de Francia, € Japon,
Australia y Nueva Zelandia. En los Ultimos afios, €l nimero de turistas y cruceros
que llegaron a Nueva Caledonia se mantuvo constante, de algo mas de 100.000 y
120.000 por afio, respectivamentez?.

56. Como se menciond anteriormente, en diciembre de 2005 el Gobierno de Nueva
Caledonia puso en marcha un plan estratégico para revitalizar la industria del
turismo, que apunta a aumentar a 180.000 el numero de turistas en el decenio 2005-
2015. El plan consta de tres etapas que se aplicaran sucesivamente en 2006, 2008 y
2012, con objeto de diversificar los destinos turisticos distintos de la capital. La
primera etapa incluia una nueva estrategia de comercializacion, y subvenciones al
alojamiento de alquiler con miras a atraer a una clientela de mayor poder
adquisitivo. En la segunda etapa, actualmente en €ecucion, la meta es aumentar la
capacidad del alojamiento hotelero en unas 1.200 habitaciones, a fin de ofrecer una
nueva imagen turisticaa Actuamente la industria hotelera cuenta con 1.558
habitaciones, frente a 1.446 en 2006. En la Ultima etapa se intentara consolidar la
posicion de Nueva Caledonia en el mercado turistico internacional (véase
A/AC.109/2007/9).

57. En mayo de 2008 se organiz6 en Numea una conferencia sobre el turismo en
Nueva Caledonia y su desarrollo, en que se examino la situacion del sector. Se
abordaron diversos temas, como la situacion coyuntural, la formacién de personal,
el acceso al Territorio por via aérea, y las actividades de promocién en el extranjero.
También se hablé de la cuestién de la inauguracion de nuevas lineas aéreas. Al
respecto, la compania aérea Aircalin (Air Calédonie International) estima que una
nueva conexion aérea entre Numea y Paris, via Sell, permitira desarrollar un
mercado turistico con la Republica de Corea y parte de la region asidtica. Los
objetivos declarados durante la inauguracion de la linea regular a fines de junio de
2008 son ambiciosos y apuntan a la llegada a Nueva Caledonia de 9.000 turistas de
la Republica de Corea en los tres préximos afios. En la conferencia se mencioné la
inauguracion de una nueva conexion de la compafiia aérea Air Austral entre Numea
y Paris via Sydney y la lsla Reunion. Esa conexion, anunciada para abril de 2009, ha
de conducir a la intensificacién de los servicios aéreos desde y hacia Australiay la
“captacion” de una nueva clientela de turistas proveniente del Océano indico.

58. Como se informé precedentemente, el Territorio ha ampliado el sector de
los cruceros y ha comenzado las obras de renovacion y modernizacién de Tontouta,
el aeropuerto internacional de Numea, cuya conclusion esta prevista para principios
de 201128,

59. La designacion por la UNESCO de las Lagunas de Nueva Caledonia como
sitio del Patrimonio Mundial podria tener efectos positivos en la industria turistica
de Nueva Caledonia.

27 | SEE, consultado el 28 de febrero de 2009.
28 Les Nouvelles Cal édoniennes, www.info.Inc.nc, 8 de noviembre de 2008.
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60. Nueva Caledonia es uno de los lugares de la region del Pacifico en que se
producen brotes de la fiebre del dengue. El aeropuerto internacional de Tontouta ha
adoptado un procedimiento sistematico para asegurar que los pasajeros que llegan a
Nueva Caledonia no sean portadores del virus; también se aconseja a los turistas que
vigjan a Nueva Caledonia que tomen precauciones. Las autoridades sanitarias han
expresado su preocupacion por la velocidad con que se esta propagando la
enfermedad.

Otros sectores econémicos

61. Otros sectores que contribuyen a PIB de Nueva Caledonia son la
administracion publica, el comercio, los servicios, la construccion y las obras
publicas, la pequefiay medianaindustriay la agricultura.

62. Si bien la agriculturay la pesca representan una pequefia parte del PIB, ocupan
un lugar central en la sociedad de Nueva Caledonia, dado que emplean a alrededor
del 30% de la poblacion y contribuyen a contener, en cierta medida, el éxodo rural.
La perspectiva de desarrollar una agricultura de bajo costo y a gran escala todavia
parece lejana, pero un numero cada vez mayor de agricultores se dedica a
ecoturismo para generar mas ingresos. Entre los diversos factores que dificultan la
produccion agricola cabe mencionar la escasez de tierras aptas para el cultivo.
Asimismo, los ciclones tropicales han afectado los cultivos en los Ultimos afios, y se
sigue dependiendo en gran medida de |as importaciones para satisfacer la demanda.

63. Aungue la pesca también esta subdesarrollada y la pesca comercial representa
solamente un tercio del total de las capturas, en 2006 la exportacién de camarones
constituia la segunda categoria, en orden de importancia, de las exportaciones de
Nueva Caledonia, después del niquel y su productos derivados, y las exportaciones
de camarones a Japon y China son cada vez mas importantes para la economia. A
pesar del aumento de la produccién de camarones, en 2006 la caida de |los precios de
mercado se tradujo en una disminucion de los ingresos provenientes de esas
exportaciones.

64. El sector de la construccion ha funcionado bien en los Ultimos afios y
representa alrededor del 8,6% del PIB. En 2006 empleaba al 9,6% de la poblacion
asalariada. El sector de las manufacturas sigue siendo de pequefia escala y la
industria manufacturera consiste en gran medida en la transformacion de alimentos
y la fabricacion de productos textiles y plasticos. La mayoria de los bienes de
consumo se importan. Sin embargo, el sector manufacturero representa
aproximadamente e 13% del PIB2°. Muchos canacos trabajan en industrias
familiares de produccién de artesanias que se venden a los turistas®°.

29
30
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Sitio del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia.
Economist Intelligence Unit (consultado el 28 de febrero de 2009).
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Examen dela cuestion por las Naciones Unidas

Comité Especial encargado de examinar la situacion
con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesion de laindependencia a los paises 'y
pueblos coloniales

65. En su 112 sesidon, celebrada e 23 de junio de 2008 (véase
A/AC.109/2008/SR.11), el Comité Especial de Descolonizacion aprobd un proyecto
de resolucion presentado por Papua Nueva Guinea, también en nombre de Fiji
(véase AJAC.109/2008/L.13).

Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision)

66. En la quinta sesion de la Cuarta Comision, celebrada el 9 de octubre de 2008,
hicieron uso de la palabra dos peticionarios canacos'’. Posteriormente, en su
séptima sesion, celebrada el 13 de octubre de 2008, la Cuarta Comision aprob6 su
proyecto de resolucion 1V sobre la cuestion de Nueva Caledonia3?.

67. El Sr. Julien Boanemoi, senador del Senado Consuetudinario de Ajie-Aro,
destacé que se estaba marginando a pueblo canaco, pese a lo establecido en el
Acuerdo de Numea de 1998. A pesar de las promesas formuladas al suscribirse el
Acuerdo, las incesantes corrientes migratorias estaban haciendo que los canacos se
convirtieran en una franca minoria e imposibilitaban la consecucién de su objetivo
de alcanzar la independencia. Rock Wamytan, del Frente de Liberacion Nacional
Canaco Socidlista y Presidente del Senado, dijo que si bien podia derivarse algin
beneficio econémico de las operaciones de las compariias mineras extranjeras en €l
Territorio, sus efectos en el medio ambiente eran costosos, y el pueblo canaco no
tenia en la actualidad en el Territorio suficiente participacion en la supervision de
las actividades que afectaban al medio ambiente. Ambos peticionarios pidieron que
se enviara una mision del Comité Especial de los Veinticuatro a Nueva Caledonia, y
uno de ellos propuso que se celebrara alli el proximo seminario regional del Comité.

M edidas adoptadas por la Asamblea Gener al

68. En su 642 sesion plenaria, celebrada el 5 de diciembre de 2008, la Asamblea
General aprobd sin votacion la resolucion 63/106, relativa a la cuestion de Nueva
Caledonia, sobre la base del informe del Comité Especial alaAsamblea General®' y
el ulterior examen de éste por la Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision). De conformidad con los parrafos de la parte dispositiva de esa
resolucion, la Asamblea General 32:

1.  Acoge con beneplacito los importantes acontecimientos que han tenido
lugar en Nueva Caledonia desde la firma del Acuerdo de Numea de 5 de mayo
de 1998 por representantes de Nueva Caledoniay del Gobierno de Francig;

31 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,

Suplemento No. 23, cap. XII, pags. 61 a 64.

32 A/63/408.
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2. Insta atodas las partes interesadas a que, en bien de todo el pueblo de
Nueva Caledonia, prosigan su didlogo en un espiritu de armonia, en el marco del
Acuerdo de Numea;

3. Toma conocimiento de las disposiciones pertinentes del Acuerdo de
Numea que tienen por objeto lograr que en la organizacion politica y social de
Nueva Caledonia se tenga mas en cuenta la identidad canaca y, en ese contexto,
acoge con beneplécito los esfuerzos que se estédn realizando conjuntamente para
elegir signos para el Territorio que reflejen la identidad comdn como, por gjemplo,
el nombre, la bandera, el himno, la divisa y los billetes de banco, de conformidad
con lo dispuesto por el Acuerdo de Numezg;

4.  Reconoce las disposiciones del Acuerdo de Numea relativas al control de
la inmigracion y la proteccion del empleo local, y toma conocimiento de que
persiste un elevado desempleo entre los canacos y continda la contratacion de
extranjeros para gque trabajen en las minas;

5. Toma nota de las inquietudes expresadas por un grupo de pueblos
indigenas de Nueva Caledonia sobre su insuficiente representacion en las estructuras
gubernamentales y sociales del Territorio;

6. Toma conocimiento de las disposiciones pertinentes del Acuerdo de
Numea a | os efectos de que Nueva Caledonia pueda pasar a ser miembro o miembro
asociado de ciertas organizaciones internacionales, como las organizaciones
internacionales de la region del Pacifico, las Naciones Unidas, |a Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Internacional del Trabajo, con arreglo a sus reglamentos;

7. Toma nota del acuerdo a que llegaron los signatarios del Acuerdo de
Numea en el sentido de que los progresos que se logren en el proceso de
emancipacion se sefialen ala atencién de las Naciones Unidas;

8. Recuerda que la Potencia administradora invitd a Nueva Caledonia, en el
momento en que se establecieron las nuevas instituciones, a una mision de
informacion de la que formaban parte representantes de paises de la region del
Pacifico;

9. Toma conocimiento del fortalecimiento constante de los vinculos de
Nueva Caledonia con la Unién Europea y con el Fondo Europeo de Desarrollo en
ambitos como la cooperacion econémicay comercial, el medio ambiente, el cambio
climético y los servicios financieros;

10. Exhorta a la Potencia administradora a que siga proporcionando al
Secretario General lainformacién que se requiere en €l inciso e del Articulo 73 dela
Carta de las Naciones Unidas,

11. Invita a todas las partes interesadas a que sigan fomentando un marco
para el progreso pacifico del Territorio hacia un acto de libre determinacion en el
que se brinden todas las opciones y se salvaguarden los derechos de todos los
sectores de la poblacién, de conformidad con la letray el espiritu del Acuerdo de
Numea, que se basa en el principio de que incumbe a los neocaledonios elegir la
manera en que controlardn su destino;

12. Recuerda con satisfaccion las iniciativas de las autoridades francesas por
resolver la cuestion del censo electoral mediante la aprobacién, en la reunién del
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Congreso del Parlamento francés celebrada el 19 de febrero de 2007, de enmiendas
a la Constitucion de Francia que permiten que Nueva Caledonia limite la facultad
para votar en las elecciones locales a aquellos votantes que fueron inscritos en los
registros electorales de 1998 al tener lugar la firma del Acuerdo de Numea, 10 que
asegura una importante representacion de la poblacién canaca;

13. Acoge con beneplacito todas las medidas adoptadas para fortalecer y
diversificar la economia de Nueva Caledonia en todos los sectores y alienta la
promocion de esas medidas de conformidad con el espiritu de los Acuerdos de
Matignon y de Numeg;

14. Acoge con beneplacito también la importancia que asignan las partes en
los Acuerdos de Matignon y de Numea al logro de mayores progresos en materia de
vivienda, empleo, formacion profesional, educacion y atencion de la salud en Nueva
Caledonia;

15. Toma conocimiento de la asistencia financiera prestada por el Gobierno
de Francia a Territorio en @mbitos como la salud, la educaciéon y el pago de los
sueldos de los funcionarios y la financiacion de programas de desarrollo;

16. Reconoce la contribucion que ha hecho el Centro Cultural Melanesio ala
proteccion de la cultura autéctona canaca de Nueva Caledonig;

17. Observa las constructivas iniciativas emprendidas para proteger el medio
ambiente natural de Nueva Caledonia, incluida la operacion “Zonéco”, que tiene por
objeto trazar mapas de los recursos marinos situados en la zona econdémica de
Nueva Caledoniay evaluar esos recursos,

18. Acoge con satisfaccion la cooperacion entre Australia, Franciay Nueva
Zelandia en la vigilancia de las zonas pesqueras, de conformidad con los deseos
expresados por Francia en las Cumbres Francia-Oceania celebradas en julio de 2003
y junio de 2006;

19. Reconoce los estrechos vinculos que unen a Nueva Caledonia con los
pueblos del Pacifico meridional y las constructivas medidas que estan adoptando las
autoridades de Franciay del Territorio parafacilitar el fortalecimiento ain mayor de
esos vinculos, incluido el establecimiento de relaciones mas estrechas con los paises
miembros del Foro de las Islas del Pacifico;

20. Acoge con beneplacito a ese respecto la participacion de Nueva
Caledonia en e Foro de las Islas del Pacifico tras su admisién al Foro como
miembro asociado en octubre de 2006, en la 372 Cumbre del Foro;

21. Acoge con beneplacito también las visitas de alto nivel que siguen
haciendo |las delegaciones de paises de la regién del Pacifico a Nueva Caledonia y
las delegaciones de Nueva Caledonia a los paises miembros del Foro de las Islas del
Pacifico;

22.  Acoge con benepléacito ademas la actitud de cooperacion de otros Estados
y Territorios de la regién respecto de Nueva Caledonia, sus aspiraciones econdmicas
y politicasy su creciente participacion en los asuntos regional es e internacionales;

23. Recuerda la aprobacion del informe del Comité Ministerial del Foro
sobre Nueva Caledonia por los lideres del Foro de las Islas del Pacifico en su
362 Cumbre, celebrada en octubre de 2005 en Papua Nueva Guinea, y el hecho de
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gue el Comité Ministerial del Foro continle siguiendo de cerca los acontecimientos
en el Territorio y promoviendo compromisos regionales mas firmes;

24. Decide mantener en examen el proceso que tiene lugar en Nueva
Caledonia como resultado de la firma del Acuerdo de Numeg;

25. Pide a Comité Especia encargado de examinar la situacion con respecto
ala aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales que siga examinando la cuestion del Territorio no auténomo de
Nueva Caledonia y le presente un informe al respecto en su sexagésimo cuarto
periodo de sesiones.
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