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Generalidades

1. Guam es un territorio no autbnomo administrado por los Estados Unidos de
América. Es la isla mas meridional y de mayor extension de las Marianas; esta
situada en el Pacifico, a unos 2.200 kilémetros al sur de Tokio y 6.000 kilémetros al
oesudoeste de Hawai. Es una Unica isla de aproximadamente 540 kilémetros
cuadrados. Tiene dos zonas geoldgicas bien diferenciadas casi del mismo tamafio.
La parte septentrional de la isla es una meseta alta de piedra caliza coralinay la
region meridional es montafiosa. El puerto de Apra, situado en €l centro de |la costa
occidental de laisla, es uno de los puertos protegidos mas grandes del Pacificoy se
considera el mejor puerto de aguas profundas entre Hawai y Filipinas. La capital de
Guam es Hagatfia, también conocida como Agana.

2. Cuando los primeros misioneros esparioles llegaron a Guam afines del siglo XVII,
sus unicos habitantes eran el pueblo indigena chamorro, posiblemente de ascendencia
malayo-polinesia. En la actualidad, los chamorros constituyen un poco mas de un tercio
de la poblacion y participan activamente en la vida politicay social de laisla, que se ha
convertido en una sociedad multiétnical. Segun la base de datos internacionales de la
Oficina de Censos de los Estados Unidos de América, en 2008 |a poblacion de Guam se
estimaba en 178.980 habitantes, o que representa un marcado incremento frente a los
173.456 habitantes de 2007. Se espera que con e proyectado aumento de las fuerzas
militares (véanse parrs. 15 y 16) la poblacion de Guam continte creciendo, sobre todo
por medio de lainmigracion, y llegue a aproximadamente 231.000 habitantes para 2015,
lo que representaria una tasa de aumento del 24% con respecto a 20082, Segun los
resultados del censo de 2000, la composicién étnica de la poblacién es la siguiente:
e 37,1% es chamorro, € 26,3% filipino, €l 11,3% de otras idas del Pacifico, el 6,9%
blanco, € 6,3% de otros paises asidticos, € 2,3% de otro origen énico y € 9,8%
mestizos®. La mayoria de la poblacién (85%) es catdlica, pero también estédn
representadas otras confesiones cristianas’.

Cuestiones constitucionales, juridicasy politicas

3. Guam estuvo administrada por el Departamento de la Marina de los Estados
Unidos hasta 1950, afio en que el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley
Orgéanica de Guam, por la que se establecieron instituciones de gobierno local y Guam
fue declarada Territorio organizado. Desde entonces, €l Territorio estd administrado
por el Departamento del Interior. Guam es un Territorio no incorporado, ya que no
todas las disposiciones de la Constitucion de los Estados Unidos son aplicables a la
isla. Por su carécter de Territorio no incorporado, la legislacion de los Estados Unidos
considera a Guam posesion, pero no parte, de los Estados Unidos.

4. Guam tiene un Gobierno electo propio con tres poderes independientes:
gjecutivo, legislativo y judicial. El sufragio universal para las elecciones locales se

Nota: Lainformacion contenida en el presente documento informativo se hatomado de fuentes

publicadas, incluidas las del Gobierno del Territorio, y de informacion transmitida al Secretario
General por la Potencia administradora, de conformidad con el inciso e del Articulo 73 dela
Carta de las Naciones Unidas.

1 www.doi.gov.oia.

2 Pacific Sunday News, 14 de septiembre de 2008.

3 Agencia Central de Inteligencia, The World Factbook, Guam (véase www.cia.gov).
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aplica a los naturales de Guam mayores de 18 afios. L os guamefios son ciudadanos
de los Estados Unidos, pero no tienen derecho a votar en las elecciones
presidenciales de los Estados Unidos mientras residan en el Territorio. Los
ciudadanos de Guam eligen un Gobernador, que cumple un mandato de cuatro afios.
El Gobernador actual, Félix P. Camacho, tomo posesion de su cargo en enero de
2003 y fue reelegido en 2006. EI Gobernador se encarga de la supervision genera y
el control del poder gjecutivo y presenta un informe anual al Secretario del Interior
de los Estados Unidos para que lo transmita al Congreso. EI Gobernador tiene la
facultad de dictar decretos y reglamentos, recomendar proyectos de ley a la
Asamblea Legislativa, darle a conocer sus opinionesy vetar leyes.

5. Los ciudadanos también eligen 15 senadores, que cumplen mandatos de dos afios
en una asamblea legislativa unicameral. La Asamblea Legislativa puede anular el veto
del Gobernador. En virtud de la Ley Organica de 1950, el Congreso de los Estados
Unidos se reserva la facultad de anular cualquier ley promulgada por la Asamblea
L egislativa de Guam. Guam tiene dos partidos politicos principales, €l republicano y el
demdcrata, que son filiales locales de los dos partidos politicos méas importantes de los
Estados Unidos. En las elecciones legislativas que tuvieron lugar el 6 de noviembre de
2008, los demdcratas obtuvieron 10 escafios y los republicanos cinco*.

6. Desde 1972, Guam tienen un delegado en la Camara de Representantes de los
Estados Unidos. El delegado, que cumple un mandato de dos afos, tiene derecho a
voto en las comisiones y, desde enero de 2007, en las enmiendas presentadas en la
Camara, pero no en la aprobacién definitiva de proyectos de ley®s. En las elecciones
de noviembre de 2008, |a demdcrata Madeleine Bordallo fue la Unica candidata al
cargo, y €l 7 de enero de 2009 presto juramento para cumplir su cuarto mandato
como delegada de Guam ante el Congreso®.

7. El sistema judicial de Guam tiene un componente local y otro federal. El
sistema judicial local consta de un Tribunal Superior y un Tribuna Supremo,
encabezados por magistrados designados por el Gobernador y confirmados por la
Asamblea Legislativa. Los nombramientos de los magistrados locales se someten a
la confirmacion de los votantes cada seis afios. A nivel federal, existe un Tribunal
del Distrito de Guam, presidido por un magistrado de distrito nhombrado por el
Presidente de los Estados Unidos. En 1998, el Congreso aprobd una enmienda a la
Ley Orgénica de Guam en virtud de la cual la Asamblea Legislativa de Guam podia
elegir a su propio Fiscal General por un periodo de cuatro afos. La Fiscal General
Alicia G. Limtiaco, que tomé posesion de su cargo en 2007, es la Oficial Principal
de Asuntos Juridicos del Gobierno de Guam, y la primera mujer en ocupar ese
cargo. La Oficina del Fiscal General presta servicios juridicos al Gobierno de Guam
y posee autoridad para interponer acciones judiciales.

8.  En 2004 se convirtio en ley una enmienda a la Ley Orgéanica por la cua se
establecia al poder judicial de Guam como rama independiente del Gobierno’. Esta
ley confirmd también la jurisdiccion del Tribunal Supremo de Guam en materia de
apelaciones y su competencia administrativa sobre todos los tribunales de rango
inferior del Territorio, estableciendo con ello un poder judicial unificado.

4 http://guam.mvarietynews.com, 6 de noviembre de 2008.

5 The New York Times, 25 de enero de 2007.

6 www.guampdn.com, 8 de enero de 2009.

7 Informacion transmitida en febrero de 2006 al Secretario General por el Gobierno de los Estados
Unidos de América en virtud del apartado e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.
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9.  Periodicamente han surgido iniciativas en Guam para cambiar €l estatuto
politico de la isla. En un referendo celebrado en 1976, los guamefios decidieron
mantener vinculos estrechos con los Estados Unidos, pero también iniciar
negociaciones para mejorar el estatuto del Territorio. En 1979, el pueblo de Guam
rechazé un proyecto de constitucion por una diferencia de cinco a uno,
fundamentalmente porque se consideré que la cuestion del estatuto politico debia
resolverse antes de que se pudiera redactar una constitucion vélida. En 1982 se
celebro otro referendo, en el que el 73% de los votantes opt6 por intentar alcanzar el
estatuto de Estado libre asociado alos Estados Unidos.

10. Una Comision sobre la Libre Determinacion establecida en 1984 concluy6 un
proyecto de acuerdo de Estado libre asociado en 1986, que fue sometido a una
votacion articulo por articulo el 8 de agosto de 1987 luego de una campafia de
educacion publica (véase A/AC.109/1192, pérrs. 19 a 37). Los votantes aprobaron
las propuestas centrales, pero rechazaron los articulos que habilitaban a Gobierno
de Guam a restringir la inmigracion y a otorgar a pueblo chamorro el derecho a
decidir sobre el futuro estatuto politico del Territorio. En otro referendo celebrado
en noviembre de 1987, esas polémicas disposiciones fueron aprobadas luego de ser
enmendadas y reescritas. En el documento de trabajo de 2001 figura un resumen de
los puntos principales contenidos en el proyecto de ley de Estado libre asociado
(A/AC.109/2001/4).

11. Sin embargo, a pesar de los sucesivos debates que tuvieron lugar entre 1989
y 1997 entre la Comision y el Gobierno de los Estados Unidos sobre el acuerdo de
Estado libre asociado, no se alcanzé una solucion (véase A/AC.109/2000/6,
parrs. 19 a 22, A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37, y A/AC.109/2018, parrs. 74 a 83).
En 1997, en virtud de la Ley publica 23-147 de Guam, se cred la Comision de
Descolonizaciéon para la aplicacion y el gjercicio de la libre determinacion del
pueblo chamorro, una cuestion importante pero controvertida entre la poblacion
chamorra. Tras un proceso de inscripcion de votantes habilitados organizado por la
Comisién Electoral de Guam, la Comision de Descolonizacion habria de supervisar
una votacion en la que el pueblo chamorro decidiria si preferia la independencia, la
integracion o la libre asociacion con arreglo a las normas internacionales. De
acuerdo con la informacion proporcionada por la Potencia administradora, la
Asamblea Legislativa destind a la Comisién 181.321 délares para sueldos y
beneficios correspondientes al afio 20098.

12. En € afio 2000, la Asamblea Legislativa de Guam faculté a la Comision
Electoral de Guam para fijar la fecha del plebiscito sobre la descolonizacién, en €l
gue se invitaria a pueblo autéctono del Territorio a optar entre la condiciéon de
estado de los Estados Unidos, laindependencia o lalibre asociacion con ese pais. El
plebiscito no tendria carécter vinculante, pero orientaria las negociaciones futuras
sobre €l estatuto politico del Territorio con la Potencia administradora. La votacion,
prevista para el 2 de noviembre de 2004, se aplazé porque no se habia determinado
quiénes tenian derecho a votar ni se habia procedido a inscribirlos®. Hasta el
momento no se ha informado de nuevas medidas al respecto.

13. Durante una sesion de la Comisién Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision) de la Asamblea General celebrada el 7 de octubre de 2008, cuatro

8 Informacion proporcionada por |a Potencia administradora el 20 de febrero de 2009.
9 Se pueden encontrar mas detalles en el documento de trabajo de 2007 (A/AC.109/2007/16,
parrs. 12 a 16).
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peticionarios procedentes de Guam intervinieron para expresar su preocupacion por
la proyectada expansion militar de los Estados Unidos en la isla En su
presentacion, expresaron que esta “hipermilitarizacion” tenia graves implicancias
para €l derecho a la libre determinacion, ya que, entre otras cosas, el personal
militar y sus familiares que llegaran a Territorio tendrian derecho a votar en las
elecciones territoriales’o,

[Il. Cuestiones militares

14. Hasta 1950 Guam estuvo administrada por la Marina de los Estados Unidos, y
continta albergando importantes instalaciones de la Marina y la Fuerza Aérea. La
base de la infraestructura militar de Guam esta constituida por depdsitos de petroleo,
arsenales, importantes instalaciones de comunicaciones y otros servicios para las
fuerzas armadas. En la actualidad viven en Guam unos 14.000 militares de los
Estados Unidos y personas a su cargo'l. Hay cuatro submarinos con base en el
puerto de Apra, el dltimo de los cuales, el USS Ohio, llegb en 2008 con una
tripulacion de més de 150 personas’2.

15. Como consecuencia de la decision adoptada por el Gobierno de los Estados
Unidos en 2005 de redistribuir efectivos de la Infanteria de Marina de los Estados
Unidos en la regiéon del Pacifico, para 2014 se habran trasladado de Okinawa
(Jap6n) a Guam aproximadamente 8.000 militares estadounidenses y unos 9.000
familiares. Se prevé una inversiéon de 14.000 millones de ddlares para apoyar el
traslado. El Gobierno del Japon ha destinado 6.000 millones de délares para ayudar
a la redistribucion de efectivos militares, mientras el Gobierno de los Estados
Unidos ha prometido 4.000 millones y ha programado invertir otros 4.000 millones
en el Territorio en proyectos de infraestructura para la Base Naval de Guam y la
Base de la Fuerza Aérea de Andersoni3. El 17 de febrero de 2009, durante la
primera visita de la Secretaria de Estado Hillary Clinton al Japén, se firmé el
acuerdo de traslado del personal de la Infanteria de Marinal4.

16. Durante el Foro de la Industria de Guam realizado en marzo de 2008, David
Bice, Jefe de la Oficina de Programas Conjuntos de Guam (una unidad militar de los
Estados Unidos encargada del aumento del nUmero de fuerzas en Guam) dijo que se
estaban haciendo los preparativos para comenzar en 2010 la construccién a gran
escala de infraestructuras relacionadas con la expansion. El Sr. Bice dijo que, araiz
del proyecto de expansion militar, se trasladarian a Guam casi 19.000 efectivos
militares y 20.000 familiares. El traslado previsto de los 8.000 infantes de marinay
sus dependientes desde Okinawa seria un componente fundamental 5.

17. Si bien los residentes locales suelen acoger con satisfaccion la ampliacion de
la presencia militar luego de las desacel eraciones econémicas de los afios noventa 'y
de comienzos de la década de 2000, el contraste entre lavida en las bases militares y

10 Véase el comunicado de prensa de la sesién de la Cuarta Comision de 7 de octubre de 2008; en
www.un.org/News/Press/docs/2008/gaspd397.doc.htm.

11 |nter Press Service, 21 de julio de 2008.

12 Marianas Business Journal, 8 de enero de 2008.

13 Algunos de los proyectos se detallan en el parrafo 42 infra.

14 www.guampdn.com, 18 de febrero de 2009.

15 Japan Economic Newswire, 6 de marzo de 2008.
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fuera de ellas es uno de los potenciales problemas resultantes de ellal6. En abril
de 2008, el Gobernador declaré que la operacién de aumento de las fuerzas militares
debia ser un emprendimiento de colaboracion, con beneficios tanto para los civiles
como paralos militares?”.

18. Segun los andlisis de los expertos, la oposicion a la expansion militar obedece
fundamentalmente a las preocupaciones respecto de las repercusiones
socioculturales que aquélla podria tener en Guam. Los inconvenientes de la bonanza
econdémicay de una mayor actividad resultantes del aumento de las fuerzas incluyen
una mayor inflacién, mas congestionamiento y una mayor presion sobre las
infraestructuras anticuadas, ademas de preocupaciones ambientales™.

19. A este respecto, la ex senadora por Guam Hope Cristobal hizo un Ilamamiento
por medio de una declaracion a realizar un estudio acumulativo respecto del uso que
en el pasado hicieron los militares del vertedero de Guam, sefialando que los
militares todavia deben limpiar més de 80 depdsitos de desechos contaminados, a
pesar de que figuran en las listas de limpieza del Organismo de Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos desde hace muchos afios. Ademés, los
cuatro peticionarios de Guam que se dirigieron ala Cuarta Comisién de la Asamblea
General el 7 de octubre de 2008 expresaron su preocupacion por la proyectada
expansion militar de los Estados Unidos en el Territorio, que segin sostuvieron
podria causar estragos tanto en el medio ambiente como en el bienestar social, fisico
y cultural de Guam™.

20. En su discurso de enero de 2009 sobre el estado del Territorio, el Gobernador
anuncié que €l Departamento de Obras Publicas de Guam habia conseguido
3,8 millones de dolares del Departamento de Defensa de los Estados Unidos para
realizar un estudio de impacto ambiental.

21. Durante el seminario regional del Pacifico celebrado por el Comité Especial en
Bandung (Indonesia) en mayo de 2008, la ex senadora Cristobal dijo que una
declaracion sobre impacto ambiental “significativay efectiva’ deberia abordar todos
los efectos de la presencia militar pasada, presente y futura relacionados con “los
desechos téxicos y la contaminacion” 18 .

22.  Muchos guamefios siguen buscando respuestas sobre las actividades militares
yareadlizadas en laisla. En 2006 se cre6 una Comisién sobre el “derecho a saber”.
Una de las cuestiones que la Comision estd examinando es la contaminacion
ambiental téxica, que pudo haber sido causada por agentes quimicos almacenados y
abandonados en Guam por los militares®. El 6 de agosto de 2008, el senador por
Guam Benjamin J. F. Cruz present6 el proyecto de ley 349 afin de que se estudiase
la posible instalacién de un mecanismo de control de radioactividad en la entrada al
puerto de Apra o en sus cercanias=°.

23. El 8 de enero de 2009, la delegada de Guam ante la Camara de Representantes
de los Estados Unidos volvio a presentar un proyecto de ley por 126 millones de
ddlares para indemnizar alos residentes de Guam o sus supervivientes que sufrieron

16 First Hawaiian Bank, www.fnb.com/pdf/EconForecastGuamO08.pdf.

17 Discurso sobre el estado de laisla, 14 de abril de 2008.

18 | a declaracion completa puede consultarse en www.un.org/Depts/dpi/decol onization/
regional_seminars_statements_08/hope%20AIvarez%20Cristobal .pdf.

19 www.kuam.com, 27 de febrero de 2007.

20 Pacific Islands Report, 7 de agosto de 2008.
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la ocupacion japonesa de la isla durante la segunda guerra mundial. Desde los afios
ochenta, los anteriores delegados de Guam ante la Camara han presentado varias
veces reclamaciones relacionadas con la guerra, pero nunca han obtenido su
aprobacion. El proyecto de ley, que cuenta con el apoyo del Presidente Barack
Obama, fue aprobado por la Camara de Representantes el 24 de enero de 2009, y
ahora debe ser aprobado por el Senado de los Estados Unidos antes de llegar al
Presidente?1,

V. Cuestionesrelacionadascon latierra

24. Como se inform6é en documentos de trabajo anteriores, la cuestién de la
utilizacion y la propiedad de la tierra es un problema importante y permanente en
Guam. Comprende dos aspectos principales: a) la devolucién de las tierras no
utilizadas o utilizadas insuficientemente que estan en poder del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos y b) la devolucion de esas tierras a los propietarios
chamorros originales. En 1994, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley
sobre las tierras excedentarias de Guam (Ley publica 103-339), en virtud de la cual
se devolverian 12,9 kildmetros cuadrados al pueblo de Guam. No existe informacion
actualizada respecto del impacto que el aumento de |las fuerzas militares podria tener
sobre la aplicacion de esa ley. Segun |os Ultimos datos de que se dispone, en 2005 se
restituyeron 180 parcelas, 7 mas que en el afio anterior, lo que redundé en beneficio
de 2.000 familias (véase A/AC.109/2006/8).

V. Presupuesto

25. El gercicio econdmico de Guam va del 1° de octubre a 30 de septiembre. El
presupuesto del Territorio incluye los ingresos recaudados por el Gobierno de Guam
y las subvenciones generales del Gobierno federal, asignadas segun las necesidades
a sectores especificos por conducto del Departamento del Interior. EI Gobernador
puede vetar el proyecto de ley de presupuesto, en cuyo caso éste se devuelve a la
Asamblea Legislativa, que puede anular €l veto del Gobernador por mayoria
calificada o bien volver a estudiar el proyecto.

26. El 30 de septiembre de 2008 el Gobernador en funciones, Sr. Cruz, firmé el
proyecto de presupuesto, pero sefiald que lo hacia con reservas ya que habia tenido
poco tiempo para revisar la propuesta final y dado ademas que incluia una
disposicion por la que se ofrecia reunir fondos por medio de un bono rescatable con
recursos generales por valor de 246 millones de ddlares, en condiciones que la
Administracion veia como desfavorables?2.

27. Ese mismo dia mas temprano, la Asamblea Legislativa de Guam habia
aprobado una proyeccion de ingresos fiscales de casi 521 millones de dolares para €l
gjercicio econémico de 2009 como base para el presupuesto?3, lo que implicaba un
aumento del 6% respecto de los ingresos fiscales de 489,9 millones de ddlares
previstos para 2008. El presupuesto para €l gjercicio economico de 2009 incluia
cerca de 190 millones para las escuelas publicas de Guam, 33,5 millones para la

21 www.guampdn.com, 25 de febrero de 2009.
22 www.pacificnewscenter.com, 30 de septiembre de 2008.
23 | ey de presupuesto de Guam para el gjercicio econémico de 2009, http://bbmr.guam.gov.
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Universidad de Guam y casi 15 millones para el Colegio Universitario de Guam.
Para el sector de la salud publica se destinaban alrededor de 71 millones, y para
obras publicas 29 millones. A los Departamentos de Bomberos y de Policia se
asignaban cerca de 27 y 25 millones, respectivamente2#

28. Sin embargo, segun el presidente de la Comisién de Finanzas de la Asamblea
Legislativa, debido a adelantos y compromisos de gastos para €l inicio del periodo,
los organismos del Gobierno sélo podrian disponer de 489 millones de ddlares de
los 520 que se esperaba obtener por concepto de ingresos fiscal es?>.

29. Segun informacién proporcionada por la Potencia administradora, el plan
financiero del Gobierno de Guam para €l gjercicio econémico de 2010 proyecta un
aumento de 2% en los ingresos fiscales respecto del ejercicio econémico de 2009.
Se espera que los ingresos brutos alcancen los 533 millones de délares, 522 de los
cuales se destinarian a actividades del Gobierno, mientras 10,7 millones (2%)
servirian para reducir el déficit. La educacion recibiria 219 millones de délares
(42%), la salud, 96 millones (18%) y la seguridad publica, 70 millones (14%)26.

30. Los recursos del Fondo Especia se calculan en 108 millones de doélares, €l
mismo nivel que en 2009. Las subvenciones aportadas por el Gobierno federal
alcanzan los 37,7 millones de ddlares, 1o que representa un aumento respecto de los
34,1 millones de 2009, atribuido fundamentalmente a varios programas para
indigentes del Departamento de Salud Piblica y Servicios Sociales, incluidos
cupones para alimentos, asistencia publicay Medicaid®.

31. Como se informé anteriormente (A/AC.109/2008/15, péarr. 69), el 14 de
diciembre de 2007 la Presidenta del Tribunal de Distrito de Guam dicté una orden
judicial que exigia el cierre inmediato del depdsito de basura de Ordot en Guam, por
considerar que constituia una grave amenaza para la salud de los habitantes de las
poblaciones adyacentes. Ese mismo mes, €l Gobernador respondié instando al
Tribunal a estudiar la posibilidad de pedir al Gobierno federal ayuda para cerrar el
depdsito de basura, puesto que habia sido usado por las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos en |os afios sesenta.

32. El 13 de febrero de 2009, la Presidenta del Tribunal dictaminé que el Gobierno
debia comenzar a pagar 1 millén de ddlares por semana como contribucién al gasto
de 159 millones necesario para cerrar €l deposito de basura y abrir un vertedero.
El Gobierno del Territorio debia hacer el primer pago el 1° de marzo de 2009, pero
argumentd que los pagos colidian con la Ley Publica 30-1, promulgada €l 26 de
febrero de 2009, que declaraba que este tipo de pagos erailegal a menos que tuviese
aprobacion legislativa previa2?. El Gobierno argumenté también que la ley
proporcionaba varias opciones para financiar tanto el cierre como el reemplazo del
depdsito de Ordot, y al dia de hoy esta esperando una respuesta de la Presidenta del
Tribunal a la nota de solicitud de reconsideracion del fallo que present6 el 10 de
marzo de 200928,

24 www.guam.com, 2 de marzo de 2009.

25 Pacific Islands Report, 8 de septiembre de 2008.

26 |nformacion proporcionada por la Potencia administradora el 20 de febrero de 2009.
27 www.guampdn.com, 12 de marzo de 2009.

28 www.guampdn.com, 2 de marzo de 2009.
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VI. Economia
A. Generalidades

33. El producto interno bruto de Guam a mediados de 2008 se estimaba en 3.700
millones de ddlares?. Su economia se apoya en dos pilares fundamentales, €l
turismo y las actividades militares.

34. Sibien €l turismo hasido la principal fuerza conductora de la economiade laisla
en las Ultimas tres décadas, el Gobierno de Guam y las empresas lideres del sector
privado han trabajado para crear un ambiente propicio para el desarrollo de otras
industrias, como los servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte3.

35. De acuerdo con los ultimos datos facilitados por la Direccién de Desarrollo
Econémico y Comercio de Guam, después del turismo la economia depende en un
30% de las actividades militares, y aproximadamente en un 5% a 10% de otras
industrias3!. Sin embargo, estas cifras probablemente cambien como resultado de la
proyectada expansion militar, que hara que las actividades militares se transformen
en la principal fuente de crecimiento econémico en el futuro. Se espera que la
expansion militar aporte beneficios por valor de 1.500 millones de d6lares anuales a
la economia de Guam una vez que dé comienzo el proceso®.

36. En comparacion con otros lugares en los que hay destacamentos de personal
militar de los Estados Unidos, Guam tiene la ventgja fiscal de que la ley federal
exige a todos los residentes, incluido el personal militar, que paguen los impuestos
sobre larenta al Fondo General de Guam, no al Gobierno federal®.

37. El sector de la construccion hace también una importante contribucién a la
economia. Ya esta experimentando un aumento del crecimiento, y se espera que
crezca rapidamente cuando comience la expansion militar prevista. Los sectores de
la agricultura y la pesca estdn relativamente bien desarrollados; se cultivan
hortalizas, citricos y frutas tropicales, cocoteros y cafla de azlicar, y se crian
animales, especialmente aves de corral. Entre los productos manufacturados cabe
mencionar los textilesy las prendas de vestir, el cemento y |os plésticos32.

38. Guam es puerto franco y un importante punto de distribucion de mercancias
con destino a Micronesia. Las reexportaciones representan una gran parte de las
exportaciones de Guam y comprenden productos derivados del petréleo, chatarra de
hierro y acero, automdviles y tabaco y cigarros, entre otros33. Los datos mas
recientes disponibles de la Oficina de Estadisticas y Proyectos de Guam muestran
gue, entre julio y diciembre de 2008, el principal comprador de los bienes
exportados por Guam fue el Japon (23,41%), seguido de Alemania (19,59%) y la
Region Administrativa Especial de Hong Kong (16,91%). En junio de 2008 los
socios comerciales principales para las importaciones de Guam fueron los Estados
Unidos (57,17%), Italia (7,27%) y Francia (7,21%)34.

29 First Hawaiian Bank, www.fnb.com/pdf/EconForecastGuamO08.pdf.

30 Direccion de Desarrollo Econémico y Comercio de Guam, consultada el 17 de marzo de 2009,
www.investguam.com.

31 Pacific Daily News, 31 de marzo de 2005, véase www.guampdn.com.

32 http://encarta.msn.com, Guam.

33 Agencia Central de Inteligencia, The World Factbook, Guam (véase www.cia.gov).

34 Oficina de Estadisticas y Planificacion de Guam, diciembre de 2008.
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B.

Turismo

39. De acuerdo con la Potencia administradora, €l turismo continGa siendo el
principal sector de la economia de Guam, ya que genera alrededor del 60% de los
ingresos del Territorio. Como ya se ha informado, las Ultimas estadisticas disponibles
del afio 2006 muestran que alrededor de 20.000 empleos en la isla (aproximadamente
el 35% del total de empleos existentes) estan relacionados con el turismo3s.

40. LaOficinade Turismo de Guam hainformado que el nimero de visitantes que
llegaron por via aérea sufrié un descenso del 7% entre 2008 y 2009%°. En el mismo
periodo, el niUmero de turistas provenientes del Japén (el grupo mas importante para
el turismo de Guam) disminuyd en un 9%, de 931.079 a 846.599, mientras €l
nimero de visitantes provenientes de Corea paso de 122.747 a 110.234, un descenso
de aproximadamente el 10%36. A fin de aumentar el nimero de turistas en 2009, la
Oficina de Turismo de Guam estd poniendo en marcha nuevas campafias,
promociones y estrategias publicitarias’.

41. En 2008, la aerolinea Continental Micronesia operaba cuatro vuelos charter entre
Guam y China. En junio de ese afio, sin embargo, anuncié que suspenderia los vuelos
sin escalas de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong y Bali a Guam, ya que
el aumento de las tarifas no habia logrado cubrir los crecientes costos del combustible.

Construccion e infraestructura

42. Como se menciond anteriormente, una de las principales industrias de Guam
es la construccion. ElI 15 de octubre de 2008, el Presidente firméd la Ley de
Autorizacion de la Defensa para el ejercicio econédmico de 2009, que incluia
180 millones de ddlares para proyectos de obras militares en laisla. Estos proyectos
incluyen 62,4 millones de délares para la construccién de cuarteles militares en la
base naval de Guam, 50 millones para completar la extension del muelle Kilo, 30
millones para la construccién de una nueva planta central utilitaria en el Hospital
Naval, 26,1 millones para mejoras en el sistema de recoleccion de aguas residuales
en la base naval de Guam, 5,4 millones para la reorganizacién del Arc Light
Boulevard en la base Andersen de la Fuerza Aérea y 5,2 millones para la
construccion de un centro de mantenimiento de las comunicaciones de combate en
la base Andersen de la Fuerza Aérea3’. Los proyectos mejorardn infraestructura
critica para el aumento de las fuerzas militares.

43. Lasuspension existente en el otorgamiento de nuevos permisos de construccién
ha sido percibida como dafiina para la reputacion de Guam en lo que respecta a las
inversiones extranjeras. De acuerdo con uno de los grupos inmobiliarios méas
importantes de Guam, el mercado coreano era una de las principales fuentes de
fondos de inversion extranjera en 2007, con inversiones de alrededor de 1,2 millones
de ddlares. La cifra cay6 a alrededor de 600 millones de ddlares en 2008, en buena
medida como consecuencia de |a desacel eracion econdmica mundial 3.

35 First Hawaiian Bank, www.fbn.com/pdf/EconForecastGuamO06.pdf, pag. 3; Plan Estratégico

Quinqguenal de la Oficina de Turismo de Guam 2007-2011, pég. iv.

36 www.guampdn.com, 3 de febrero de 2009.
37 www.kuam.com, 15 de octubre de 2008.
38 Pacific Islands Report, 21 de octubre de 2008.
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D. Transportey comunicaciones

44, Para 2008, la infraestructura de transportes de Guam comprendia cinco
aeropuertos, aproximadamente 1.000 kildmetros de carreteras, casi todas
pavimentadas, y un puerto. El Aeropuerto Internacional de Guam es el mas moderno
del Pacifico occidental.

45. LaDireccion de Puertos de Guam, empresa publica y organismo auténomo del
Gobierno de la isla, administra las instalaciones comerciales del puerto de Apra
Este puerto es el punto de entrada del 95% de todas las mercancias que llegan a
Guam y €l centro de reexpedicion de mercancias para los Estados Federados de
Micronesia. Se han instalado tres nuevos puentes grla y se espera que estén
operativos para abril de 2009, ya que los volimenes de carga seguramente aumenten
con los proyectos de construccion militares y afiness®. En mayo de 2008, el
Gobernador firmé un memorando de entendimiento que consolidé la alianza entre la
Direccion de Puertos de Guam y la Administracion Maritima del Departamento
Federal de Transporte. El acuerdo allana e camino para la obtencion de mas
recursos destinados a mejorar y ampliar las instalaciones portuarias. Ya se han
logrado avances respecto de un Plan Maestro de Modernizacion del Puerto que
plantea la utilizacion de 195 millones de ddlares para construir atracaderos mas
profundos, terminales ampliadas y almacenes4©.

46. El 3 de septiembre de 2008, las agencias federales dependientes del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos se comprometieron a aportar 25
millones de dolares para mejorar la eficiencia del sistema de transporte colectivo en
vistas del aumento previsto de la poblacién de Guam. Ademas, como parte del
acuerdo firmado entre los Estados Unidos y el Japon el 17 de febrero de 2009, la
Secretaria de Estado Hillary Clinton confirmé que se otorgarian fondos por 1.000
millones de délares para la construccién de una carretera proyectada que uniria las
instalaciones militares de los Estados Unidos en el nortey en el sur de laisla. Los
fondos para esta carretera son adicionales a los fondos destinados por los Estados
Unidos para financiar |a reubicacién de los infantes de marina de Okinawa#!.

47. En octubre de 2008, las autoridades del Aeropuerto Internacional de Guam
recibieron 300.000 ddlares de la Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del
Interior de los Estados Unidos. El subsidio proporciona recursos para realizar una
capacitacion a fondo que mejore la operativa y los procedimientos del aeropuerto y
la aviacién de modo de asegurar €l funcionamiento de las operaciones de seguridad
durante las emergencias?2.

48. En noviembre de 2008, el Gobernador Camacho anuncié que procuraria
concretar la firma de un memorando de entendimiento con los miembros de la
Cumbre de Jefes Ejecutivos de Micronesia para que apoyasen la ampliacion de la
Direccion de Puertos de Guam, que como se ha mencionado sirve de centro de
reexpedicién de mercancias para los Estados Federados de Micronesia. El plan de
modernizacion del puerto requiere 195 millones de ddlares para realizar mejoras en
las instalaciones portuarias destinadas a almacenar los bienes de importacion y
exportacion durante el momento de mayor movimiento en el programa de expansion

39 Pacific Islands Report, 11 de febrero de 2008.
40 Pacific Islands Report, 10 de junio de 2008.

41 www.guampdn.com, 23 de febrero de 2009.

42 www.guamgovernor.net, 13 de octubre de 2008.
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de Guam, y para poder hacer frente al crecimiento econémico de los préximos afios.
Ya se han determinado las fuentes de financiacion del 10% de los gastos
proyectados, equivalente a 19,5 millones de délares*3.

49. Guam sigue siendo un importante centro de telecomunicaciones para la cuenca
de Asiay el Pacifico. Cuenta con un moderno sistema de telefonia digital, incluido
un servicio de telefonia celular moévil y acceso local a Internet. El sistema esta
integrado en el servicio de marcado directo de los Estados Unidos, incluido el uso
de nimeros gratuitos.

Abastecimiento de agua, saneamiento y servicios publicos

50. La Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam suministra
aproximadamente el 74% del agua que se consume en la isla. Las fuentes de agua
del Gobierno de Guam son subterraneas y de superficie (el rio Ugum). El resto
procede de las instalaciones de la Fuerza Aérea y de la Marina de los Estados
Unidos en Guam. La fuente de agua de la Marina es un embalse superficial (el lago
Fena) que se encuentra en la parte sur de laisla.

51. En julio de 2008, la Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam instituy6
una suspension de los permisos de instal acion de nuevas conexiones de agua potable
o de aguas residuales para permitir que el sobreexigido sistema se pusiese al dia con
nuevos desarrollos en el area. La suspension se levantara el 1° de abril de 200944,

52.  En noviembre de 2008, la Comisién unificada de servicios publicos aprob6 un
plan financiero para la Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam que incluira
un aumento de las tarifas de alrededor del 33% durante los proximos cinco afios.
L os aumentos incluyen un incremento ya propuesto del 12,9% para 2009, sujeto ala
aprobacion de la Comision de Servicios Publicos. Se establece un aumento del 20%
paralos cuatro afios restantes4s.

53. En febrero de 2007, la Comision unificada de servicios publicos aprobd un
plan maestro de la Direccién de Abastecimiento de Agua de Guam. El plan incluye
proyectos por valor de 900 millones de délares para llevar a cabo en los proximos
20 afios. Fue concebido para mejorar el servicio de abastecimiento de agua y la
gestion de aguas residuales en Guam. Acorde con esos objetivos, la Direccion de
Abastecimiento de Agua ha ejecutado tres proyectos para reducir en al menos 25%
la cantidad de agua que compra anualmente a la Marina?s. En julio de 2008, el
Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos le impuso una
multa de 9.000 dodlares a la Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam por no
cumplir plenamente con una orden judicial que establecia que debia efectuar
mejoras en el servicio de provision de agua potable4”.

54. Para obtener informacién actualizada sobre el vertedero de Ordot en Guam,
véanse los parrafos 31y 32.

43 www.guamgovernor.net, 21 de noviembre de 2008.
44 www.guampdn.com, 12 de marzo de 2009.

45 Pacific Islands Report, 13 de noviembre de 2008.
46 http://www.kuam.com, 26 de septiembre de 2007.
47 http://yosemite.epa.gov/opa/admpress.nsf.
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F. Agriculturay pesca

55. Al Departamento de Agricultura de Guam se le ha confiado el desarrollo y la
proteccion de la agricultura y los recursos naturales del Territorio. EI Departamento
comprende varias divisiones encargadas de las industrias animales y vegetales, el
desarrollo de la agricultura, la forestacion y los recursos del suelo y los recursos
acuéticos y de vidasilvestre4s,

56. Enjulio de 2008, la Asociacion de Cooperativas de Agricultores fue seleccionada
para recibir 175.000 ddlares de fondos federales destinados a proporcionar
capacitacion y asistencia técnica a sus miembros sobre précticas agricolas y gestion de
establ ecimientos*.

57. En noviembre de 2008, el Gobernador veté un proyecto de ley que solicitabala
creacion de un nuevo “Equipo de Tareas sobre los Recursos Nativos Indigenas” para
que elaborara normas que proporcionasen a los chamorros derechos especial es sobre
la pesca off-shore y la recoleccion de recursos. En el mensaje por el que anunciaba
el veto, el Gobernador dijo que en su opinion la ley dejaba muchas preguntas sin
respuesta, y que podria causar un grave dafio a los mismos recursos a los que la
cultura de los chamorros estaba tan intimamente vinculadas°. Un representante de la
organizacion “Native Rights’ dijo que el veto era gratuito y que mostraba nula
sensibilidad frente alos derechos y las preocupaciones del pueblo Chamorrost.

58. Respecto de la declaracion de patrimonio marino de las Islas Marianas, véase
laseccion VIII.

VII. Condiciones sociales

A. Empleo

59. La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo de Guam
anuncio que la tasa de desempleo de septiembre de 2007 era del 8,3%, lo que
significaba un aumento de 0,9 puntos porcentuales en comparacion con el 7,4%
registrado en septiembre de 200652. El 7 de marzo de 2009, el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos anuncié que Guam recibiria 3,7 millones de délares
destinados a programas de empleo y capacitacion en virtud de laley de recuperacion
y reinversion de los Estados Unidos de América de 2009. La asignacion servira,
entre otras cosas, para abordar necesidades inmediatas de empleo de trabajadores de
bajos ingresos y escasas habilidadesS3.

60. Segun datos aportados por la Oficina, durante 2008 se produjeron cambios
significativos, que incluyeron la creacion de 840 empleos en la construccion y 270
puestos en la industria hotelera, y la pérdida de 510 puestos en el comercio

48 www.agriculture.guam.gov.

49 www.rurdev.usda.gov.

50 www.guamgovernor.net, 26 de noviembre de 2008.
51 www.kuam.com, 1° de diciembre de 2008.

52 www.guamdol .net.

53 www.guampdn.com, 8 de marzo de 2009.
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minorista>4. El nimero de empleos en el sector publico se incrementd de 15.030 en
diciembre de 2007 a 15.110 en diciembre de 200855.

61. Enlos cinco afios comprendidos entre 2002 y 2007, el nimero de trabajadores
del sector privado crecié un 14,7%, de 39.520 a 45.320.

62. En julio de 2008, el Gobernador anuncié que se aplicarian exenciones
especiales para eliminar los visados exigidos a ciudadanos y nacionales de otros
paises que deseasen trabajar en el Territorio en empleos relacionados con el aumento
de la fuerza militar=6. La Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior
de los Estados Unidos esta trabajando para elaborar programas de capacitacion y
para aprendices dirigidos a trabajadores que cumplan las condiciones para
emplearse en Guam. Se necesitan alrededor de 12.000 trabajadores extranjeros y
5.000 residentes para la futura ampliacion de la fuerza militar, prevista para el
periodo comprendido entre 2010 y 201457,

Educacion

63. Guam cuenta con un amplio sistema de ensefianza publica y privada. El
sistema de ensefianza publica esta constituido por la Universidad de Guam, el
Colegio Universitario de Guam, 4 escuelas secundarias publicas, 7 escuelas de nivel
medio, 26 escuelas primariasy una escuela alternativa, a las que en total asisten mas
de 31.000 estudiantes. El 21 de agosto de 2008 se inauguraron tres escuel as publicas
al norte de Guam>s8. En Guam hay aproximadamente 25 escuelas privadas, incluidas
2 facultades de administracion de empresas, 5 escuelas de educacion secundaria y
varias escuelas primarias, en su mayoria vinculadas con la religion catdlica o
protestante>®.

64. Parael gercicio econémico de 2009, al sistema de educacion publica de Guam
se le han asignado cerca de 190 millones de ddlares de diversos fondos, entre ellos
el Fondo General de Guam y el Fondo para Instalaciones Educativas, asi como
subvenciones aportadas por el Gobierno federal. Se han destinado alrededor de
33 millones a la Universidad de Guam®°. Ademas, es probable que las escuelas
publicas de Guam reciban mas de 10,9 millones de ddlares del plan de estimulo
econdmico de los Estados Unidos, que fue aprobado el 17 de febrero de 2009. La
ley de estimulo, asimismo, amplia los fondos para los estudiantes universitarios de
Guam; en principio, se estima que se les asignaran 14,6 millones de dolares
provenientes de las subvenciones federales Pell6l. Las subvenciones Pell son
subvenciones educativas patrocinadas por el Departamento de Educacion de los
Estados Unidos, que no requieren pago y se otorgan de acuerdo con una férmula de
necesidad financiera.

65. En junio de 2008, €l Presidente de la Universidad de Guam anuncié que estaba
considerando la manera de aprovechar € aumento de la poblacion que conllevaria el

54 Departamento de Trabajo de Guam, 3 de febrero de 2009.

55 Departamento de Trabajo de Guam, 3 de febrero de 2009; www.guampdn.com, 4 de febrero de 2009.
56 Pacific Islands Report, 31 de julio de 2008.

57 Pacific Islands Report, 6 de agosto de 2008.

58 Pacific Daily News, 21 de agosto de 2008.

59 www.guampcs.com.

60 www.bbmr.guam.gov, 30 de septiembre de 2008.

61 www.guampdn.com, 7 de marzo de 2009.
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aumento de las fuerzas militares. Ha pedido apoyo para las iniciativas de expansion, que
representan casi 5 millones de délares de los 34,2 millones que la Universidad solicito a
mediados de junio de 2008, y en las que se combinan los programas existentes con
programas nuevos para poder satisfacer la demanda prevista en los campos de la
enfermeria, la educacion, las ciencias del medio ambientey €l trabajo social 62.

66. El 30 de septiembre de 2008, la Asamblea Legislativa de Guam aprobd un
fondo especial de 7,5 millones de ddlares para el ejercicio econdmico de 2009
destinado a almuerzos escolares y comidas nutritivas infantil ess3.

67. En octubre de 2008, el Colegio Universitario de Guam recibié una subvencion
bienal de 2.499.120 ddlares del Departamento de Educacion de los Estados Unidos
para construir un nuevo centro de recursos de aprendizaje en el campus de
Mangilao. Segun el Presidente del Colegio Universitario de Guam, el objetivo
general del centro es aumentar las tasas de inscripciones, permanencia y egreso de
los programas®4.

68. De acuerdo con informes de la prensa, el Departamento de Obras Publicas
agrego 35 autobuses escolares durante 2008 para mejorar los servicios para los
estudiantes de las escuelas publicas®s.

C. Salud publica

69. La esperanza de vida de los guamefios en 2008 era de 75,7 afios para los
hombres y 82 afios para las mujeres. El principal centro de salud de Guam y de los
Estados Federados de Micronesia, el Guam Memorial Hospital, es de propiedad del
Gobierno y tiene 192 camas, incluidas 159 de cuidados intensivos. En 2007 abri6
sus puertas un centro regional comunitario de salud en el norte del Territorio. El
Departamento de Salud Publica de Guam administra aproximadamente una docena
de centros médicos y dentales.

70. Ademas de los 71 millones de délares destinados al sector de la salud publica
para el gercicio econémico de 2009, el “Healthy Futures Fund”, consistente en fondos
provenientes de los impuestos al tabaco y a alcohol, aportarda otros 9 millones.
Asimismo, €l 5 de febrero de 2009 el Presidente de los Estados Unidos promulgé una
ley que proporciona mayores fondos para la salud infantil en Guam. El programa
estatal de seguro de salud infantil proporcionara 1,8 millones de ddlares adicionales
para programas que ofrecen servicios de salud a nifios sin seguro privado®.

71. El Hospital Naval de los Estados Unidos atiende a personal militar y a sus
familiares, asi como alos veteranos. En octubre de 2008, la Potencia administradora
anuncié que se habia otorgado un contrato por 4,5 millones de dolares para la
construccion de una clinica en Guam destinada al cuidado de la salud de los
veteranos que estuviesen residiendo en el Territorio y en otras zonas insulares del
Pacifico®”.

62 Pacific Islands Report, 25 de junio de 2008.

63 ey de presupuesto de Guam para el gjercicio econdémico 2009, http://bbmr.guam.gov.
64 www.guamgovernor.net, 3 de octubre de 2008.

65 www.guampdn.com, 5 de marzo de 2009.

66 Congressional Research Service (www.crs.gov), 14 de enero de 2009.

67 Departamento del Interior de los Estados Unidos, 2 de octubre de 2008.
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D.

Vivienda

72. El incremento de las fuerzas militares también aumentara considerablemente la
demanda en materia de vivienda, incluso mas alla de lo que requieran los militares y
guienes estén directamente vinculados a la expansion. La difusion de la noticia del
aumento de las fuerzas en Guam ha hecho crecer la demanda del exterior y se han
producido algunas compras especulativas. Sobre la base de las proyecciones del
aumento de la poblacion para 2015, Guam necesitara alrededor de 7.500 viviendas
mas para civileses.

73. En 2007 se produjo un salto significativo en los precios medios tanto de las
unidades individuales como de los condominios, lo que cred preocupacion entre la
poblacion local respecto de la disminucién de su poder de compra y de un posible
aumento en lafalta de vivienda®®.

74. Sin embargo, durante la primera mitad de 2008, |la actividad inmobiliaria total
en Guam cay0 a 409,3 millones de ddlares frente a los 686,8 millones registrados
durante el mismo periodo del afio 2007. Las propiedades comerciales lideraron la
caida con una baja en las ventas anuales de méas del 70%. La desaceleracion del
mercado en 2008 se vio exacerbada por una serie de acciones del Gobierno local que
determinaron la reduccién de las ganancias potenciales asociadas con la inversion y
el desarrollo inmobiliarios7°.

Inmigracion

75. Una cuestién de importancia permanente en las relaciones entre el Gobierno
federal y Guam es la inmigracién procedente de las Islas Marshall, los Estados
Federados de Micronesia y Palau. EI Convenio de Libre Asociacion de 1986, en
virtud del cual se establecié la relacion entre los Estados Unidos y los Estados
Federados de Micronesia y las Islas Marshall, autorizé la migracién irrestricta de
esas haciones insulares del Pacifico a los Territorios y posesiones. El instrumento
permitia que los ciudadanos de esos Estados libremente asociados entraran en Guam
y trabajaran legalmente como extranjeros no inmigrantes’t. Esos inmigrantes y sus
hijos nacidos en los Estados Unidos se han establecido en Guam, Hawai y las Islas
Marianas Septentrionales, |0 que ha ejercido una enorme presién sobre |os recursos
de los Estados y Territorios receptores.

76. Para reembolsar a Guam, a los demas Territorios y a Hawai el gasto que
supone la prestacion de servicios publicos a los inmigrantes de la regién, el
Gobierno federal ha establecido arreglos de financiacion a fin de paliar las
consecuencias negativas del Convenio de Libre Asociacion. En diciembre de 2003
se aprobd la Ley de enmienda del Convenio, por la que se prorrogaba por otros 20 afios
el Convenio original de 1986. Esa ley autoriza el reembolso de gastos adicionales
relacionados con el Convenio si los efectos de la inmigracidon superan el nivel de
asignacion autorizado de 30 millones de délares por afio. Se estima que Guam
recibira fondos que oscilaran entre 12 y 14 millones de délares anuales. EI monto

68 Pacific Sunday News, 14 de septiembre de 2008.

69 First Hawaiian Bank, www.fhb.com/pdf/EconForecastGuamO08.pdf.

70 www.redroom.com, 22 de agosto de 2008.

71 Departamento del Interior de los Estados Unidos, Oficina de Asuntos Insulares, Report on the
Sate of the Islands, 1999, cap. 4.
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gue se asignd en 2008 para paliar las consecuencias del Convenio de Libre
Asociacion fue el mismo que en 2007, 14,2 millones de dolares?2.

F. Derechos humanosy cuestiones conexas

77. Lacuestion de los derechos humanos en Guam se centra principalmente en los
derechos de los pueblos indigenas. Con respecto a la cuestion de la libre
determinacion, véanse los parrafos 10 a 13, y en lo referente alas inquietudes acerca
de las repercusiones de la expansién militar en los aspectos socioecondmicos y €l
medio ambiente de Guam los pérrafos 19 a 23. En el documento de trabajo de 2003
(A/AC.19/2003/15) también puede encontrarse mayor informacion sobre los
derechos humanos y cuestiones conexas.

VIII. Medioambiente

78. El Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de Guam comprende cinco
divisiones; la division de servicios administrativos, la division de seguimiento y
servicios de andlisis del medio ambiente, la division de planificaciéon y revision
ambientales, la division de programas del aire y de la tierra y la division de
programas del agua’s.

79. En €l presupuesto para €l ejercicio econémico de 2009, el Organismo
recibié 642.000 dolares”.

80. Guam continda sufriendo problemas ambientales relacionados con la
ocupacion de los Estados Unidos durante la segunda guerra mundial 7. Estudios
cientificos han demostrado que Guam se vio expuesta a importantes niveles de
radiactividad durante los ensayos atémicos |levados a cabo en las Islas Marshall en
los afos cincuenta’s.

81. Con respecto a la contaminacion, en 2008 ya estaba en marcha un proyecto por
valor de 13 millones de ddlares en un depdsito de desechos de 1945, ubicado en Urunao,
perteneciente a la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, y para entonces ya se habian
encontrado y eliminado alrededor de 30.000 municiones o explosivos peligrosos’”.

82. El 7 de enero de 2009, el Presidente de los Estados Unidos declar6 a las Islas
Marianas, incluida la Fosa de las Marianas, patrimonio nacional; cre6 asi la zona
marina protegida més grande del mundo”8. Algunos legisladores de Guam opinaron
que el Gobierno federal tomd esta decision sin realizar las consultas debidas y
seflalaron que los habitantes autéctonos de Guam habian estado pescando en las
aguas que rodean a las Islas Marianas cerca de 4.000 afios sin dafiar los recursos
naturales, y se los consideraba buenos administradores del medio oceanico’®.

72 www.guampdn.com, 6 de marzo de 2009.

73 www.guamepa.govguam.net.

74 Presupuesto federal para el afio 2009, 30 de septiembre de 2008.

75 \/ éase A/AC.109/2001/4, parr. 83, A/AC.109/2005, parr. 67 y A/AC.109/2007, parr. 83.
76 www.kuam.com, 13 de agosto de 2007.

77 www.kuam.com, 23 de enero de 2008.

78 National Public Radio, 6 de enero de 2009.

79 Saipan Tribune, 19 de noviembre de 2008.

09-27829 17



A/AC.109/2009/16

18

I X.

Relaciones con organizacionesy asociados inter nacionales

83. Guam es Estado Asociado de la Comisién Econémica para Asiay el Pacifico
desde el 24 de julio de 198180. Es también miembro de la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, asi como de la Cumbre de Jefes Ejecutivos de Micronesia.

Estatuto futuro dd Territorio

Posiciéon del Gobierno del Territorio

84. Enlaseccion |l se describe la evolucion del debate sobre el futuro estatuto de
Guam.

Posicion de la Potencia administradora

85. Recientemente, en una carta de fecha 2 de noviembre de 2006 dirigida al
delegado de Samoa Americana en la Camara de Representantes de los Estados
Unidos, el Subsecretario de Estado para asuntos legislativos expuso en detalle la
posicién del Gobierno de los Estados Unidos sobre el estatuto de Samoa Americana
y otras zonas insulares de los Estados Unidos, posicion considerada igualmente
vdlida para 2008. En la carta, el Subsecretario de Estado observaba que el estatuto
de esas zonas insulares en cuanto a su relacion politica con el Gobierno federal era
una cuestion interna de los Estados Unidos y no una cuestién comprendida en el
ambito de competencia del Comité Especial de Descolonizacion. En la carta se
sefialaba también que el Comité Especial no tenia autoridad para alterar en modo
alguno la relacion entre los Estados Unidos y esos Territorios, ni mandato para
entablar negociaciones con los Estados Unidos sobre su estatuto. La carta afiadia
que, en cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en virtud de la Carta
de las Naciones Unidas de transmitir regularmente a las Naciones Unidas
informacién estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica sobre las condiciones
econdémicas, sociales y educativas del Territorio, el Gobierno federal presentaba
anualmente al Comité Especial informacion actualizada sobre |os Territorios de los
Estados Unidos, lo cual daba fe de |la actitud de cooperacion de los Estados Unidos
en calidad de Potencia administradora y servia para corregir posibles errores de
informacion que el Comité Especial pudiese haber recibido de otras fuentess?.

M edidas adoptadas por la Asamblea Gener al

86. El 5 de diciembre de 2008, la Asamblea General aprobd sin someterlas a
votacion las resoluciones 63/108 A y B sobre la base del informe del Comité
Especia presentado a la Asamblea General 82 y su posterior examen por la Comision
Politica Especial y de Descolonizacion de la Asamblea General (Cuarta Comision)
(A/63/480). La seccién VI de laresolucion 63/108 B se refiere a Guam. En la parte
dispositiva de esa seccion, la Asamblea General:

80 www.unescap.org.
81 Samoa News, 7 de noviembre de 2006.
82 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,

Suplemento No. 23 (A/62/23).
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1. Exhorta una vez mas a la Potencia administradora a que tenga en
cuenta la voluntad expresada por el pueblo chamorro y apoyada por los
votantes de Guam en el referendo de 1987, segun lo dispuesto ulteriormente en
las leyes de Guam en relacion con las iniciativas de libre determinacion del
pueblo chamorro, y aienta a la Potencia administradora y a Gobierno del
Territorio a que entablen negociaciones sobre esta cuestion;

2. Pide a la Potencia administradora que, en cooperacion con €l
Gobierno del Territorio, siga transfiriendo tierras a los propietarios originales
del Territorio, siga reconociendo y respetando los derechos politicos y la
identidad cultural y étnica del pueblo chamorro de Guam y adopte todas las
medidas necesarias para tener en cuenta las preocupaciones del Gobierno del
Territorio respecto de la cuestion de lainmigracion;

3. Pide también a la Potencia administradora que preste su
cooperacion para establecer programas destinados al desarrollo sostenible de
las actividades econémicas y empresas del Territorio, teniendo en cuenta la
funcion especial del pueblo chamorro en el desarrollo de Guam;

4. Recuerda la peticion que formulé anteriormente el Gobernador
elegido ala Potencia administradora de que se levantasen las restricciones para
permitir a las aerolineas extranjeras transportar pasgjeros entre Guam y los
Estados Unidos de América a fin de lograr un mercado mas competitivo e
incrementar la llegada de visitantes;

5.  Pide ala Potencia administradora que ayude al Territorio facilitando
las actividades de divulgacion publica de conformidad con €l inciso b
del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y, a ese respecto, exhorta a
las organizaciones competentes de las Naciones Unidas a que presten asistencia
al Territorio, si asi lo solicita.
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