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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta en respuesta a dos solicitudes de la Asamblea General,
contenidas respectivamente en la resolucion 76/32, relativa a la asistencia a los Estados
para detener el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras y proceder a su
recogida, y en la resolucidon 76/232, relativa al comercio ilicito de armas pequefias y
armas ligeras en todos sus aspectos.

También se recogen en el informe las actividades llevadas a cabo por las
Naciones Unidas para aplicar esas resoluciones. Entre estas actividades cabe
mencionar el trabajo del mecanismo de Coordinacion de la Accidon respecto de las
Armas Pequeiias, el perfeccionamiento del Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion
del Control de Armas Pequefas, la implementaciéon de la Agenda del Secretario
General para el Desarme y las medidas de seguimiento de otras iniciativas, como el
apoyo de las Naciones Unidas al proyecto de la Unidon Africana Silenciar las Armas
para 2030, las politicas, los programas y las iniciativas de control de las armas con
perspectiva de género, y la actualizacion de los principales programas sobre armas
pequeiias y armas ligeras emprendidos por otras entidades de las Naciones Unidas.

También se examinan en el informe las actividades de control de armas pequefias
y armas ligeras realizadas por otras entidades. Entre ellas cabe citar las gestiones del
Consejo de Seguridad, el Tratado sobre el Comercio de Armas y la Comision de
Estupefacientes.
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De conformidad con la resolucion 76/232, el informe presenta recomendaciones
para que las examinen los Estados Miembros en la Octava Reunion Bienal de los
Estados para Examinar la Ejecucioén del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefas y Ligeras en
Todos sus Aspectos y el Instrumento Internacional para Permitir a los Estados
Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequefias y Armas
Ligeras Ilicitas, a fin de mejorar las modalidades y los procedimientos de cooperacion
y asistencia internacionales en el marco. Estas recomendaciones se basan en las
opiniones recibidas de Estados Miembros, organizaciones internacionales y regionales
y otras partes interesadas.
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I1.

Introduccion

1.  Ensuresolucion 76/232, relativa al comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos, la Asamblea General solicito al Secretario General que
recabara las opiniones de los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y
regionales y otras partes interesadas para mejorar las modalidades y los
procedimientos de cooperacion y asistencia internacionales en el marco del Programa
de Accidn para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréafico Ilicito de Armas Pequefas y
Ligeras en Todos Sus Aspectos y el Instrumento Internacional para Permitir a los
Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequeias
y Armas Ligeras Ilicitas (Instrumento Internacional de Localizacién), teniendo en
cuenta las buenas practicas y la experiencia adquirida, y que presentara
recomendaciones para que los Estados Miembros las estudiaran en la Octava Reunion
Bienal de los Estados para examinar la ejecucion del Programa de Accion.

2.  También en la resoluciéon 76/232, la Asamblea solicito al Secretario General que
en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones la informase sobre la aplicacion de
esa resolucion. En la misma resolucion, la Asamblea puso de relieve que la
cooperacion y asistencia internacionales eran esenciales para implementar plena y
efectivamente el Programa de Accion y el Instrumento Internacional de Localizacidn;

3. En su resolucién 76/32, relativa a la asistencia a los Estados para detener el
trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras y proceder a su recogida, la
Asamblea General invit6 al Secretario General y a los Estados y las organizaciones
que estuvieran en condiciones de hacerlo a seguir prestando esa asistencia. En la
misma resolucion, la Asamblea solicitdé al Secretario General que continuara
examinando la cuestion y que, en el septuagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea, la informara sobre la aplicacion de la resolucion.

4.  En el presente informe consolidado se atiende a las solicitudes mencionadas, a
fin de garantizar un enfoque coherente y sistematico de cuestiones que se superponen
y se refuerzan mutuamente y de acuerdo con la practica establecida de racionalizar
los recursos.

Actividades realizadas por las Naciones Unidas para
la aplicacion de las resoluciones 76/32 y 76/232

5. Las Naciones Unidas siguen ayudando a los Estados, a peticion de estos, a
implementar el Programa de Accién y el Instrumento Internacional de Localizacion,
de acuerdo con las resoluciones 76/32 y 76/232. Las actividades de los centros
regionales para la paz y el desarme de la Oficina de Asuntos de Desarme se describen
en otros informes.

Mecanismo de Coordinacion de la Accion respecto
de las Armas Pequeiias

6. El mecanismo de Coordinacion de la Accidn respecto de las Armas Pequefias
ha servido de foro de coordinacion interinstitucional de todo el sistema de las
Naciones Unidas en relacion con los esfuerzos para hacer frente al efecto negativo
del comercio ilicito y el uso indebido de las armas pequefias y las armas ligeras, la
gestion de los arsenales de municiones y el comercio de armas. Veinticuatro entidades
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de las Naciones Unidas! siguieron proporcionando a los Estados una asistencia
coherente y de alta calidad relacionada con el control de las armas pequeflas, con un
amplio espectro de sus competencias, como la regulacion de las armas, la reduccion
de la violencia armada, el desarrollo econdémico, los derechos humanos, el
antiterrorismo y la lucha contra la delincuencia organizada, el mantenimiento y la
consolidacion de la paz, la igualdad de género y la ayuda humanitaria.

7.  El Comité Ejecutivo identificd el mecanismo, en su decision 2020/28, como
plataforma comun fundamental para los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia
de armas pequefias y armas ligeras y como componente clave de la agenda de
prevencion iniciada por el Secretario General. En ese sentido, el mecanismo ha
actualizado sus atribuciones para apoyar los enfoques nacionales de integracion de
las medidas de control de armas en los marcos nacionales de desarrollo. Esos
enfoques se ven reforzados por el principio rector de “garantizar la implicacion
nacional”.

8.  El mecanismo ha contribuido a mejorar la accién armonizada del sistema de las
Naciones Unidas en ambitos como la gestion de las armas y las municiones en las
operaciones de paz, la creacion de capacidad en los Estados de Asia Central para
evitar que los terroristas adquieran armas y el apoyo de las Naciones Unidas a la
iniciativa de la Unién Africana Silenciar las Armas para 2030.

9. El mecanismo ha seguido sirviendo de vehiculo para supervisar el desarrollo y
la utilizacion del Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion del Control de Armas
Pequeiias; para celebrar consultas sobre las operaciones del Servicio Fiduciario de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos;
y para intercambiar informacion en relacion con el fondo Entidad Salvar Vidas, asi
como participar en la promocion de iniciativas relacionadas con las armas pequefias
y las armas ligeras bajo los auspicios de la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos.

Compendio de Mdédulos sobre la Ejecucion del Control
de Armas Pequeiias

10. El Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequefias
consiste en 21 moddulos de orientacion disponibles publicamente que contienen
consejos practicos para las medidas de control de las armas pequefias. A lo largo de
2021, se desarrollaron tres médulos adicionales: sobre la desactivacion de las armas
pequeias y armas ligeras; sobre las zonas libres de armas; y sobre la respuesta de la
justicia penal a la proliferacion ilicita de armas pequeflas y armas ligeras.

[N

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz, Departamento de Comunicacion Global, Departamento de Operaciones
de Paz, Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el
Desarme (UNIDIR), Oficina de Asuntos de Desarme, Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, Oficina de Lucha contra el Terrorismo, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre
la Prevencion del Genocidio, Oficina del Asesor Especial sobre Africa, Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados, Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra
los Nifios, Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Organizacién Mundial de la Salud,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Servicio
de Actividades relativas a las Minas, UNODC.
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11. Para aumentar el uso del Compendio, se realizd un trabajo adicional de
traduccion de los moédulos. Durante 2021, se tradujeron otros 13 modulos al espaiiol
y 3 mas al francés. A raiz de ello, todos los modulos del Compendio ya estan
disponibles en espafiol, francés e inglés.

Agenda para el Desarme

12. Las Naciones Unidas y sus asociados siguieron procurando apoyar la aplicacion
de las propuestas del Secretario General contenidas en su informe Asegurar nuestro
futuro comun: una agenda para el desarme, publicado en 2018. En ese contexto cabe
mencionar diversas acciones relacionadas con las armas pequefias y las armas ligeras
dentro del pilar “Un desarme que salve vidas” de la agenda.

Fondo Entidad Salvar Vidas

13. La Entidad Salvar Vidas, prevista inicialmente como parte de la agenda de
desarme del Secretario General de 2018, ha seguido procurando proporcionar un
vehiculo que permita una respuesta mas amplia y sostenible de todo el sistema para
prevenir, combatir y erradicar la violencia armada y los flujos ilicitos y el uso
indebido de armas pequefias y armas ligeras.

14. En 2021, se seleccionaron tres paises piloto en estrecha coordinacioén con los
respectivos equipos de las Naciones Unidas en ellos: el Camertn, Jamaica y Sudan
del Sur. Se llevaron a cabo misiones de determinacion del alcance con el objetivo de
evaluar el contexto y las necesidades, definir los puntos de entrada para las
actividades y fortalecer la implicacion nacional y las alianzas con las iniciativas
apoyadas por la Entidad. Se han ultimado los aspectos administrativos de las
propuestas relativas a los proyectos financiados por la Entidad para que pueda
comenzar la labor sobre el terreno. Cabe sefialar que las propuestas para recibir apoyo
de la Entidad deben ser presentadas por al menos dos entidades de las
Naciones Unidas, en coordinacion con el Coordinador Residente y con el pleno
consentimiento y liderazgo del Gobierno receptor, a fin de garantizar la implicacion
nacional y la sostenibilidad de los efectos del proyecto.

Prevencion y gestion de conflictos

15. En la accion 21 de la Agenda para el Desarme, el Secretario General pide que
se integre el control de las armas y las municiones convencionales en las actividades
de prevencion y gestion de conflictos de las Naciones Unidas. En apoyo de esa accion,
el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) ha
dado a conocer el Conjunto de Herramientas para el Analisis de los Riesgos
Relacionados con las Armas, que brinda orientacion practica para definir los riesgos
relacionados con las armas y las municiones convencionales e integrarlos en el
analisis de los conflictos y en las estrategias de prevencion, gestion y solucion de
estos?. En un taller de la comunidad de expertos celebrado en diciembre de 2021 se
lleg6 a la conclusion de que el Conjunto de Herramientas podia ayudar a disefiar y
formular proyectos de asistencia para hacer frente a los riesgos relacionados con las
armas y las municiones en contextos fragiles y afectados por conflictos, asi como
proporcionar un marco para observar la eficacia y la sostenibilidad de esos proyectos.

UNIDIR, The Arms-Related Risk Analysis Toolkit: Practical Guidance for Integrating
Conventional Arms-Related Risks into Conflict Analysis and Prevention (2021). Disponible en
https://unidir.org/publication/arms-related-risk-analysis-toolkit.
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Garantizar la seguridad de las existencias de armas excesivas y mal mantenidas

16. En su Agenda para el Desarme, concretamente en la accion 22, el
Secretario General se comprometid a que las Naciones Unidas apoyasen una accion
estatal y regional mas eficaz para encarar el problema de las existencias de armas
excesivas y mal mantenidas.

17. Se prestdé apoyo a la gestion de esas existencias en diversos contextos. El
Servicio de Actividades relativas a las Minas siguié prestando apoyo técnico y
politico a las autoridades nacionales y a las operaciones de mantenimiento de la paz
de la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Somalia y
Sudan del Sur a través de actividades como la capacitacion especializada, la
instalacion y mejora de almacenes de armas y municiones, la eliminacion de la
municion inservible, la evaluacion de los depositos de municiones y el desarrollo de
medidas de mitigacion para reducir el riesgo para las poblaciones y las
infraestructuras clave. Ademas, en 2021 el Equipo Asesor en Gestion de Municiones,
creado en 2019 como iniciativa conjunta de la Oficina de Asuntos de Desarme y el
Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra, continud prestando el
asesoramiento y la asistencia técnica pertinentes de acuerdo con las Directrices
Técnicas Internacionales sobre Municiones. El Equipo Asesor ayudé a varios Estados
—como Guinea Ecuatorial, Kosovo® Kirguistin, Moldavia, el Pert y el Togo— a
evitar las explosiones accidentales y reforzar las capacidades para aumentar la
proteccion y la seguridad de los arsenales de municiones.

18. Desde 2021 se han llevado a cabo estudios nacionales de base de la gestion de
armas y municiones en Benin, El Salvador, la Republica Centroafricana y el Togo, con
el fin de ayudar a esos Estados a evaluar de forma exhaustiva y sistematica las
instituciones, las politicas, los procesos, las capacidades y las responsabilidades
nacionales en el ciclo de la gestion de armas y municiones, en consonancia con las
obligaciones y los compromisos internacionales, regionales y subregionales, asi como
con las normas internacionales y las directrices técnicas pertinentes. Desde 2015, un
total de 14 Estados han realizado esos estudios de base. El UNIDIR siguio
proporcionando orientacion y apoyo a las partes interesadas sobre el uso y la aplicacion
de su Metodologia de referencia para los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones, publicada en 2021 y disponible en espafiol, francés e inglés.

19. Se sigui6é procurando reforzar la gestion de las armas y las municiones en
contextos de operaciones de paz, especialmente mediante un estudio estratégico sobre
la gestion de las municiones incluidas en el equipo de propiedad de los contingentes de
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a las misiones sobre el terreno.
En consonancia con las conclusiones del estudio, las Naciones Unidas formularon un
curso especifico para el personal de las Naciones Unidas y los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, con el fin de aplicar eficazmente la politica de 2019
sobre gestion de armas y municiones y el Manual de las Naciones Unidas sobre la
gestion de municiones de 2020.

20. Promoviendo la colaboracidn intersectorial, el Departamento de Operaciones
de Paz y la Oficina de Asuntos de Desarme siguieron ejecutando una iniciativa
conjunta sobre la gestion eficaz de armas y municiones en un contexto cambiante de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. A raiz de ello se publicd, en colaboracion
con el Departamento de Apoyo Operacional, un procedimiento operativo estdndar
sobre la gestion de armas y municiones en los procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion. Ese documento de orientacidn tiene por objeto no solo aumentar la
seguridad de las actividades relacionadas con el desarme en los procesos de desarme,

3 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucién 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.
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desmovilizacion y reintegracion, sino también aprovechar la oportunidad que ofrece
la gestion de armas y municiones durante la transicion como herramienta de desarme,
desmovilizacidn y reintegracion. Ademas, se ha elaborado un estudio sobre la gestion
de armas y municiones en el contexto de las gestiones de estabilizacion regional en
la cuenca del lago Chad, en colaboracion con la Comision de la Cuenca del Lago
Chad. Ese estudio y sus recomendaciones recalcan las formas en que tales iniciativas
conjuntas pueden aprovechar las oportunidades inherentes a la interseccion entre la
gestion de armas y municiones y el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion,
entre otras cosas promoviendo el compromiso con las organizaciones regionales y
subregionales.

21. A través del Programa SaferGuard, las Naciones Unidas siguieron procurando
promover la aplicacion de las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones
para aumentar la proteccion y la seguridad de las existencias de municiones. La
version 3 de las Directrices, publicada en 2021, se modifico para garantizar la plena
integracion de las consideraciones de género, concretamente mediante la
incorporacion de un lenguaje inclusivo en cuanto al género, asi como de
consideraciones y principios generales relacionados con el género *. Las
Naciones Unidas también siguieron creando una lista diversa de personal
especializado en gestiéon de municiones con conocimientos y aptitudes compatibles
con las Directrices, mediante un proceso de validacioén especifico, aumentando asi
la capacidad del Programa SaferGuard para responder a las solicitudes de asistencia
de los Estados en relacion con la gestion de las existencias de municiones.

Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos

22. Desde su creacion en 2013, el Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos ha financiado
104 proyectos con un presupuesto acumulado de 13,5 millones de ddlares,
beneficiando a 145 Estados. Con contribuciones de 15 paises donantes®, el Fondo
Fiduciario apoy6 proyectos de pequefia escala, a corto plazo y de efecto rapido,
ejecutados principalmente por organizaciones de la sociedad civil.

23. Durante el ciclo de financiacion 2021-2022, el Fondo Fiduciario recibio
36 solicitudes, de las cuales se seleccionaron 10 propuestas para ejecutarlas en 2022.
Todos los proyectos estan plenamente alineados con la promocién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, las normas y directrices internacionales pertinentes, la
agenda del Secretario General para el desarme, los enfoques con perspectiva de
género y el principio rector de garantizar la implicacion nacional.

Apoyo de las Naciones Unidas al Mes de Amnistia en Africa

24. La Oficina de Asuntos de Desarme, con contribuciones financieras de Alemania,
siguid ejecutando un proyecto conjunto de las Naciones Unidas y la Unioén Africana
destinado a apoyar el Mes de Amnistia en Africa®. El proyecto, iniciado en 2020,

[S IS

o

Véase https://unsaferguard.org/un-saferguard/guide-lines.

En el ciclo actual, han hecho contribuciones Alemania, Australia, Chequia, Eslovaquia y
Finlandia.

La conmemoracion del Mes de Amnistia en Africa se aprobd en 2017 mediante la decision
645 (XXIX) de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana, en la que
se declar6 el mes de septiembre Mes de la Amnistia en Africa para la entrega y recogida de
armas ilicitas y armas ligeras y se hizo un Illamamiento a la entrega voluntaria de las armas de
fuego poseidas ilegalmente por la ciudadania.
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forma parte del apoyo mas amplio de las Naciones Unidas a la iniciativa emblematica
de la Unién Africana Silenciar las Armas para 2030, en virtud de la resolucion
2457 (2019) del Consejo de Seguridad.

25. Para la campafia del Mes de Amnistia de 2021, la Oficina de Asuntos de
Desarme, con la asistencia técnica del Centro Regional sobre las Armas Pequefias y
las Armas Ligeras en la Region de los Grandes Lagos, el Cuerno de Africa y los
Estados Limitrofes, ayudé a Madagascar, el Niger y Uganda. Los Estados
participantes organizaron amplias campafias de concienciacion sobre los peligros y
riesgos de la posesion ilegal de armas y los flujos ilicitos de armas pequefias y armas
ligeras; recogieron y destruyeron publicamente las armas entregadas voluntariamente
por civiles; y desarrollaron su capacidad en materia de gestion de existencias de armas
y de policia de proximidad.

Apoyo a politicas, programas y medidas de control de
armamentos que respondan a las cuestiones de género

26. La Oficina de Asuntos de Desarme, gracias a las contribuciones financieras de
la Uniéon Europea, siguidé ejecutando un proyecto plurianual iniciado en 2019 que
promueve la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y
medidas de lucha contra el trafico y el uso indebido de armas pequeias, de
conformidad con la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad.

27. Durante el periodo que abarca el informe, el proyecto continué apoyando a
Estados de Africa, América Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico mediante talleres
de intercambio de conocimientos y formacidn, seminarios web e investigaciéon en
cumplimiento de su compromiso global sobre un control de las armas pequefias que
responda a las cuestiones de género. En ese marco se celebrd una serie de seminarios
en linea dedicados a los miembros del personal de las organizaciones regionales y
subregionales para que intercambiaran experiencias y aumentaran su capacidad de
integrar los elementos de género en su labor de control de las armas pequeiias y, por
otra parte, incluir el control de las armas en las actividades de implementacion de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Se ayudé a los Estados a integrar
las consideraciones de género en sus planes de accion nacionales sobre armas
pequeias y armas ligeras, asi como en las politicas y programas de control de armas
pequeias, y por llevar a cabo investigaciones penales sobre las armas pequefias desde
una perspectiva de género. En las publicaciones se examinaron especificamente los
vinculos entre la violencia contra las mujeres y el control y la regulacion de las armas
pequeias, entre otras cosas, en el contexto de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los mecanismos nacionales de respuesta a la crisis
sanitaria’. En noviembre de 2021, la Oficina de Asuntos de Desarme se unio6 a la
campaiia internacional en las redes sociales 16 Dias de Activismo contra la Violencia
de Género, para aumentar la concienciacion, fomentar los esfuerzos de promocién y
compartir conocimientos y enfoques innovadores para prevenir y eliminar la violencia
armada de género®,

" Véase www.un.org/disarmament/gender-and-small-arms-control y
www.un.org/disarmament/gender-salw-project.

8 Véase www.un.org/disarmament/update/unoda-participates-in-16-days-of-activism-against-
gender-based-violence.
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Prevencion del delito y justicia penal

28. Al ayudar a los Estados a aplicar el Protocolo sobre Armas de Fuego y otros
instrumentos sobre armas pequeflas y armas ligeras, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) siguié ayudando a prevenir y combatir el
comercio ilicito de armas pequeifias, en particular mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y las respuestas de la justicia penal. A ese respecto, la
UNODC sigui6 prestando apoyo a 26 Estados de Africa, América Latina, Asia Central
y Europa Oriental y Sudoriental mediante actividades como la actualizacion de la
legislacion relativa al trafico de armas de fuego, la creacion de capacidades para
investigar y enjuiciar el trafico de armas de fuego y las formas de delincuencia
conexas, el suministro de maquinas de marcado de armas de fuego y la formacion
correspondiente, y el fomento de intercambios periddicos entre los profesionales del
control de las armas de fuego y de la justicia penal. La UNODC amplié su alcance
regional y puso en marcha un nuevo proyecto en apoyo de la aplicacion del
componente de justicia penal de la Hoja de Ruta para Implementar las Acciones
Prioritarias del Caribe sobre la Proliferacion Ilicita de Armas de Fuego y Municiones
en Todo el Caribe de Manera Sostenible para 2030.

29. La UNODC continu6 desarrollando un sistema de registro integrado de armas
de fuego, una aplicacion de registro que ayudara a los Estados a rastrear las armas de
fuego a lo largo de su ciclo de vida, en consonancia con los compromisos contraidos
en virtud del Protocolo sobre Armas de Fuego, el Programa de Accion y el
Instrumento Internacional de Localizacion.

Lucha contra el terrorismo

30. El Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo de la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo, junto con la UNODC, y en cooperaciéon con la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas, continué apoyando a los paises de Asia Central, a través de un
proyecto interinstitucional para abordar el nexo entre el terrorismo, las armas y la
delincuencia: prevenir y combatir el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
y su suministro ilicito a terroristas. Asi se contribuyé a aumentar la capacidad
legislativa, estratégica y operacional de los Estados para prevenir, detectar y
contrarrestar el trafico de armas de fuego y, por consiguiente, las actividades
asociadas al terrorismo y la delincuencia organizada, mediante la formacién nacional,
las conferencias regionales y las evaluaciones legislativas.

31. El Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las
Naciones Unidas y sus grupos de trabajo tematicos han servido de plataforma para
intercambiar informacioén, investigar resultados, elaborar directrices y movilizar
esfuerzos conjuntos para ayudar a los Estados Miembros a reforzar sus capacidades
relacionadas con la prevencion del acceso de los terroristas a las armas pequeias y
las armas ligeras. En el marco de su Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las
Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo,
el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo de la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo, la Direccion Ejecutiva de Lucha contra el Terrorismo, en calidad de
presidente del grupo de trabajo, y el UNIDIR elaboraron conjuntamente directrices
técnicas para facilitar la aplicacion de la resolucion 2370 (2017) del Consejo de
Seguridad, relativa a la prevencion de la adquisicion de armas por terroristas®. Las

® Disponible en
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/files/documen
ts/2022/Mar/technical_guidelines_to_facilitate_the_implementation_of _security_council_resolu
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directrices técnicas tienen por objeto contribuir a aumentar la capacidad legislativa,
estratégica y operacional de los Estados Miembros para prevenir, detectar y
contrarrestar la adquisicion, el trafico ilicito y el uso de diferentes armas, sistemas y
componentes, incluidas las armas pequefias y las armas ligeras, los artefactos
explosivos improvisados y los sistemas de aeronaves no tripuladas.

Actividades de organismos competentes en materia
de armas pequeiias y armas ligeras

Consejo de Seguridad

32. El Consejo de Seguridad ha seguido ocupandose activamente de los retos que
plantean las armas convencionales, en particular de las repercusiones del uso
indebido, el comercio ilicito y la acumulacion desestabilizadora de armas pequenas y
armas ligeras en situaciones de conflicto armado. Durante el periodo que abarca el
informe, el Consejo de Seguridad ha seguido abordando las cuestiones relacionadas
con las armas y las municiones en toda su agenda, desde la reforma del sector de la
seguridad, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion hasta los embargos de
armas, pasando por el antiterrorismo y el sostenimiento de la paz, sin dejar de tratar
estas cuestiones en contextos de determinados paises o regiones.

33.  En septiembre, octubre y noviembre de 2021, el Consejo de Seguridad celebro
debates centrados en las armas pequefias y las armas ligeras, enfocandose en la
amenaza que suponen los flujos de armas ilicitas para la paz y la seguridad, en
particular en el contexto de las operaciones de paz y los embargos de armas. Durante
los debates, los Estados Miembros también hicieron hincapié en el nexo existente
entre la proliferacion de armas pequeflas y armas ligeras, el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional.

34. En diciembre de 2021, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion
2616 (2021), centrada en la transferencia ilicita, la acumulacion desestabilizadora y
el desvio de armas y material conexo en contravencion de los embargos de armas
decretados por el Consejo. En esa resolucion, el Consejo de Seguridad expresé grave
preocupacion porque la transferencia ilicita, la acumulacion desestabilizante y el uso
indebido de armas pequefias y armas ligeras en muchas regiones del mundo seguian
planteando amenazas a la paz y la seguridad internacionales. El Consejo insté a que
se aplicase de manera plena y efectiva el Programa de Accion. El Consejo de
Seguridad también resolvio que, al considerar si se aprobaban o prorrogaban los
mandatos de las operaciones de paz, el Consejo examinaria si esas operaciones podian
ayudar a las autoridades nacionales a combatir la transferencia y el desvio ilicitos de
armas en violacion de los embargos de armas de las Naciones Unidas, y de qué
manera.

35. El Consejo de Seguridad ha seguido integrando la gestion de armas y
municiones en la labor de las operaciones de paz, incluidos los mandatos de las
misiones politicas especiales. En 2022, la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistdn recibid6 el mandato de apoyar los esfuerzos
regionales e internacionales para prevenir y afrontar el comercio ilicito y la
acumulacion desestabilizadora de armas pequefias y armas ligeras e impedir su desvio
ilicito en el Afganistan y en la region (resolucion 2626 (2022), parrafo 5 (j)). En el
contexto de otras situaciones de determinados paises de cuyas situaciones se ocupa,
el Consejo abord6 cuestiones relativas a las armas y municiones en Haiti, Libia, Mali,

tion_2370_2017_and_related_international_standards_and_good_practices_on_preventing_terro
rists_from_acquiring_weapons.pdf.
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la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Somalia y el
Sudan. El creciente numero de disposiciones relacionadas con las armas ha puesto de
manifiesto el papel clave de la gestion de las armas y las municiones en las
operaciones de paz y otras actividades del Consejo para hacer frente a las situaciones
de conflicto y a las actividades de grupos armados.

Tratado sobre el Comercio de Armas

36. El Tratado sobre el Comercio de Armas se cred con objeto de establecer normas
comunes para el comercio internacional de armas convencionales y erradicar el
comercio ilicito de armas convencionales. Entrd en vigor el 24 de diciembre de 20141,

37. En la Séptima Conferencia de Estados Partes en el Tratado, celebrada en 2021,
los debates se centraron en el fortalecimiento de las actividades encaminadas a
erradicar el comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras y a garantizar una
gestion eficaz de los arsenales. A ese respecto, la Conferencia decidid sobre posibles
esferas de mayor intercambio o de aplicacion a mas largo plazo por los Estados partes,
incluidas la cartografia y la mejor utilizacion de las orientaciones y herramientas
existentes desarrolladas en el marco de los instrumentos internacionales y regionales
pertinentes sobre la prevencion del comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras
y sobre el refuerzo de la gestion y la seguridad de las existencias con el fin de evitar
su desvio para reforzar la aplicacion del Tratado. Ademas, la Conferencia acordd que
los Estados partes deberian compartir, segun procediera, informacidén sobre
programas eficaces e innovadores de gestion de las existencias. También se alento a
los Estados partes a que proporcionaran informacion sobre sus practicas nacionales
relativas a las “medidas de mitigacion” en el contexto del articulo 7 4), relativo a la
prevencion de la violencia de género, incluida la seguridad de las existencias. Por otra
parte, la Conferencia siguié estudiando la cuestion del desvio y examinando los
avances en diversos aspectos de la aplicacion general del Tratado, la transparencia y
la presentacion de informes, la universalizacion y las cuestiones financieras.

Comision de Estupefacientes

38. La Comision de Estupefacientes, creada por el Consejo Econémico y Social,
aprobo en su 65° periodo de sesiones la resolucion 65/4, titulada “Fortalecimiento de
la cooperacion internacional para abordar los vinculos entre el trafico ilicito de
estupefacientes y el trafico ilicito de armas de fuego”. En relacidon con el Programa
de Accidn, la Comision expresod su preocupacion por el hecho de que los traficantes
de estupefacientes se hiciesen con numerosas armas de fuego de trafico ilicito. En ese
contexto, la Comisioén subrayd la importancia de abordar de forma integral el reto
global que suponian los multifacéticos vinculos entre el trafico ilicito de
estupefacientes y el de armas de fuego. Ademas, invitd a los Estados a aprovechar al
maximo los convenios y documentos de politica internacionales y regionales de
fiscalizacion de estupefacientes, asi como los instrumentos relativos al trafico ilicito
de armas de fuego.

39. Laresolucion también recogia compromisos concretos para abordar los vinculos
entre el trafico ilicito de estupefacientes y el de armas de fuego, como la adopcioén y
el fortalecimiento de estrategias coordinadas de gestion de fronteras, el aumento de
las capacidades de los organismos de control de fronteras y de aplicacion de la ley, la
mejora de la cooperacion operacional y el intercambio de informacion. La Comision

10 E| texto del Tratado y el estado de adhesion figuran en la base de datos sobre tratados de
desarme de la UNODA, que se puede consultar en https://treaties.un.org.
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subrayé ademas el valor de complementar los esfuerzos contra el trafico de
estupefacientes con la formacion para combatir el trafico ilicito de armas de fuego
destinada al personal de las fuerzas del orden encargado de investigar esas
actividades.

Recomendaciones para mejorar las modalidades y los
procedimientos de cooperacion y asistencia internacionales
en el marco del Programa de Accion y del Instrumento
Internacional de Localizacion

40. Los Estados reunidos en la Séptima Reunion Bienal de los Estados sobre el
Programa de Accion sobre las Armas Pequeiias y Ligeras, celebrada en julio de 2021,
acordaron que la Octava Reunion Bienal de los Estados, que se celebraria en 2022, se
centraria en los medios para mejorar las modalidades y los procedimientos de
cooperacion y asistencia internacionales en la implementacion del Programa de
Accion y  del Instrumento  Internacional de  Localizacion  (véase
A/CONF.192/BMS/2021/1). De acuerdo con este mandato, la Asamblea General
solicitéd al Secretario General, en la resolucion 76/232, que recabara las opiniones de
Estados Miembros, organizaciones internacionales y regionales y otras partes
interesadas sobre esa cuestidon y que presentara recomendaciones para que las
examinaran los Estados Miembros en la Octava Reunion Bienal de los Estados. Las
buenas practicas y recomendaciones que se exponen en esta seccion se han redactado
sobre la base de las comunicaciones recibidas.

Adecuacion de las necesidades a la experiencia y los recursos

41. Durante mucho tiempo, el Programa de Accion ha carecido de un mecanismo
estable para financiar proyectos y actividades de apoyo a su ejecucion. Aprobar el
Instrumento Internacional de Localizacidon tampoco dio lugar al establecimiento de
un mecanismo de financiacion, pese a haberse insistido en la importancia de la
cooperacion y la asistencia internacionales. En 2013, en respuesta al llamamiento de
los Estados para subsanar esta carencia y establecer un mecanismo de financiacion
sostenible a fin de apoyar la ejecucion de actividades en el marco del Programa de
Accidon y otros instrumentos conexos, se cred el Servicio Fiduciario de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos,
con objeto de proporcionar financiacidon a proyectos ejecutados por organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones internacionales y regionales y entidades de las
Naciones Unidas. El Grupo de Planificacion Estratégica del Servicio Fiduciario,
compuesto por paises donantes, debate y decide las prioridades tematicas y
geograficas anuales de los proyectos que se han de financiar, en coordinacion con
otros mecanismos de financiacion, marcos politicos y resultados de conferencias y
reuniones sobre armas pequefas. Se alienta a los Estados a que contribuyan al
Servicio Fiduciario y a que participen en los debates estratégicos para priorizar y
seleccionar propuestas que refuercen la implementacion del Programa de Accidon y
del Instrumento Internacional de Localizacién.

42. En sus informes nacionales, los Estados pueden presentar sus necesidades y
solicitudes de asistencia internacional para implementar el Programa de Accién y el
Instrumento Internacional de Localizacion. Esas necesidades y solicitudes se
consignan en la base de datos de informacion en linea sobre el Programa de Accidn.
Las decisiones de financiacion de los Estados participantes en el marco del Servicio
Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la Regulacién de
los Armamentos tienen en cuenta las necesidades y las solicitudes de asistencia
incluidas en los informes nacionales.
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43. Se alienta a los Estados que necesitan asistencia internacional a que presenten
sus informes nacionales, con el fin de comunicar las solicitudes pertinentes a los
posibles donantes y asociados en la ejecucion. A su vez, se alienta a los Estados y a
los asociados en la ejecucion a que utilicen la informacion de los informes nacionales
a la hora de planificar y proporcionar cooperacion y asistencia internacional con
vistas a promover la implicacion nacional en las iniciativas de asistencia.

44, En la Octava Reunion Bienal de los Estados, estos podrian explorar la
posibilidad de prestar un mayor apoyo y aumentar sus contribuciones a los
mecanismos existentes, con el fin de adecuar las necesidades a la experiencia y
los recursos disponibles. Ademas, se recomienda que los Estados propongan
medidas adicionales encaminadas al mayor uso de los informes nacionales para
comunicar las solicitudes de asistencia, asi como a la planificacién y prestacion
de la cooperacion y la asistencia internacionales.

Marco de accion integral

45. Reconociendo que las armas pequefias y las armas ligeras son una cuestion
transversal para la promocion de la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible, el
Secretario General ha pedido que se establezcan enfoques a nivel de pais en todo el
sistema de las Naciones Unidas para integrar de forma previsible y coherente las
consideraciones sobre el control de las armas pequefias en los analisis comunes sobre
paises y los marcos nacionales de desarrollo. En respuesta a la creciente necesidad de
crear programas nacionales solidos, facilitar la implicacion nacional deberia ser el
principio rector para formular y ejecutar esas iniciativas de asistencia integral sobre
armas pequefias y armas ligeras en los paises.

46. Como se prevé en la accidon 20 de la agenda del Secretario General para el
desarme, se cred la Entidad Salvar Vidas para promover una respuesta integral y
sostenible de todo el sistema al reto de las armas pequefias y las armas ligeras ilicitas
a nivel nacional. Se ha reconocido la importancia de que la asistencia internacional
sea sostenible, lo cual requiere una perspectiva a largo plazo y un enfoque holistico.
En consecuencia, la Entidad ofrece a la comunidad internacional un vehiculo para la
financiacion sostenida y coherente de la asistencia internacional para adoptar medidas
de control de las armas pequefias. Al apoyar actividades catalizadoras para integrar el
control de las armas pequefas en los esfuerzos de desarrollo y seguridad, la Entidad
responde a la naturaleza multifacética de la proliferacion ilicita de las armas pequefias
y armas ligeras. De acuerdo con el documento final de la Séptima Reunion Bienal de
los Estados, se alienta a los Estados que estén en condiciones a hacer contribuciones
a la Entidad™*.

47. Los Estados podrian proponer acciones adicionales destinadas a fomentar
la integracion de las consideraciones sobre el control de las armas pequeiias en
los marcos mas amplios de seguridad y desarrollo. Podria prestarse especial
atencion a los marcos mundiales, nacionales y regionales que mas se
beneficiarian de la cooperacion y la asistencia internacionales. Ademas, se
recomienda que los Estados exploren la posibilidad de prestar mas apoyo y
aumentar las contribuciones a la Entidad Salvar Vidas para promover una
programacion integral y a largo plazo de las iniciativas de asistencia en los paises,
sobre la base del principio de la implicacion nacional.

Establecimiento de objetivos voluntarios

48. Se prevé que el acuerdo de los Estados para considerar el establecimiento de
objetivos nacionales y regionales voluntarios reforzara la implicacidon nacional y la

11 véase A/ICONF.192/BMS/2021/1, anexo, parr. 118.
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medibilidad en la ejecucion del Programa de Accion y la aplicacion del Instrumento
Internacional de Localizacion. Elaborar objetivos voluntarios medibles y definir las
acciones correspondientes contribuye a que se forjen alianzas estratégicas para la
cooperacion y la asistencia internacionales entre Estados donantes y Estados
receptores, asi como entidades de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y
subregionales y la sociedad civil.

49. La cooperacion y la asistencia internacionales deberian promover la
formulacion de objetivos voluntarios y responder a las necesidades y prioridades
de ejecucion definidas mediante ese proceso. Cuando proceda, la formulacion de
objetivos voluntarios podria basarse en los planes de accion nacionales, las hojas
de ruta regionales y las evaluaciones sobre armas pequefias y armas ligeras
existentes para evitar la duplicacion.

Estudios de base

50. Los estudios de base de la gestion integral de armas y municiones facilitan el
funcionamiento eficaz de las instituciones y los mecanismos de coordinacion
nacionales, incluidas las comisiones nacionales sobre armas pequefas y armas ligeras,
para combatir la proliferacion ilicita de armas y municiones. A su vez, esas entidades
pueden definir las esferas prioritarias de actuacion y articular claramente las
solicitudes de asistencia y cooperacion internacionales para subsanar las deficiencias
de los sistemas nacionales y mejorar las capacidades nacionales. Ademas, los
resultados de los estudios de base realizados aportan una mayor coherencia a las
actividades de cooperacion y asistencia internacionales, ayudando a identificar a los
asociados operacionales apropiados para apoyar la aplicaciéon de medidas que
refuercen la gestion y el control de las armas pequeiias y las armas ligeras.

51. Los Estados podrian explorar el papel de los estudios de base como
modalidad para garantizar un enfoque integral en la prestacion de cooperacion
y asistencia internacionales. A ese respecto, también podria considerarse la
posibilidad de emplear sistematicamente esos estudios en respuesta a las
solicitudes de asistencia en el marco del Programa de Accién.

Orientaciones en el plano internacional

52. Para ser adecuadas, eficaces y sostenibles, las actividades de asistencia deben
llevarse a cabo de acuerdo con orientaciones internacionales que se basen en buenas
practicas. Las orientaciones internacionales como el Compendio de Mddulos sobre la
Ejecucion del Control de Armas Pequefias y las Directrices Técnicas Internacionales
sobre Municiones se han convertido en un elemento central de la prestacion de
cooperacion y asistencia internacionales en ese ambito. Para garantizar que las
orientaciones internacionales sean de la maxima calidad técnica y reflejen la
evolucion de las normas, practicas y necesidades, ha resultado valioso efectuar
examenes y adaptaciones periddicos. Las lecciones aprendidas de la practica deberian
reflejarse en esas actualizaciones de las orientaciones.

53. Los Estados podrian considerar la posibilidad de implicarse mas en la
gobernanza del Compendio de Médulos sobre la Ejecucion del Control de Armas
Pequeiias, incluso estableciendo un proceso de examen periddico de los modulos
con contribuciones de los Estados.

Coordinacion de la cooperacion y la asistencia internacionales

54. Las iniciativas internacionales de apoyo al control de las armas pequeias y las
armas ligeras se han intensificado en los tultimos afios. En vista de la mayor
implicacidn, es necesario reforzar la coordinacion de la cooperacion y la asistencia
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internacionales entre los donantes, los ejecutores de los proyectos y los receptores,
para evitar la duplicacion, adecuar eficazmente las necesidades a los recursos y
maximizar el efecto. Una mayor coordinacion a nivel mundial y regional también
permitiria prestar una cooperacion y una asistencia internacionales geograficamente
equilibradas entre paises y regiones, contribuyendo asi a que se adopten enfoques mas
amplios de la prevencion de conflictos. En ese sentido, es especialmente importante
garantizar la asistencia internacional en las regiones mas afectadas por la violencia
armada, incluidas las afectadas por los conflictos armados, asi como por otros tipos
de violencia.

55. Leos Estados podrian explorar un mayor uso y racionalizaciéon de los
mecanismos de financiacion existentes para mejorar la coordinacion entre los
donantes, los ejecutores de proyectos y los receptores, reforzando asi la
prestacion y el uso de la cooperacion y la asistencia internacionales entre paises
y regiones.

Cooperacion e intercambio de informacion

56. Sigue destacandose la necesidad de reforzar la cooperacion internacional y
aumentar el intercambio de informacién. El Programa de Accidn exige a los Estados
que cooperen a nivel bilateral, regional e internacional para prevenir, combatir y
erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras.

57. Las Naciones Unidas fomentan periédicamente la cooperacion internacional a
través de reuniones regionales, subregionales ¢ interregionales entre autoridades
nacionales. El contacto periddico y directo entre esas autoridades aumenta el nivel de
confianza mutua necesario para el intercambio de informacidon pertinente. Esos
mecanismos ofrecen buenas oportunidades para compartir y debatir experiencias,
conocimientos, buenas practicas y desafios, y fomentan los intercambios entre pares.

58. Reforzar la cooperacion judicial y policial entre los Estados en relacion con las
actividades operacionales contra el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
es esencial para facilitar las investigaciones penales y la respuesta de la justicia penal.
Entre las buenas practicas en ese ambito cabe mencionar la creacion de equipos
mixtos de investigacion y operaciones conjuntas, asi como el intercambio de personal
y expertos y el envio de oficiales de enlace.

59. Se alienta a los Estados a que utilicen y refuercen los mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacion a nivel internacional, regional y
subregional para que los organismos encargados de hacer cumplir ley, las
aduanas y las autoridades encargadas de la concesion de licencias de exportacién
e importacion compartan informacion e intercambien experiencias, directrices y
buenas practicas.

Cooperacion regional

60. Los instrumentos y mecanismos regionales y subregionales complementan el
proceso mundial y armonizan las medidas nacionales en apoyo de la implementacion
plena y efectiva del Programa de Accidon y del Instrumento Internacional de
Localizacion. La aprobaciéon y aplicaciéon de hojas de ruta regionales sobre armas
pequeinas y armas ligeras han demostrado ser valiosas para mejorar la cooperacidon
regional. Esas hojas de ruta comprenden metas, objetivos medibles e indicadores
concretos para afrontar el comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras de
manera integral, sostenible y coordinada a nivel regional. Establecer planes de accién
y hojas de ruta regionales es un mecanismo apropiado para garantizar que la
implicacion y las prioridades nacionales y regionales sean la base de la movilizacion
de recursos y de las solicitudes y los programas de asistencia.
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61. Las organizaciones regionales y subregionales tienen un papel importante que
desempeiiar en la mejora y el fomento de la formulacion y la aplicacion de enfoques
y marcos normativos regionales adaptados, asi como en el fortalecimiento de la
cooperacion a nivel subregional, regional y transregional. Sin embargo, las
organizaciones regionales y subregionales a menudo tropiezan con problemas de
capacidad y recursos que limitan su capacidad para prestar apoyo a los Estados en
materia de armas pequefias y armas ligeras. Por lo tanto, la cooperacion y la asistencia
internacionales deberian reforzar la capacidad de las organizaciones regionales y
subregionales, de acuerdo con las prioridades regionales.

62. Los Estados podrian considerar la posibilidad de adoptar medidas
encaminadas a aumentar la capacidad de las organizaciones regionales y
subregionales para prestar apoyo normativo y operacional adaptado y asistencia
a los Estados contra las armas pequefias y las armas ligeras ilicitas. La
cooperacion a nivel regional podria reforzarse ain mas reuniendo a las
estructuras nacionales de control de armas pequefias para que intercambien
experiencias y definan esferas de accion conjunta y cooperaciéon en la
implementacion del Programa de Accion y del Instrumento Internacional de
Localizacion a nivel regional y subregional. Esa accion conjunta y esa
cooperacion también serian valiosas para las autoridades policiales, aduaneras
y de concesion de licencias de transferencia de armas de los distintos paises de la
region o subregion.

Creacion de capacidad

63. Mejorar la cooperacion y la asistencia internacionales en el marco del Programa
de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion exige dar prioridad a las
iniciativas sostenibles de creacion de capacidad en los ambitos del control de
fronteras, la gestion de las existencias, la destruccion, el marcado, el mantenimiento
de registros y la localizacion de las armas pequefias y las armas ligeras. Para
garantizar la sostenibilidad, sigue siendo crucial desarrollar la capacidad institucional
de las autoridades nacionales pertinentes que implementan el Programa de Accién y
el Instrumento Internacional de Localizacion, apoyando el funcionamiento eficaz de
las instituciones a largo plazo. Los esfuerzos sostenibles para fortalecer las
capacidades requieren, entre otras cosas, el apoyo de los donantes a largo plazo, la
presupuestacion sostenible de los recursos humanos, la dotacion de recursos
suficientes y la coordinacion eficaz de los recursos y programas.

64. Deberia reforzarse la colaboracion en el desarrollo de la capacidad de los
Estados para afrontar las oportunidades y los retos relacionados con las novedades en
la fabricacion, la tecnologia y el disefio de las armas pequefias y las armas ligeras, en
particular las armas de polimero y modulares. Para aumentar las capacidades
tecnologicas de los Estados, la asistencia técnica, financiera y de otro tipo podria
integrar el uso de tecnologias, especialmente en los ambitos del control de fronteras,
la gestion de existencias, la destruccion, el transito y el transporte, el marcado, el
mantenimiento de registros, la identificacion y la localizacion de las armas.

65. También se requieren mas esfuerzos para fomentar la capacidad de las
autoridades nacionales y las organizaciones regionales y subregionales para reunir,
compilar y analizar los datos relacionados con la implementacion del Programa de
Accion y el Instrumento Internacional de Localizacidn, asi como en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16.

66. Se celebra la decision de los Estados de considerar el establecimiento de un
programa de formacion de becarios destinado a profesionales en el &mbito de las
armas pequefias en la Octava Reuniéon Bienal de Estados. Esa iniciativa
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aumentaria los conocimientos técnicos y la experiencia de los profesionales
nacionales, con vistas a reforzar la capacidad nacional para la implementacion
plena y eficaz del Programa de Acciéon y del Instrumento Internacional de
Localizacion, especialmente en los paises en desarrollo.

Operaciones de paz de las Naciones Unidas

67. Las operaciones de paz de las Naciones Unidas ayudan a los Estados receptores y
a las autoridades nacionales competentes a contrarrestar la proliferacion y el trafico de
armas pequefias y armas ligeras prestandoles asistencia en la gestion de armas y
municiones. Esa asistencia comprende actividades relacionadas con la reforma del
sector de la seguridad, asi como el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, y la
reduccion de la violencia en la comunidad. Se ha alentado al Consejo de Seguridad a
que incluya, siempre que sea pertinente, mandatos de control de armas pequefias en las
operaciones de paz que establezca, a que proporcione los recursos y la experiencia
necesarios para su ejecucion y a que la vigile'?. En ese contexto, el Consejo podria
considerar una amplia serie de medidas preventivas y de control que recibirian el apoyo
de las operaciones de paz para hacer frente al problema de las armas pequeias y las
armas ligeras ilicitas, en los ambitos de la legislacion, la arquitectura institucional, el
control de las fronteras, los sistemas de control de las exportaciones e importaciones, la
seguridad fisica y la gestion de las existencias, el marcado y la localizacion, el
desarrollo tecnoldgico y las respuestas eficaces en materia de justicia penal.

68. Las operaciones de paz de las Naciones Unidas también desempeifian un papel
importante en el seguimiento de los flujos de armas ilicitas en las zonas de conflicto.
Mejorar las capacidades institucionales dentro y fuera de las misiones de las
operaciones de paz para recopilar, analizar, presentar y compartir informacion sobre
los flujos de armas ilicitas puede mejorar la proteccion de los civiles y reducir los
ataques contra el personal de mantenimiento de la paz. Disponer de informacion
creible sobre los flujos de armas ilicitas también puede ofrecer un mecanismo fiable
para disefiar operaciones nacionales e internacionales de aplicacion de la ley y de
aduanas que interrumpan esos flujos.

69. Los Estados podrian considerar la necesidad de mejorar la cooperacion y
la asistencia internacionales relacionadas con la implementacion del Programa
de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion en el contexto de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas. Los Estados podrian considerar
también medidas para promover la integraciéon sostenida y sistematica del
control de las armas pequeiias en la labor de las Naciones Unidas en el Ambito
de la paz y la seguridad, en particular cuando se establecen mandatos para
operaciones de paz.

Consideraciones sobre el género y la juventud

70. En la Séptima Reunion Bienal de los Estados sobre el Programa de Accion, los
Estados reconocieron la necesidad de que las mujeres participasen de forma
igualitaria, plena y efectiva en todos los procesos de toma de decisiones y de
ejecucion relativos al Programa de Accion y el Instrumento Internacional de
Localizacion. También alentaron la integracion de perspectivas de género en las
actividades de implementacion para afrontar los diferentes efectos del comercio
ilicito y el uso indebido de armas pequefias y armas ligeras en las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios. Ademas, se subray¢ la contribucion positiva que podia
aportar la juventud a la ejecucion del Programa de Accién®. Que se incluyan en mayor
medida las consideraciones sobre el género y la juventud en todos los aspectos de la

12 véase S/2019/1011; S/2021/839.
13 A/CONF.192/BMS/2021/1, anexo, parrs. 10y 11.
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ejecucion del Programa de Accion es un paso alentador. En apoyo de ese progreso,
las iniciativas de cooperacion y asistencia internacionales deberian ser
transformadoras y tener en cuenta el género. Ello puede promoverse mediante
mecanismos de financiacioén especificos. Por ejemplo, la entidad Saving Lives hace
especial hincapié en los enfoques transformadores de género, al exigir que un minimo
del 30 % del total de su presupuesto de programas se asigne a actividades especificas
en materia de género. Incluir las consideraciones de género en el disefio de los
proyectos es también un requisito para obtener financiacion en el marco del Servicio
Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de
los Armamentos.

71. Los debates sobre la mejora de la cooperacion y la asistencia
internacionales podrian abarcar el intercambio de buenas practicas y lecciones
aprendidas sobre las modalidades y los procedimientos para orientar y seguir
promoviendo la integracion de las consideraciones del género y de la juventud
en la ejecucion del Programa de Accion.

Contactos con las multiples partes interesadas

72. En la Séptima Reunion Bienal de los Estados del Programa de Accién se
reconocio6 el importante papel de la sociedad civil en apoyo de los esfuerzos de los
Estados para la ejecucion plena y efectiva del Programa de Acciéon®®. El Servicio
Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de
los Armamentos responde a la necesidad de apoyo financiero directo a los esfuerzos
de la sociedad civil en materia de control de armas pequefias. Adoptar un enfoque
inclusivo, consultivo y participativo del control de las armas pequeiias, que prevea la
implicacion de las partes interesadas a nivel comunitario y de la sociedad civil, e
integre las consideraciones relativas al género y a la juventud, es esencial para
implementar el Programa de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion
de manera eficaz y sostenible.

73. Los Estados podrian considerar las mejores formas de fortalecer los
contactos con las partes interesadas a nivel comunitario y la sociedad civil
respecto de la asistencia relacionada con las armas pequeiias. Una mayor
implicacién y cooperacion de las partes interesadas puede facilitar el intercambio
de informacién sobre las lagunas existentes en materia de asistencia, las
prioridades y los recursos disponibles.

14 1bid., parr. 11.
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