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Resumen

A instancias del Secretario General, la Junta Consultiva en Asuntos de Desarme
dio comienzo a un programa de trabajo de dos afios sobre el tema del gasto militar
mundial. Sus dos primeras reuniones se celebraron en febrero y junio de 2022.

La Junta reconocid que antes habia sido dificil avanzar respecto de este tema. No
obstante, le parecia que su tarea era pertinente y oportuna, especialmente en el
contexto del actual entorno de la seguridad internacional, complejo y dinamico en
sumo grado, en el que las relaciones antagonistas, una dindmica semejante a una
carrera armamentista y los déficits de confianza entre Estados y dentro de ellos
amenazaban con tener consecuencias estratégicas imprevistas. Reconociendo que el
gasto militar era polifacético y polivalente y venia determinado por opciones politicas
y normativas, la Junta preveia que en el periodo inmediato prosiguiera su tendencia al
alza, en vista de la intensificacion de las tensiones geoestratégicas y del conflicto
armado en curso. A la vez, los paises estaban sometidos a graves presiones econdémicas
derivadas de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y de la
necesidad de destinar recursos considerables a la lucha contra el cambio climatico y a
la promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En consecuencia, la Junta
subray6 la necesidad de ejercer la diplomacia y respetar el derecho internacional y la
Carta de las Naciones Unidas. Ademas, serian necesarios enfoques sofisticados para
fomentar el “cambio de paradigma transformador” en el gasto militar propugnado por
el Secretario General, evitando formulas hechas que ignoraran los objetivos e intereses
que lo alimentaban y la necesidad de distinguir entre diversos tipos de gasto militar,
incluido su uso en respuesta a peligros naturales y crisis sanitarias o en la proteccion
de civiles en peligro de conformidad con el derecho de legitima defensa previsto en el
Articulo 51 de la Carta.

* A/77/150.
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En este contexto, la Junta mantuvo deliberaciones extensas con expertos externos
y en su propio seno en relacion, entre otras cosas, con lo siguiente: a) el papel historico
de las Naciones Unidas en la reduccién del gasto militar y la promocion de la
transparencia; b) los factores determinantes, entre ellos la oferta y la demanda, las
amenazas a la seguridad y las correspondientes percepciones, el contexto interno, la
economia politica y la adopcion de decisiones; y c) las consecuencias del gasto militar
a escala mundial, regional y nacional, en particular las de orden socioecondémico, a fin
de determinar aspectos en los que las Naciones Unidas y los Estados podrian contribuir
de forma positiva a la reduccion de los gastos en armamento de forma inmediata y a
medio y a largo plazo.

La Junta paso revista a varias esferas de accidon posibles que seguiria examinando
y delimitando el préximo afio a fin de presentarlas en su informe de 2023 a la Asamblea
General, en concreto: fomentar las actividades de prevenciéon y mitigacion de
conflictos y consolidacion de la paz, en particular mediante gestiones diplomaticas;
poner al dia las investigaciones, datos y analisis disponibles que podrian actualizar la
comprension del gasto militar en el siglo XXI y propiciar un dialogo intensificado
sobre las medidas normativas; emprender actividades de desarme, control de
armamentos y no proliferacion, en particular por medio de medidas de transparencia
operacional y fomento de la confianza, a fin de generar incentivos positivos que
limitaran los gastos militares provocadores; examinar la manera de ampliar el concepto
de lo que constituia seguridad para dar cabida a las amenazas transnacionales no
tradicionales, como las que van ligadas al cambio climatico o la pandemia, y a las
ulteriores consecuencias a efectos de reajustar las asignaciones financieras; fomentar
la colaboracion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales facilitando
seminarios y talleres regionales que promovieran la transparencia y el didlogo en torno
a los gastos y las capacidades militares; y mejorar el apoyo publico mundial al desarme
y el control de armamentos, incluida la sensibilizacion en materia de gasto militar, a
fin de alentar medidas politicas que invirtieran la tendencia mundial al alza.

En su calidad de Junta de Consejeros del Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), la Junta examindé los programas,
actividades y finanzas actuales del UNIDIR, incluidas las iniciativas en curso dirigidas
a reforzar su repercusion normativa, lograr la sostenibilidad financiera y seguir
ampliando su colaboracion a nivel mundial. También se le inform6 de las actividades
y la repercusion inicial de la oficina de enlace en Nueva York y de dos iniciativas que
formaban parte del marco estratégico de cuatro afios del UNIDIR: a) una linea de
trabajo centrada en un enfoque futuro y prospectivo que permitiera al Instituto
explorar el panorama interprogramatico del desarme en esferas de proyectos nuevas y
en curso; y b) la Academia de educacion y formacion del UNIDIR, que servia de
plataforma para mancomunar las diversas actividades del Instituto, en curso y futuras,
en materia de educacion y creacion de capacidad. La Junta aprobd el informe del
Director relativo a las actividades del Instituto en el periodo comprendido entre enero
y diciembre de 2021 y el proyecto de programa de trabajo y plan financiero para 2023.
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I. Introduccion

1. La Junta Consultiva en Asuntos de Desarme celebr6 su 77° periodo de sesiones en
formato virtual del 9 al 11 de febrero de 2022 conforme a un calendario reajustado, en
vista de que la actual pandemia mundial de la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
le habia impedido reunirse presencialmente en Ginebra en enero de 2022 conforme a lo
previsto en un principio. La Junta celebrd su 78° periodo de sesiones en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York del 28 al 30 de junio de 2022. Elissa Golberg (Canada)
presidié ambos periodos de sesiones celebrados por la Junta en 2022.

2.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 38/183 (O) de la
Asamblea General. Dado que apenas ha transcurrido un afio desde que arrancé el
programa de trabajo bianual de la Junta, el informe refleja un resumen de las
consideraciones fundamentales hasta la fecha. Cuando finalice su 80° periodo de
sesiones, la Junta formulara recomendaciones mas formales al Secretario General. En
su calidad de Junta de Consejeros del Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), la Junta aprobd el informe del Director
del Instituto, que se ha presentado con la signatura A/77/144.

II. Debates sustantivos

A. Contexto y antecedentes

3. En el curso de sus periodos de sesiones 77° y 78° la Junta Consultiva dio
comienzo, a instancias del Secretario General, a un programa de trabajo de dos afios
centrado en el examen del tema del gasto militar mundial.

4.  La solicitud del Secretario General obedece al hincapié que viene haciendo
desde 2018 en la necesidad de intensificar mucho mas las medidas dirigidas a prevenir
los conflictos armados y ponerles fin y a la preocupacion suscitada por el aumento
del nivel del gasto militar, que, segtin los Gltimos datos publicados por el Instituto
Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz, ha superado por primera vez
los 2 billones de délares?.

5.  En Asegurar nuestro futuro comun: una agenda para el desarme, el Secretario
General propuso a la comunidad internacional que volviera a plantearse el “gasto
militar sin restricciones”? impulsando un didlogo y una cooperacién més intensos,
fomentando la confianza en relacion con los asuntos militares y adoptando una
comprension mas amplia de la seguridad que no se limitara a los medios militares y
favoreciera no solo la seguridad de los Estados, sino también la de las sociedades, las
comunidades y los ciudadanos particulares.

6.  El Secretario General volvio a ocuparse de este tema en sus informes al Consejo
de Seguridad de 2020 y 2021 sobre las mujeres y la paz y la seguridad. En su informe
de 2021 menciono invertir el gasto militar como uno de los cinco objetivos de la
década sobre las mujeres y la paz y la seguridad y recomend6 a las Naciones Unidas
que aunaran esfuerzos con las organizaciones de la sociedad civil en campaias

-

Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz (SIPRI), “World military
spending rises to almost $2 trillion in 2020, 26 de abril de 2021. Disponible en
www.sipri.org/media/press-release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020.
Securing Our Common Future: An Agenda for Disarmament (Asegurar nuestro futuro comun:
una agenda para el desarme) (Naciones Unidas, 2018). Disponible en
www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2018/06/sg-disarmament-agenda-pubs-page.pdf.
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innovadoras utilizando nuevos datos y pruebas para promover politicas centradas en
las personas y la reduccién del gasto militar3.

7. En Nuestra Agenda Comiin, aparecida en septiembre de 2021, el Secretario
General defini6 la necesidad de “proteger y gestionar el bien publico global que es la
paz”, lo cual obligaba a “entender mejor los factores subyacentes y los sistemas de
influencia que sostienen los conflictos, redoblando los esfuerzos por acordar
respuestas de seguridad colectiva mas eficaces y adoptando un conjunto significativo
de medidas para gestionar los riesgos emergentes”. En lo que respecta al logro de
esta meta, el Secretario General puso de relieve la necesidad de una “nueva agenda
de paz” centrada, entre otras cosas, en actualizar “nuestra vision del desarme con el
fin de garantizar la seguridad humana, nacional y colectiva”. Ello supondria invertir
en la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz, lo cual comportaria una
serie de compromisos, como el de “reducir los excesivos presupuestos militares y
garantizar un gasto social adecuado, adaptar la asistencia para el desarrollo con el fin
de abordar las causas profundas de los conflictos y defender los derechos humanos y
vincular el desarme a las oportunidades de desarrollo”.

8. Dirigiéndose a la Junta en su reuniéon de junio a través de una declaracion
pronunciada por la Secretaria General Adjunta y Alta Representante para Asuntos de
Desarme, Izumi Nakamitsu, el Secretario General impartié una nueva orientaciéon a
los miembros de la Junta a la luz del cambio en las circunstancias geoestratégicas
sobrevenido desde el momento en que les pidié por primera vez que examinaran
maneras innovadoras de abordar la cuestion del gasto militar. El Secretario General
afirmo que el actual contexto mundial era sombrio, en un momento en que el conflicto
armado de Ucrania planteaba uno de los mayores desafios al orden internacional
contemporaneo y su arquitectura de paz y seguridad y recordaba con crudeza el
devastador impacto de los conflictos armados, especialmente en los civiles, ademas
de lo cual puso de manifiesto la pertinencia de la labor de la Junta. Recordando que
la arquitectura de desarme y control de armamentos llevaba alglin tiempo sometida a
una tensidon enorme, expreso preocupacion por que el gasto militar siguiera creciendo,
por que no se utilizaran lo suficiente medidas de transparencia y fomento de la
confianza y por que se hubieran abandonado destacados instrumentos de control de
armamentos. Subrayando la necesidad de concertar arreglos internacionales mas
eficientes en materia de seguridad de los que el desarme y el control de armamentos
formaran parte integrante, el Secretario General pidié a la Junta que estudiara qué
mas podian hacer las Naciones Unidas para reimaginar la seguridad mas alla de los
Estados y los ejércitos teniendo en cuenta la seguridad de las comunidades, las
sociedades y las personas. Propuso las tres preguntas siguientes para orientar las
deliberaciones de la Junta:

* ;Qué posibilidades existen de reforzar la transparencia, el fomento de la
confianza y el didlogo practico como medidas alternativas al almacenamiento
de armas?

* ;Como podemos construir arquitecturas de seguridad eficaces y duraderas
basadas en la cooperacion?

* ;Coémo podemos propiciar planteamientos nuevos y transformadores sobre el
gasto militar?

3 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre las mujeres y la
paz y la seguridad (S/2021/827, 27 de septiembre de 2021).

4 Nuestra Agenda Comun (publicacion de las Naciones Unidas, 2021). Disponible en
https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/assets/pdf/informe-nuestra-agenda-
comun.pdf, pags. 60y 61.
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9. La Alta Representante para Asuntos de Desarme se dirigio a la Junta en ambos
periodos de sesiones, donde observd que la reduccidon del gasto militar era un
compromiso arraigado de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros y que hacia
mucho tiempo que era preciso revitalizar los esfuerzos en ese sentido. Aludiendo
también al tenso clima geopolitico y al preocupante estado del régimen mundial de
desarme, no proliferacion y control de armamentos, observo que la tendencia al alza
observada los ltimos decenios en cuanto a modernizacion, adquisiciones y gastos
militares habia sido a la vez resultado y causa de un aumento de la desconfianza y un
empeoramiento de las tensiones, con lo cual las soluciones pacificas a los conflictos
resultaban mas dificiles de alcanzar, sobre todo en las regiones en que escaseaban el
fomento de la confianza y la cooperacion en el ambito de la seguridad. Agregd que
para avanzar hacia un futuro mas pacifico se precisaba una evaluacion honrada y
pragmatica de las circunstancias actuales y capacidad para aprovechar las
oportunidades positivas de mitigar las probabilidades de que a corto plazo se
impusiera un enfoque antagonista en la esfera de las relaciones geoestratégicas y, con
ello, aumentara el gasto militar. Para cambiar esa dindmica se necesitaba una nueva
vision mas integral de la seguridad que contemplara la reduccion de la dependencia
de los armamentos militares. Tomando como inspiracion el concepto de prevision
estratégica, la Alta Representante retd a la Junta a plantearse un futuro posible en el
que el mundo fuera mas seguro y mas protegido, teniendo debidamente en cuenta la
paz y el desarrollo y fuera mayor la prosperidad comun, y a determinar las medidas
necesarias para llegar a ese punto centrandose en los ambitos en los que las Naciones
Unidas podian aportar el maximo valor afiadido.

Exposiciones y deliberaciones de expertos

10. En las dos reuniones la Junta contd con una serie de exposiciones de expertos y
sesiones de preguntas y respuestas en las que participaron diversos oradores externos
de diversas procedencias geograficas y disciplinas, como gestion de conflictos,
economia de defensa, control de armamentos, desarrollo sostenible, seguridad
humana e igualdad de género.

11. La primera reunion de la Junta sirvid para realizar una evaluacion inicial del
alcance a fin de definir su futuro programa de trabajo. Desde la perspectiva de su
investigacion en el ambito del gasto militar mundial, Nan Tian, Investigador Superior
del Programa sobre Gasto Militar y Produccion de Armamentos del Instituto
Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz, y Sam Perlo-Freeman,
Coordinador de Investigaciones en la Campafia contra el Comercio de Armas del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, presentaron informacion sobre los
factores politicos, econdmicos y sociales que habian elevado el gasto militar en los
dos tltimos decenios, para lo cual utilizaron las cifras del gasto a escala nacional,
regional y mundial y su evolucion temporal. Madeleine Rees y Ray Acheson, de la
Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad, ofrecieron la perspectiva de
la sociedad civil en los esfuerzos desplegados desde hace tiempo para reducir los
gastos militares, promover la transparencia y la eficacia de la actual arquitectura de
paz y seguridad a escala mundial y examinar la manera en que el gasto militar
socavaba los derechos humanos, el bienestar y la sostenibilidad ambiental.

12. Las deliberaciones de la Junta en su segunda reunion se organizaron en torno a
los factores determinantes, incluido el anélisis de cuestiones relativas a la oferta y la
demanda, las amenazas a la seguridad, reales o percibidas, el contexto interno y la
adopcidn de decisiones en materia de economia politica y las consecuencias del gasto
militar a escala mundial, regional y nacional, incluidas las de orden socioecondémico.
Con dicho fin, dos grupos de expertos ofrecieron su perspectiva y recomendaciones.
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13. Los oradores del primer grupo hablaron desde la perspectiva geoestratégica y
de la economia de defensa. Richard Gowan, Director de las Naciones Unidas en el
International Crisis Group, presentd una vision panoramica de los principales focos
mundiales de tension como manera de aclarar las percepciones de amenaza y los
déficits de confianza existentes. Fenella McGerty, Investigadora Superior sobre
Economia de Defensa en el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, hablé de
la dinamica y las tendencias regionales de “la oferta y la demanda” y present6 ideas
sobre la manera en que los avances tecnoldgicos, por ejemplo en los ambitos de la
inteligencia artificial y el ciberespacio, influian en el gasto militar. Wuyi Omitoogun,
Asesor Superior en Asuntos Politicos en la Oficina de Enlace de la Union Africana en
el Sudan, present6 una sinopsis de los factores que subyacian al gasto y la
presupuestacion militares y la adopcion de decisiones al respecto en Africa y destaco
que las causas subyacentes eran a menudo de caracter socioecondémico, lo cual
apuntaba a una inadecuacion en las inversiones. Tong Zhao, Investigador Superior
sobre Politicas Nucleares en el Carnegie Endowment for International Peace,
reflexiond sobre los factores determinantes del aumento del gasto en capacidad
militar y armamentistica en la region de Asia y el Pacifico y las oportunidades de
mitigar la carrera de armamentos, fomentar la confianza y crear oportunidades de
emprender actividades de desarme y control de armamentos.

14. Los oradores del segundo grupo examinaron la cuestion del gasto militar desde
la optica del desarrollo sostenible e inclusivo. Jennifer Blanke, actual Directora No
Ejecutiva del Grupo de la Capacidad Africana para la Gestion de Riesgos, presento
un analisis de economia politica relativo a las actuales tendencias mundiales en
materia de desarrollo y medio ambiente y sus relaciones con el control de armamentos
y el desarme. Propuso que aumentara la interaccion entre los expertos en seguridad y
en desarrollo para auspiciar un entendimiento integral de las dificultades y soluciones
conjuntas. Ruth Carlitz, Profesora Adjunta de Ciencias Politicas en la Universidad de
Amsterdam, presenté los resultados de un estudio reciente del gasto militar frente al
destinado a la seguridad humana y puso de relieve algunos de los costos de
oportunidad de este ltimo, en particular en los paises afectados por conflictos. Adem
Yavuz Elveren, Profesor Asociado de Economia, Historia y Ciencias Politicas en la
Universidad estatal de Fitchburg, hablé del claro vinculo entre la militarizacion y la
desigualdad de género en tiempos de guerra y de paz y sugirié que un mayor nivel de
democracia y un desarrollo econdémico mas solido eran destacados factores
atenuantes. Anthony Clayton, Profesor de Desarrollo Sostenible en el Caribe en la
Universidad de las Indias Occidentales, propugnoé que se realizaran diagnosticos mas
precisos de las causas de la inseguridad al determinar los gastos militares y que se
mejorara el posicionamiento con respecto a problemas de seguridad acuciantes no
tradicionales de caracter socioecondmico y ambiental que no se prestaban
obligatoriamente a respuestas militares, asi como posibles maneras de destinarles
recursos.

15. Por ultimo, la Junta examind iniciativas anteriores de las Naciones Unidas y los
Estados Miembros en este ambito, junto con sus beneficios y deficiencias. Michael
Spies, Oficial de Asuntos Politicos en la Oficina de Asuntos de Desarme, present6
una resefia historica de las medidas adoptadas en las Naciones Unidas para reducir el
gasto militar, incluidos los esfuerzos en paralelo dirigidos a elaborar medios de
compartir informacién y a comparar el gasto militar de unos Estados con el de otros.
Recomendé varias medidas posibles, entre ellas la actualizacion de las
investigaciones y la mejora de la accesibilidad y la comparabilidad de los datos
oficiales sobre gasto militar que figuraban en el Informe de las Naciones Unidas sobre
Gastos Militares.

16. En el anexo I del presente informe figura un resumen mas detenido de los
principales argumentos y recomendaciones presentados por los expertos.
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Deliberaciones de la Junta y posibles modos de avanzar

17. Consciente de su importancia oportuna y estratégica, sobre todo en vista del
tenso entorno geopolitico, la Junta acogido con satisfaccion la oportunidad de
reflexionar de forma sostenida sobre el tema del aumento del gasto militar con la
esperanza de ofrecer una perspectiva novedosa y recomendaciones a fin de prestar
apoyo al Secretario General. La Junta reconocié que hacia frente a una tarca
abrumadora en vista del caracter complejo e interdisciplinario de los temas y de la
multitud de puntos de vista en la materia. También era consciente de que la anterior
labor en este ambito habia arrojado resultados limitados y de que el Consejo de
Seguridad no habia cumplido las obligaciones que le imponia el Articulo 26 de la
Carta de las Naciones Unidas. La Junta tenia el firme convencimiento de que todo
enfoque adoptado deberia reafirmar y promover los instrumentos de la diplomacia y
la cooperacion, asi como los del desarme y el control de armamentos, como elementos
esenciales de la prevencion, la mitigacion y la solucion de conflictos con el objeto de
asegurar nuestro futuro comun.

18. Haciéndose eco de las observaciones del Secretario General en el sentido de que
“Los Estados buscan la seguridad en las armas y no en el didlogo”, la Junta subrayo
que la paz era uno de los bienes publicos globales mas importantes y recordo el papel
esencial de las Naciones Unidas como institucion encargada de ayudar a los Estados
a conseguirlo. En este contexto, la Junta reiterd su preocupacion por la frecuente
paralisis del Consejo de Seguridad en relacion con el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de paz y seguridad internacionales y por la erosion
sufrida los ultimos afios por los principios fundamentales en los que se sustentaba la
arquitectura contemporanea de paz y seguridad internacionales, incluidos los
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y otras fuentes del derecho
internacional, e hizo hincapié en que esos principios debian reforzarse. La Junta
recalcd que el mundo hacia frente a dificultades considerables, en particular el cambio
climatico, la desigualdad y los numerosos conflictos armados brutales surgidos en
todo el planeta, como los de Etiopia, la Reptiblica Arabe Siria, Ucrania y el Yemen,
que eran causa de muertes y sufrimiento humano, y que urgia invertir en la diplomacia
y en la disposicion a buscar respuestas de cooperacion para resolver todas esas
cuestiones.

19. A ese respecto, seria necesario, como habia sugerido el Secretario General,
replantear el concepto mundial de seguridad para que diera mejor cuenta de la
seguridad de las comunidades, las sociedades y las personas, asi como la del medio
ambiente.

20. La Junta subray6 que la comunidad internacional debia centrar con urgencia su
atencion en el fortalecimiento de los fundamentos, la manera de funcionar y la
rendicidon de cuentas del sistema multilateral y sus instituciones. Los miembros de la
Junta coincidieron en que el mundo se encontraba en un punto de inflexion decisivo
que exigia un agrupamiento orientado a la colaboracion para resolver los problemas
comunes en lugar de un mayor distanciamiento. En este contexto, la Junta detectaba
relaciones de refuerzo mutuo entre el estado de los regimenes de desarme, control de
armamentos y no proliferacion, forzados y, en ocasiones, deteriorados, el aumento de
la inversion en modernizacion y el desarrollo de tipos especificos de armamentos,
nuevos y antiguos, y el tenso entorno internacional actual. Preservar, cuando procede,
y fortalecer los regimenes existentes de no proliferacion, control de armamentos y
desarme, en particular fomentando la confianza e impulsando la diplomacia bilateral,
plurilateral y multilateral, se entendia como fundamento esencial para reformular
estrategias pertinentes que reflejaran las realidades, los retos y la dindmica del mundo
actual.
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21. En el curso de sus dos reuniones, la Junta emprendié deliberaciones externas
con expertos y en su propio seno en las que se reflexion6 sobre los aspectos en los
que las Naciones Unidas y sus Estados Miembros podian contribuir positivamente a
reducir el gasto en armamentos de forma inmediata y a medio y a largo plazo. Varios
miembros también presentaron contribuciones por escrito que sirvieron de base a las
deliberaciones de la Junta.

Clasificaciones y disponibilidad de datos

22. Los debates iniciales de la Junta se dirigieron a aclarar y definir el alcance de la
cuestion del gasto militar y evaluar algunos de los datos disponibles. Se convino en
que el gasto militar podia contemplarse desde diversos angulos y en que las cifras
absolutas solo ofrecian una imagen parcial. La Junta observdo que era preciso
comprender el contexto general en el que se enmarcaban los casos particulares del
gasto militar y reconocer que puede que no existiera una formula nica valida para
todos a la hora de explicar el gasto militar, ni hoy ni en el pasado.

23. La Junta hizo hincapié en la necesidad de adoptar en torno a la cuestién un
enfoque sofisticado evitando las féormulas hechas que no distinguieran entre los tipos
de gasto militar ni reconocieran que no todos los gastos militares habian sido
innecesarios o problematicos. Varios miembros de la Junta observaron, por ejemplo,
que determinados avances tecnoldgicos en la esfera militar habian tenido efectos
secundarios positivos, si bien no deliberados, en sectores civiles y sociales, a la vez
que sefalaron que la inversidon en capacidades civiles para llevar a cabo actividades
de ese tipo habia sido a veces insuficiente. La Junta recordd que la Carta de las
Naciones Unidas preveia el derecho a la legitima defensa en caso de ataque armado
contra un Estado Miembro de las Naciones Unidas y que determinados tipos de
actividad, asistencia u operacion militar podian contribuir al fomento de la paz y la
seguridad, como habian recalcado los ultimos afios el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General.

24. La Junta deliber6 sobre si, en lugar de centrarse expresamente en la reduccion
de las cifras absolutas del gasto militar, no seria mayor el impacto si se abordaban los
factores que subyacian al gasto militar y lo impulsaban, especialmente con respecto
a las preocupaciones suscitadas por la seguridad regional o mundial. La Junta debatio
sobre si comprendiendo mejor y abordando los factores que subyacian a determinados
tipos de gastos militares cuantiosos y provocadores en potencia y ofreciendo a los
Estados incentivos para ir mas alla de las soluciones militares podria desviarse dinero
a otras esferas prioritarias urgentes, como la accion climatica o la desigualdad.

25. Al deliberar sobre el impacto de la disminucion del gasto militar, la Junta
reconoci6 que el recorte de los presupuestos militares no comportaba
automaticamente la reasignacion de fondos a otras esferas de ambito interno o
externo, como las redes de proteccién social o el desarrollo sostenible. La manera de
prestar apoyo a las transiciones en las partidas presupuestarias para que los recursos
pudieran invertirse efectivamente en otras esferas era una cuestion que debia ser
objeto de un examen mas detenido y podia explorarse, por ejemplo, mediante estudios
de casos. Ademas, los efectos y consecuencias econdmicos de reconvertir la industria
y el personal militares debian estudiarse de forma practica y abordarse
adecuadamente.

26. A lo largo de sus deliberaciones, la Junta sefald varias lagunas en los datos y
limitaciones metodoldgicas en los enfoques de investigacidon que estorbaban la
comprensién completa de la escala y las consecuencias del gasto militar. En primer
lugar, aunque las cifras del gasto ofrecian conclusiones cuantitativas valiosas, solo se
disponia raramente, cuando se disponia, de informacién sobre las consiguientes
capacidades cualitativas de los Estados, en particular con respecto a las armas
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nucleares, las cibercapacidades y los sistemas de armas plenamente auténomas. En
segundo lugar, no se disponia de informacion (comparable), o se disponia de muy
poca, en relacion con las adquisiciones o la investigacion y el desarrollo, factores
considerados importantes como determinantes de las amenazas a la seguridad (o su
percepcidn) que activaban un incremento reactivo del gasto militar por parte de otras
instancias. En tercer lugar, el uso de categorias geograficas y espaciales no daba
cuenta del conjunto de los gastos militares de las alianzas de defensa militar, que
abarcaban diversas categorias geograficas de ese tipo. La Junta opinaba que la
investigacion en torno a algunos de estos aspectos podria contribuir a un
conocimiento actualizado del gasto militar en el siglo XXI y sefialar posibles vias de
avance en el didlogo y las medidas diplomaticas.

Tendencias, factores determinantes, repercusiones y consecuencias socioeconomicas
a escala mundial, regional y nacional

27. La Junta procuré comprender los factores, percepciones y estructuras
institucionales de caracter politico, militar y socioeconémico que subyacian al gasto
militar y conducian a él. Con dicho fin, dedic6 tiempo a examinar la dindmica de la
oferta y la demanda, la repercusion de las amenazas reales y su percepcion, la
importancia de los esfuerzos centrados en evitar los conflictos y resolverlos, el papel
de la adquisicion de armas en las relaciones diplomaticas y la influencia tanto de las
economias politicas institucionalizadas dentro de los Estados como de las alianzas de
defensa militar entre (grupos de) paises. También se explord brevemente la cuestion
del gasto militar por parte de agentes no estatales y los casos en que esos grupos
disponian de armas a causa de gastos de Estados u organizaciones delictivas y a causa
de estrategias militares y politicas.

28. La Junta formuld varias observaciones iniciales. En primer lugar, reconocié que
el gasto militar no existia en el vacio y que tenia un caracter polifacético y polivalente
determinado por opciones politicas y normativas. Los miembros no discutian la
necesidad de invertir en capacidades militares y defensivas, pero se plantearon si los
gastos actuales eran un reflejo adecuado del entorno de las amenazas, efectivo o en
ciernes, y si esas inversiones podian contribuir en mayor medida a la inestabilidad.
En segundo lugar, dedicé algo de tiempo a examinar la influencia que ejercia la
manera en que estaban constituidas las fuerzas armadas en la composicion de los
presupuestos militares y el gasto militar. Al respecto, debati6 sobre la medida en que
la necesidad de desarrollar constantemente versiones mejoradas de los sistemas de
armas a fin de mantener la capacidad de desarrollo y produccién era un factor
determinante del aumento del gasto militar. Al respecto, la Junta menciond la
conexion que a menudo se sefialaba entre las decisiones en materia de empleo y de
exportacion de armas y la posibilidad de propiciar el aumento del gasto militar en los
Estados exportadores e importadores. En tercer lugar, examiné el uso y el desarrollo
de las tecnologias en ciernes con fines bélicos y la medida en que esas tecnologias
influian en las adquisiciones y los gastos militares ulteriores. Se expreso
preocupacion por que ello pudiera contribuir a una dinamica desestabilizadora
semejante a una carrera armamentista, a una confusién cada vez mayor entre los
limites de las capacidades ofensivas y defensivas y a la propension a gastar mas en
capacidades nuevas, aunque ello no obedeciera a una evaluacién del entorno de
amenaza efectivo. Por ultimo, al examinar las relaciones entre Estados y los déficits
de confianza que existian entre ellos, asi como la influencia que ello tenia en la
adopcidn de decisiones sobre el gasto militar, la Junta convino en que estaba claro el
alcance de la actividad diplomatica y el didlogo, cuya necesidad era acuciante, y en
que debian emprenderse actividades fortalecidas de desarme, control de armamentos
y no proliferaciéon, en particular a través de medidas de transparencia operacional y
fomento de la confianza centradas en el concepto de seguridad basada en la
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cooperacion. La Junta seguiria examinando oportunidades de emprender actividades
de ese tipo a fin de invertir esas tendencias y crear incentivos positivos.

Medidas de transparencia y fomento de la confianza

29. La Junta dedico tiempo a examinar la solicitud del Secretario General de
determinar oportunidades de reforzar la transparencia, el fomento de la confianza y
el didlogo practico como alternativas al almacenamiento de armas y la planificacion
de guerras. Al tiempo que reconocié que la transparencia no garantizaba
automaticamente un aumento de la seguridad o de la confianza entre Estados, la Junta
observo que la intensificacion de la transparencia podia servir de instrumento para
reducir las incertidumbres que contribuian al incremento de la competencia entre
determinados paises, lo cual impulsaba a su vez el gasto militar. La Junta sugirié que
esas medidas podian servir para hacer efectiva la rendicion de cuentas y formar parte
de la labor de promocion de la reactivacion en serio de los contactos entre Estados y
dentro de un mismo Estado respecto de sus preocupaciones en materia de seguridad.
A ese respecto, la Junta menciond la utilidad y el potencial de la base de datos de las
Naciones Unidas sobre gastos militares y el Registro de Armas Convencionales de las
Naciones Unidas, asi como de otras medidas unilaterales, bilaterales, regionales y
multilaterales de transparencia y fomento de la confianza que podian reducir las
posibilidades de hostilidades, contribuir a evitar escaladas y hacer frente a las
percepciones y malentendidos que surgian de las medidas y politicas militares, de las
cuales el gasto militar formaba parte integral. Observando que en cada pais imperaba
un entorno estratégico singular en constante evolucion sujeto a determinantes internos
y de orden politico, la Junta observd que habia margen para investigar si la mejor
manera de aprovechar y desarrollar las medidas de transparencia y fomento de la
confianza era utilizarlas como puntos de entrada adaptados con fines de didlogos de
ambito regional, subregional o bilateral, y como debia procederse al respecto, vy, tal
vez, para sentar las bases de una accion cooperativa mas ambiciosa en el ambito de
la seguridad transformando las ideas sobre los requisitos nacionales en materia de
seguridad y contribuyendo al avance en cuanto a las condiciones socioeconémicas de
los ciudadanos. A escala multilateral, la Junta aludi6 de paso a la necesidad de
centrarse en la promocion de las medidas de transparencia y fomento de la confianza
en ambitos emergentes como el espacio ultraterrestre, en relacion con el cual las
medidas de intercambio de informacidn sobre las politicas nacionales de seguridad
espacial y sobre el gasto militar podrian contribuir genuinamente a cerrar las brechas
que se observaban en la practica actual.

30. Al tiempo que reconocia los factores determinantes transnacionales y
transfronterizos y las consecuencias de los gastos, las posiciones y las alianzas
militares, la Junta dedicé algin tiempo a examinar el potencial de los enfoques
regionales. Sefialo el papel estratégico que habia correspondido a las organizaciones
regionales en el establecimiento y la aplicacion de objetivos y marcos
socioecondmicos y en materia de seguridad, lo cual convertia a los foros regionales
en plataformas viables para examinar y replantearse el gasto militar de los Estados.
Esos foros, que presentaban la ventaja de tener en cuenta preocupaciones especificas
que compartian Estados vecinos, podrian contribuir a la mejora del entorno de
seguridad y a planteamientos y enfoques novedosos para hacer frente a las amenazas
a la seguridad de caracter no militar. En ese sentido, la Junta sefial6 el potencial de
establecer intercambios fortalecidos e iniciativas nuevas entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales sobre la manera de facilitar seminarios y talleres
regionales que promovieran la transparencia y el didlogo. La Junta seguiria
explorando posibles vias al respecto en sus futuros periodos de sesiones.

31. La Junta debatié sobre el Comité de Estado Mayor adscrito al Consejo de
Seguridad, que no habia cumplido las obligaciones que le imponia el Articulo 26 de
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la Carta de las Naciones Unidas. Deliber6 sobre si habia margen para celebrar debates
entre militares en un entorno multilateral, ya fuera revitalizando y ampliando
mecanismos existentes (como el Comité de Estado Mayor) o creando otros nuevos,
como un comité de Estado mayor en el seno de la Asamblea General o un grupo de
expertos. En este contexto, la Junta observo que podrian mejorarse en mayor medida
los intercambios militares estructurales entre Estados a escala bilateral, en particular
entre los que poseian armas militares, y que esos intercambios podian abordar
cuestiones diversas, como las relativas a la doctrina.

32. Reconociendo el caracter interseccional y las consecuencias diversas del tema,
entre ellas las innumerables maneras en las que el gasto militar podia afectar a los
Estados, los ciudadanos, el clima y el medio ambiente y la igualdad de género, la
Junta se planted si la futura labor podria servir para determinar medidas que
redundaran en conceptos y discursos ampliados sobre lo que se entiende por
seguridad.

33. Al respecto, la Junta dedico bastante tiempo a reflexionar sobre la manera en
que la comunidad internacional hacia frente a amenazas a la seguridad de caracter
convencional (como amenazas de ejercicio de la fuerza y la violencia por parte de
agentes estatales y no estatales) y transnacional no tradicional, como las
correspondientes al cambio climatico y la pandemia. Observé que los medios
militares no estaban pensados para hacer frente a esas amenazas no tradicionales y
que ningun Estado podia mitigar por si solo sus repercusiones. La Junta observé que
el cambio climatico podia volver inhabitables partes del planeta, lo cual tendria
repercusiones catastroficas en las personas, los recursos disponibles y los medios de
vida y hacia pensar con excesiva facilidad en un futuro cercano de mayores conflictos.
Aunque, en consecuencia, la acciéon urgente contra este desafio deberia entenderse
como una medida de prevencion de conflictos, la Junta observdé que el cambio
climatico y otros problemas socioeconémicos que podrian azuzar el conflicto a veces
no se calificaban de amenazas graves al bienestar y la seguridad de los ciudadanos vy,
en consecuencia, de los Estados. La Junta resolvié seguir explorando nuevas vias
posibles que condujeran a una comprensiéon mas amplia y exhaustiva de la seguridad
y el gasto en seguridad en consonancia con las amenazas y riesgos del siglo XXI.

Investigacion, andlisis y datos

34. Con animo de responder al llamamiento del Secretario General a explorar
maneras de facilitar planteamientos nuevos y transformadores sobre el gasto militar,
la Junta examind la manera en que nuevas esferas de investigacion especializada
podian ofrecer evaluaciones contempordneas y contextuales que sirvieran de base a
las deliberaciones nacionales e internacionales y las mejoraran. Mediante estudios
encomendados por la Asamblea General podria contribuirse notablemente a la
disponibilidad de analisis de calidad de los vinculos entre el desarme y el desarrollo
y a una comprension actualizada de las consecuencias politicas, econdmicas, sociales
y ambientales del gasto militar. La Junta observo que los Gltimos analisis de ese tipo
se habian realizado cerca de tres decenios antes y que en ellos no se contemplaban las
repercusiones reales y previstas de las guerras planificadas para gastos militares y
hechas posibles por estos. Un analisis actualizado deberia tener en cuenta las
prioridades contemporaneas, en particular respecto del cambio climatico, las
instituciones politicas y el género. Mas all4 de apreciar el valor intrinseco de la nueva
investigacion, la Junta entendia la investigacion académica y de orientacion
normativa como instrumento para ampliar los conocimientos especializados y la
capacidad de los que se disponia facilmente en el &mbito del gasto militar, lo cual
suponia un factor poderoso a efectos de dar mayor prominencia a la cuestion.
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35. Durante las deliberaciones se propusieron otras esferas posibles de
investigaciéon o estudios de casos, como por ejemplo: a) factores determinantes
positivos y condiciones previas para reducir el gasto militar, incluidos ejemplos de
éxito en la conversion militar; b) hipdtesis que examinaran las repercusiones de una
reduccion del gasto militar; ¢) pautas en el gasto, incluidas las causas ultimas de
caracter interno, estructural y politico para determinados paises, grupos de paises y
alianzas de defensa; d) las capacidades cualitativas de los Estados; ¢) la inestabilidad
y la fragilidad en el plano geopolitico; f) los sistemas de armas que se habian
desarrollado y adquirido pero no se utilizaban o apenas se utilizaban, en calidad de
posible indicio de qué factores contribuian al gasto militar global; g) los vinculos
entre la ayuda militar y los niveles de endeudamiento; h) una evaluacion y
comparacion exhaustivas de los beneficios del gasto militar y sus externalidades
negativas de orden social, politico, cultural y ambiental o ecolégico a corto y a largo
plazo y las actividades militares en tiempos tanto de paz como de guerra (y los
correspondientes preparativos) que eran posibles gracias a este gasto; i) los costos y
consecuencias de la guerra, incluida la guerra nuclear; y j) un desglose pormenorizado
del gasto militar que permitiera analizar sistematicamente las partidas
presupuestarias, especialmente en relacion con las adquisiciones y la investigacion y
desarrollo. Se sugiridé que esa investigacion podia servir de base a la realizacion de
analisis mas fundamentados de las necesidades y de la relacion costo-beneficio en
relacion con las opciones en materia de gasto militar, a la vez que tal vez permitiera
abrir vias para reorientar hacia otras esferas los despilfarros y gastos innecesarios.

36. La Junta también examind las posibles oportunidades de que las Naciones
Unidas perfeccionaran la recopilacion y el analisis de datos, en particular
aprovechando mejor el potencial de la base de datos de las Naciones Unidas sobre el
gasto militar, que seguia siendo valida pero no se utilizaba lo suficiente. En ese
sentido, veia posible que las Naciones Unidas se posicionaran como centro pertinente,
neutral y accesible de datos e informacidn, en particular ofreciendo desgloses
comparables que eran exclusivos de la base de datos de las Naciones Unidas sobre el
gasto militar, como desgloses en funciéon de la investigacion y el desarrollo,
destinados por igual a expertos en politicas, especialistas en desarme y el ptablico en
general. En ese contexto, se reconocieron los recientes esfuerzos de la Oficina de
Asuntos de Desarme por aplicar una estrategia en materia de datos y se alent6 a seguir
avanzando al respecto.

Divulgacion y promocion

37. La Junta constatd los esfuerzos indispensables de entidades de las Naciones
Unidas y grupos de la sociedad civil, tanto en el pasado como en la actualidad, por
crear conciencia y movilizar apoyo en torno a importantes cuestiones de ambito
mundial. Observo, por ejemplo, que jovenes de todo el mundo se habian congregado
en torno a la cuestion del cambio climatico propugnando cambios sistémicos en el
liderazgo politico y medidas decisivas que se necesitaban con urgencia para evitar los
desenlaces mas pesimistas y hacer posible un futuro mejor y més seguro para todos.
La Junta sugiri6 que la prestacion de un apoyo semejante al desarme y el control de
armamentos, incluido el &mbito del gasto militar, encerraba posibilidades de elevar la
conciencia publica, lo cual podria aprovecharse para la adopcion de medidas politicas.
Observando la importancia de adoptar una perspectiva de género y del papel de la
educacion, la divulgacion publica y una argumentacion contundente y diversa en este
ambito, la Junta resolvid seguir plantedndose maneras de poner en marcha o fortalecer
ese tipo de esfuerzos.

38. Ademas, la Junta veia posible que el Secretario General, la Secretaria de las
Naciones Unidas y las entidades, fondos y programas competentes intensificaran su
labor de promocidn, en particular mediante una campafia especifica de desarme de
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ambito mundial, y aprovecharan de forma mas deliberada su poder de convocatoria.
En este contexto, se recalco que era fundamental un enfoque participativo e inclusivo
a efectos de dar paso a voces, experiencias y perspectivas que no siempre tenian
cabida ni predicamento en las deliberaciones internacionales en materia de seguridad.

Junta de Consejeros del Instituto de las Naciones Unidas
de Investigacion sobre el Desarme

39. La Junta Consultiva en Asuntos de Desarme, actuando en calidad de Junta de
Consejeros del UNIDIR, se reuni6 oficialmente en dos ocasiones durante 2022, los
dias 8 de febrero y 27 de junio. La primera reunion se celebr6 en formato virtual con
horario comprimido a causa de la pandemia. La segunda fue una reunién hibrida que
se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. En ambas, Robin Geiss,
Director del UNIDIR, y varios funcionarios del Instituto presentaron a la Junta
informacion sobre las actividades llevadas a cabo por el Instituto y sobre cuestiones
presupuestarias y relacionadas con los recursos humanos. En la reuniéon de junio
también se escucharon exposiciones sobre las actividades de la Oficina de Enlace en
Nueva York; los programas relativos a las armas de destruccion masiva y la seguridad
espacial (a cargo de James Revill); y el Programa de Género y Desarme (a cargo de
Renata Dalaqua). En abril de 2022 se celebré una reunion oficiosa provisional con
los miembros de la Junta que estaban presentes. En ella se mantuvieron dialogos
complementarios con jefes de programas concretos para examinar la evolucion de las
esferas de investigacion.

40. Durante su reunion de febrero de 2022 la Junta reconocio la resiliencia y la
agilidad constantes del UNIDIR en 2021 y observd que, pese a las continuas
dificultades planteadas por la pandemia de COVID-19, se habian cumplido varios
hitos importantes. Un resultado que se atribuyd a la pequefia presencia piloto nueva
del UNIDIR en Nueva York fue que en 2021 se habia invitado por primera vez al
Director del UNIDIR a presentar oficialmente informacion al Consejo de Seguridad.
El Director informaria de la repercusion de la presencia de enlace en Nueva York en
la reunion de la Junta que se celebraria en junio de 2023. Por ultimo, la Asamblea
General aprobd en 2021 la recomendaciéon de la Junta de Consejeros presentada
tiempo atras a efectos de aumentar la subvencion del UNIDIR con cargo al
presupuesto ordinario. Ello contribuiria a fomentar la estabilidad institucional del
UNIDIR y a mejorar su capacidad de concitar deliberaciones en relacién con el
desarme, el control de armamentos y la no proliferacion y de facilitar la participacion
fundamentada de todos los Estados Miembros en esas deliberaciones.

41. Los Consejeros tomaron nota de los beneficios, expuestos por el Director y la
Directora Adjunta, de consolidar la estructura programatica de investigacion del
UNIDIR, establecer nuevas estrategias plurianuales de investigacion
interdisciplinaria para todos los programas de investigacion del Instituto (en el
periodo 2022-2025) y procurar diversificar las fuentes de financiacion del UNIDIR.

42. En debates mantenidos por la Junta con el Director se observd que era
improbable mantener continuo el crecimiento al nivel anterior (en el periodo
2018-2021) y que seguiria siendo importante el constante hincapié que hacia el
Director en la consolidacién, el establecimiento de prioridades y las asociaciones.
También se observo que algunos donantes habian reducido sus contribuciones a raiz
de las incertidumbres generadas por la pandemia, mientras que otros se veian
constreflidos por los requisitos de financiar unicamente actividades que reunieran las
condiciones en materia de asistencia oficial para el desarrollo. Aunque estos ultimos
requisitos habian dado lugar a un déficit, el Director observo que este habia quedado
compensado en su mayor parte por unas cuantas contribuciones mas cuantiosas de lo
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previsto aportadas por otros donantes. Como consecuencia de ello, los ingresos totales
en 2021 ascendieron a 6,5 millones de dolares de los Estados Unidos, reduccion de
apenas 0,3 millones de ddlares si se comparaba con la cifra correspondiente a 2020.
En 2021 el gasto crecié en 0,6 millones de dolares hasta situarse en un total de 6,7
millones de dolares. La diferencia entre ingresos y gastos quedoé absorbida por el
arrastre de fondos acumulados.

43. La Junta tomod nota de las hipotesis presupuestarias alternativas del UNIDIR
para 2022: un plan ampliable conservador de 6,9 millones de ddlares y un plan de
gastos ambicioso de 8,5 millones de dolares. También tomo6 nota de los esfuerzos
renovados del UNIDIR por vigilar y fortalecer efectivamente sus datos financieros y
otro tipo de datos administrativos esenciales, lo cual permitiria mejorar la supervision
y la adopcion de decisiones desde la optica de la gestion.

44. Se informo¢ a la Junta sobre la estrategia renovada de movilizacion de recursos,
que era oportuna en vista de que la mayoria de los grandes acuerdos de financiacion
plurianual del UNIDIR habian finalizado en el afio natural 2021 y en la medida en
que una gran proporcion de las contribuciones voluntarias que recibia (mas del 85 %)
estaban destinadas a fines especificos. La Junta elogié los constantes esfuerzos del
UNIDIR por diversificar su base de donantes y forjar nuevas asociaciones, en
particular mediante divulgacion dirigida a fundaciones, el sector privado y
particulares. Los Consejeros tomaron nota de la capacidad del UNIDIR de obtener
fondos de una entidad filantrépica verificada por conducto de la United Nations
Foundation y se ofrecid, a titulo individual y a través de la presidencia de la Junta, a
defender la causa del Instituto y prestar apoyo estratégico a su labor de movilizacidon
de recursos.

45, La Junta escuchd informacion sobre dos iniciativas que formaban parte del
marco estratégico cuatrienal del UNIDIR: una linea de trabajo centrada en un enfoque
futuro y prospectivo que permitiera al Instituto explorar el panorama
interprogramatico del desarme en esferas de proyectos nuevas y en curso y la
Academia de educacion y formacion del UNIDIR, que servia de plataforma para
mancomunar las diversas actividades del Instituto, en curso y futuras, en materia de
educacion y creacion de capacidad. La Junta se sentia alentada por la ampliacion y
mejora de la participacion de los jovenes en el UNIDIR, que servia para aprovechar
la fuerza de las voces de la proxima generacion, como ya habia sefialado antes, y tomd
nota de los planes de evaluar las asociaciones y redes de investigacion del UNIDIR
para potenciar al maximo su repercusion y los planes dirigidos a seguir empleando y
diversificando su grupo de expertos e investigadores mundiales.

46. Los Consejeros tomaron nota de las conversaciones avanzadas del UNIDIR con
la Universidad de las Naciones Unidas en torno a la transicion de un proyecto titulado
“Gestion de las salidas de un conflicto armado” que se ajustaba al mandato del
UNIDIR y su plan de trabajo en la esfera de las armas y las municiones
convencionales. Los Consejeros pidieron que en su reunion de junio se les informara
de la evolucion de las asociaciones del UNIDIR y de las posibles deficiencias y las
oportunidades futuras. También examinaron la mejor manera en que el UNIDIR podia
demostrar su repercusion, en concreto mediante el seguimiento y demostracion de su
influencia en el &mbito normativo.

47. La Junta valoré la consolidacion de la estructura programatica del UNIDIR y la
ampliacion de la escala de su labor relacionada con la seguridad en el espacio
ultraterrestre como programa independiente desde 2022. Los Consejeros alentaron al
Instituto a que siguiera ayudando a la comunidad internacional a determinar vias para
robustecer el control de armamentos y el desarme multilaterales en vista del dificil
entorno politico y de seguridad a escala internacional. En vista de la amplitud y
complejidad de la agenda de desarme multilateral, la Junta destacd la necesidad de
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seguir centrando la atencion en las prioridades y alent6 a la forja de asociaciones
estratégicas.

48. EI 28 de abril de 2022 se celebrd en formato virtual una reunion oficiosa de la
Junta entre periodos de sesiones con jefes de programas, lo cual ofrecié a los
miembros de la Junta una visiéon panoramica de las esferas nuevas y prioritarias de
investigacion y analisis. En particular, el debate ofrecié a los nuevos miembros de la
Junta de Consejeros la oportunidad de trabar contacto con el equipo directivo del
UNIDIR y escuchar una sinopsis de la orientacion estratégica, los programas y las
lineas de trabajo del Instituto. Se sugiri6 que en adelante se integraran esas
exposiciones informativas en las actividades de incorporacion de nuevos miembros.

49. En su reunion del 27 de junio de 2022, la Junta examino y aprobo el proyecto
de programa de trabajo y plan financiero para 2023. En este contexto, la Junta tomé
nota de las observaciones y recomendaciones sobre el proyecto de informe del
Director presentadas por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, en relacion con las cuales la Junta ya se habia ocupado de algunos
aspectos. La Junta y el Director examinaron su informe anual, y se recalco que, en el
actual entorno geopolitico, el papel del UNIDIR como fuente de investigaciones
imparciales y promotor y facilitador de deliberaciones entre Estados sobre temas
delicados y su apoyo a la adopciéon de medidas de fomento de la transparencia
revestian mayor importancia que nunca.

50. La Junta observo que en mayo de 2022 se habia afiadido un nuevo pais donante,
con lo cual el nimero total ascendia a 27 de todos los continentes. En el contexto de
un debate sobre los parametros para la participacion del sector privado, la Junta
menciond su interés en que en una futura reunion de la Junta de Consejeros se
expusiera informacion sobre el tema.

51. El Director expuso su intencion de preparar dos presupuestos para las
operaciones del UNIDIR: en uno se consignarian las principales actividades
programadas del UNIDIR y se indicarian estimaciones de los ingresos previstos; en
el otro presupuesto, de caracter ambicioso, figurarian actividades adicionales que el
Instituto asumiria con interés en caso de que se dispusiera de recursos para ello. Los
dos presupuestos permitirian al UNIDIR incorporar la movilizacion de fondos en su
planificacién de la divulgacion durante todo el afio y ajustar sus productos en funcion
de los recursos recibidos.

52. Los Consejeros elogiaron los esfuerzos del UNIDIR por ampliar sus actividades
de divulgacion mediante la celebracion de una exposicion informativa en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y un Dia del
Descubrimiento en colaboracion con la biblioteca de las Naciones Unidas. También
se informo a la Junta sobre las actividades del UNIDIR centradas en los jovenes, con
inclusion de la aplicacion satisfactoria de su programa de profesionales graduados, el
Modelo de las Naciones Unidas y un concurso de ensayos. Los Consejeros expresaron
la necesidad de prestar constantemente atencion a la accesibilidad de los candidatos
al programa de profesionales graduados para que fuera mayor la extraccion geografica
de los candidatos con acceso a esa oportunidad, lo cual reportaria beneficios
indirectos a mas largo plazo a efectos de ampliar la capacidad y el interés regionales
en los asuntos relativos al desarme y el control de armamentos. También se examino
el proceso de revision por pares recién establecido por el Instituto. La Junta acogio
con satisfaccion el nuevo enfoque, en particular el marcado hincapié en la manera de
mostrar las publicaciones.

53. Se informo6 a los Consejeros sobre la naturaleza cambiante de las diversas
colaboraciones y asociaciones del Instituto, que actualmente ascendian a algo mas de
90 en seis continentes, aunque seguian concentrandose en Europa y América del
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IV.

Norte. Los miembros de la Junta observaron con interés los planes del UNIDIR
dirigidos a crear una red mundial de investigacion sobre el desarme y, mientras la
direccion perfilaba la definicion de sus parametros, propugnaron el establecimiento
de objetivos y prioridades de investigacion claros. La Junta alenté al UNIDIR a que
aprovechara esta modalidad para aumentar la diversidad de los investigadores
especializados. Se pidié al UNIDIR que diera a conocer una sinopsis mas detallada
de sus colaboraciones agrupandolas en funcidon de las esferas prioritarias de
investigacion y accion del Instituto. La Junta planted la necesidad de parametros
claros que permitieran una comprension bidireccional comun de las asociaciones y
colaboraciones.

54. Se informo a la Junta sobre las actividades y la repercusion inicial de la Oficina
de Enlace en Nueva York. En su primer afio de actividad, el puesto ha ayudado a
establecer nuevas avenidas de cooperacion con los Estados Miembros y otras partes
del sistema de las Naciones Unidas. La Junta alent6 al UNIDIR a que siguiera
avanzando en ese sentido y a que estudiara maneras de ofrecer sus actuales
exposiciones informativas sustantivas y sesiones de orientacién a las delegaciones
radicadas en Nueva York. El Director observo que se habia conseguido ahorrar costos
dejando de alquilar espacio de oficinas (el funcionario ocupaba espacio de trabajo en
su vivienda). En vista de que el grueso de la labor en Nueva York correspondia al
programa de armas y municiones convencionales, cerca del 80 % del sueldo y las
operaciones correspondia a ese elemento de la partida presupuestaria del UNIDIR. El
20 % restante se sufragaba mediante otros fondos institucionales y por programas.

55. Se presentaron a los Consejeros exposiciones detalladas sobre el programa de
seguridad espacial del UNIDIR y el didlogo sobre desarme, disuasion y control de
armamentos convocado por el programa del UNIDIR en materia de armas de
destruccion masiva. Los Consejeros valoraron el crecimiento de las futuras
oportunidades de investigacion previsto en los dos ambitos y alentaron al UNIDIR a
que, con sujecion a la disponibilidad de fondos, procurara mantener y ampliar el didlogo
sobre desarme, disuasion y control de armamentos como formato valioso y practico.
También se examind el caracter transversal del Programa de Género y Desarme del
UNIDIR, haciendo especial hincapié en las actividades actuales y futuras llevadas a
cabo junto con los programas del Instituto sobre armas de destruccién masiva, seguridad
espacial, armas y municiones convencionales y seguridad y tecnologia, asi como con el
proyecto de zona libre de armas de destruccion masiva en Oriente Medio. Los miembros
de la Junta consideraron alentadores los progresos registrados por el UNIDIR y
pusieron de relieve la importancia de dar seguimiento a las repercusiones.

56. Por ultimo, el Director dio a conocer a los miembros de la Junta un proyecto
inicial de vision para determinar y captar las repercusiones y los beneficiarios
especificos de la labor del UNIDIR y presentar informes al respecto. Varios miembros
de la Junta de Consejeros expresaron sus reacciones y propugnaron que se siguiera
perfeccionando el marco. En vista de que ese cambio llevaria tiempo, se observo que
seguiria siendo una esfera de interés del UNIDIR a corto plazo. Se presentaria
periodicamente a la Junta informacién actualizada sobre los progresos realizados.

Labor futura y otras cuestiones

57. La Junta proseguira su programa de trabajo en 2023 aprovechando las
perspectivas de los expertos, que reflejaran diversidad en materia de antecedentes,
especializacion, nacionalidad, edad y género. La Junta formulard sus
recomendaciones sobre los asuntos mencionados en el informe del Secretario General
de 2023 relativo a la labor de la Junta Consultiva en Asuntos de Desarme, que se
presentara a la Asamblea General en su octagésimo periodo de sesiones.
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Resumen de las exposiciones presentadas por expertos en los
periodos de sesiones 77° y 78° de la Junta Consultiva en Asuntos
de Desarme

77° periodo de sesiones

1.  En su exposicion presentada a la Junta en su 77° periodo de sesiones, Nan Tian,
Investigador Superior del Programa sobre Gasto Militar y Produccién de Armamentos
del Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz, presentd una
sinopsis cuantitativa de la evolucion de las tendencias del gasto. Observo que, pese a
la disminucion inicial registrada al final de la Guerra Fria, el gasto militar habia
crecido constantemente desde fines del decenio de 1990, y se estimaba en 2 billones
de dolares de los Estados Unidos en 2020, cifra mundial de la que mas del 80 %
correspondia a los 15 paises que mas gastaban. El Sr. Tian prosigui6 afirmando que,
pese a la recesion econdmica general provocada por la pandemia de COVID-19, el
gasto militar como proporcion del producto interno bruto (PIB) (la denominada carga
militar) habia aumentado a una media mundial del 2,4 % (frente al 2,2 % anterior), lo
cual obedecia al deseo politico de los Estados de modernizar y desarrollar nuevas
armas dotadas de nuevas tecnologias, entre otras cosas en respuesta a percepciones
de amenaza a la seguridad. El Sr. Tian recalcdé que los datos actuales ofrecian
unicamente una vision parcial basada en una estimacion insuficiente del gasto militar,
consecuencia de la falta de transparencia y del gasto de algunos Estados al margen
del presupuesto.

2. EIl Sr. Tian sostuvo que para invertir la actual tendencia al alza y ofrecer a los
Estados incentivos para ir mas alla de las soluciones militares deberia hacerse mas
para rebatir los discursos en que se sustentaba la tendencia al alza del gasto militar,
en particular mediante investigaciones empiricas de los costos de oportunidad y
exposiciones de argumentos convincentes que explicaran los beneficios de reorientar
gastos a otras esferas normativas, como el desarrollo sostenible y la accion climaética,
que fomentaban la “seguridad humana”.

3. Sam Perlo-Freeman, Coordinador de Investigaciones en la Campafia contra el
Comercio de Armas del Reino Unido e Investigador en la Fundacion para la Paz en el
Mundo, también se ocupd de las tendencias. Como el Sr. Tian, el Sr. Perlo-Freeman
hablé de los factores que alimentaban el gasto militar estatal, con inclusiéon de
percepciones de una mayor amenaza a la seguridad, el posicionamiento politico y el
crecimiento de las capacidades econdmicas, sobre todo en regiones donde los precios
de los productos basicos habian hecho posible el crecimiento. Sostuvo que habia
incentivos y riesgos perversos vinculados con el gasto militar, con inclusion de la
corrupcion alld donde prevalecia la debilidad en las estructuras de supervision y
gobernanza, y menciond el papel que al respecto correspondia al “complejo militar-
industrial”. El Sr. Perlo-Freeman afirmoé que, aun cuando la corrupcién no era fuente
de problemas, los vinculos estrechos entre los gobiernos y las empresas de defensa
habian desembocado a menudo en decisiones en materia de adquisiciéon que tal vez
beneficiaran a la industria, pero no obedecian a las necesidades reales. Dijo que, como
consecuencia de ello, puede que el gasto militar exacerbara la inseguridad en lugar
de mitigarla y que estimulara la dependencia excesiva de respuestas militares. El
Sr. Perlo-Freeman también subray6 el efecto perjudicial de las actividades militares
en el medio ambiente y el clima, incluida la extensa huella de carbono de los ejércitos.

4.  Madeleine Rees, Secretaria General de la Liga Internacional de Mujeres por la
Paz y la Libertad (WILPF) y Ray Acheson, de WILPF y Reaching Critical Will,
pusieron de manifiesto los estrechos vinculos entre el gasto militar, la militarizacion
y el cambio climatico. Sostuvieron que las actividades militares contribuian de forma
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destacada al cambio climatico y expresaron la esperanza de que los esfuerzos
necesarios para reducir apreciablemente las emisiones de carbono desembocarian
inevitablemente en reducciones de esas actividades. Subrayando que la principal
amenaza actual a la seguridad era la destruccion del planeta como consecuencia del
cambio climatico, sostuvieron que se precisaba una movilizacion en aras de la
adopcion urgente de medidas, asi como un replanteamiento en consecuencia de todas
las politicas, incluidas las militares y de seguridad. A su juicio, los antiguos
paradigmas, instituciones y estructuras no habian arrojado resultados.

5. Recordando el papel que desde hace tiempo correspondia al movimiento de las
mujeres en la promocion de la justicia social y la igualdad de género como antidoto
contra el militarismo, la Sra. Rees y el Sr. Acheson sostuvieron que era necesario un
nuevo discurso que adoptara perspectivas feministas dirigidas a atajar las
desigualdades y la violencia sistémicas. Ello comportaba, a su juicio, reconocer que
organos existentes como el Consejo de Seguridad no se habian mostrado capaces de
adaptarse a estas amenazas (por lo que debian suprimirse) y que las Naciones Unidas
debian adoptar estrategias innovadoras e integrales guiadas por el movimiento de
“descrecimiento”, en particular por la desmilitarizaciéon, la descarbonizacion, la
descolonizaciéon y el desarme. Sostuvieron que las Naciones Unidas debian pasar a
tomar parte mas activa en cuestiones como la investigacion del vinculo entre el
cambio climatico y la militarizacion, la promocion de la desinversion en estructuras
que sustentaban la violencia y la desigualdad y el fomento de una mayor colaboracion
entre las entidades de las Naciones Unidas encargadas de la accidén climatica, los
derechos humanos, la economia, el desarme y la accion humanitaria. También
sugirieron que la Asamblea General era un foro alternativo viable en relacion con el
seguimiento de la aplicacion del Articulo 26 de la Carta de las Naciones Unidas.

78° periodo de sesiones
Grupo 1: Amenazas y percepciones de amenaza - el panorama geoestratégico

6. Richard Gowan, Director de las Naciones Unidas en el International Crisis
Group, present6 una vision panoramica de los principales focos de tensidon mundiales
y dio a conocer la perspectiva de su organizacion respecto del actual contexto
geopolitico, incluidos los déficits de confianza. Sostuvo que, aunque no parecia haber
relacion lineal directa entre el gasto militar y los niveles de conflicto (mencionando
a Africa como ejemplo, observd que el gasto militar en esa region habia sido
relativamente bajo, del 2 %, si bien la mitad del total de conflictos activos se ubicaba
en el continente, y su nimero habia aumentado un 50 % en los Gltimos cinco afios),
la cuestion planteaba inquietudes considerables, sobre todo en vista de que ese gasto
parecia desviar la atencion de las soluciones no militares a la solucion de
controversias y apartaba recursos de las actividades de desarrollo sostenible. El
Sr. Gowan observo que el gasto militar cuantioso estaba avivando la competencia
estratégica, y, en relacion con Asia Oriental, observd que los aumentos aparentes del
gasto de China y los Estados Unidos de América contribuian a una dinamica
semejante a una carrera armamentista en la region.

7.  El1Sr. Gowan recomend6 hacer hincapié en las inversiones centradas en algunas
de las causas ultimas que subyacian al gasto militar, en particular en el
establecimiento o revitalizacion del didlogo entre militares y las medidas de fomento
de la confianza, a fin de reactivar las conversaciones sobre las diversas arquitecturas
de la seguridad (regional) y la transparencia al respecto. Sugirié que los paises debian
examinar los instrumentos y activos que se desplegaban ante los problemas de
seguridad y observo, por ejemplo, que la mejor manera de hacer frente a una
insurgencia de &mbito interno tal vez no fuera el firme despliegue de activos militares,
al menos no sin acompaifarlos por actividades de mediacion y consolidacién de la paz
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que favorecieran el didlogo y la inversion en la solucion de los agravios locales. Cabia
decir lo mismo en relacion con la cuestion de los afiliados locales a entidades
terroristas transnacionales.

8.  Fenella McGerty, Investigadora Superior sobre Economia de Defensa en el
Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, se detuvo en la dinamica y las
tendencias regionales amplias de “la oferta y la demanda” del gasto militar y de la
economia de defensa. Propuso hacer uso de tres categorias para prever los factores de
propiciacion y disuasion y observd que presentaban diferencias de una region a otra
y con el paso del tiempo: a) las condiciones econémicas, en particular la inflacidn,
las politicas fiscales y el deseo de los paises de reforzar las industrias nacionales de
defensa; b) factores estratégicos, como las amenazas regionales, el deseo de
desarrollar nuevas tecnologias y el mantenimiento de una fuerza militar creible; y
c¢) factores politicos, como la pertenencia a alianzas, la gobernanza nacional y la
opinidn publica respecto del gasto militar.

9. La Sra. McGerty advirtié de que los aumentos rapidos del gasto militar no
redundaban automaticamente en una mayor capacidad militar (o en seguridad). Un
aumento de la inversidn sin un plan integral que contemplara objetivos especificos y
las capacidades necesarias corria el riesgo de conllevar despilfarros y la incapacidad
de la industria militar y de defensa para absorber esas inversiones. Le parecia que,
aunque actualmente seria politicamente complejo propugnar reducciones del gasto
militar, las Naciones Unidas podian contribuir a estimular la transparencia, alentar a
que todo aumento fuera acompafado de planes coherentes y facilitar la adopcion de
medidas de fomento de la confianza y el didlogo a fin de abordar algunos de los
factores estratégicos que podrian redundar en gastos militares mal planteados.

10. Wuyi Omitoogun, Asesor Superior en Asuntos Politicos en la Oficina de Enlace
de la Unidn Africana en el Sudan, presentod sus conocimientos especializados sobre el
gasto y la presupuestacion militares en Africa. Observé que, aunque el gasto de Africa
en cifras absolutas era reducido si se comparaba con el de otras regiones, las cifras
eran altas en términos relativos. Las tendencias y factores determinantes que
subyacian al gasto militar en el continente incluian un aumento de los conflictos
armados, la rivalidad regional, las insurgencias internas, cambios constitucionales en
los gobiernos y la percepcion de que era necesario modernizar los programas.

11. El Sr. Omitoogun sostuvo que, pese a los aumentos del gasto militar, la region
no habia ganado en seguridad y que la atravesaban un resurgimiento de los
movimientos antigubernamentales y un crecimiento de los atentados terroristas. A su
parecer, parte del problema radicaba en que a menudo quedaban sin abordarse las
causas que subyacian a la violencia y el conflicto, entre ellas las necesidades sociales
y economicas, la exclusion social y la falta de educacion basica. Recomendd que se
adoptara un enfoque doble complementario centrado expresamente en practicas y
principios de buena gobernanza que propiciaran la gestion adecuada y eficaz de los
recursos y facilitaran un proceso de reconceptualizacion de la seguridad y reajuste del
gasto militar con miras a atajar con éxito los factores y sistemas que subyacian al
conflicto y la violencia.

12. Tong Zhao, Investigador Superior sobre Politicas Nucleares en el Carnegie
Endowment for International Peace, reflexiond sobre los factores determinantes del
aumento del gasto en capacidad militar y armamentistica en la regiéon de Asia y el
Pacifico y las oportunidades de mitigar la carrera de armamentos, fomentar la
confianza y crear oportunidades de emprender actividades de desarme y control de
armamentos. De manera més amplia, observd que, por si solo, el gasto militar no
contaba toda la historia, pues los paises tenian preocupaciones econdmicas,
estratégicas y regionales diversas en constante evolucion.
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13. EIl Sr. Zhao indicé tres esferas principales de examen para la region:

a) La necesidad de abordar las causas ultimas que ejercian influencia en el
aumento del gasto militar, en el entendimiento de que la existencia de lagunas
informativas y perceptuales entre Estados subyacia a menudo a las percepciones de
amenazas. A raiz de ello, el publico, incluidos los funcionarios gubernamentales y los
expertos en politicas, tenia opiniones cada vez mas divergentes sobre una amplia
gama de aspectos facticos basicos, con lo cual cada vez les resultaba mas dificil
comprenderse y hablarse. Ello contribuia a una profunda desconfianza estratégica
que, a su vez, contribuia a un mayor nivel de gasto militar;

b) La falta de transparencia, sistemas de control, rendicién de cuentas
democratica y debate publico, factor que contribuia a un discurso predominante segiin
el cual la seguridad nacional solo podia alcanzarse intensificando el poder militar;

c¢) La adopcion de estrategias de cobertura y el desarrollo de industrias de
defensa autdctonas por parte de muchos agentes regionales a medida que las
relaciones entre determinados Estados se volvian mas competitivas y menos
previsibles, con el consiguiente aumento del gasto a corto o medio plazo. La
competencia militar impulsada por la tecnologia, en particular respecto de los misiles
hipersonicos, la cibercapacidad ofensiva, las tecnologias espaciales 'y
contraespaciales, la inteligencia artificial y los sistemas de armas auténomos letales,
constituia otro factor determinante. El Sr. Zhao llegé a la conclusion de que, a
menudo, ello suponia que se pasaran por alto los riesgos de que aumentaran los
malentendidos, los incidentes y una escalada involuntaria de los conflictos.

14. El Sr. Zhao propuso varias medidas atenuantes que podian adoptar las entidades
de las Naciones Unidas: a) estudiar las lagunas informativas y perceptuales
imperantes a fin de que esa cuestion pasara a abordarse y examinarse en dialogos
oficiales mundiales de alto nivel; b) promover medidas de control de armamentos y
desarme mediante programas de capacitaciéon y educacion a fin de fomentar las
capacidades de los paises y aumentar la sensibilizacion publica; y c¢) organizar
dialogos y estudios oficiales y de expertos sobre regimenes y opciones regionales de
control de armamentos, en particular sobre la viabilidad técnica y normativa de
propuestas concretas de control de armamentos y fomento de la confianza.

Grupo 2: (Re)planteamiento de las amenazas a la seguridad y las soluciones
al respecto

15. Jennifer Blanke, actual Directora No Ejecutiva del Grupo de la Capacidad
Africana para la Gestion de Riesgos, presentd un analisis de economia politica
relativo a las actuales tendencias en materia de desarrollo y medio ambiente y sus
relaciones con el control de armamentos y el desarme. Recordd que los Estados
integrantes habian acordado hacer frente a las externalidades negativas del
crecimiento econdmico exponencial, aunque distribuido desigualmente, del mundo
en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Aunque el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16 se referia a la paz y la seguridad, los Objetivos no
reflejaban directamente el vinculo entre el gasto militar y el desarrollo, que, a su
juicio, debia examinarse desde la optica del fortalecimiento mutuo, entendiéndose
que no podia haber mucha prosperidad sin seguridad ni mucha seguridad sin
prosperidad. Afirmoé que, conforme a este planteamiento, la inversién en desarrollo
sostenible era también un gasto en seguridad. A ese respecto, mencion6 los posibles
efectos positivos de la investigacion y el desarrollo militares en cuanto acicate de
mejoras en la innovacion (tecnoldgica) o la productividad, lo cual, a su vez, podia
tener efectos secundarios positivos en el desarrollo.
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16. La Sra. Blanke hizo hincapié¢ en que las inversiones en desarrollo sostenible
mediante el gasto en educacion, salud, infraestructura y energia sostenible fortalecian
la seguridad humana. Le parecia que correspondia a las Naciones Unidas un papel
destacado en el fomento de una comprension mejor de estos vinculos, en particular
propiciando intercambios y la colaboracion entre expertos en los ambitos de la
seguridad y el desarrollo con miras a fomentar una comprension integral y coherente de
las dificultades y soluciones conjuntas.

17. Ruth Carlitz, Profesora Adjunta de Ciencias Politicas en la Universidad de
Amsterdam, dio a conocer los resultados expuestos en un trabajo reciente preparado
para la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en el que se examinaba el gasto militar
frente al destinado a la seguridad humana prestando atencion concreta a las politicas
dirigidas a beneficiar a las mujeres y las nifias y a las tendencias imperantes en los
paises afectados por conflictos. Habia llegado a la conclusion de que los paises
calificados de fragiles y afectados por conflictos tendian a gastar relativamente mas en
defensa que en proteccion social y en politicas que tuvieran en cuenta el género, a razon
de mas de dos veces mas respecto del gasto destinado a la salud y la educacion, en
comparacion con los paises que no habian recibido esa calificacion. Observo que
durante la fase de ejecucion del presupuesto el gasto en defensa tendia a aumentar en
relacion con el de otros sectores y que los paises de ingreso bajo realizaban gastos
superiores en un 5 % a los previstos en sus presupuestos de defensa, a la vez que
propendian a gastar por debajo de lo previsto en sectores como la salud y la educacion.

18. La Sra. Carlitz creia que, en muchos paises, la falta de transparencia constituia un
obstaculo considerable a una evaluacion adecuada del gasto militar y que la utilizacion
de datos agregados podia tener consecuencias perversas (especialmente si los donantes
condicionaban la ayuda a una reduccion del nivel del gasto militar, algo que antes habia
inducido a algunos Gobiernos a ajustar sus procesos de presupuestacion). Ademas, los
datos actuales dependian en gran medida de los Gobiernos y de su discrecion en cuanto
alo que se consideraba y se comunicaba como gasto militar. Creia que podian adoptarse
diversas medidas para mejorar la transparencia y la disponibilidad de datos, como
alentar a los Estados a incorporar su informacion en la base de datos sobre los gastos
militares, explorar maneras de integrar el gasto militar en el marco de los informes
presentados en relaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (al respecto,
menciond un proyecto piloto inminente del Instituto Internacional de Estocolmo de
Investigacion para la Paz y el Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos (SIPRI-UNSCAR)), aumentar
la demanda publica de transparencia y de justificacion de los gastos
extrapresupuestarios y propiciar un mayor nivel de investigacion en relaciéon con la
adopcion de decisiones presupuestarias prestando atencion especifica a las concesiones
mutuas, las autoridades decisorias y la influencia, incluida la manera en que la
participacion de mujeres afectaba a los resultados presupuestarios.

19. Adem Yavuz Elveren, Profesor Asociado de Economia, Historia y Ciencias
Politicas en la Universidad estatal de Fitchburg, present6 las constataciones principales
de su reciente investigacion para ONU-Mujeres sobre la correlacién entre la
militarizacion y la igualdad de género. Observd que, en general, las investigaciones
demostraban que el gasto militar desplazaba al gasto social y aumentaba la desigualdad
de los ingresos y que una mayor representacion de parlamentarias redundaba a menudo
en un mayor volumen de gastos en cuestiones sociales, incluida la salud. Su propia
investigaciéon demostraba que estaba claro el vinculo entre la militarizacion y la
desigualdad de género en tiempos de guerra y de paz y que un mayor nivel de
democracia y un desarrollo econdémico mas so6lido eran destacados factores atenuantes.
En consecuencia, sostuvo que era probable que la reduccion del gasto militar redujera
la desigualdad de género; que debian mejorarse los modelos de gobernanza democréatica
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como medio de atenuar los efectos negativos del gasto militar; y que en el discurso
académico y de las politicas (econémicas) debia prestarse atencion a la adopcion de una
optica denominada de género para examinar el gasto militar, lo cual demostraba que un
mayor nivel de gasto tenia un efecto negativo en la igualdad de género, algo que mas
adelante tenia inevitablemente repercusiones negativas en el crecimiento econémico.

20. Anthony Clayton, Profesor de Desarrollo Sostenible en el Caribe en la
Universidad de las Indias Occidentales, hizo hincapié en la necesidad de convencer a
los encargados de formular politicas para que volvieran a plantearse las actuales
definiciones de seguridad, que no habian conseguido dar cuenta adecuadamente de las
amenazas actuales y futuras de caracter socioecondémico y ambiental que no se
prestaban obligatoriamente a respuestas militares. Observando que el gasto militar
mundial habia aumentado anualmente desde 2015 hasta alcanzar en 2021 un méaximo
histérico de 2 billones de dolares de los Estados Unidos, el Sr. Clayton sostuvo que esas
inversiones no ocupaban un lugar adecuado para hacer frente a los riesgos inducidos
por el clima, como controversias motivadas por los recursos y la migracion forzosa. El
Sr. Clayton propugné que se mantuvieran conversaciones centradas en la precision del
diagnodstico y el posicionamiento con respecto a la amplia gama de problemas de
seguridad acuciantes de caracter no tradicional. Creia que ese enfoque podia aportar
una optica igual de util para examinar el gasto militar y su encaje en el debate mas
amplio sobre la reduccion de los riesgos para la seguridad haciendo mayor hincapié en
enfoques mas eficaces en funcion de los costos centrados mas en la adaptacion
(adopcion de enfoques innovadores ante las presiones alimentarias, energéticas y en la
infraestructura) que en la defensa (cierre de fronteras, garantia de abastecimiento).
Sostuvo que para dotar de recursos a esos esfuerzos se podia, por ejemplo, reorientar el
actual gasto militar, hacer frente a los paraisos fiscales y eliminar las subvenciones a
los combustibles fosiles y las modas rapidas.

Panel 3: Comprender lo que han hecho antes las Naciones Unidas

21. Michael Spies, Oficial de Asuntos Politicos en la Oficina de Asuntos de
Desarme, presentd una resefla historica de las medidas adoptadas en las Naciones
Unidas para reducir el gasto militar, incluidos los esfuerzos en paralelo dirigidos a
elaborar medios de compartir informacion y comparar el gasto militar entre Estados.
Se menciono el Informe de las Naciones Unidas sobre Gastos Militares como vehiculo
de promocion de una mayor transparencia en asuntos militares que los Estados
Miembros no utilizaban suficientemente, pues no compartian informaciéon de forma
uniforme o sistematica. El Sr. Spies también indic6 deficiencias en la capacidad de
las Naciones Unidas de recopilacion y analisis de datos en este contexto, aunque se
estaba procediendo a remediar esta situacion. El Sr. Spies recomend¢ varias medidas
que podian adoptarse en diversos niveles para replantear el gasto militar, como por
ejemplo encargando un estudio (o serie de estudios) de actualizacion de las actuales
consecuencias politicas, economicas, sociales y ambientales del gasto militar como
continuacion de la labor llevada a cabo a mediados del decenio de 1980 a instancias
de la Asamblea General (teniendo en cuenta cuestiones nuevas como las empresas
militares privadas, el cambio climatico y la desigualdad de género). Esa actividad,
sumada a la labor de la Oficina de Asuntos de Desarme dirigida a mejorar la
accesibilidad y la comparabilidad de los datos oficiales sobre gasto militar, en
particular procurando, con caracter experimental, que esos datos resultaran
comparables entre Estados y a lo largo del tiempo, podria generar un publico
interesado en la cuestion. El Sr. Spies también sugiri6 que podria volverse a
considerar la posibilidad de elaborar metodologias de cuantificacion de la cuantia de
los posibles ahorros financieros derivados de la aplicacion de acuerdos de desarme
que podrian acabar destindndose a un instrumento de financiacion internacional
gracias al cual se utilizarian los recursos ahorrados con fines de desarrollo sostenible.
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Integrantes de la Junta Consultiva en Asuntos de Desarme en 2022

Leena Al-Hadid

Embajadora

Representante Permanente de Jordania ante las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Viena

Nabeela Abdulla Al-Mulla

Conferenciante distinguida en la Universidad Americana de Kuwait y Presidenta de
la Junta de Consejeros de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de Kuwait

Kuwait

Lewis Dunn
Ex Embajador de los Estados Unidos en la Conferencia de las Partes encargada del
Examen del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares

Elissa Golberg (Presidenta)

Embajadora del Canadé ante la Republica Italiana, Embajadora designada ante
Albania, San Marino y Malta, y Representante Permanente del Canadé ante los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma

Jean-Marie Guéhenno

Profesor visitante Kent inaugural en solucion de conflictos en la Escuela de Asuntos
Internacionales y Publicos de la Universidad de Columbia

Nueva York

Mary Kaldor

Profesora Emérita de Gobernanza Mundial y Directora del Programa de
Investigacion sobre Conflictos de LSE IDEAS, en la Escuela de Economia y
Ciencias Politicas de Londres

Londres

Marina Kaljurand
Diputada del Parlamento Europeo
Bruselas

Anton Khlopkov

Director del Centro de Estudios sobre Energia y Seguridad

Mosct

Li Chijiang

Vicepresidente y Secretario General de la Asociacion de Desarme y Control de
Armamentos de China

Beijing

Zia Mian

Investigador Superior y Codirector del Programa de Ciencias y Seguridad Mundial

de la Escuela de Asuntos Publicos e Internacionales de la Universidad de Princeton
Princeton (Nueva Jersey)

Amina Mohamed
Secretaria del Gabinete de Deportes, Cultura y Patrimonio de Kenya
Nairobi

Marty Natalegawa
Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Indonesia
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Eghosa Osaghae
Director General del Instituto Nigeriano de Asuntos Internacionales
Lagos

Shorna-Kay Richards
Embajadora de Jamaica ante el Japon
Tokio

Margot Wallstrom
Ex Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia

Robin Geiss (miembro ex officio)
Director del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme
Ginebra
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