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En virtud de las resoluciones de la Asamblea General 74/19 y 75/239, fuimos
nombrados Copresidentes de la 21* reunion del Proceso Abierto de Consultas
Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar.

Tenemos el honor de transmitirle adjunto el informe sobre la labor del Proceso
de Consultas Oficiosas en su 21? reunion, que se celebrd virtualmente del 14 al 18 de
junio de 2021. Nuestro resumen de las cuestiones ¢ ideas expuestas, en particular
respecto del tema central, “El aumento del nivel del mar y sus efectos”, constituye el
documento final de la reunion.

De conformidad con la practica anterior, le rogamos que tenga a bien hacer
distribuir la presente carta y el informe adjunto como documento de la Asamblea
General en relacion con el tema 79 a) del programa provisional.

(Firmado) Isabelle F. Picco
Viliami Va’inga Tone
Copresidentes
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Vigésima primera reunion del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los Océanos y el Derecho del Mar

(14 a 18 de junio de 2021)
Resumen de los Copresidentes

1. El Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
Océanos y el Derecho del Mar celebr6 su 21? reunidén en formato virtual del 14 al
18 de junio de 2021. De conformidad con la resolucion 74/19 de la Asamblea General,
y como se confirma en la resolucion 75/239 de la Asamblea, la reuniéon centrd sus
debates en el tema titulado “El aumento del nivel del mar y sus efectos”. La
21% reunion del Proceso de Consultas Oficiosas, prevista inicialmente para 2020, se
aplazé a 2021 debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Habida cuenta de los efectos que sigue teniendo la pandemia en 2021, se propuso y
acordd, en consulta con los Estados, que la reunion se celebrara de forma virtual.

2.  En la plataforma de reuniones Interprefy se registraron hasta 210 conexiones
diarias, de delegaciones de Estados, organizaciones intergubernamentales y otros
organismos y entidades, asi como de organizaciones no gubernamentales.

3. Se puso a disposicién de la reunion la siguiente documentacion de apoyo: a) el
informe del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar dedicado al
tema central de la 21? reunién del Proceso de Consultas Oficiosas (A/75/70); y b) la
organizacién de los trabajos y el programa provisional anotado de la reunién
(A/AC.259/L.21/Rev.1).

4.  En el sitio web de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de
la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria se publicaron las presentaciones en
video pregrabadas de los panelistas®. Las grabaciones de la 21* reunion del Proceso
de Consultas Oficiosas se han puesto a disposicion de todas las delegaciones en la
péagina web de la Division para el Proceso de Consultas Oficiosas.

Temas 1y 2 del programa
Apertura de la reunion y aprobacion del programa

5. Los Copresidentes, Isabelle Picco, Representante Permanente de Monaco ante
las Naciones Unidas, y Viliami Va’inga Tone, Representante Permanente de Tonga
ante las Naciones Unidas, nombrados por Volkan Bozkir, Presidente de la Asamblea
General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, declararon abierta la reunion.

6.  Antes del comienzo de la reunion se publicaron en el sitio web de la Division
declaraciones escritas de apertura en nombre del Secretario General realizadas por el
Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos y Asesor Juridico de las Naciones
Unidas, Jodo Miguel de Serpa Soares, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Liu Zhenmin, y la Secretaria General Adjunta y Alta
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Fekitamoeloa Katoa
‘Utoikamanu?.

7. Las delegaciones aprobaron el formato y programa provisional anotado, asi
como la organizacion de los trabajos.

1 véase www.un.org/Depts/los/consultative_process/icp21/ICP21PanelistsSchedule_Posting
Videos_.pdf.
2 véase www.un.org/Depts/los/consultative_process/icp21/statement21.htm.
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Tema 3 del programa
Intercambio general de opiniones

8.  Debido al caracter virtual de la reunion, y con el fin de aprovechar al maximo
la interpretacion simultanea durante las dos horas asignadas a cada sesion de la
reunion, se invitd a las delegaciones a que presentaran declaraciones por escrito en
relacion con el tema “Intercambio general de opiniones”. La Secretaria recibio 23
declaraciones generales de Estados Miembros de las Naciones Unidas, de una parte
en la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y de
organizaciones no gubernamentales, que, de conformidad con la organizacion de los
trabajos y el programa provisional anotado, se publicaron en el sitio web de la
Division.

9.  Varias delegaciones destacaron la importancia del Proceso de Consultas
Oficiosas, que consideraron un foro util para debatir cuestiones clave relacionadas
con los océanos y el derecho del mar. Varias delegaciones dieron las gracias a los
Copresidentes y a la Division por organizar la 21? reunidon del Proceso de Consultas
Oficiosas en las dificiles condiciones creadas por la pandemia de COVID-19. Varias
delegaciones dieron también las gracias al Secretario General por su informe sobre
los océanos y el derecho del mar dedicado al tema central, que consideraron
exhaustivo y una base solida para los debates.

10. Muchas delegaciones acogieron con satisfaccion la decision de centrar los
debates de la 21* reunion del Proceso de Consultas Oficiosas en el tema “El aumento
del nivel del mar y sus efectos” y consideraron que era una ocasién oportuna y
sumamente importante para profundizar sus conocimientos en la materia e
intercambiar experiencias y mejores practicas de diferentes regiones. Se expreso la
opinidn de que los debates sobre el tema impulsarian los esfuerzos de la comunidad
internacional para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el
Objetivo 14: conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

11. Muchas delegaciones destacaron la importancia de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar como marco juridico en el que debian
llevarse a cabo todas las actividades en los océanos y mares, como se habia reafirmado
también en la resolucidén anual de la Asamblea General sobre los océanos y el derecho
del mar. Algunas delegaciones sefialaron ademas que debia preservarse la integridad
de la Convencion.

12. Algunas delegaciones acogieron con satisfaccion el informe especial de 2019
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico sobre el océano
y la criosfera en un clima cambiante, asi como la Segunda Evaluacion Mundial de los
Océanos.

13. Varias delegaciones expresaron su preocupacion por la aceleracion prevista de
la subida del nivel medio mundial del mar. Varias delegaciones citaron el informe
especial sobre el océano y la criosfera en un clima cambiante al sefialar las causas de
esta aceleracion, entre ellas la expansion térmica de los océanos y el mayor ritmo de
deshielo del manto de hielo de la Antartida y Groenlandia, asi como la continua
pérdida de masa de los glaciares. A este respecto, algunas delegaciones destacaron
con preocupacion los aumentos previstos, incluidas las variaciones regionales, de la
subida del nivel del mar que, segun las previsiones del informe especial, se produciria
para 2100y 2300, tanto en los escenarios de emisiones bajas como de emisiones altas.
Varias delegaciones observaron que el nivel medio mundial del mar estaba en su cota
mas alta desde que habian empezado a registrarse datos altimétricos de gran precision.
Una delegacion advirtié de que la situacién del planeta con respecto a la subida del
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nivel del mar era critica, y citd al respecto el mas reciente informe de evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

14. Varias delegaciones expresaron su preocupacion por otros efectos de las
emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climatico, como la mayor
frecuencia e intensidad de las tormentas y las marejadas ciclonicas, el aumento de las
precipitaciones, el aumento de las temperaturas de los mares y océanos, las
variaciones en las pautas migratorias de las poblaciones de peces y la acidificacion y
desoxigenacion de los océanos, algunos de los cuales se combinarian con la subida
del nivel del mar para crear efectos adversos adicionales en los ecosistemas costeros
y marinos y en las poblaciones que dependen de ellos. Algunas delegaciones también
expresaron su preocupacion por la pérdida de biodiversidad causada por los efectos
del cambio climatico y la subida del nivel del mar y el agotamiento de los recursos
naturales.

15. Muchas delegaciones expresaron su preocupaciéon por los efectos
desproporcionados que la subida del nivel del mar y otras amenazas causadas por el
cambio climatico tenian en las regiones costeras, las zonas de baja altitud y los paises
en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo, y sus
ecosistemas. También se sefiald6 que el calentamiento, la acidificacion y la
desoxigenacion de los océanos, asi como los fendmenos meteorologicos extremos,
eran otras amenazas causadas por el cambio climatico y las emisiones de gases de
efecto invernadero que tendrian un efecto desproporcionado en esas zonas. Varias
delegaciones sefialaron que, combinadas con la subida del nivel del mar, esas
amenazas podrian tener numerosas consecuencias en esas zonas vulnerables, como
inundaciones, erosion costera, salinizaciéon de acuiferos, desembocaduras de rios y
tierras agricolas, aumento de los riesgos para la seguridad alimentaria y los medios
de subsistencia, desplazamiento de poblaciones y destruccion de importantes
infraestructuras costeras, ecosistemas y habitats de flora y fauna. Algunas
delegaciones destacaron que la subida del nivel del mar suponia una amenaza para la
propia existencia de los Estados insulares vulnerables. Una delegacion observadora
hizo hincapié en los efectos de la subida del nivel del mar en los cables submarinos y
en los datos y comunicaciones digitales.

16. Varias delegaciones sefialaron que las inundaciones costeras constituian una
especial amenaza para las grandes ciudades que habian crecido a lo largo de los
litorales y deltas de todo el mundo, en las que, segun las previsiones, vivirian 800
millones de personas para 2050. También se expreso la opinion de que, si bien la
subida del nivel del mar planteaba retos particulares para las naciones insulares y
archipelagicas, todos los paises debian hacer frente a muchos desafios.

17. Algunas delegaciones sefialaron que el ritmo de la subida del nivel del mar en
ciertas regiones seria mas rapido y mayor que en otras. Se destacd que una de esas
regiones era la del Pacifico. Una delegacion recordd que los cientificos que habian
contribuido a la elaboraciéon del quinto informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental habian llegado a la conclusion de que, entre 1993 y 2012, el
Pacifico Occidental habia experimentado un aumento del nivel del mar tres veces
superior a la media mundial. Otra delegacion advirtié de que los pequeiios Estados
insulares y atolones de baja altitud del Pacifico tendrian menos tiempo para adaptarse
a los efectos de la subida del nivel del mar.

18. Algunas delegaciones sefialaron que el aumento del nivel del mar podria
obstaculizar los esfuerzos de los Estados por implementar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Una delegacion expresd la esperanza de que la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas para Apoyar la Implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14: “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” pusiera de relieve la
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urgente necesidad de aumentar la resiliencia de los ecosistemas costeros y marinos y
de las comunidades vulnerables.

19. Varias delegaciones acogieron con beneplacito la decision de la Comision de
Derecho Internacional de incluir en su programa de trabajo el tema “La elevacion del
nivel del mar en relacion con el derecho internacional”. Algunas delegaciones
también acogieron con beneplacito los progresos realizados hasta la fecha por la
Comision y, en particular, la publicacion del primer documento tematico preparado
por dos de los copresidentes del grupo de estudio de la Comisioén sobre este tema.
Esas delegaciones destacaron algunas observaciones preliminares formuladas por los
copresidentes en el primer documento tematico, entre ellas que la Convencién no
preveia expresamente que un Estado riberefio debiera trazar nuevas lineas de base
maritimas o limites exteriores de las zonas maritimas cuando cambiaran las
correspondientes condiciones costeras, y que uno de los objetivos clave de la
Convencion era asegurar y mantener la estabilidad, en particular cuando surgieran
circunstancias que pudieran repercutir en la estabilidad, la seguridad, la certidumbre
y la previsibilidad juridicas.

20. Una delegacion expresd la opinion de que, antes de considerar las posibles
consecuencias juridicas de la subida del nivel del mar en las zonas maritimas, estas
debian fijarse de conformidad con la Convencion. Algunas delegaciones afirmaron
que cualquier solucién a esta cuestion debia adoptarse de conformidad con la
Convencidn y el derecho internacional. A este respecto, una delegacion expresd su
preocupacion por las desviaciones respecto de la Convenciéon o por las
interpretaciones novedosas de esta.

21. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que las lineas de base y los
limites exteriores de las zonas maritimas de un Estado que se habian fijado de
conformidad con la Convencion, asi como los derechos resultantes, no podian sufrir
alteraciones, con independencia de los cambios fisicos derivados de la subida del
nivel del mar ocasionada por el cambio climatico. A este respecto, una delegacion
puso de relieve sus esfuerzos por completar la labor técnica y juridica necesaria para
fijar sus zonas maritimas y los derechos resultantes de ellas, entre otras cosas
compilando las coordenadas geograficas de los puntos de sus lineas de base maritimas
y los limites exteriores de sus zonas maritimas, celebrando todos los acuerdos de
delimitacion maritima necesarios y depositando toda la informacion pertinente ante
el Secretario General, de conformidad con la Convencion y la Carta de las Naciones
Unidas.

22. Una delegacion se mostrd optimista de que, gracias a una cooperacion continua,
se pudiera alcanzar un enfoque comuin sobre la manera en que deberia aplicarse la
Convencidn en el contexto de la subida del nivel del mar. Otra delegacion sefiald que
los debates sobre las consecuencias juridicas de la subida del nivel del mar debian
sumarse a la determinacion politica de hacer frente al cambio climatico y sus efectos,
y no ir en detrimento de ella. También se subrayaron las lagunas del derecho
internacional para hacer frente a otros problemas importantes relacionados con la
subida del nivel del mar, como el desplazamiento, la migracion, la reubicacion y la
evacuacion de personas dentro y fuera de las fronteras nacionales.

23. Muchas delegaciones pidieron una mayor coordinacion y cooperacion
internacional a nivel local, regional e internacional para hacer frente a la subida del
nivel del mar y sus efectos. A este respecto, algunas delegaciones sefialaron la
necesidad de formular marcos de politicas, elaborar respuestas cientificas, técnicas y
tecnoldgicas, mejorar los escenarios ante la subida del nivel del mar, asi como los
sistemas de prevision y alerta, la adaptacion y el aumento de la resiliencia, el fomento
de la creacion de capacidad y el intercambio de datos cientificos e informaciéon
tecnoldgica. Una delegacidn se congratuld de la cooperacion internacional y regional
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en materia de gestion de areas marinas protegidas, economia azul y acceso a
tecnologias pertinentes.

24. Una delegacion subray6 que la comunidad internacional debia hacer frente a las
causas profundas de la subida del nivel del mar y recordé los esfuerzos que se estaban
realizando para abordar el nexo entre los océanos y el clima en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. A este
respecto, algunas delegaciones pidieron que las diversas disposiciones pertinentes de
la Convencion, de la Convencion Marco y del Acuerdo de Paris se aplicaran de
manera efectiva y de forma coordinada para hacer frente a la subida del nivel del mar,
y que hubiera coordinacion con otras iniciativas internacionales y regionales. Algunas
delegaciones expresaron su apoyo al objetivo vital de que el calentamiento no
superara 1,5 °C y expusieron sus esfuerzos para alcanzarlo. Una delegacion destacod
la necesidad de que todas las partes interesadas participaran activamente en todos los
aspectos de la cuestion, entre ellos la biodiversidad, los océanos y el cambio
climatico. Otra delegacion cit6 el informe especial sobre el océano y la criosfera en
un clima cambiante para subrayar la urgencia de dar prioridad a una accién oportuna,
ambiciosa y coordinada para hacer frente a los cambios duraderos y sin precedentes
que se estaban produciendo en los océanos y la criosfera.

25. Algunas delegaciones destacaron la importancia de los esfuerzos nacionales
para hacer frente al cambio climatico y a la subida del nivel del mar, y sefialaron que
habian adoptado politicas publicas, reglamentos y estrategias para ello. Varias
delegaciones subrayaron sus esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, entre otras cosas mediante la implementacién de nuevos objetivos de
reduccion de emisiones de conformidad con el Acuerdo de Paris y la Convencidn
Marco. Algunas delegaciones mencionaron las iniciativas nacionales concretas que
estaban llevando a cabo para hacer frente al cambio climatico y la subida del nivel
del mar, como la inversién en climatologia, el aumento de la infraestructura y la
capacidad de observacion de los océanos y de recopilacion de datos, la modelizacion
y prevision del nivel del mar, los enfoques basados en la naturaleza, como la
restauracion de los ecosistemas, y la creacion de alianzas entre expertos cientificos
locales e internacionales para evaluar los efectos del cambio climatico y detectar
deficiencias en los datos, entre otras cosas para contribuir a disefiar medidas de
adaptacion. Una delegacion menciond las medidas nacionales de adaptacion que
estaba adoptando para proteger los edificios y la infraestructura critica de la subida
del nivel del mar. Otra delegacion expresd su preocupacion por el desconocimiento
de las practicas, la legislacion y las estrategias reales de adaptacion al cambio
climatico, incluidas las inversiones conexas, que estaban implementando los distintos
Estados del mundo para proteger y adaptar sus zonas costeras a los efectos del cambio
climatico, en particular la subida del nivel del mar. Una delegacion sefialé que estaba
incrementando la asistencia oficial para el desarrollo relacionada con el clima y el
medio ambiente para ayudar a los paises en desarrollo que necesitaban una
recuperacion ecologica. Una delegacion observadora hizo hincapié en algunas de las
medidas que podrian considerarse a la luz de la relacion entre la subida del nivel del
mar y los gases de efecto invernadero antropdgenos.

26. Algunas delegaciones destacaron el importante papel de la investigacion
cientifica marina, en particular para promover y apoyar medidas contra el aumento
del nivel del mar. A este respecto, se considerd que eran necesarios una investigacion
cientifica coordinada y un sistema continuo y a largo plazo de observaciones
oceanicas para una mejor comprension de los ecosistemas y el clima oceanicos, asi
como de las vulnerabilidades y las repercusiones para los humanos. Una delegacion
hizo referencia a la Segunda Evaluacion Mundial de los Océanos y se mostrd
preocupada por la falta de conocimientos que seguia habiendo sobre los cambios del
nivel del mar en las costas. Se reconocid que los conocimientos tradicionales de los
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pueblos indigenas y las comunidades locales complementaban la investigacion
cientifica marina. Algunas delegaciones destacaron la importancia del Decenio de las
Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible y su papel
en el fomento de la creacion de capacidad y una mejor comprension de los efectos del
aumento del nivel del mar y las respuestas necesarias para hacerles frente. Varias
delegaciones mencionaron algunos proyectos de investigacion financiados a nivel
regional para hacer frente a los problemas de adaptacion al cambio climatico.

Tema central: el aumento del nivel del mar y sus efectos

27. De conformidad con la organizacion de los trabajos y el programa provisional
anotado, el grupo de debate sobre el tema central se organizé en dos segmentos
estructurados en torno a las siguientes cuestiones: a) la comprension del problema del
aumento del nivel del mar, sus efectos y los retos conexos; y b) la cooperacion y la
coordinacion internacionales para hacer frente a los efectos y retos relacionados con
el aumento del nivel del mar. Los panelistas prepararon presentaciones pregrabadas,
que se pusieron a disposicion de las delegaciones en el sitio web de la Division. Antes
de los debates, los Copresidentes invitaron a los panelistas a hacer un breve resumen
de sus presentaciones.

El aumento del nivel del mar: comprensién del problema, sus efectos
y los retos conexos

Presentaciones de los panelistas

28. En el primer segmento, Carlos Garcia-Soto, Director de la Unidad Mixta sobre
Cambio Global del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la Universidad
del Pais Vasco (Espafia) y Coordinador Conjunto del Grupo de Expertos para el tercer
ciclo del Proceso Ordinario de Presentacion de Informes y Evaluacion del Estado del
Medio Marino a Escala Mundial, incluidos los Aspectos Socioeconémicos, presentd
las principales conclusiones sobre el aumento del nivel del mar contenidas en las dos
Evaluaciones Mundiales de los Océanos y en otras evaluaciones de las Naciones
Unidas y formul6 recomendaciones sobre la mitigacion y el seguimiento del aumento
del nivel del mar y la adaptacion a él. Corinna Schrum, Directora del Instituto de
Analisis y Modelizacion de Sistemas Costeros del Helmholtz-Zentrum Hereon y
Profesora de la Universidad de Hamburgo (Alemania), ofrecié un panorama general
de los conceptos, causas, incertidumbres, efectos y retos asociados a la subida del
nivel del mar en el pasado y en el futuro y examind la sostenibilidad de diversas
respuestas de adaptacion. Zita Sebesvari, Directora Adjunta y Jefa de la Seccion de
Vulnerabilidad Ambiental y Servicios Ecosistémicos del Instituto de Medio Ambiente
y Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas y autora principal del
capitulo sobre la subida del nivel del mar del informe especial sobre el océano y la
criosfera en un clima cambiante, compartié las principales conclusiones del capitulo
del informe, centrandose en las costas de baja altitud, y destaco la irreversibilidad de
la subida del nivel del mar, el aumento de la intensidad y la frecuencia de los
fendmenos meteoroldgicos extremos debidos al cambio climatico y el impacto de los
escenarios de futuras emisiones de gases de efecto invernadero en las medidas de
adaptacion basadas en la naturaleza, asi como la importancia de una accién temprana
de mitigacién y adaptacion. William Sweet, Oceandgrafo Superior de la Oficina
Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos de
América, expuso los efectos y los retos conexos de la subida del nivel del mar en las
costas de los Estados Unidos y los requisitos necesarios para una mejor comprension
de los riesgos costeros actuales y futuros, como datos, redes de observacion,
mediciones por satélite e informacion localizada, asi como la coordinacién y la
cooperacion mundiales necesarias para mitigar y adaptarse a la subida del nivel del
mar. Blair Greenan, investigador del Instituto Bedford de Oceanografia, Pesca y
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Océanos del Canada y Director Cientifico del programa Argo Canada, presentd la
perspectiva canadiense sobre el aumento del nivel del mar, incluidos sus efectos, los
retos que planteaban los planes de adaptacion de base cientifica y las herramientas
para la gestion de la infraestructura y los ecosistemas costeros, asi como enfoques
para la integracion de distintos niveles de gobierno con mandatos superpuestos, el
sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Patricio Winckler, miembro
del Grupo de Ingenieria Oceanica de la Universidad de Valparaiso (Chile), ofrecié un
panorama general de los efectos del clima en la costa chilena, que es tectonicamente
activa, y destaco la necesidad de realizar un analisis multirriesgos a nivel local para
la modelizacion y el seguimiento del aumento del nivel del mar a lo largo de litorales
singulares. Robert Nicholls, Director del Centro Tyndall para la Investigacion del
Cambio Climatico de la Universidad de East Anglia (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte) y copresidente del gran reto del Programa Mundial de
Investigaciones Climaticas sobre el cambio del nivel del mar y los efectos en las
costas a nivel regional, afirmé que la subida del nivel del mar era una certeza, aunque
su ritmo exacto fuera incierto, subray6 la necesidad de adoptar firmes medidas de
mitigacion y examind el abanico de opciones de adaptacion disponibles para proteger
a las comunidades costeras, al tiempo que destaco que la adaptacidén era un proceso
continuo que requeria una reevaluacion constante de la informacion y los riesgos.
Pierpaolo Campostrini, Director General del Consorcio para la Coordinacion de la
Investigacion relativa al Sistema de la Laguna de Venecia (Italia), una asociacion de
universidades y organismos publicos de investigacion que gestiona la investigacion
en la laguna de Venecia, presento el caso de Venecia como ejemplo de los efectos del
aumento del nivel del mar en el patrimonio cultural y como ejemplo de medidas de
adaptacion exitosas, y destaco también que esas medidas debian evolucionar a medida
que aumentara el nivel del mar. Cameron Shilton, Oficial de Proteccion de la
Dependencia de Asuntos Juridicos de la Seccion de Asesoramiento Letrado y Politica
de Proteccion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), resumi6 la presentacion de Madeline Garlick, Jefa de la
Seccion de Asesoramiento Letrado y Politica de Proteccion del ACNUR, sobre la
movilidad humana y la proteccion internacional de los desplazados ante la subida del
nivel del mar. Fernando Siringan, Profesor del Instituto de Ciencias Marinas de la
Universidad de Filipinas, ofrecié un panorama general de las medidas necesarias para
hacer frente a la subida del nivel del mar, sus efectos y los factores agravantes en
Filipinas, y seflald que el pais atn no habia formulado politicas para atajar las
consecuencias de la subida del nivel del mar. Rosemarie Cadogan, asesora juridica
sobre fronteras maritimas de la Direcciéon de Comercio, Océanos y Recursos
Naturales del Commonwealth, destacd la importancia del problema del aumento del
nivel del mar para algunos de sus paises miembros que son “pequefios Estados” y
presento las iniciativas que se estaban llevando a cabo para promover la adaptacion
al aumento del nivel del mar en esos paises. Por Gltimo, Jens Kruger, Director Adjunto
del Programa Oceanico y Maritimo de la Comunidad del Pacifico, expuso los vinculos
existentes entre los efectos del aumento del nivel del mar, incluidas la erosion y la
salinizacion del agua, y el desarrollo sostenible de las naciones del Pacifico, asi como
las consecuencias de la insuficiencia de datos en las respuestas de adaptacion y la
financiacion, como ilustran los recientes descubrimientos sobre la verdadera
elevacion de las islas de baja altitud de los arrecifes de Tuvalu.

Debates

29. Los debates celebrados tras los resimenes de las presentaciones se centraron,
entre otras cosas, en las caracteristicas y el alcance del aumento del nivel del mar,
incluida la variabilidad por regiones, y en sus efectos ambientales, sociales y
econdmicos; las diversas respuestas de mitigacion y adaptacion disponibles para
hacer frente a la subida del nivel del mar; y la necesidad de respuestas mundiales,

21-09953



Al76/171

21-09953

regionales y locales a la subida del nivel del mar. También se debatié sobre las
siguientes cuestiones: la urgencia de la subida del nivel del mar y los efectos del
aumento de la frecuencia de los fendomenos meteorolégicos extremos para los
pequeios Estados insulares en desarrollo y los Estados riberefios, incluidas las zonas
costeras de baja altitud; la necesidad de creacion de capacidad, financiacion y
cooperacion y coordinacidon internacionales para ayudar a los pequefios Estados
insulares en desarrollo, los Estados riberefios y las comunidades costeras a responder
a la subida del nivel del mar; el uso de los conocimientos tradicionales y locales para
formular respuestas a la subida del nivel del mar; la necesidad de coordinacion entre
organismos y procesos con mandatos relacionados con la subida del nivel del mar; la
importancia de los procesos de planificacion nacional, las deficiencias de los datos y
los retos para la modelizacion y el seguimiento de la subida del nivel del mar; y la
proteccion internacional de los desplazados como consecuencia de la subida del nivel
del mar.

30. En respuesta a una pregunta sobre el significado del término “presupuesto del
nivel del mar”, el Sr. Garcia-Soto explicé que el término se referia al analisis de los
diferentes factores que contribuian al cambio del nivel del mar, ya sea a través de
cambios en la masa de agua del mar (fusidon del hielo de los glaciares y del manto de
hielo polar y entradas procedentes del almacenamiento terrestre de agua) o a través
de cambios en el volumen del agua del mar (temperatura). Sefialdé que el nivel total
del mar podia medirse bien directamente, utilizando por ejemplo altimetros desde
satélites, o bien analiticamente, a través del presupuesto del nivel del mar, y concluyo
que la comparacion entre estos tipos de mediciones permitia a los cientificos detectar
contribuciones faltantes al nivel total del mar y poder asi confiar en los datos que
proporcionaban. La Sra. Schrum, el Sr. Garcia-Soto, el Sr. Greenan y el Sr. Winckler
también debatieron sobre la diferencia entre el nivel medio mundial del mar y el nivel
relativo y regional del mar. El nivel medio mundial del mar es la altura media de todos
los océanos del mundo, mientras que el nivel relativo del mar se refiere a la altura del
océano en relacion con la tierra en un lugar determinado. En cuanto al nivel regional
del mar, el Sr. Garcia-Soto sefialdé que, en algunas zonas, el ritmo de aumento del
nivel regional del mar era de dos a tres veces superior al del nivel medio mundial del
mar, debido, entre otros, a factores de variabilidad natural como el E1 Nifio-Oscilacién
Austral y el patron de las corrientes oceanicas. El Sr. Winckler sefiald que el nivel
relativo del mar se veia afectado por la dinamica local y regional, incluida la tectonica
y los movimientos de tierras, la erosion, los cambios del viento, las corrientes
oceanicas y los fendmenos meteorologicos extremos. La Sra. Schrum afiadié que la
comunidad cientifica podria considerar la posibilidad de centrarse en las areas en que
eran necesarias medidas urgentes de adaptacion. La Sra. Schrum y el Sr. Garcia-Soto
comentaron que la magnitud del aumento del nivel medio mundial del mar en el futuro
podria venir determinada en gran medida por el alcance del deshielo del manto de
hielo antartico. Sin embargo, pusieron de relieve que la contribucion del manto de
hielo antartico era el factor mas desconocido para hacer una prevision del aumento
del nivel del mar, y que era necesario seguir investigando para mejorar los
conocimientos al respecto. Varias delegaciones dieron ejemplos de regiones
especialmente afectadas por la subida del nivel del mar, como el Mediterraneo y el
Pacifico. El Sr. Garcia-Soto sefialdo que, ademéas de la subida del nivel del mar, habia
otros factores que estaban agravando la salud del mar Mediterraneo, como las
especies invasoras y el turismo costero.

31. Ademas de los cambios graduales en el nivel del mar, algunas delegaciones
mencionaron peligros repentinos asociados a la subida del nivel del mar y al cambio
climatico en general, como el aumento de la intensidad de las inundaciones por marea
alta, las marejadas ciclonicas y otros fenomenos meteorolégicos extremos. Aunque
eran fenomenos histéricamente centenarios, el Sr. Garcia-Soto y la Sra. Sebesvari
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seflalaron que, segun las previsiones, se convertirian en sucesos anuales en algunos
lugares, como el Mediterraneo y los tropicos. E1 Sr. Sweet sefiald que la tasa nacional
de inundaciones por marea alta ya se habia duplicado en los Estados Unidos debido a
la subida del nivel del mar desde el afio 2000, y que los efectos eran peores en muchas
zonas costeras del Golfo y del este de los Estados Unidos, que eran planas, de baja
altitud y muy pobladas. El Sr. Garcia-Soto sefialé6 que para 2050 muchas islas y
ciudades de baja altitud podrian sufrir fendémenos meteoroldégicos extremos
anualmente, lo que daria lugar a una contaminacién del agua dulce y a erosion costera.

32. Varias delegaciones, incluidas las de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
seflalaron que el proceso de subida del nivel del mar ya no era reversible y que suponia
una amenaza para la existencia de las naciones insulares. La Sra. Sebesvari estuvo de
acuerdo en que la subida del nivel del mar ya no podia evitarse en ningun escenario futuro
de emisiones de gases de efecto invernadero y afiadidé que el ritmo de subida habia
aumentado en los ultimos decenios. Sin embargo, subrayd que seguian siendo posibles
escenarios futuros radicalmente diferentes y que, si la comunidad internacional lograra
que las emisiones fueran bajas, la subida del nivel del mar podria limitarse a 1 m a finales
de siglo, y diversas medidas de adaptacion, incluida la adaptacion basada en la naturaleza,
seguirian siendo viables. Una delegacion observadora subrayo que se debia dar prioridad
a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para que las zonas costeras de todo el mundo siguieran siendo
habitables y para que se pudiera utilizar toda la gama de medidas de adaptacion. El Sr.
Garcia-Soto coincidio en que debia darse prioridad a las medidas de mitigacion para
alcanzar el objetivo de 1,5 °C previsto en el Acuerdo de Paris, con el fin de evitar las
peores consecuencias de la subida del nivel del mar. El Sr. Winckler afiadi6 que el costo
de las medidas de mitigacion y adaptacion debia compararse con el costo de la inaccion,
y que existian multiples metodologias para calcular dichos costos.

33. Una delegacion pididé a los panelistas que expusieran como podrian reforzarse
los enfoques de adaptacion basados en la naturaleza para hacer frente a la subida del
nivel del mar. El Sr. Garcia-Soto, la Sra. Schrum y la Sra. Sebesvari sefialaron que la
restauracion de los manglares y las soluciones basadas en los corales eran
herramientas muy eficaces para la proteccion de las costas, aunque advirtieron de que
no serian viables a largo plazo en un escenario de altas emisiones, debido a la propia
vulnerabilidad de esos ecosistemas a los efectos del cambio climatico y la
acidificacion de los océanos. Instaron por lo tanto a que esas medidas se aplicaran
urgentemente, en combinacion con otras respuestas eficaces de mitigacion y
adaptacion.

34. Aunque se consideré que las soluciones basadas en la naturaleza eran
importantes, una delegacion observo que, para muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo, el tiempo no corria a su favor, y que el éxito de la adaptacion requeriria
respuestas de infraestructura material, como la elevacion de las islas y la construccion
de barreras, que podrian representar una inversion muy significativa, hasta varios
puntos del producto interno bruto para un solo proyecto, como era el caso en uno de
los ejemplos de una presentaciéon. En cuanto al abanico de soluciones de adaptacion
duras, blandas y basadas en la naturaleza, el Sr. Nicholls sefial6 que, aunque no era
probable que el abanico de soluciones disponibles se ampliara, era necesario
adaptarlas a los distintos contextos en el marco de medidas de adaptacion flexibles.
Afiadi6é que la adaptacion tendria que llevarse a cabo de forma diferente en las zonas
urbanas y en las rurales, ya que las ciudades tenian mas margen de adaptacion debido
a la concentracion de actividad economica. Tras seflalar que habia motivos para ser
optimistas sobre las posibilidades de adaptacion de las ciudades, especialmente hasta
2050, recomendd que la planificacidon de la adaptacion a largo plazo se vinculara a
las aspiraciones de desarrollo de cada ciudad. El Sr. Campostrini mencioné el caso de
Venecia y subray6 que era importante tener en cuenta las escalas temporales y que las
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respuestas de adaptacion debian ajustarse continuamente a medida que aumentaran
los niveles del mar, se produjeran movimientos de tierra y cambiaran las necesidades
de la sociedad. Destaco el importante papel que podian desempefiar las medidas de
adaptacion para evitar pérdidas de patrimonio cultural, que a menudo era insustituible
y menos resiliente que la naturaleza. A ese respecto, destacod que el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 podia orientar los esfuerzos de
los Estados para evitar la pérdida del patrimonio cultural y aumentar la resiliencia al
respecto. EI Sr. Sweet hizo hincapié en que la adaptacion se producia principalmente
a nivel local y regional, razon por la cual la disponibilidad de datos actualizados y la
creacion de capacidad a nivel local eran fundamentales para reforzar las respuestas
de adaptacion, y agrego que, dado que la adaptacion era especifica para cada lugar, a
menudo resultaba dificil importar soluciones de otras regiones, por lo que habia que
adaptar la tecnologia existente a los nuevos contextos. También se refirio a la
importancia de humanizar los efectos del aumento del nivel del mar, para que las
comunidades pudieran entender lo que significaban las previsiones y responder en
consecuencia. En respuesta a la pregunta de una delegacion sobre las ventajas de la
planificacion espacial marina transfronteriza, el Sr. Campostrini sefialé que se trataba
de una herramienta til para ayudar a los Gobiernos a hacer frente a la subida del
nivel del mar y sensibilizar a la poblacion sobre el uso sostenible del océano y sobre
los efectos del cambio climatico.

35. El Sr. Greenan sefiald que era importante que los conocimientos tradicionales y
locales también se incorporaran a la planificacion de la adaptacion, a fin de disefiar
respuestas adecuadas a nivel local y lograr la sensibilizacién, colaboracion e
implicacién de la comunidad. Varias delegaciones coincidieron en que se debia
informar y dotar de medios a las comunidades costeras para que contribuyeran a
solucionar el problema de la subida del nivel del mar, velando al mismo tiempo por
no desatender sus medios de vida y, mas en general, sus necesidades de desarrollo
econdomico. El Sr. Siringan puso como ejemplo la recogida de guijarros en Filipinas
y sefiald que las respuestas de adaptacion debian estar disefiadas para apoyar los
medios de vida locales, con el fin de asegurar la sostenibilidad de dichas medidas y
su aceptacion por la comunidad, y que se debia sensibilizar més a la poblacion sobre
los efectos de la subida del nivel del mar. E1 Sr. Kruger destaco la importancia de dar
voz a las personas con conocimientos tradicionales y sefiald que sus aportaciones
podrian combinarse con los conocimientos cientificos para desarrollar enfoques
novedosos y transformadores para la adaptacion al aumento del nivel del mar.

36. Tras sefalar que algunas comunidades costeras ya se estaban retirando a zonas
interiores como consecuencia de la subida del nivel del mar, una delegacion subrayo
que debian implementarse urgentemente respuestas locales de adaptacion con el
apoyo de la comunidad internacional. El Sr. Nicholls afirm6 que, aunque se debia
seguir dando prioridad a desarrollar la resiliencia local y a velar por que las
poblaciones pudieran permanecer en sus lugares de origen, era casi seguro que a
mediano y largo plazo algunas comunidades tendrian que desplazarse dentro de los
paises o salir de ellos. Sin embargo, en muchas regiones las comunidades
probablemente no querrian retirarse ni abandonar sus hogares. Varias delegaciones
sefialaron que las cuestiones relativas a la condicion de Estado y la apatridia eran
importantes para las naciones insulares con menos de 2 m de altura sobre el nivel del
mar. Sugirieron que la comunidad internacional debia mejorar sus conocimientos
sobre la manera en que el aumento del nivel del mar causado por el cambio climéatico
interactuaba con la migracion y el desplazamiento, y formular politicas y marcos que
fomentaran la resiliencia local y crearan vias de migracion seguras. El Sr. Shilton hizo
hincapié en la importancia de las medidas para reducir la vulnerabilidad y evitar el
desplazamiento de las comunidades costeras mediante la mitigacion del cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres, y sefiald que, cuando eso no fuera
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posible, se necesitarian medidas de adaptacion, incluidos cauces de migracion legal
y, en algunas circunstancias, una reubicacion planificada. Sefialdo también que era
necesario aclarar coémo podrian aplicarse los instrumentos internacionales de
proteccion de refugiados a los desplazamientos transfronterizos en el contexto del
cambio climatico y los desastres, pues recordd que, si bien los “refugiados climaticos”
no constituian una categoria distinta en el derecho internacional, algunos de los
desplazados en tales contextos recibirian proteccion como refugiados en virtud del
derecho internacional de los refugiados existente. En respuesta a una pregunta sobre
la apatridia y la proteccion de los refugiados en el contexto de las amenazas para la
propia existencia de los pequefios Estados insulares, el Sr. Shilton subray6 que la
necesidad de ofrecer vias de migracion y acceso a proteccion internacional a las
personas desplazadas por la subida del nivel del mar se plantearia mucho antes de que
algunos Estados se inundaran por completo y perdieran su territorio. Por lo tanto, el
asunto debia tratarse con la mayor urgencia. Destaco la labor en curso de la Comision
de Derecho Internacional sobre la elevacion del nivel del mar en relaciéon con el
derecho internacional y otros ambitos, como el derecho de los derechos humanos, en
particular la decision del Comité de Derechos Humanos de 2020 en el caso Teitiota®.

37. Varias delegaciones pusieron de relieve también que la subida del nivel del mar
suponia una amenaza para las lineas de base a partir de las cuales se median sus zonas
maritimas. A ese respecto, sefialaron que, en 2019, los dirigentes del Foro de las Islas
del Pacifico se habian comprometido a trabajar juntos, entre otras cosas mediante el
desarrollo del derecho internacional, para asegurar que, una vez que las zonas
maritimas de un miembro del Foro se hubieran delimitado con arreglo a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, esas zonas no pudieran
ponerse en cuestion ni reducirse como consecuencia del aumento del nivel del mar y
del cambio climatico. Dichas delegaciones sefialaron que en su regidon se estaba
trabajando para documentar las coordenadas de las zonas maritimas y celebrar los
acuerdos de delimitacion maritima pendientes.

38. Varias delegaciones solicitaron informaciéon a los panelistas sobre las
deficiencias de datos y las lagunas de informacion existentes para el seguimiento y la
modelizacion de la subida del nivel del mar. ElI Sr. Garcia-Soto y la Sra. Schrum
sefialaron que el manto de hielo antartico seguia siendo el ambito en que habia
mayores carencias de datos y era, por tanto, la mayor fuente de incertidumbre para
las previsiones sobre la futura subida del nivel del mar. El Sr. Kruger afiadié que a
menudo se sobrestimaba la elevacion de las islas de baja altitud de los arrecifes, y que
la falta de datos, incluidos los relativos a la topografia, la batimetria y los riesgos
costeros, impedia adoptar medidas de financiacién y planificacion de la adaptacion
con conocimiento de causa. Mencion6 un estudio reciente que mostraba que, en
promedio, Tuvalu estaba a solo 2,2 m por encima del nivel del mar, cuando hasta
entonces se creia que su altitud sobre del mar era de entre 5 y 10 m. También indico
que su organizacion estaba trabajando para subsanar las deficiencias de los datos y
las lagunas de informacién, formulando para ello las politicas necesarias al respecto,
poniendo los conocimientos cientificos a disposicion de los responsables de la toma
de decisiones e incluyendo en el proceso a las personas con conocimientos
tradicionales.

39. ElSr. Greenan subray6 que, dado que las medidas de adaptacion eran especificas
para cada lugar y que existia una considerable variabilidad por regiones en el nivel
del mar, era fundamental hacer un seguimiento del nivel relativo del mar para
planificar con éxito la adaptacion. La Sra. Schrum afirmé que era necesario mejorar
las capacidades de modelizacién a fin de incorporar todos los aspectos de los
escenarios locales. En el mismo sentido, el Sr. Winckler sefialé la necesidad de

3 véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25482.
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analisis multirriesgos, incluidos sistemas de posicionamiento global de alta
resolucidn, en las zonas costeras donde existia una combinacion de riesgos. Menciond
los ejemplos de Chile y el Japdn, donde la actividad sismica podia provocar
movimientos de tierra y riesgos de tsunami y agravar asi el problema de la subida del
nivel del mar. Sefial6 ademas que la informacion local también debia incluir datos
sobre los procesos humanos (por ejemplo, las actividades de extraccion) y los
conocimientos de las comunidades locales. El Sr. Siringan sefiald, en lo que respecta
al nivel de confianza en la capacidad de modelizacidon para reproducir fendémenos
extremos, que, aunque el uso de registros geoldgicos para reconstruir esos fenomenos
no era preciso al 100 %, servia al menos como orientacion. Varias delegaciones
preguntaron por las consecuencias presupuestarias de la investigacion sobre el nivel
del mar. A ese respecto, el Sr. Greenan sefiald que la mayor parte de la investigacion
oceanica mundial se financiaba con subvenciones de investigacion a corto plazo, pero
que eran necesarios compromisos nacionales de financiacion sostenida para que los
cientificos pudieran generar datos a largo plazo que sirvieran de base para la adopcion
de medidas. El Sr. Sweet sefiald6 también que eran necesarias una planificacion
presupuestaria adecuada y orientaciones a nivel federal y estatal sobre la financiacion
de las respuestas de adaptacion.

40. En respuesta a la pregunta de una delegacion observadora sobre si existia un
indice de vulnerabilidad por paises en relaciéon con la subida del nivel del mar, el
Sr. Nicholls sefiald que, dado que la manera en que la subida del nivel del mar
afectaba a las costas dependia de multiples factores y del contexto local, la
elaboracion de tales indices era bastante compleja y los intentos al respecto no habian
fructificado.

41. Una delegacion menciond varias iniciativas y herramientas utilizadas para
generar datos satelitales y modelos sobre los cambios en el nivel del mar en todo el
mundo, a las que se podia acceder a través de los enlaces que figuraban en su
declaracion publicada en el sitio web de la Division. Una de ellas era el proyecto
Antarctic Ice Sheet Large Ensemble Project, con el que se evaluaria el papel de la
variabilidad climatica en la pérdida de masa del manto de hielo antartico tanto en el
pasado como en el futuro. Otra delegaciéon mencion6 diversas medidas nacionales que
habia adoptado para hacer frente a la subida del nivel del mar, incluido un programa
de investigacion centrado en la proteccion contra las inundaciones y en el suministro
de agua dulce, y destacd que podria sufrir una importante pérdida de territorio si el
nivel del mar seguia subiendo.

42. Varias delegaciones expresaron la necesidad de fomentar y mantener
oportunidades para un intercambio abierto y transparente de conocimientos, asi como
otras formas de colaboracion, en relacion con la subida del nivel del mar a nivel local,
regional y mundial. El Sr. Kruger destacé la necesidad de traducir los mejores
conocimientos cientificos disponibles en productos de conocimiento que pudieran ser
utilizados por los responsables de tomar decisiones. El Sr. Sweet, el Sr. Winckler, la
Sra. Sebesvari y el Sr. Greenan se mostraron de acuerdo y destacaron que los
cientificos debian tener en cuenta las necesidades de los encargados de formular
politicas e incorporarlas a sus investigaciones, y que debian fomentarse las
conversaciones no solo entre los cientificos y los encargados de formular politicas,
sino también con las partes interesadas locales, incluidas las que trabajan en la
infraestructura fisica. El Sr. Sweet sefiald6 que foros como la presente reunion
permitian la cooperacion y la colaboracién interinstitucionales a nivel internacional.
Asimismo, el Sr. Winckler afiadié que el 25° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, organizado por Chile, habia supuesto un impulso para que los cientificos
y los encargados chilenos de formular politicas trabajaran juntos para superar las
carencias de la interfaz ciencia-politica en relacion con los efectos del cambio
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climatico. En respuesta a una pregunta formulada por varias delegaciones sobre como
podria utilizarse el Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el
Desarrollo Sostenible con miras a aumentar los conocimientos sobre la subida del
nivel del mar, el Sr. Campostrini destacé la importancia de sensibilizar al publico y a
las comunidades mediante el intercambio de conocimientos, lo que conduciria a su
vez a una mayor sensibilizacion de los encargados de formular politicas.

43. Muchas delegaciones sefialaron que la colaboracion internacional en relacidon
con la subida del nivel del mar era especialmente importante en los ambitos de la
creacion de capacidad y la financiacion para los paises afectados por la subida del
nivel del mar, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo. Una
delegacion hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que colaborase
con los pequeios Estados insulares en desarrollo a fin de coordinar y financiar
medidas destinadas a mitigar la subida del nivel del mar mientras dichos Estados
todavia estuvieran a tiempo de evitar las inundaciones. Otra delegacidon subrayd que
los pequeiios Estados insulares en desarrollo no disponian de los recursos y la
capacidad necesarios para hacer frente a la subida del nivel del mar por si solos, y
sefialé que la adopcion de respuestas de adaptacion eficaces podia suponer un gasto
equivalente a varias veces su producto interno bruto. El Sr. Kruger afirmé que, dado
que la region del Pacifico era la que menos capacidad tenia para realizar
investigaciones cientificas marinas y dado que los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico no tenian capacidad para acceder plenamente a datos
pertinentes y utilizarlos, era necesario compartir metodologias y datos con la region
del Pacifico, asi como crear capacidad para la toma de decisiones con base empirica.

44, La Sra. Cadogan hizo hincapié en las interrelaciones entre la lucha contra la
subida del nivel del mar y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sefialdo que varios de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible estaban interrelacionados y que, si no se abordaba
urgentemente la cuestion del aumento del nivel del mar, este aumento amenazaria la
consecucion de muchos de ellos. En respuesta a la pregunta de una delegacion sobre
los posibles resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas para Apoyar la
Implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, que estaba previsto
celebrar en Lisboa en 2022, la Sra. Cadogan sefald que el Commonwealth apoyaria
a sus miembros para que incluyeran la subida del nivel del mar en el programa de la
Conferencia, ya que se trataba de una cuestion que revestia especial importancia para
los miembros del Commonwealth que eran paises en desarrollo, especialmente para
los pequefios Estados insulares en desarrollo. El Sr. Kruger afirmé que eran necesarias
auténticas alianzas para encontrar soluciones a las amenazas a las que se enfrentaban
los pequefios Estados insulares en desarrollo. Una delegacion observadora pregunto
como se podrian vincular los distintos procesos y mecanismos relacionados con los
océanos para asegurar que hubiera coherencia entre las medidas, los conocimientos
cientificos y la financiaciéon y evitar la compartimentacion. El Sr. Garcia-Soto,
basandose en su experiencia como Coordinador Conjunto del Grupo de Expertos del
Proceso Ordinario, presenté varias medidas adoptadas en el marco del Proceso
Ordinario para asegurar la coordinacion entre los resultados de esos procesos, a fin
atender las necesidades de los cientificos y los encargados de formular politicas, y
destacod en particular la produccidon de resumenes técnicos y documentos breves
basados en la primera y la segunda Evaluacién Mundial de los Océanos.
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Cooperacion y coordinacion internacionales para hacer frente a los efectos
y retos relacionados con el aumento del nivel del mar

Presentaciones de los panelistas

45. En el segundo segmento, Filimon Manoni, Vicesecretario General de la
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, expuso como los paises de la region del
Pacifico habian colaborado para explorar respuestas a la subida del nivel del mar,
dada la particular amenaza que suponia para los pueblos del Pacifico y los derechos
maritimos de los paises. Thomas James, investigador del Instituto Geoldgico del
Canada, describio la investigacion sobre la dindmica del manto de hielo y otras
posibles contribuciones de la Antartida a la subida prevista del nivel del mar, y ofrecio
un panorama general de los procesos de elaboracion de orientaciones sobre el nivel
del mar con fines de planificacion en el Canada. Penelope Ridings, abogada
internacional y profesora honoraria de la Universidad de Auckland (Nueva Zelandia),
se baso en ejemplos de la region del Pacifico para definir los elementos clave de una
cooperacion y coordinacion eficaces en respuesta a la subida del nivel del mar, a
saber, la elaboracion de marcos politicos y normativos apropiados, el desarrollo de
conocimientos cientificos y técnicos como base para impulsar respuestas practicas,
incluida la adaptacion y el aumento de la resiliencia, la alineacion de los recursos y
el desarrollo de mecanismos financieros innovadores, y la articulacién de principios
juridicos para orientar las respuestas a los retos juridicos. Snjolaug Arnadéttir,
profesora de la Universidad de Reikiavik, ofrecié un panorama general de las posibles
consecuencias juridicas de la subida del nivel del mar y los cambios del litoral para
el trazado de las lineas de base a partir de las cuales los Estados miden la extension
de las zonas maritimas que les corresponden, asi como de las formas en que la
coordinacion de esfuerzos podria, si se deseara, dar lugar a posibles cambios en el
marco juridico internacional derivado de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Erica Lucero, consejera juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Argentina, también analizo las
dimensiones juridicas de la subida del nivel del mar y examiné los instrumentos,
documentos, jurisprudencia y principios de derecho internacional que podian servir
de herramientas para responder a los retos planteados por la subida del nivel del mar
y los cambios en el litoral. Joanna Post, oficial de programas de la Division de Apoyo
Intergubernamental y Progreso Colectivo de la secretaria de la Convencion Marco,
expuso las medidas que se estaban implementando al amparo de la Convencion Marco
para hacer frente a los efectos del cambio climatico y el aumento del nivel del mar,
incluidos los compromisos y medidas de mitigacion y adaptacion en el marco del
Acuerdo de Paris, entre ellas las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi
como el reciente Didlogo sobre los Océanos y el Cambio Climatico centrado en el
fortalecimiento del vinculo entre los procesos de los océanos y el cambio climatico,
en el que se llegd a la conclusion de que era necesaria una mayor ambicion para
mejorar las peores consecuencias del aumento del nivel del mar. Kevin Horsburgh,
responsable de climatologia del Fondo Verde para el Clima, hizo una presentacion
sobre la financiacion de las medidas de adaptacion, centrandose en el mecanismo de
financiacion del Fondo y en cuatro proyectos del Fondo que se estaban ejecutando
para hacer frente a los efectos del aumento del nivel del mar. Paul Holthus, Presidente
Fundador y Director General del Consejo Mundial de los Océanos, hizo una
presentacion sobre las diferentes formas en que el sector privado podia participar en
la formulacién y aplicacion de un enfoque “gris/verde/azul” para avanzar en la
adaptacion de las infraestructuras portuarias y costeras, y destaco la importancia de
las alianzas a escala mundial entre el sector privado, los Gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales. Bogdan Aurescu y Nilufer Oral, miembros de
la Comisién de Derecho Internacional y copresidentes del grupo de estudio de la
Comision sobre la elevacion del nivel del mar en relacion con el derecho
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internacional, ofrecieron un panorama general del mandato y la labor del grupo de
estudio y destacaron algunas partes del primer documento tematico elaborado por el
grupo. Vu Thanh Ca, profesor principal de la Universidad de Handi, present6 las
experiencias de Asia Oriental en materia de cooperacion y coordinacion
internacionales, en particular a nivel regional, para la adaptacion y la mitigacion, y
destaco la eficacia de los mecanismos regionales para ayudar a los Estados a aplicar
medidas de adaptacion, restaurar los ecosistemas marinos, desarrollar economias
oceanicas sostenibles y mejorar los medios de vida humanos. Piera Tortora,
coordinadora de la iniciativa Océano Sostenible para Todos de la Organizacion de
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), hablé de las tendencias y
oportunidades que ofrecia la asistencia oficial para el desarrollo con miras a lograr
economias oceanicas sostenibles y hacer frente a los efectos del aumento del nivel del
mar. Hide Sakaguchi, Presidente del Instituto de Investigacion de Politicas Oceanicas
de la Fundacion Sasakawa para la Paz, presentd las actividades realizadas para hacer
frente a los retos derivados de la subida del nivel del mar, entre ellas la elaboracion
del indice de Vulnerabilidad a los Riesgos Climaticos y Oceanicos en relacién con
los efectos del cambio climatico, y destacd la importancia de la creacion de capacidad,
la innovacién y las alianzas internacionales.

Debates

46. Los debates celebrados se centraron en la interfaz ciencia-politica, la
cooperacion a todos los niveles y con diversas partes interesadas, incluido el sector
privado, las soluciones basadas en la naturaleza, el nexo entre el océano, el clima y
la biodiversidad, las dimensiones juridicas, la asistencia oficial para el desarrollo y
otros mecanismos de financiacion, y la creacion de capacidad.

47. En cuanto a la interfaz ciencia-politica, varias delegaciones subrayaron la
importancia de las alianzas entre profesionales y cientificos para elaborar
orientaciones sobre la subida del nivel del mar, asi como la necesidad de una
plataforma de base cientifica para orientar las respuestas practicas y la financiacion,
en particular después de la pandemia, cuando los presupuestos probablemente se
reduzcan. Destacaron las dificultades concretas que planteaba la falta de orientaciones
adecuadas para los responsables de la toma de decisiones en los procesos de
planificacidén costera, entre otras para las medidas a largo plazo mas alla de 2200, e
hicieron hincapié en la importancia de estar preparados y de utilizar herramientas de
planificacién, como las evaluaciones ambientales estratégicas y de impacto ambiental
y la planificacion espacial marina, para el desarrollo de economias oceanicas
sostenibles.

48. En respuesta a una pregunta sobre esas dificultades, el Sr. James destacd el
importante papel de las orientaciones internacionales y las diferentes formas de
responder a los riesgos derivados de la subida del nivel del mar, teniendo en cuenta,
en particular, los distintos efectos que podian producirse a lo largo del tiempo, el
plazo en que era probable que se sintieran esos efectos, las investigaciones mas
recientes y la tolerancia al riesgo. Hizo referencia al proceso de incorporacion de los
conocimientos cientificos en la toma de decisiones, en particular para orientar el
gasto, y destacd la importancia de contar con informacién a varios niveles y
procedente de distintos sectores, como el cientifico, el académico, el gubernamental
y el profesional. También describid el grado en que el aumento del nivel del mar se
habia incorporado a los procesos de planificacion en el Canadd y las razones de las
divergencias en la practica.

49. Varias delegaciones destacaron la importancia de la observacion y las
mediciones oceanicas y de la investigacion sobre los efectos de la subida del nivel del
mar en las poblaciones. La Sra. Tortora subray6d la necesidad de mejorar la
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disponibilidad y accesibilidad de los datos sobre los riesgos y los beneficios
climaticos de los ecosistemas marinos y costeros, asi como la necesidad de
incorporarlos en la formulacion de politicas.

50. Se debati6 sobre la importancia de asegurar una cooperacioén y coordinacion a
todos los niveles y de evitar la fragmentacion entre los niveles local, nacional y
regional y dentro de cada uno de ellos. Una delegacion expuso diversas oportunidades
de cooperacion internacional en el contexto de la subida del nivel del mar, a las que
se podia acceder a través de los enlaces que figuraban en su declaracion publicada en
el sitio web de la Division. En respuesta a preguntas sobre esta cuestion, el Sr. Manoni
destaco los diversos esfuerzos de colaboracion que se estaban llevando a cabo en la
region del Pacifico, tanto en el ambito técnico como en el juridico, en los que
participaban diversos organismos, agencias y mecanismos regionales. Hizo hincapié
en que los conocimientos tradicionales eran claves para encontrar soluciones a la
subida del nivel del mar, en particular en el Pacifico, dados los vinculos intrinsecos
entre el océano y los pueblos de la region. Sugirié que se podria encontrar un enfoque
equilibrado para responder a la subida del nivel del mar que incorporara los
conocimientos cientificos, los conocimientos tradicionales, el derecho internacional
y opciones fisicas y técnicas, al tiempo que subray6 la necesidad de crear capacidad
en la regidn. A su vez, el Sr. James se refirié a la cooperacidon y coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno, basandose en la experiencia del Canada, y destaco
también la importancia de colaborar adecuadamente con las comunidades locales e
indigenas, muchas de las cuales son vulnerables a los efectos del cambio climatico.

51. En respuesta a una pregunta sobre las enseflanzas extraidas en la regién del
Pacifico que cabria aplicar en las regiones sin mecanismos de cooperacion regional
bien establecidos, la Sra. Ridings sefial6é que la colaboracion regional era ciertamente
mas facil cuando ya existian sélidos mecanismos regionales, pero destacd que la
experiencia adquirida en el Pacifico podria traducirse en medidas tanto a nivel
nacional como internacional. Tanto ella como la Sra. Lucero pusieron de relieve los
mecanismos de gobernanza que existian en otras regiones y a nivel mundial.

52. En respuesta a un comentario sobre la importancia de la cooperacion regional
para hacer frente a efectos mas amplios que no pudieran ser abordados por los Estados
individualmente, el Sr. Vu seflaldé que la organizacién Alianzas para la Ordenacion
Ambiental de los Mares de Asia Oriental ofrecia orientacion util a los Estados de esa
region para una gestion costera integrada. Varias delegaciones sefialaron la
importancia de adoptar medidas de adaptaciéon a través de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera.

53. Varias delegaciones destacaron también la importancia de la cooperacidon
vertical dentro del Estado, asi como de la cooperacion regional. Una de ellas sefiald
que contaba con una plataforma nacional multiinstitucional para ayudar a los gestores
de las costas a mejorar la resiliencia, asi como programas para implicar a las partes
interesadas y a las comunidades costeras en la elaboracion de soluciones. En respuesta
a un comentario sobre la importancia de mantener amplias consultas para evitar
conflictos, el Sr. Vu compartiéo la practica de Viet Nam, donde los intereses en
conflicto de diferentes sectores en la zona costera se abordaban en un marco de
cooperacion y coordinacién, entre otros medios a través de un comité directivo
presidido por los dirigentes provinciales y con la participacién de todos los sectores.
También subray¢ la importancia de tener en cuenta los aspectos humanos, econémicos
y politicos pertinentes y de realizar una gestidon integrada de las zonas interiores y
costeras, con el fin de encontrar soluciones sostenibles a la subida del nivel del mar.

54. En cuanto al papel del sector privado para hacer frente a los retos derivados de
la subida del nivel del mar, una delegacidén preguntd por las ambiciones del sector
privado en ese ambito en el contexto de los procesos intergubernamentales
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pertinentes, en particular la proxima Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco, que se celebrara en Glasgow (Reino Unido); la Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que se celebrara en Kunming (China); y
la Conferencia de las Naciones Unidas para Apoyar la Implementacion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 14, que se celebrara en Lisboa. El Sr. Holthus destacé la
determinacion del sector privado de crear un grupo de liderazgo que congregara a una
comunidad de intercambio de practicas coherente, integrado por empresas que
utilizan y gestionan infraestructuras portuarias y costeras e invierten en ellas, con el
fin de comprender y aprovechar el potencial de la eliminacion del diéxido de carbono
y crear una coalicién en apoyo a las iniciativas para proteger al menos el 30 % del
océano para 2030. La Sra. Post destaco la necesidad de un marco de investigacion
para comprender mejor las opciones de eliminacion del diéxido de carbono, incluidas
sus ventajas y desventajas.

55. En respuesta a un comentario sobre la cooperacion regional, el Sr. Holthus
subrayo la importancia de un enfoque regional para involucrar al sector privado y
sefiald que habia un gran interés de las empresas de todos los sectores en cooperar a
escala regional, en particular en mares semicerrados como el Mediterraneo y el
Caribe.

56. Varias delegaciones manifestaron que tenian entendido que la reunidén no se
centraria en debatir cuestiones juridicas relacionadas con la subida del nivel del mar,
ya que este aspecto quedaba fuera del mandato del Proceso de Consultas Oficiosas.
Esas delegaciones hicieron hincapié en que alin no tenian ninguna posicion sobre esas
cuestiones y que aguardaban con interés la oportunidad de participar en los trabajos
de los foros pertinentes a ese respecto, en particular la Comision de Derecho
Internacional, y que no querian prejuzgar esa labor. Una delegacion sefialdo que
cualquier solucién a los retos juridicos planteados por la subida del nivel del mar
debia preservar la integridad de la Convencidn, y anadié que habia puntos de vista
diversos sobre las distintas cuestiones juridicas, entre ellas sobre la movilidad o no
de las lineas de base con arreglo a la Convencion. Dicha delegacion subrayd que un
tema comun en todas las presentaciones era la importancia de la cooperacion, el
dialogo y la colaboracion en ese ambito.

57. Una delegacion subrayd que la subida del nivel del mar no debia repercutir en
los acuerdos de delimitacién y preguntd por la opinidén de los panelistas sobre el
establecimiento de lineas de base permanentes a pesar de las negociaciones en curso,
asi como sobre el posible papel de las resoluciones de la Asamblea General en
relacion con la estabilidad de los limites maritimos. En respuesta a dicha pregunta, la
Sra. Ridings destacé la practica de los Estados relativa a la permanencia de los
acuerdos de delimitacion en aras de la estabilidad y las relaciones pacificas, mientras
que la Sra. Lucero también subrayé la importancia de la seguridad y la estabilidad de
las fronteras entre Estados vecinos desde la perspectiva del derecho de los tratados.
La Sra. Arnadoéttir hizo hincapié en las diferencias entre los limites exteriores
determinados unilateralmente, que podian ser moviles, y los acuerdos de
delimitacion, que no podian ser modificados por cambios fundamentales de las
circunstancias. También sefiald la posibilidad de que en una resolucion de la
Asamblea General se reflejara el entendimiento de los Estados respecto a la
interpretacion de la Convencion en ese sentido, asi como la posibilidad de solicitar
una opinién consultiva al Tribunal Internacional del Derecho del Mar o a la Corte
Internacional de Justicia.

58. En respuesta a una pregunta sobre la relacion entre la estabilidad juridica y los
procesos de adaptacion, el Sr. Manoni destaco que en el Pacifico se daba prioridad a
la estabilidad juridica, si bien subray6 los vinculos con las cuestiones de adaptacion.
En respuesta a otra pregunta sobre los problemas inmediatos que los Estados en

21-09953



Al76/171

21-09953

desarrollo podrian abordar en el marco del régimen de la Convencion, la Sra.
Arnadéttir explord las posibilidades que ofrecia la Convencién para mejorar la
estabilidad de los limites maritimos, mientras que la Sra. Lucero afiadié que quiza
fuera necesario elaborar soluciones a medida para situaciones especificas. En
respuesta a una pregunta sobre los retos para los Estados en desarrollo, la Sra. Ridings
sefiald la importancia de obtener informacion sobre las lineas de base y sus posibles
cambios.

59. Varias delegaciones destacaron la importancia de las soluciones basadas en la
naturaleza para hacer frente a los retos derivados de la subida del nivel del mar, asi
como el nexo entre océanos, clima y biodiversidad como parte esencial de sus
politicas, y presentaron varios ejemplos de sus respectivos paises, como politicas,
leyes, objetivos e iniciativas. Una delegacion destaco que, en el Pacto por la
Naturaleza 2030 que habia aprobado recientemente, el Grupo de los Siete habia
reconocido los vinculos entre el cambio climatico, los océanos y la biodiversidad, asi
como la importancia de las soluciones basadas en la naturaleza como parte de las
medidas de mitigacion y adaptacion, entre otras cosas en relacion con el aumento del
nivel del mar. Una delegacidon expresd su compromiso de promover soluciones y
enfoques para la resiliencia costera basados en la naturaleza con comunidades
internacionales de intercambio de practicas, y expuso sus diversas iniciativas y
herramientas relacionadas con la adaptacion y la resiliencia.

60. Varias delegaciones mencionaron sus esfuerzos en el marco de las leyes
climaticas pertinentes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
lograr la neutralidad para 2050, en particular en los distintos sectores oceanicos y
mediante el uso de areas marinas protegidas. Una delegacion destaco las medidas que
estaba tomando para reducir las emisiones en los sectores del transporte maritimo y
la pesca. Un observador opind que podian tomarse medidas adicionales para reducir
las emisiones procedentes de la exploracion y explotacion de petrdleo y gas en alta
mar, asi como del transporte maritimo. También se destacaron los retos que planteaba
la subida del nivel del mar para los cables submarinos, en particular para las
estaciones de aterrizaje, situadas a menudo en zonas costeras con mayor riesgo de
inundacion debido a la subida del nivel del mar. El Sr. Horsburgh sefialdé que esas
estaciones de aterrizaje también podian ser vulnerables a riesgos naturales, como las
marejadas ciclonicas, y sugirio que la industria de los cables submarinos debia tener
en cuenta esos riesgos a la hora de elegir los emplazamientos.

61. Varias delegaciones acogieron con satisfaccion el didlogo sobre los océanos y
el cambio climatico realizado al amparo de la Convencion Marco para estudiar la
manera de reforzar las medidas de adaptacion y mitigaciéon en ese contexto, y
expresaron la esperanza de que se obtuvieran resultados ambiciosos sobre los océanos
y el cambio climatico en la 26* Conferencia de las Partes en la Convencion Marco.
En respuesta a una pregunta sobre una proxima reunion informal sobre los océanos y
el clima en el marco de ese proceso, la Sra. Post proporcioné mas detalles sobre el
evento. Sefialdé que seria organizado conjuntamente por la Presidencia anterior y por
la nueva Presidencia de la Conferencia de las Partes y que en ¢l se examinarian los
resultados del didlogo y las formas de seguir avanzando.

62. La Sra. Tortora abordd las preocupaciones relativas al bajo nivel de asistencia
oficial para el desarrollo destinada a apoyar las economias oceanicas sostenibles y
hacer frente a los desafios de la subida del nivel del mar, y sefiald6 que la iniciativa
Océano Sostenible para Todos de la OCDE permitiria aumentar los datos sobre los
flujos financieros globales destinados a la conservaciéon y el uso sostenible de los
recursos marinos, elaborar orientaciones para mejorar la eficacia de la cooperacion
para el desarrollo en este &mbito, estudiar como la asistencia oficial para el desarrollo
podria ayudar a reorientar la inversion privada hacia la sostenibilidad, y mejorar la
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base empirica para apoyar los esfuerzos a nivel nacional, entre otras cosas mediante
diagnosticos nacionales relativos a economias oceanicas sostenibles y el
establecimiento de “centros de recuperacion azul”. Con respecto a la asistencia oficial
para el desarrollo y otras herramientas de financiacion para apoyar la adaptacion y la
mitigacion, una delegacion hizo hincapié en su recientemente anunciado fondo
nacional de resiliencia costera, que proporcionaria 34 millones de dolares para
enfoques de la resiliencia costera basados en la naturaleza. Otra delegacion anuncio
el lanzamiento de Blue Planet Fund, un fondo de ayuda para el desarrollo centrado en
las cuestiones oceanicas y dotado de 500 millones de libras esterlinas.

63. Una delegacion pidié mas informacion sobre la labor del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE en relacion con la subida del nivel del mar. La Sra.
Tortora sefiald6 que el Comité se habia centrado en la subida del nivel del mar en el
marco de una agenda mas amplia sobre la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion. Destaco ademas los esfuerzos en curso para incorporar algunos requisitos
relativos a la resiliencia ante el clima en la financiacién en condiciones favorables
proporcionada por los miembros de la OCDE y los bancos multilaterales de
desarrollo.

64. En respuesta a una pregunta sobre la financiacion de proyectos de asistencia a
nivel regional, la Sra. Tortora sefialé6 que la OCDE trabajaba principalmente con los
Estados, pero también en estrecha colaboracion con instituciones regionales. Sefiald
ademas que la creacion de los “centros de recuperacion azul” conectaria a los Estados
participantes y fomentaria el aprendizaje mutuo y las soluciones multiestatales.

65. En cuanto a las nuevas oportunidades para la inversion privada, el Sr. Horsburgh
seflald que los retos derivados de la subida del nivel del mar presentaban
oportunidades de inversiéon, en particular para los seguros y reaseguros, la
preservacion de los medios de vida y el turismo. Hizo hincapié en la aparicion de los
bonos de resiliencia, como subconjunto de los bonos verdes, y sefial6 que la aparicion
de nuevos negocios en respuesta a la subida del nivel del mar ofrecia oportunidades
a los emprendedores, en particular a las pequefias y medianas empresas. En respuesta
a preguntas complementarias sobre el uso de los bonos de resiliencia y la
disponibilidad de informaciéon sistematica sobre las herramientas financieras
pertinentes para la subida del nivel del mar, el Sr. Horsburgh sefiald que habia una
serie de enfoques programaticos en virtud de los cuales se emitirian bonos para que
pequeilas y medianas empresas abordaran una serie de cuestiones de resiliencia.
También indicd que el sitio web del Fondo Verde para el Clima ofrecia una gran
cantidad de informacion sobre estos temas. El Sr. Sakaguchi sefialo que el Indice de
Vulnerabilidad a los Riesgos Climaticos y Oceanicos podia ser una herramienta que
permitiera a los Gobiernos cuantificar la amenaza que suponia el cambio climatico,
determinar qué medidas eran prioritarias y atraer financiacion internacional para
aumentar la resiliencia. Sefialé ademas que, para los inversores privados y el sector
de los seguros, el indice ofrecia una evaluacion detallada de los riesgos disefiada para
mejorar las decisiones de inversion relativas a medidas de creacidon de resiliencia en
las ciudades costeras.

66. En respuesta a una solicitud de informacién adicional sobre el indice de
Vulnerabilidad a los Riesgos Climaticos y Oceanicos, el Sr. Sakaguchi sefial6é que se
centraba en las ciudades costeras de los paises en desarrollo y proporcionaba detalles
para cada ciudad sobre la naturaleza y los efectos de los riesgos climaticos y
oceanicos, incluida la subida del nivel del mar. Sefalé ademas que el Indice
examinaba un amplio conjunto de factores de riesgo relacionados con la seguridad de
las ciudades y sus habitantes y adoptaba el enfoque de “dictamen estructurado de
expertos”.
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67. En cuanto a la creacion de capacidad, se planteé una pregunta sobre coémo
asegurar que los Estados en desarrollo dispusieran de los recursos financieros y
humanos necesarios para hacer frente a los retos derivados de la subida del nivel del
mar. En respuesta a dicha pregunta, el Sr. Sakaguchi subrayé la importancia de las
alianzas entre multiples interesados en todos los sectores y destacod que era de suma
importancia crear capacidad y, en particular, desarrollar los recursos humanos. La Sra.
Ridings subrayo que, para que los Estados en desarrollo obtuvieran los conocimientos
y la informacidon necesarios, quiza fuera preciso crear capacidad, para lo cual se
requerian a su vez recursos financieros y de otro tipo, y sefialé al mismo tiempo que
también se podia aprender y lograr mucho colaborando con otras entidades, incluidos
los Estados, las organizaciones y el sector privado.

68. En respuesta a una pregunta sobre las experiencias regionales en materia de
creacion de capacidad, el Sr. Vu mencioné el ejemplo de los centros regionales de
excelencia para la gestion integrada de las costas creados en distintos Estados de Asia
Oriental. Sefiald que en esos centros se capacitaba a funcionarios publicos, incluidos
funcionarios del ambito provincial y local, que capacitaban a su vez a otras personas
mientras aplicaban la gestion integrada de las costas a nivel provincial.

Tema 4 del programa
Cooperacion y coordinacion interinstitucionales

69. El Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos y Asesor Juridico de las
Naciones Unidas, Sr. de Serpa Soares, en su calidad de Coordinador de
ONU-Océanos, presentd una declaracion por escrito que se distribuyd antes del
examen del tema del programa®. En dicha declaracion informoé a las delegaciones de
las actividades realizadas por ONU-Océanos desde la 20* reunién del Proceso de
Consultas Oficiosas, en particular en relacion con el tema central, asi como a la luz
del impacto de la pandemia de COVID-19.

70. ElSr. de Serpa Soares también destaco algunos de los logros alcanzados durante
la pandemia de COVID-19. Hizo hincapié en un evento virtual de alto nivel de
ONU-Océanos celebrado el 10 de diciembre de 2020, cuyo objetivo habia sido hacer
balance de las iniciativas en curso relacionadas con los océanos a la luz de la
pandemia de COVID-19 y reflexionar sobre como mejorar la coordinacion y
cooperacion interinstitucionales en cuestiones oceanicas y costeras mas alla de 2020.
En las presentaciones realizadas en el evento se habia puesto de relieve la importancia
de aprovechar las oportunidades de cooperacion, entre otras cosas a través de alianzas
estratégicas en asuntos oceanicos, y el papel que la ciencia y la innovacion podrian
desempefiar, ahora mas que nunca, para comprender mejor los servicios y funciones
de los ecosistemas ocednicos®. Se hizo referencia a la colaboracién eficaz entre
ONU-Océanos y la Comisiéon Oceanografica Intergubernamental de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), gracias
a la cual se habia finalizado oportunamente el plan de ejecucion de las actividades del
Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo
Sostenible, que habia comenzado el 1 de enero de 2021. Ademas, en apoyo a la
implementacioén de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, los miembros de ONU-Océanos habian
terminado de elaborar una metodologia que habia dado lugar a la primera recopilacion
de datos e informacion de casi 50 Estados en relacion con el indicador de la meta 14.c
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14.

71. En su declaracion, el Sr. de Serpa Soares también sefiald que, a pesar de las
limitaciones derivadas de la pandemia de COVID-19, ONU-Océanos y sus miembros

4 Se puede consultar en www.un.org/Depts/los/consultative_process/icp21/statement21.htm.
5 La grabacion de la reunion esta disponible en www.unoceans.org/activities/en/.
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habian celebrado varias teleconferencias productivas, entre otras cosas para aprobar
su programa de trabajo para 20218, determinar los seminarios web tematicos que
podria impartir ONU-Océanos en 2021 y empezar a organizar con €xito un segmento
de ONU-Océanos en el marco de la celebracion del Dia Mundial de los Océanos de
20217. También mencion la solicitud de adhesiéon a ONU-Océanos en curso del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas.

72. No se hicieron declaraciones en relacion con este tema.

Tema S del programa
Procedimiento para la seleccion de temas y expertos con el fin de facilitar
la labor de la Asamblea General

73. Enrelacion con el parrafo 352 de la resolucion 73/124 de la Asamblea General,
los Copresidentes invitaron a que se expresaran opiniones y se presentaran propuestas
sobre la forma de concebir un procedimiento transparente, objetivo e inclusivo para
seleccionar temas y expertos con el fin de facilitar la labor de la Asamblea en las
consultas oficiosas relativas a su resolucion anual sobre los océanos y el derecho
del mar.

74. No se hicieron declaraciones en relacién con este tema.

Tema 6 del programa

Cuestiones de las que seria conveniente que se ocupara en el futuro
la Asamblea General en su labor relacionada con los océanos

y el derecho del mar

75. Los Copresidentes presentaron una lista consolidada y simplificada de
cuestiones de las que seria conveniente que se ocupara la Asamblea General ¢
invitaron a los representantes a formular observaciones.

76. Los Copresidentes también invitaron a los representantes que desearan proponer
otras cuestiones para su inclusion en la lista a que las presentaran a los Copresid entes
o a la Secretaria por escrito antes de que finalizara la reunion.

77. Una delegacion sugirié que, en su proxima reunion, el Proceso de Consultas
Oficiosas podria examinar el papel de la utilizacion sostenible de los recursos marinos
con respecto a la seguridad alimentaria. Una delegacion observadora propuso el tema
de la explotacion minera en aguas profundas.

6 Se puede consultar en www.unoceans.org/documents/en/.

7 La grabacion completa en video del Dia Mundial de los Océanos de 2021 se puede consultar en
https://unworldoceansday.org. La grabacién en video del segmento de ONU-Océanos también se
puede encontrar en www.unoceans.org/activities/en/.

21-09953


https://undocs.org/es/A/RES/73/124
file:///C:/Users/Mariana.Ortiz/Downloads/www.unoceans.org/documents/en/
https://unworldoceansday.org/
file:///C:/Users/Mariana.Ortiz/Downloads/www.unoceans.org/activities/en/

