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La venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia
y demas material que muestre abusos sexuales de nifios

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General el informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de
nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y
demdas material que muestre abusos sexuales de nifios, Mama Fatima Singhateh,
presentado de conformidad con la resolucién 74/133 de la Asamblea y la resolucion
43/22 del Consejo de Derechos Humanos.
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Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y
demas material que muestre abusos sexuales de nifios,
Mama Fatima Singhateh

Resumen

En este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 74/133 de la
Asamblea General y la resolucidén 43/22 del Consejo de Derechos Humanos, la recién
nombrada Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos
la prostitucidn infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demdas material que
muestre abusos sexuales de nifios, Mama Fatima Singhateh, describe las actividades
emprendidas en cumplimiento de su mandato desde el informe anterior de su predecesora
a la Asamblea (A/74/162) y su nombramiento por el Consejo en mayo de 2020.

La Relatora Especial también describe la direccion que prevé tomar durante su
mandato, incluidos su enfoque del mandato y la vision que tiene de su alcance, y los
métodos de trabajo que utilizara para su implementacidn estratégica.
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I1.

Introduccion

1.  En su resolucion 74/133, la Asamblea General solicité a la Relatora Especial
sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluida la prostitucion infantil, la
utilizacion de nifios en la pornografia y otros materiales de abuso sexual de nifios, que
siguiera presentando informes a la Asamblea y al Consejo de Derechos Humanos
sobre las actividades emprendidas en cumplimiento de su mandato.

2.  Reconociendo la magnitud, la complejidad y el enorme dafio individual y social
que suponen todas las formas de venta y de explotacion y abusos sexuales de niflos,
también en linea, profundamente preocupado por la persistencia de la venta y de la
explotacion y los abusos sexuales de los nifios y acogiendo con beneplacito la labor
y las contribuciones de la Relatora Especial, el Consejo de Derechos Humanos, el 22
de junio de 2020, aprobd la resolucion 43/22, por la que prorrogéd el mandato de la
Relatora Especial por un periodo de tres aflos. En dicha resolucion, el Consejo solicito
a la Relatora Especial que apoyara a los Estados en la elaboracion de marcos juridicos
y de politicas y estrategias de proteccion de la infancia de manera adaptada a los nifios
y con perspectiva de género, a fin de prevenir y erradicar eficazmente las formas
nuevas e incipientes de venta y de explotacion y abusos sexuales de nifios por medios
electrénicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, y
le solicité también que presentara informes anuales sobre la ejecucion del mandato al
Consejo y a la Asamblea General, de conformidad con sus programas de trabajo
respectivos, formulando sugerencias y recomendaciones sobre la prevencion de la
venta y de la explotacion y los abusos sexuales de nifios y sobre la rehabilitacion, la
recuperacion y la reintegracion de los nifios victimas y supervivientes, de forma que
se tuvieran en cuenta las cuestiones de género y se respetaran los derechos de los nifios.

3. En el presente informe, la Relatora Especial proporciona informacion sobre las
actividades realizadas por su predecesora y sus propias actividades desde mayo de
2020, cuando asumid su cargo, hasta julio de 2020, y describe como enfoca su
mandato, la visiéon que tiene de su alcance y los métodos de trabajo que utilizara para
su implementacion estratégica.

Actividades realizadas
Consejo de Derechos Humanos

4.  En su ultimo informe anual presentado al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/43/40), la anterior Relatora reflexion6 sobre sus seis afios de mandato en el
contexto del trigésimo aniversario de la creacion del mandato y de otros dos
aniversarios historicos, a saber, el trigésimo aniversario de la aprobacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el vigésimo aniversario de su Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. La Relatora presentd una sinopsis de las principales
cuestiones preocupantes y las nuevas tendencias relacionadas con la venta y la
explotacién sexual de los nifios, sus causas ultimas y nuevas manifestaciones, y
propuso un camino a seguir, mediante un conjunto de recomendaciones, para mitigar
y prevenir este flagelo y proteger eficazmente a los nifios contra €l.

5.  Laentonces titular del mandato sefial6 que, aunque se habian registrado avances
considerables en materia de sensibilizacién y reformas legislativas, institucionales y
normativas destinadas a aclarar la terminologia y la cooperacion intersectorial y
transnacional, seguian existiendo extensas lagunas en la aplicacién legislativa y
normativa. La escala del problema seguia creciendo a un ritmo alarmante en el
contexto de la expansion acelerada de la tecnologia de la informacién y las
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comunicaciones y del crecimiento exponencial de los flujos migratorios, que
propiciaban en mayor medida las condiciones en que podia prosperar la explotacion
sexual de niflos. La Relatora observo que persistian los supuestos sociales, culturales,
institucionales y de género de los que se derivaban las condiciones en que
habitualmente la explotacion sexual de nifios se pasaba por alto, se toleraba o incluso
se aceptaba, y observo que, al parecer, las victimas mas frecuentes de esos delitos
eran los nifios en situacion de riesgo, incluidos los nifios marginados y que vivian en
situaciones de conflicto, pobreza, emergencias o vulnerabilidad, como las nifias, los
niflos pertenecientes a grupos minoritarios, los nifios con discapacidad, los nifios que
vivian en régimen de acogida, los nifios indigenas, los hijos de migrantes, solicitantes
de asilo, refugiados y apatridas, y los nifios abandonados por sus progenitores.

6.  Por consiguiente, la anterior titular del mandato exhorté a los Estados a que
siguieran trabajando en los planos nacional, regional e internacional para establecer
sistemas integrales de proteccion infantil, mejorar los marcos legislativos, abordar las
causas fundamentales y las vulnerabilidades, identificar y apoyar a las victimas y
supervivientes y prestar servicios de atencidn, recuperacion, rehabilitacion y
reintegracion a largo plazo. También se exhortd a los gobiernos a que aceleraran su
labor y dirigieran una respuesta mundial coordinada para erradicar la venta y la
explotacion sexual de los nifios, en entornos virtuales y de otro tipo, con miras a
alcanzar las metas 8.7 y 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a saber,
adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas contemporanecas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la
prohibicion y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacién de nifos soldados, y, para 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas, asi como al maltrato, la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios (A/HRC/43/40, parrs. 114 y 115).

7.  Tras la presentacion del informe, los Estados pidieron orientacion sobre posibles
medidas adicionales para cumplir la meta 5.3 de los Objetivos, relativa a la
eliminacion de todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina; la forma en que las empresas de tecnologia
podian contribuir a proteger a los nifios de verse expuestos a los abusos y la
explotacion; las buenas practicas para lograr la participacion del sector privado en la
lucha contra la venta de niflos; y los mayores desafios a los que se enfrentaba la
comunidad internacional en sus esfuerzos por lograr las metas 8.7 y 16.2. Los Estados
también pidieron orientacién sobre las mejores practicas relativas a la reunion de
datos sobre el matrimonio infantil; las principales recomendaciones para que los
Estados rindieran mas cuentas de la promulgacion de salvaguardias de los derechos
del nifio en el contexto digital; las mejores practicas para el establecimiento de
mecanismos de investigacion y denuncia adaptados a los nifios a fin de que estos
pudieran buscar efectivamente justicia y reparacion; y las esferas de accion a las que
la comunidad internacional debia dar prioridad en los proximos seis afios.

8.  Varios Estados e interesados sefialaron el aumento de la utilizacion de la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones para facilitar la venta y la
explotacién sexual de los nifios, asi como la produccion, distribucion y venta de
material que muestra abusos sexuales de nifios, y muchos observaron con
preocupacion el aumento sin precedentes de las denuncias de este tipo de material en
linea, la magnitud y complejidad del problema y el enorme dafio que se estaba
causando, incluido el secretismo al respecto, que permitia que estos actos se
cometieran cada vez mas y con impunidad. Varios interesados pidieron que la
Relatora Especial contribuyera mas a apoyar las iniciativas nacionales, regionales y
mundiales encaminadas a combatir la venta y la explotacion y los abusos sexuales de
nifios en linea.
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Visitas a paises

9. Por invitacion de los Gobiernos interesados, la anterior titular del mandato
realizd visitas oficiales a Bulgaria, del 1 al 8 de abril de 2019, y a Gambia, del 21 al
29 de octubre de 2019. Las conclusiones y recomendaciones de su visita a Bulgaria
se presentaron durante el 43° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
y las de su visita a Gambia se presentaran en el 46° periodo de sesiones, en marzo de
2021. La Relatora Especial agradece a los Gobiernos de Mauricio, el Paraguay, Sierra
Leona, Turquia y Ucrania que hayan aceptado las solicitudes de visita enviadas por
su predecesora, aprecia enormemente las invitaciones y espera con interés examinar
fechas mutuamente convenientes para realizar visitas durante el segundo semestre de
2020 y en 2021.

Conferencias, seminarios y colaboracion con las partes interesadas

10. El documento A/HRC/43/40 contiene informacién sobre las actividades
realizadas por la anterior titular del mandato hasta el final de diciembre de 2019. El 4
de marzo de 2020, en asociacion con la Union Europea, la Mision Permanente del
Uruguay ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
en Ginebra, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Union
Internacional de Telecomunicaciones y la Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios, la Relatora Especial organizé un acto
paralelo sobre la promocidn de la dignidad digital del nifio, que lamentablemente se
cancel6 debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

11. La actual titular del mandato asumié sus funciones el 1 de mayo de 2020, en
medio de la pandemia, y el 6 de mayo emitid un comunicado de prensa en el que
advertia de que el aumento que se habia registrado de los casos de violencia contra
nifios y nuevas formas de explotacion y abusos sexuales contra nifios durante los
confinamientos realizados a raiz de la COVID-19 tendrian consecuencias de por vida
para millones de nifios de todo el mundo cuya situaciéon socioecondémica ya era
precaria, incluso antes de que surgieran los efectos ocultos del brote. La Relatora
observo que para evaluar los efectos de la crisis en los nifios mas vulnerables era
fundamental realizar un analisis exhaustivo y adoptar medidas de proteccion de la
infancia rapidas y eficaces. Con ocasion del vigésimo aniversario de la aprobacion
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidon de niflos en la pornografia, la
Relatora Especial, junto con otros expertos de las Naciones Unidas y el Comité de los
Derechos del Nifio, emitié una declaracion en que se instaba a los Estados a proteger
a los nifios de la venta y la explotacion sexual y de ser reclutados y utilizados en
hostilidades. Del 8 al 12 de junio, la Relatora Especial participd en una sesion
orientativa en linea de los titulares de mandato de los procedimientos especiales;
ademas, mantuvo dialogos en linea con el UNICEF y la Alianza 8.7, dirigida por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

12. El 7 de julio, en asociacion con el Centro de Investigaciones Innocenti del
UNICEF, la Relatora Especial celebré6 su primera consulta en linea con
organizaciones de la sociedad civil y asociados que trabajan en cuestiones incluidas
en su mandato, ocasidon que aprovechd para presentar su vision y pedir que se la
informara sobre cuestiones de preocupacion fundamental que pudieran haberse
pasado por alto involuntariamente y merecieran ser examinadas mas a fondo.

13. Con miras a elaborar su proximo informe para el Consejo de Derechos Humanos
sobre las consecuencias de la pandemia en los nifos, la Relatora Especial, junto con
varios titulares de mandatos de los procedimientos especiales, pidié contribuciones
sobre las repercusiones de la pandemia en el disfrute de los derechos humanos. En su
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A.

informe, la Relatora examinara como la crisis amenaza con erosionar aun mas la
situacion de los nifios mas vulnerables a la venta y la explotacion sexual, centrandose
en determinar los factores que favorecen o desalientan el fené6meno, ampliar las
buenas practicas y formular recomendaciones sobre medidas para hacer frente al
aumento de los riesgos de venta y explotaciéon sexual de niflos, durante la pandemia
y después de esta. Las recomendaciones de la Relatora trataran de poner en practica
los compromisos formulados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en lo
que respecta a las metas 5.3, 8.7 y 16.2 y garantizar la aplicacién de las respuestas
eficaces de proteccion de la infancia que surjan en el contexto de las emergencias.

Mandato

Enfoque y alcance

Enfoque

14. La Relatora Especial desea agradecer a su predecesora su valiosa contribucion
al mandato, en particular su papel a la hora de promover la terminologia sobre los
abusos sexuales contra los niflos, ya que ahora se reconoce a los nifios como victimas
y supervivientes de los abusos, y de abogar por el cambio del nombre del mandato
para reconocer este hecho. La Relatora Especial también observa que ha aumentado
la conciencia de las cuestiones relativas a la venta y la explotacion sexual de nifios en
todo el mundo y se comprenden mejor los factores que favorecen la demanda de
explotacion sexual de nifios y de material que muestra abusos sexuales de niflos, y
valora enormemente el balance realizado por su predecesora al final de sus seis afios
de mandato, para determinar las esferas prioritarias y basar en ellas el alcance
posterior de la labor.

15. La Relatora Especial tiene intencion de asegurar la continuidad de la labor de
sus predecesores, sobre la base de las actividades realizadas y los logros alcanzados
por estos, y se esforzara por consolidar los esfuerzos de sus predecesores y explorar
nuevas direcciones en las que desarrollar el mandato, de acuerdo con su visién como
Relatora y su interaccion con las partes interesadas pertinentes. Dada la complejidad
y el caracter clandestino y transnacional de la venta y la explotacion sexual de nifios,
la Relatora Especial considera que la unica forma de luchar contra estos delitos es
contar con sistemas solidos de proteccion de la infancia y una cooperacion
transfronteriza eficaz y, en consecuencia, se esforzara por promover recomendaciones
que cuestionen la impunidad sistémica y perpetua y propugnen mdas proteccion y
reparaciéon para los niflos victimas y supervivientes de explotacion sexual, de
conformidad con los compromisos contraidos por los Gobiernos en la meta 16.2, a
saber, poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios, para 2030. Asimismo, la Relatora seguira procurando que los
Estados elaboren estrategias de prevencion amplias con base empirica y que tengan
en cuenta las necesidades de los nifios y se basen en la informacién de los
supervivientes, amplifiquen las voces de los nifios y refuercen su papel en la
elaboracién y aplicacion de estrategias de prevencion y respuesta, y hagan hincapié
en el papel fundamental de los hombres y los nifios varones en la lucha contra la
violencia de género contra los niflos. La Relatora Especial también seguird
propugnando un marco juridico completo; mecanismos de denuncia que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios, incluida la identificacion y remision de los nifios
vulnerables; medidas destinadas a fortalecer las familias y comunidades y a abordar
las causas fundamentales y los factores que impulsan la venta y la explotacion sexual
de nifios; el fomento de la funcién y la responsabilidad del sector privado en la
prevencion y eliminacion de la venta y la explotacion sexual de nifios; y la evaluaciéon
y supervision periodicas de esas medidas de prevencion.
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16. Ademas, la Relatora Especial seguira recordando a los Estados que la venta y la
explotacion sexual de los nifios no puede abordarse sin luchar también contra la
desigualdad, la pobreza y la discriminacién, lo cual es fundamental para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y la realizacion de los derechos y el bienestar de la
infancia en todo el mundo. Asimismo, la Relatora pedira que se movilicen y asignen
recursos eficazmente para elaborar y aplicar mecanismos de denuncia accesibles y
para seguir centrando la atencién en no penalizar a los supervivientes, y seguira
poniendo de relieve el papel de los trabajadores de primera linea que se enfrentan
diariamente a las realidades de la dificil situacion de los nifios supervivientes. La
Relatora Especial también seguira abogando por el uso sistematico de una
terminologia que tenga en cuenta a la infancia cuando se examinen asuntos
relacionados con la explotacion sexual de los nifios, mediante la promocion del uso
de las Orientaciones Terminolégicas para la Proteccion de Nifias, Niflos y
Adolescentes contra la Explotacion y el Abuso Sexuales, y abogara por el uso
universal por parte del Comité de los Derechos del Nifio de las directrices
recientemente publicadas relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (CRC/C/156).

17. La Relatora Especial seguira adoptando un enfoque consultivo y participativo
en la ejecucion de su mandato, como exige el Consejo de Derechos Humanos en su
resolucion 43/22, y procurara mantener un didlogo constructivo con los Estados y
fortalecer las alianzas con los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y regionales, las instituciones nacionales
de derechos humanos, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales, las organizaciones e instituciones de derechos del nifio, los
agentes de primera linea y de &mbito comunitario para la proteccion de la infancia, los
mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos pertinentes, los titulares
de mandatos de los procedimientos especiales, el sector privado, las organizaciones
confesionales y las instituciones académicas. Ademas, la Relatora se esforzara por
asegurar la coordinacién y la complementariedad con otros mandatos y mecanismos y
organos de las Naciones Unidas pertinentes dedicados a cuestiones y preocupaciones
transversales relacionadas con su mandato, como el Comité de los Derechos del Nifio,
la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados, la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra las mujeres y las nifias, el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos y el Relator Especial sobre el derecho a la privacidad. La
Relatora Especial también procurara reforzar la interaccion y cooperacion con los
mecanismos regionales pertinentes, en particular el Comité Africano de Expertos
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y la Oficina del Relator sobre los Derechos
del Nifio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

18. LaRelatora Especial adoptara un enfoque centrado en la infancia en la ejecucion
de su mandato y todas sus actividades se llevaran a cabo de conformidad con los
cuatro principios consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, a saber,
la no discriminacidn (art. 2), el interés superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo (art. 6) y el respeto de la opinidn del nifio (art. 12).
Asimismo, la Relatora adoptard el principio de la participacién de los nifios, que
permite a niflos y jovenes expresar libremente sus opiniones sobre cuestiones que les
afectan mediante el uso de informacién que tenga en cuenta a los nifios y sea
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apropiada para ellos, espacios y foros adaptados a los nifios, la participacion de los
niflos en la investigacion y la reuniéon de datos, el empoderamiento de las
organizaciones dirigidas por nifios y las iniciativas de homoélogos y la participacion
de los nifios en la elaboracion y supervision de los proyectos y las politicas de
proteccion de la infancia. La Relatora Especial cree firmemente que oir las opiniones
de los nifios sobre las realidades de sus vidas en un mundo en constante cambio es
indispensable para comprender su situacion y construir una sélida base empirica en
que ella pueda basar sus intervenciones; por ello, se esforzara por elaborar estrategias
nuevas e innovadoras para prevenir eficazmente la venta y la explotacion sexual de
nifios y protegerlos de ella, colaborando y manteniendo consultas con organizaciones
de nifios y de derechos del nifio, recurriendo a los conocimientos especializados de
estas y a las pruebas que generen, y aprovechara todas las oportunidades que surjan
para fortalecer la participacion significativa de los nifios y amplificar sus voces de
acuerdo con la evolucion de sus capacidades como agentes y asociados clave.

19. La Relatora Especial integrara una perspectiva de género en toda su labor,
conforme a lo dispuesto en la resolucion 43/22. La Relatora ha observado que el
mandato se ha centrado principalmente en los riesgos que corren las nifias,
paralelamente a la invisibilidad de los supervivientes varones entre los niflos
explotados (véase A/HRC/31/58). Las investigaciones realizadas ponen de relieve los
importantes obstaculos que afrontan los nifios varones a la hora de determinar los
casos de abuso®. Entre las organizaciones que trabajan con nifios y nifias hay un alto
grado de preocupacion por la escasa inclusion de los nifios varones en la adopcion de
decisiones, en las politicas y la practica, en torno a la explotacion sexual. Existen
lagunas complejas, arraigadas e interrelacionadas vinculadas a profundas cuestiones
de identidad personal de los nifios varones con respecto a su masculinidad y
sexualidad que les impiden revelar estos abusos. La explotacion sexual sigue sin
detectarse incluso después de determinarse la existencia de otras formas de
explotacion de los varones, como el trabajo infantil y la explotacion delictiva, y entre
algunos trabajadores existe una ceguera profesional involuntaria ante los indicadores
de explotacién de los niflos varones debido a las expectativas de género en lo
relacionado con el contexto de la explotacién sexual? Por ello, la Relatora Especial
también examinara de qué modo afecta a los niflos varones la venta y la explotacion
sexual de niflos, entre otras cosas recopilando y analizando datos desglosados y
elaborando estrategias eficaces que tengan en cuenta el género a fin de determinar las
mejores practicas para responder a las necesidades de identificacion, atencidn,
recuperacion y rehabilitacion de estos nifios.

Alcance

20. El mandato tiene un alcance establecido en las resoluciones por las que se cred
y renovo, en particular la resolucion 1990/68 de la Comision de Derechos Humanos
y laresolucion 43/22 del Consejo de Derechos Humanos, y una importancia particular
en la estructura de derechos humanos de las Naciones Unidas, ya que es el unico que
garantiza la defensa y proteccion de los nifios contra los abusos més perniciosos de
los derechos humanos. En consecuencia, la Relatora Especial seguird analizando las
causas fundamentales de la venta y la explotacion sexual de nifios; abordando todos
los factores que contribuyen a estas, incluida la demanda; formulando
recomendaciones sobre la prevencidon de las nuevas pautas de estos fendmenos y la
lucha en su contra; indicando y promoviendo buenas practicas relacionadas con las

[N

Véase, por ejemplo, UNICEF, “Research on the sexual exploitation of boys: findings, ethical
considerations and methodological challenges” (Nueva York, 2020). Puede consultarse en
https://data.unicef.org/resources/sexual-exploitation-boys-findings-ethical-considerations-
methodological-challenges/.

2 |bid.
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medidas para combatir estos fendmenos; promoviendo estrategias de prevencion
integral; y formulando recomendaciones sobre la rehabilitacion de las victimas.

21. Ensulabor, la Relatora Especial se guiara por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos basicos de derechos humanos relacionados con su
mandato, y tendra en cuenta también las observaciones generales y las decisiones del
Comité de los Derechos del Nifio, que ayudan a interpretar el alcance y el significado
de articulos, disposiciones y temas concretos de la Convencion. Ademas, la Relatora
se guiara por el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, se basara en las definiciones incluidas en los articulos 2 y 3 del Protocolo
Facultativo para abordar los diversos aspectos y formas de abuso sexual, violencia y
explotacion que sufren los nifios y seguira abordando los aspectos y las formas que
se incluyen en el alcance de su mandato pero que van mas alla de los que abarca el
Protocolo Facultativo.

22. Entre los instrumentos internacionales de derechos del nifio que complementan
la Convencion y su Protocolo Facultativo y proporcionan normas y criterios
detallados para prohibir y prevenir la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia y responder a ellos figuran la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion; el Convenio sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), de la OIT; el Convenio sobre la Edad Minima,
1973 (ntm. 138), de la OIT; el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29),
de la OIT, y su Protocolo de 2014, aprobados para colmar las lagunas en la aplicacion
del Convenio y reafirmar que las medidas de prevencion, proteccion y reparacion eran
necesarias para lograr la eliminacion efectiva y sostenida del trabajo forzoso; y el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia
de Adopcioén Internacional.

23. En el plano regional, entre los instrumentos pertinentes que guardan relacion
con el mandato figuran el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual, el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica, el Convenio sobre la Ciberdelincuencia, la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio, la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores y la Convencion de la Asociacion del Asia Meridional para
la Cooperacion Regional sobre la Prevencion y la Lucha contra la Trata de Mujeres y
Nifios con Fines de Prostitucion.

24. La Relatora Especial también se remitira a los compromisos internacionales y
las iniciativas de politicas sobre los nifios, como la Declaracion y Plan de Accion de
Rio de Janeiro para Prevenir y Detener la Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes
(2008), el Compromiso Mundial de Yokohama 2001, la Declaraciéon y Programa de
Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Niflos (1996), el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios
(2006), el estudio mundial de las Naciones Unidas sobre los niflos privados de libertad
(2019), la nota de politicas sobre las repercusiones de la COVID-19 en los nifios
(2020) y el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, en el que
los Estados se refirieron al objetivo de procurar poner fin a la practica de la detencion
de menores en el contexto de la migracidon internacional asegurando la disponibilidad
y accesibilidad de diversas alternativas viables a la detencién en contextos no
privativos de libertad que fueran acordes con el derecho internacional (resolucion
73/195, anexo, parr. 29).
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25. La Relatora Especial seguira abordando las situaciones endémicas y las nuevas
amenazas relacionadas con la venta y la explotacion sexual de nifios a fin de prevenir
y combatir estos fendmenos y de brindar a los nifios una proteccion, atenciéon y
recuperacion acordes con los derechos humanos, para lo cual examinara las
cuestiones, las tendencias y los efectos relacionados con la explotacion sexual de los
nifios en linea, la dimension de género de la venta y la explotacion sexual de los nifios,
las repercusiones de la COVID-19 en el aumento de los riesgos de venta y explotacion
sexual de los nifios y la explotacion sexual de los nifios en el contexto de los viajes y
el turismo. La Relatora observa que los abusos de los derechos humanos que
actualmente abarca su mandato, a saber, la venta de nifios, la explotacion sexual
comercial de los nifios y la utilizacion de niflos para producir imagenes de abusos
sexuales, excluyen muchas de las formas mas habituales de abuso que sufren los nifios
en los hogares, las escuelas y las comunidades, y considera que su mandato podria
ampliarse para incluir todas las formas de violencia sexual contra los nifios, de modo
que sea posible examinar eficazmente las causas subyacentes de esta violencia y
recomendar un enfoque holistico para abordar los problemas comunes y las respuestas
estructurales y sistémicas a ellos, incluidos el acceso a la justicia y la educacion sobre
el sexo, la sexualidad y las relaciones.

26. La Relatora Especial observa que luchar contra la explotacién sexual de los
nifios conlleva sus propios desafios, que anteriores titulares del mandato han
expresado y abordado de forma experta, pero muchos de los factores que contribuyen
a la explotacion persisten. La falta de un mecanismo eficaz para llevar ante la justicia
a los autores de los delitos fomenta la impunidad y socava cualquier estrategia de
prevencion, el abuso y la explotacion transfronterizos de los niflos requieren una
reforma jurisdiccional y cooperacion entre los paises, y la innovacion en la tecnologia
y su desarrollo requieren una educaciéon continua, estrategias de prevencidon y una
reforma de la justicia. Los anteriores titulares del mandato han abordado de manera
incisiva la explotacion sexual de los nifios, incluidas sus formas nuevas e incipientes,
pero las respuestas de los Estados a la violencia sexual no se centran exclusivamente
en la explotacion sexual. Todas las respuestas tienen por objeto abordar las multiples
formas de violencia a las que estan expuestos los nifios, por lo que existe el riesgo de
que limitar el mandato exclusivamente a la venta y la explotacion sexual limite la
posibilidad de que el Relator examine las causas fundamentales de la violencia sexual
y pueda ofrecer recomendaciones amplias.

27. La evolucion y la ampliacion gradual del mandato del Relator Especial desde
1990 han permitido a sus titulares adaptarse y responder a las nuevas formas de
explotacion sexual de los nifios y estructurar un enfoque que va mas alla de la venta
de nifios, la utilizacion de nifios en la pornografia y la prostitucion infantil, que era el
cometido inicial. Dadas las causas interconectadas y las estrategias de prevencion y
rendicion de cuentas aplicables a las distintas formas de explotacion y abusos
sexuales, si el mandato siguiera evolucionando para abarcar todas las formas de
violencia sexual contra los nifios se garantizaria que siguiera siendo pertinente y
efectivo para responder a las actuales violaciones de los derechos del nifio y abordar
eficazmente las causas estructurales y sistémicas de la violencia sexual contra los
nifios y las respuestas a ella.

Métodos de trabajo

28. La Relatora Especial desempefara su mandato de conformidad con el Codigo
de Conducta para los Titulares de Mandatos de los Procedimientos Especiales del
Consejo de Derechos Humanos y el Manual de los procedimientos especiales de
derechos humanos de las Naciones Unidas y ejercerd sus funciones con independencia
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y de conformidad con los términos de su mandato, mediante el didlogo y la
cooperacion con todos los interesados.

29. De conformidad con las resoluciones pertinentes, la Relatora Especial
presentara informes tematicos anuales al Consejo de Derechos Humanos y a la
Asamblea General, realizard visitas a los paises y formulard recomendaciones
dirigidas a los Gobiernos y las partes interesadas correspondientes, enviara
comunicaciones, incluidos llamamientos urgentes, sobre las denuncias de violaciones
y colaborara con las partes interesadas pertinentes, como las organizaciones e
instituciones de derechos del nifio, para realizar actividades de sensibilizacion y
promocioén a fin de facilitar el logro de los objetivos de su mandato.

30. La Relatora Especial seguirda adoptando un enfoque holistico para combatir
eficazmente la venta y la explotacion sexual de los nifios, lo que implicara promover
el diseflo y la aplicacion de estrategias y programas de accion amplios encaminados
a establecer sistemas nacionales de proteccion de la infancia basados en los derechos
que incluyan la sensibilizacion, la prevencion, la educacion sexual y sobre la
sexualidad, la promulgacion y aplicacion de leyes, la reunion y el analisis de datos
fiables, la inscripcién de nacimientos, la deteccion, la investigacion, el
enjuiciamiento, el castigo y el tratamiento de los autores de delitos, el asesoramiento
adaptado a los nifios, los mecanismos de queja y denuncia, el cuidado, la recuperacion
y la reintegracion a largo plazo de los nifios victimas y supervivientes y, en general,
la promocion de los derechos del nifio. La Relatora tendra como objetivo formular
recomendaciones especificas y viables, promover buenas practicas ¢ iniciativas
eficaces y facilitar la cooperacion transnacional y una mayor responsabilidad social
empresarial. Pese a que los anteriores titulares del mandato han compartido en sus
informes tematicos las buenas practicas y recomendaciones existentes para crear una
cantidad sustancial de recursos, estos no se utilizan lo suficiente. Por ello, la Relatora
Especial se esforzara por apoyar los esfuerzos de los Estados para prevenir y combatir
la venta y la explotacion sexual de los nifios y aumentar la visibilidad de las buenas
practicas, como elemento basico de su labor, a fin de promover la reproduccion de
esas practicas en otros lugares, y seguira colaborando con todos los interesados
mediante el intercambio de informacion, la realizacidon de visitas a los paises, la
contribucidon a los informes tematicos y la organizacion de talleres y seminarios,
siempre que se disponga de recursos suficientes.

Informes tematicos

31. En los ultimos 30 afios, los sucesivos titulares del mandato trataron con gran
amplitud diferentes cuestiones y temas, con la prevencion de la venta y la explotacion
sexual de los nifios como prioridad fundamental. Los desafios y las medidas positivas
se han recopilado en numerosos informes, que representan un compendio de normas
internacionales y buenas practicas. Sin embargo, 30 afios después de la creacion del
mandato, pese a los importantes avances logrados en la sensibilizacién sobre
abominables delitos contra los nifios, la magnitud del problema sigue aumentando a
un ritmo alarmante. Como concluy¢ la anterior Relatora Especial en su informe de
fin de mandato, estan surgiendo nuevas manifestaciones de la venta y la explotacion
sexual de nifios y cada vez es mas dificil abordar sus causas fundamentales
(A/HRC/43/40, parrs. 13 y 111). Su informe proporciona una valiosa perspectiva de
los retos mas importantes de la actualidad en relaciéon con las cuestiones bdasicas
comprendidas en el mandato.

32. En ese marco, y habida cuenta de la complejidad cada vez mayor y los cambios
constantes en la cuestion de la venta y la explotacion sexual de los nifios en el contexto
de los acontecimientos mundiales, la Relatora Especial daré prioridad a los temas que
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considere importante y urgente sefialar a la atencion de los Estados y sobre los que se
requiera aumentar la conciencia y elaborar buenas practicas y recomendaciones.

Explotacion y abusos sexuales de niiios en linea

33. Una pauta recurrente en los tres tltimos decenios ha sido el aumento inexorable
del uso de Internet y las nuevas tecnologias como instrumentos para cometer los
delitos de venta y explotacion sexual de niflos. Esta evolucidn requiere la atencion
constante de los Estados y todos los interesados pertinentes. Varios titulares de
mandatos de los procedimientos especiales han examinado las repercusiones de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones en estudios tematicos, y la rapida
evolucion de Internet ha requerido actualizaciones constantes (véanse A/HRC/28/56
y A/HRC/43/40). En los ultimos 30 afios, con la rapida interconexién alcanzada en el
mundo mediante la tecnologia, han surgido nuevas preocupaciones, como la
proteccion de los nifios en un entorno digital que hace posible que los delincuentes
utilicen instrumentos como plataformas andénimas, servicios de emision en continuo,
sistemas de comunicacion cifrados y monedas virtuales, que les permiten compartir
material y comunicarse facilmente entre si mediante comunidades en linea. Estos
cambios han ampliado la idea de la explotacion sexual de los nifios en linea para
incluir no solo la produccion, posesion y distribucion de material que muestre abusos
y explotacion sexuales de nifios, sino también practicas nocivas conexas como la
trasmision en directo de abusos sexuales contra nifios, la extorsiéon y la coaccidon
sexual en linea y la captacion de menores con fines sexuales. Ademas de aumentar la
vulnerabilidad de los nifios en linea, la rapida evolucion de la tecnologia supone un
desafio para los agentes de la autoridad, los investigadores y los defensores, que a
menudo se ven superados cuando tratan de combatir unas amenazas criminales en
continuo cambio.

34. En ese contexto, el Consejo de Derechos Humanos solicito a la Relatora
Especial, en la resolucién 43/22, que apoyara a los Estados en la elaboracion de
marcos juridicos y de politicas, ademas de estrategias de proteccion de la infancia, de
manera adaptada a los nifios y con perspectiva de género, a fin de prevenir y erradicar
eficazmente las formas nuevas e incipientes de venta y de explotacion y abusos
sexuales de niflos por medios electronicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, lo que supuso una adicién importante al
mandato ya que, con los cambios en torno a las normas de uso de Internet, las nuevas
formas y manifestaciones de la explotacion sexual de los nifios parecen ir a mayor
velocidad que la legislacion y los esfuerzos internacionales y nacionales para proteger
a los nifos.

35. Por consiguiente, la Relatora Especial reflexionara sobre las tendencias en lo
que respecta a los medios relacionados con el abuso y explotacion de los nifios en
linea, los desafios que plantean y las respuestas a ellos, y examinara, concretamente,
como y donde ha aumentado la tasa de abusos en linea y cémo han seguido
respondiendo a ello todos los interesados. Sobre la base de la labor de sus
predecesores, la Relatora Especial seguird procurando que los Estados adapten
plenamente su marco legislativo de lucha contra la explotacién y los abusos sexuales
de los nifios a las normas internacionales de derechos humanos, aborden la falta de
financiacion destinada a las iniciativas nacionales e internacionales para combatir la
explotacién y los abusos sexuales de los nifios por medios electronicos y velar por
que, en todos los paises, en coordinacién con las autoridades nacionales de proteccion
de la infancia y de justicia, todos los proveedores de tecnologia de la informaciéon y
las comunicaciones desplieguen soluciones tecnologicas de vanguardia para detectar
el material que muestre abusos sexuales cometidos contra nifios de que se tenga
conocimiento. Asimismo, la Relatora seguird promoviendo la utilizacién del modelo
de respuesta nacional elaborado por la Alianza Mundial WeProtect, prestando especial
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atencion a las esferas en que la aplicacion del modelo ha sido deficiente hasta ahora,
y velando por que la industria adopte medidas eficaces para hacer frente a la
explotacién y los abusos sexuales de los niflos en linea, inclusive mediante la
reglamentacion apropiada.

Repercusion de la pandemia en el aumento de los riesgos de venta y explotacion
sexual de los nifios

36. La repercusion a largo plazo de la COVID-19 en los nifios es otro motivo de
gran preocupacion. La pandemia ya ha agravado las desigualdades y la vulnerabilidad
de los niflos mas vulnerables, lo que repercutira a largo plazo en la implementacion
de la Agenda 2030 y plantea el peligro de invertir los importantes progresos realizados
desde su aprobacion. Por otra parte, existe un mayor riesgo de que los nifios se vean
abocados a formar parte de la mano de obra infantil y, en el caso de las nifias en
particular, de verse expuestas al matrimonio infantil o forzado, a la explotacion, a
abusos y a la trata de personas?®.

37. Por consiguiente, la Relatora Especial tiene intencion de presentar su primer
informe tematico sobre la repercusion de la COVID-19 en los factores que favorecen
y desalientan la venta y la explotacion sexual de nifios y la respuesta de los Estados a
estos factores, basandose para ello en el informe sobre la proteccién de los nifios
contra la venta y la explotacion sexual tras las crisis humanitarias provocadas por un
desastre natural, presentado por su predecesora en 2012 (A/HRC/19/63 vy
A/HRC/19/63/Corr.1), y seguira explorando la repercusion de la COVID-19 en la
vulnerabilidad de los nifios a la venta y otras formas de explotacion. La Relatora
ofreceréd una sinopsis de los retos, las esferas de preocupacion, las buenas practicas y
las lecciones aprendidas con respecto a la determinacion de los problemas concretos
en materia de proteccion para hacer frente al aumento de los riesgos durante la
pandemia y después de esta. Desde la proteccion de los datos hasta el fomento de la
resiliencia y la recuperacion, la Relatora se esforzara por recopilar las mejores
practicas y ofrecer recomendaciones para proteger a los nifios en el contexto de la
pandemia y la crisis, y en sus recomendaciones tratard de cumplir los compromisos
asumidos en relacion con las metas 5.3, 8.7 y 16.2 de los Objetivos. El informe se
basara en las respuestas y las pruebas aportadas por una amplia gama de interesados,
solicitadas mediante una peticion conjunta de contribuciones a través de cuestionarios
emitidos por los titulares de mandatos de los procedimientos especiales®.

La dimension de género de la venta y la explotacion sexual de los nifios y las nifias

38. Los predecesores de la Relatora Especial han integrado en los informes
tematicos un analisis de los estereotipos de género y practicas perjudiciales y han
defendido la aplicacion efectiva de leyes que erradiquen las practicas perjudiciales
como el matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina y la explotacion de
menores con fines de gestacion subrogada. Los titulares del mandato han expresado
en multiples ocasiones su preocupacion por la repercusién negativa que tienen para
los nifios varones los estereotipos de género en torno a la masculinidad y la poca
atencion que se presta a la posible vulnerabilidad de dichos nifios a la explotacion
sexual. Los titulares del mandato también han seguido promoviendo respuestas con
perspectiva de género para la proteccidon de los nifios en transito, incluidos los nifios
no acompafnados, migrantes, solicitantes de asilo y separados de sus padres o tutores,
y han pedido que se apliquen procedimientos de identificacion, evaluacién y remisidon

w

Véase ACNUDH, “Child rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development”. Puede
consultarse en http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26130Child_Rights_
2030_Agenda_HLPF_2020.pdf.

4 Para mas informacion, véase www.ohchr.org/EN/Issues/Children/Pages/callCovid19.aspx.
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adecuados a la edad y con perspectiva de género cuando se realicen detenciones en
las fronteras y que se prohiba la privacion de libertad relacionada con la migracidn.

39. Como se ha afirmado en investigaciones recientes®, la explotacion sexual de los
nifios varones es una grave violacion de los derechos humanos que demasiado a
menudo no se reconoce o no se ve. La mayoria de las investigaciones también han
hecho caso omiso de las experiencias de los nifios varones y las personas jovenes que
se identifican como no binarias, una laguna por la que es fundamental mejorar la
reunion y el analisis de datos, el debate y las directrices apropiadas con miras a
mejorar las politicas, la prestacion de servicios y las actividades de prevencion®. Por
tanto, la Relatora Especial estudiarda la dimension de género de la venta y la
explotacion sexual de nifios dedicando un informe tematico a la cuestion de la base
empirica existente, asi como a la magnitud, las causas, los factores de riesgo y los
instrumentos de identificacion para los nifios varones y los que se identifican fuera
del modelo binario de género y han sufrido abusos y explotaciéon sexual, con miras a
fomentar una conciencia basada en pruebas y hacer posible la prestacion de servicios
de prevencidn sostenibles ajustados a contextos especificos, el acceso a mecanismos
de justicia que tengan en cuenta a los nifios y las cuestiones de género, una proteccion
y atencién integrales, y una recuperacion completa.

La venta y los abusos y explotacion sexuales en el contexto de los viajes y el turismo

40. Pese a los enormes avances logrados en la adopcion de medidas para proteger a
los nifios en el contexto de los viajes y el turismo, su vulnerabilidad sigue aumentando
con la expansion del sector. Los viajes y el turismo mundiales se han duplicado con
creces en los ultimos 30 afios, y ha habido un aumento de nuevos “productos” de viaje
que exponen a los nifios a la explotacion, como el volunturismo, el turismo de
orfanatos o los megaeventos. Ningtn pais es inmune a este grave problema, que se ha
propagado por todo el planeta y ha superado los esfuerzos realizados en los planos
internacional y nacional para darle respuesta, de modo que las normativas de
proteccion de la infancia han quedado por detras del crecimiento sin precedentes de
los viajes y las nuevas formas de turismo y los avances tecnoldgicos, como el
alojamiento y el transporte compartido no reglamentados’.

41. La Convencidén Marco sobre la Etica del Turismo aprobada por la Organizacion
Mundial del Turismo en 2019 y los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos: Puesta en Practica del Marco de las Naciones Unidas para
“Proteger, Respetar y Remediar”, de 2011, deben ser la base de cualquier plan de
responsabilidad social empresarial como pardmetros de referencia e instrumentos
clave para sacar a la luz la violencia y la explotacion que sufren los nifios en el
contexto de los viajes y el turismo y fomentar la adopcion de medidas para poner fin
a estos males. Proteger a los nifios de la discriminacion, la exclusién, la violencia y
la explotacidn es indispensable para garantizar que todas las formas de turismo sean
verdaderamente responsables y sostenibles, y contribuira al logro de la Agenda 2030,
entre cuyas metas esta promover el turismo sostenible y poner fin a la violencia contra
los nifios. Por consiguiente, la Relatora Especial seguira abordando y dando
seguimiento a la cuestion de la explotacion sexual de los nifios en el contexto de los
viajes y el turismo, incluso en el marco de los megaeventos deportivos, en
coordinacion con el Consejo Mundial de Viajes y Turismo y el Comité Mundial de

o

UNICEF, “Research on the sexual exploitation of boys: findings, ethical considerations and
methodological challenges™.

Ibid.

Para més informacion, véase
www.ohchr.org/Documents/Issues/Children/Submissions/ECPAT International.pdf.
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Etica del Turismo y en estrecha cooperacion con las organizaciones deportivas y el
Centro para el Deporte y los Derechos Humanos.

Acceso a la justicia, la reparacion y la rehabilitacion para los nifios victimas
y supervivientes de la venta, el abuso sexual y la explotacion sexual

42. La Relatora Especial prevé fortalecer la contribucion de su mandato a la labor
para luchar contra la impunidad de que gozan los responsables de la venta y la
explotacion sexual de nifios y promover el acceso de los nifios supervivientes a la
justicia, la reparacion y la rehabilitacion. Un analisis tematico de la importancia de
los mecanismos judiciales y no judiciales, ademas de la disponibilidad y accesibilidad
de servicios de proteccion y rehabilitacion integrales para los nifios victimas, seria un
instrumento valioso para establecer un enfoque del problema centrado en los derechos
del nifio y en las victimas y los supervivientes y basado en la informacion facilitada
por los supervivientes. La Relatora Especial tratara de examinar medios eficaces para
garantizar que los sistemas de justicia identifiquen y hagan rendir cuentas de manera
efectiva a los autores de delitos y proporcionen justicia y reparaciéon a los
supervivientes, velando por que los mecanismos de justicia se adapten a las
necesidades de los supervivientes.

43. En ese contexto, la Relatora Especial se esforzara por abordar la falta de
rendicién de cuentas por la explotacion sexual de los nifios en las operaciones de
mantenimiento de la paz y la accion humanitaria (véase también A/72/164, parr. 84).
Como destacd su predecesora (véase A/HRC/43/40, parr. 47), deben seguir
reforzandose las medidas para prevenir y hacer frente a la explotaciéon y los abusos
sexuales cometidos por el personal de las Naciones Unidas, ya que los miembros de
las fuerzas armadas estacionadas en el extranjero siguen alimentando la demanda de
prostitucion, a raiz de lo cual es considerable el nimero de nifios sujetos a explotacion
y abusos sexuales.

La Agenda 2030 como hito crucial en la eliminacion y erradicacion de la venta
y la explotacion sexual de nivios

44, Mientras que en los informes dirigidos al foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible (véanse A/73/174 y A/73/174/Corr.1) se califica una y otra vez
a los nifios de grupo especialmente vulnerable, en general escasean los analisis y los
datos desglosados sobre la manera en que se aplica la Agenda 2030 en relacion con
la eliminacion de la venta y la explotacion sexual de nifios con el objeto de no dejar
atras a ningln nifio. La falta de datos fidedignos pone en peligro las iniciativas de
lucha contra este flagelo, y la propia ocultacidon que rodea a estas vulneraciones dota
a la recopilacién de datos de gran importancia. La Relatora Especial espera que el
impulso derivado de los Objetivos y sus correspondientes indicadores desemboque en
una intensificacion de la actividad en este ambito (véase A/HRC/43/40, parr. 109).

45. La mayoria de los exdmenes nacionales voluntarios abordan la cuestion de los
nifios en el contexto del objetivo de no dejar a nadie atras, elemento fundamental de
la Agenda 2030. El andlisis de los examenes realizados entre 2017 y 2019 concluy6
que ese concepto se utilizaba mayoritariamente de forma retérica. Los examenes
carecian de detalles sobre los compromisos de llegar a los mas rezagados. Esa escasez
de informacion detallada indica una posible falta de aplicacion transformativa y
estructural sobre el terreno. Ademas, en los exdmenes, los paises de ingreso mediano
bajo tenian dificultades para presentar estadisticas nacionales y desglosadas respecto
de algunos indicadores relacionados con los nifios®.

8 Véase http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26130Child_Rights_
2030_Agenda_HLPF_2020.pdf.
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46. En los examenes, los niflos y los jovenes ocupan un lugar destacado entre los
grupos que corren mayor riesgo de quedar atrds. En 2019, varios examenes se
centraron en los ninos, incluidos los huérfanos, los nifios soldados, los nifios victimas
de la trata y los que viven en la calle, asi como en las medidas para evitar que se
queden atras debido a la violencia, la pobreza, la malnutricion o la falta de acceso a
una educacion de calidad®. Las desigualdades se ven exacerbadas por determinadas
situaciones y factores, y algunos nifios sufren formas multiples e interseccionales de
discriminacién, ya sea por motivos de género, discapacidad, raza u origen étnico,
orientacion sexual o identidad de género. Entre los nifios que corren mayor riesgo de
quedarse atras estan también los que viven en la pobreza, en la calle o en comunidades
rurales o marginadas; los niflos afectados por conflictos o emergencias; los nifios
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados internos; los nifios
indigenas; los nifios cuyo nacimiento no se ha registrado; los que reciben modalidades
alternativas de cuidado; los que viven con el VIH/sida; los que forman parte de la
mano de obra infantil; los que estan expuestos a la violencia, la explotacion y los
abusos sexuales; y los nifios detenidos'’. Estos nifios también corren peligro de
quedarse atras en las estrategias para combatir la venta y la explotacion sexual de
nifios, ya que en su mayoria siguen excluidos de la recopilacion de datos.

47. Por consiguiente, la Relatora Especial se esforzard por examinar cuales son las
necesidades de proteccion de esos grupos de nifios (también en el contexto de las
metas 5.3, 8.7 y 16.2), como pueden verse afectados esos niflos por las
manifestaciones de la venta y la explotacion sexual y qué medidas especificas deben
adoptarse para llegar a los nifios que han quedado mas atras en los planes de accion
nacionales, las estrategias, las politicas y los presupuestos, entre otras cosas
evaluando sus circunstancias, necesidades y vulnerabilidades especificas y
estableciendo prioridades al respecto, lo que incluye enmendar la legislacion, las
normas y las politicas segun sea necesario para garantizar que no sean
discriminatorias, directa ni indirectamente, teniendo en cuenta que hay grupos que
corren mayor riesgo de quedar atras, y garantizar la supervision sistematica y la
recopilacion y difusion de datos transparentes y exactos sobre los nifios y la Agenda
2030, desglosados por género, origen étnico, religion, discapacidad y otros criterios
pertinentes, para fundamentar la planificacion del desarrollo sostenible de manera que
se protejan y promuevan los derechos del nifio. La Relatora Especial fomentara la
participacion de las oficinas nacionales de estadistica y las ayudara a elaborar un
enfoque de la recopilacion de datos basado en los derechos.

48. En otras palabras, los predecesores de la Relatora Especial han examinado las
manifestaciones y causas fundamentales de este fenémeno, y los factores que
contribuyen a él, incluida la demanda. Ahora, podria ser positivo para su labor pasar,
de centrarse en como y por qué, a determinar quiénes corren mayor riesgo de ser
victimas y qué debe hacerse para mitigar su vulnerabilidad y sus necesidades de
proteccion en todos los entornos, incluidos los entornos institucional y familiar y en
linea.

49. La Relatora Especial seguira atenta a las cuestiones y los temas que requieren
atencion, y tiene previsto adoptar un enfoque consultivo para la elaboracién de sus
informes tematicos entablando contactos con los organismos de las Naciones Unidas,
los Estados, los nifios, la sociedad civil, los 6rganos regionales e internacionales y los
expertos para que realicen aportaciones a su labor.

® Ibid.
0 bid.
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Orientacion sobre la recopilacion de datos

50. Como han observado anteriores titulares del mandato, en general se desconoce
la magnitud del problema de la venta y la explotacion sexual de nifios, al no
disponerse de datos centralizados y desglosados sobre las formas de estos delitos ni
sobre el numero de casos detectados, investigados y enjuiciados. La legislacion
deficiente y poco clara sobre los delitos correspondientes, la falta de mecanismos de
denuncia adecuados y el profundo arraigo de la cultura de silencio y tolerancia social,
la vergiienza y el estigma en torno al abuso sexual y la explotacion sexual comercial
de los nifios, la falta de sensibilizacion y de intercambio de informacion transnacional
y el caracter ilicito de las actividades delictivas inhiben ain mas la denuncia de los
casos (véase A/HRC/43/40, parrs. 16 y 17). Sigue siendo crucial que los Gobiernos
inviertan en la recopilacion adecuada de datos y fomenten el intercambio
transnacional de informacion a fin de comprender mejor estas cuestiones, no solo en
lo que respecta a su alcance sino también a las estrategias basadas en pruebas para
combatir la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia.

51. La Relatora Especial cree que la recopilacion y la medicion de los datos de
manera efectiva y con fines especificos son fundamentales para implementar la
Agenda 2030. El analisis debe centrarse en los indicadores y datos que se necesitan
para fundamentar los procesos dirigidos a alcanzar los Objetivos de manera acelerada
y eficaz!!. En consulta con las plataformas ya existentes vinculadas a los Objetivos y
en asociacion con el UNICEF, la Alianza 8.7 y otros agentes pertinentes, la Relatora
Especial se esforzara por elaborar orientaciones y promover un mecanismo designado
especificamente para reunir datos desglosados sobre las manifestaciones de la
explotacion sexual, en colaboracion con la sociedad civil, con el fin de observar y
evaluar la situacion.

Visitas a paises

52. La Relatora Especial realizara un analisis preliminar para seleccionar los paises
que se visitaran, sobre la base de criterios elaborados por el sistema de procedimientos
especiales. Estos criterios incluyen algunos indicadores, por ejemplo, si sus
predecesores ya han solicitado las visitas, el seguimiento de visitas anteriores, las
comunicaciones enviadas por el titular del mandato, la aplicaciéon de programas
eficaces para prevenir y combatir la venta y la explotacién sexual de nifios, la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo
y la situacion de la presentacion de informes al respecto, los paises que deben
examinarse con arreglo al segundo ciclo del examen peridodico universal, las
invitaciones de los Estados y las propuestas de las presencias sobre el terreno de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
los fondos y programas de las Naciones Unidas, los organismos especializados y las
organizaciones no gubernamentales sobre la base de las denuncias fiables de
violaciones de los derechos del nifio incluidas en el ambito del mandato. En la
seleccidn de los paises para realizar visitas se tendra en cuenta el equilibrio geogréafico
y se abordara la dimensién transnacional de la venta y la explotacion sexual de los
nifios. Al realizar visitas a los paises, la Relatora Especial se guiara por el mandato
de las misiones de investigacion de los hechos, el Codigo de Conducta para los
Titulares de Mandatos de los Procedimientos Especiales y el Manual de Operaciones
de los Procedimientos Especiales.

53. Como parte de su compromiso de continuar la labor de sus predecesores, la
Relatora Especial dara prioridad a visitar Mauricio, el Paraguay, Sierra Leona,

11 1bid.
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Turquia y Ucrania, cuyos Gobiernos aceptaron las solicitudes de visita de su
predecesora. La Relatora espera con interés examinar fechas mutuamente convenientes
para realizar visitas durante el segundo semestre de 2020 y en 2021, y prevé reenviar
las solicitudes pendientes y formular nuevas solicitudes a raiz de su analisis.

54. El principal objetivo de las visitas es formular recomendaciones especificas a
los Gobiernos y otros interesados sobre la proteccion de los derechos del nifio y la
prevencion de las violaciones de esos derechos, y ayudarlos a prevenir y combatir
mejor la venta y la explotacion sexual de nifios. La Relatora Especial tratara de ofrecer
recomendaciones especificas y practicas, y sus conclusiones y recomendaciones
serviran de orientacion para las reformas legislativas e institucionales, entre otras.
Las actividades de seguimiento, cuando sean necesarias y en coordinacion con otros
mecanismos de vigilancia de los derechos humanos y con agentes internacionales y
regionales, aumentaran la posibilidad de comprobar la repercusion y aplicacion de las
recomendaciones. Durante las visitas a los paises, la Relatora Especial procurara
reunirse con todos los interesados pertinentes, incluidas autoridades nacionales y
locales, miembros de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y expertos
en materia de derechos del nifio y proteccidn de la infancia, nifios, entidades privadas,
representantes de las empresas de tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
y las Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales, y hard especial
hincapié en dar seguimiento a las recomendaciones formuladas en sus informes, asi
como a las formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio y el Grupo de Trabajo
sobre el Examen Peridodico Universal, siempre que estén comprendidas en el ambito
de su mandato.

Comunicaciones

55. La Relatora Especial es consciente del reto que supone explicar a las partes
interesadas, como las victimas y las organizaciones ¢ instituciones dedicadas a la
infancia, los términos y el alcance de su mandato, por lo que, en colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil, tratara de redoblar los esfuerzos por dar a conocer
su mandato mediante la produccion de material visual, incluidas infografias y videos
breves. Este material se difundira en plataformas de medios sociales y en la pagina
web pertinente y estara orientado a las victimas y supervivientes y a quienes podrian
serlo, a las organizaciones e instituciones que trabajan con niflos y a otros asociados
en los planos internacional, regional y local.

56. Habida cuenta de que la labor de divulgacion y el nimero de comunicaciones
publicadas hasta la fecha han sido limitados, podrian realizarse mas actividades de
sensibilizacion sobre las repercusiones de la informacién que la Relatora Especial
podria recibir de las victimas y supervivientes, las organizaciones no
gubernamentales y otros interesados. La Relatora Especial tiene intencién de
promover la comunicaciéon como instrumento de promocion, acelerando los esfuerzos
por recibir informacion sobre posibles denuncias de violaciones de los derechos
humanos que se correspondan con el mandato y actuar al respecto, y enviando
comunicaciones sobre una amplia gama de cuestiones que requieren la proteccion de
los niflos victimas, o situaciones en que se hayan cometido o se corra el riesgo de que
se cometan violaciones que guarden relacion con el mandato.

Colaboracion con partes interesadas en actividades de sensibilizacion
y promocion

57. La Relatora Especial considera que participar y contribuir a las actividades de
asociaciones de multiples interesados a todos los niveles (internacional, regional,
nacional y local), como las organizaciones internacionales y regionales, los sectores
publico y privado, la sociedad civil y los nifios, es fundamental para prevenir y
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eliminar la venta y la explotacion sexual de los nifios. Esta participacion tiene por
objeto, entre otras cosas, fomentar la sensibilizacion sobre distintos aspectos de la
prevencion y la lucha contra la venta y la explotacion sexual de los nifios, promover
reformas legislativas y de politicas y mejorar la coordinacion de las intervenciones
en los planos regional e internacional.

58. Si bien reconoce la importante contribucion de sus predecesores a la
sensibilizacién sobre estos delitos y la dificil situacion de las victimas, la Relatora
Especial considera que en algunos paises y algunos continentes sigue habiendo
desconocimiento sobre la existencia y el papel de su mandato. Aumentar la atencidon
mediatica y politica y lograr una mayor visibilidad publica puede fortalecer el
mandato, ya que dara a conocer mejor el papel del Relator Especial y a su vez hara
que las partes interesadas nacionales y el publico presten mas atencion al tema y a las
cuestiones conexas.

59. Una mision fundamental del Relator Especial ha sido servir de enlace entre los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, otros mecanismos de las Naciones Unidas,
las organizaciones regionales, las organizaciones no gubernamentales, los expertos y
los profesionales sobre el terreno. La colaboracion con la sociedad civil ha sido
crucial. El apoyo de estas organizaciones incluye reunirse con la Relatora Especial
durante las visitas a los paises, coordinar sus actividades con las organizaciones para
realizar aportaciones a los informes tematicos y ofrecer pruebas a partir de sus propias
experiencias sobre el terreno, especialmente las obtenidas en las investigaciones
participativas realizadas con los propios nifios. La Relatora Especial cree que podria
ampliarse atin mas la repercusion de su mandato sistematizando las interacciones con
las organizaciones nacionales, regionales e internacionales y otras partes interesadas
pertinentes, como el sector privado, los medios de comunicacion, los trabajadores de
base y de primera linea, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los
lideres religiosos.

60. Sobre la base de las experiencias del Foro Mundial de Supervivientes, celebrado
en 2016, la Relatora Especial alentara y ejercera el liderazgo en la formacion de
grupos y redes de supervivientes a nivel nacional. Mantener un didlogo permanente
le proporcionaria informacion crucial y promoveria el derecho de las victimas a ser
oidas en las decisiones que les afectan a los niveles nacional e internacional.

61. Como se indica mas arriba, la Relatora Especial aprovechara todas las
oportunidades a su alcance para aumentar la participacion de los nifios y amplificar
sus voces de manera eficaz y significativa, inclusive empoderandolos como agentes
de cambio y transformacion social, de forma acorde con su edad y madurez. Dar
participacion a los jovenes, en particular a los que se ven afectados por estos
problemas, puede contribuir, por tanto, a elaborar mensajes mas eficaces e influyentes
y a lograr una mayor repercusion. Ademas de reconocer el valor de los enfoques
participativos a la hora de fomentar la prevencion de la violencia sexual contra los
nifios y los jovenes, es fundamental que estos enfoques se basen en una practica
segura y ética.

62. Por otra parte, dada la importancia de las Orientaciones Terminoldgicas para la
Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes contra la Explotacion y el Abuso Sexuales,
que el Comité de los Derechos del Nifio hizo suyas, se deberé seguir trabajando para
promover el uso coherente de estas por los Estados y el sistema de las Naciones
Unidas. Por tanto, la Relatora Especial tratard de promover la terminologia
actualizada y abogara por que los Estados enmienden la legislacidon y las politicas
nacionales para adaptarlas a las Directrices.
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IV.

63. La Relatora Especial también promovera la eliminacion de la impunidad, en
particular impulsando iniciativas para enjuiciar no solo a los autores materiales de los
delitos, sino también a todas las personas implicadas en la cadena de suministro,
desde los proxenetas hasta los intermediarios, y realizando campafias de
sensibilizacion destinadas a los posibles autores de delitos. Para ello, la Relatora
trabajara con la sociedad civil y los Estados y, si se dispone de fondos, elaborara una
lista de verificacion sobre la proteccion de la infancia que ayudara a investigar,
detener y enjuiciar eficazmente a los autores de estos delitos y proporcionara
orientacion sobre como entrevistar y apoyar a los nifios victimas y supervivientes de
abusos y violencia sexuales.

64. Por ultimo, la Relatora Especial aprovechara al maximo las oportunidades de
sensibilizacion que brindan el trigésimo aniversario de la creacion de su mandato y
el vigésimo aniversario del Protocolo Facultativo con miras a pedir la ratificacion y
la aplicacion efectiva de estos y otros instrumentos. La reciente publicacion de las
directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo aportarda un nuevo
impulso para sensibilizar y pedir a los Estados que cumplan sus obligaciones en virtud
del Protocolo.

65. Ademas de fomentar la sensibilizacion sobre las prioridades tematicas
directamente vinculadas a su mandato, la Relatora Especial prevé colaborar y
cooperar estrechamente con los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales pertinentes y otros mecanismos internacionales y regionales para llevar a
cabo actividades de promocidn sobre cuestiones transversales preocupantes, como la
prevencion y la erradicacion del matrimonio infantil y forzoso y la proteccion de los
niflos migrantes no acompaiiados, los nifios que viven en la calle y los nifios con
albinismo frente a la violencia y la explotacion.

Conclusiones

66. En el presente informe, el primero que presenta a la Asamblea General, la
recién nombrada Relatora Especial se ha esforzado por describir sus reflexiones
iniciales sobre su mandato y la direccion estratégica que prevé adoptar durante
sus tres afios de mandato.

67. La Relatora Especial aplicara un enfoque centrado en la infancia al
ejecutar su mandato, para lo cual aumentara la participacion de los nifios y hara
que sus voces se oigan, de forma efectiva y significativa, en las cuestiones que les
afectan, en particular empoderandolos para que actiien como agentes de cambio
y transformacién social, de acuerdo con su edad y madurez.

68. La Relatora Especial seguira promoviendo el uso coherente de una
terminologia que tenga en cuenta a la infancia al examinar asuntos relativos a la
explotaciéon sexual de los nifios y propugnara un marco juridico global,
mecanismos de presentacion de informes que tengan en cuenta a los niiios,
incluida la identificacion y remision de los nifios vulnerables, medidas orientadas
a fortalecer a las familias y las comunidades y a afrontar las causas
fundamentales de la venta y la explotacion sexual de nifios y los factores que las
impulsan, promover el papel y la responsabilidad del sector privado en la
prevencion y eliminacion de la venta y la explotacién sexual, y evaluar y
supervisar periodicamente todas esas medidas de prevencion.

69. Desde el punto de vista tematico, la Relatora Especial integrara una
perspectiva de género en toda su labor y examinara especificamente cémo
afectan a los nifios varones la venta y la explotacion sexual de nifios, entre otras
cosas mediante la reunién y el andlisis de datos desglosados y la elaboracion de
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estrategias eficaces y con perspectiva de género a fin de determinar las mejores
practicas para responder a sus necesidades de identificacion, cuidado,
recuperacion y rehabilitacion. Ademdas, la Relatora examinard cuestiones,
tendencias y efectos vinculados a la explotacion sexual de los nifios en linea, las
repercusiones de la COVID-19 en el aumento de los riesgos de venta y
explotacion sexual de nifios y la explotacion sexual de nifios en el contexto de los
viajes y el turismo.

70. La Relatora Especial seguira aplicando una interpretacion amplia del
alcance de su mandato y se guiara por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y otros instrumentos basicos de derechos humanos para tratar de lograr sus
objetivos; ademas, seguira adoptando un enfoque holistico para combatir
eficazmente la venta y la explotacion sexual de nifios y un enfoque consultivo y
participativo en la ejecucion de su mandato.

71. La Relatora Especial abordara las nuevas amenazas vinculadas a la venta
y la explotacion sexual de los nifios, a fin de prevenir y combatir este flagelo y
proporcionar a los nifios proteccion, cuidado y recuperacion en consonancia con
los derechos humanos. En consecuencia, se esforzara por apoyar los esfuerzos de
los Estados para prevenir y combatir la venta y la explotacion sexual de nifios y
aumentar la visibilidad de las buenas practicas, como elemento basico de su
labor, a fin de favorecer la reproduccion de esas practicas. La Relatora también
se esforzara por elaborar orientaciones y promover un mecanismo destinado
especificamente a reunir datos desglosados sobre las manifestaciones de la
explotacion sexual, en colaboracion con la sociedad civil, con el propoésito de
observar y evaluar la explotacion y los abusos sexuales.

72. La Relatora Especial cree que la repercusion de su mandato en la
eliminacion y erradicacion de la venta y la explotacion sexual de nifios podria
incrementarse aiin mas mediante interacciones sistematizadas con todos los
interesados y, por ello, en asociacion con las organizaciones de la sociedad civil,
redoblara los esfuerzos para aumentar el conocimiento de su mandato y
promovera las comunicaciones como instrumento de promocion, acelerando los
esfuerzos para recibir informacién sobre posibles denuncias de violaciones de los
derechos humanos relacionadas con el mandato y adoptar medidas al respecto y
enviando comunicaciones sobre una amplia gama de cuestiones que requieran la
proteccion de los nifios y nifias victimas o de los nifios en situacién de riesgo.

73. El mandato de la Relatora Especial constituye una plataforma vinica para
aumentar la conciencia, el conocimiento y la comprensién sobre el tema; seguir
de cerca la promocién, la proteccion y la realizacion de los derechos del nifio;
abordar las denuncias de violaciones; Yy proporcionar conocimientos
especializados especificos en las esferas que requieren medidas. Sin embargo, si
no hay una gran voluntad politica a nivel nacional, el progreso seguira estancado.
Los Estados deben dedicar recursos a establecer sistemas integrales de
proteccion de la infancia, mantener una colaboracion transfronteriza mas eficaz
y reforzar sus sistemas de justicia para que las personas que maltratan a nifios
no queden impunes.
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