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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General relativo a la solicitud de una subvencion
para las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya (A/74/359), en el que
proporciona detalles sobre los avances logrados por las Salas Especiales y una
estimacion del uso previsto de la autorizacion aprobada para contraer compromisos
de gastos en 2019 y solicita a la Asamblea General que apruebe una consignacion
presupuestaria destinada a una subvencion para el componente internacional de las
Salas por valor de 8,5 millones de dolares para 2020. Durante su examen del informe,
la Comision celebrd reuniones con representantes del Secretario General, que le
proporcionaron informacion y aclaraciones adicionales, proceso que concluyd con las
respuestas recibidas por escrito el 12 de noviembre de 2019.

II. Antecedentes

2. En su resolucidon 57/228 A, relativa a los procesos contra el Khmer Rouge, la
Asamblea General observd con beneplacito la labor realizada por el Secretario
General y el Gobierno de Camboya para establecer salas especiales en la estructura
existente de los tribunales de Camboya, con asistencia internacional, para el
procesamiento de los crimenes cometidos durante el periodo de la Kampuchea
Democratica. Posteriormente, en su resolucion 57/228 B, la Asamblea aprobd un
acuerdo que regulaba la cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Camboya para procesar a los mas altos dirigentes de la Kampuchea Democratica y
aquellos a quienes incumbiera la mayor responsabilidad por los crimenes y graves
transgresiones del derecho penal de Camboya, el derecho internacional humanitario
y las normas consuetudinarias en la materia, asi como los instrumentos
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internacionales en que Camboya era parte, cometidos en el periodo comprendido entre
el 17 de abril de 1975 y el 6 de enero de 1979. En el parrafo 3 de la resolucion, la
Asamblea decidi6é que los gastos de las Salas que incumbiera pagar a las Naciones
Unidas en virtud de las disposiciones pertinentes del Acuerdo se sufragarian mediante
contribuciones voluntarias de la comunidad internacional, e hizo un llamamiento a la
comunidad internacional para que prestara asistencia a las Salas Especiales, incluida
asistencia financiera y de personal.

3. El mencionado Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Camboya
entr6 en vigor el 29 de abril de 2005, el dia después de que ambas partes habian
notificado mutuamente por escrito que se habian cumplido los requisitos legales para
la entrada en vigor en virtud del articulo 32 (véase A/60/565, parrs. 3 y 4). Desde
entonces, el Secretario General ha publicado nueve informes sobre los procesos
contra el Khmer Rouge?, en los que ha proporcionado informacion actualizada sobre
los avances en el establecimiento y el funcionamiento de las Salas.

4.  Las Salas Especiales constan de componentes nacionales e internacionales, que
se financian por separado. El Gobierno de Camboya es responsable de sufragar los
sueldos y emolumentos de los magistrados camboyanos y el personal local, mientras
que los sueldos y emolumentos de los magistrados internacionales, el fiscal
internacional y los funcionarios contratados por las Naciones Unidas se financiaran
mediante contribuciones voluntarias, de conformidad con los articulos 15 y 16 del
Acuerdo.

5.  Ensuinforme de 2012 sobre los procesos contra el Khmer Rouge, el Secretario
General advirtido por primera vez a los Estados Miembros de la situacion de caja
negativa y del constante empeoramiento de la situacion financiera de las Salas
Especiales. Indico en esa ocasion que el componente internacional tenia un importante
déficit financiero que podia poner en peligro el funcionamiento futuro de las Salas
(A/67/380, parr. 66). En 2013, el Secretario General inform6 a la Asamblea General
de que una grave insuficiencia de promesas de contribucién para sufragar el
componente nacional ese afio habia desencadenado una crisis de financiacidon atin mas
grave que la del componente internacional (A/68/532, parr. 31).

6. Posteriormente, después de examinar el informe del Secretario General
(A/68/532) y las conclusiones y recomendaciones de la Comision Consultiva al
respecto (véase A/68/7/Add.12), la Asamblea General, en su resolucion 68/247 B,
autorizo al Secretario General, como medida excepcional, a contraer compromisos de
gastos por una cantidad que no superara los 15,54 millones de dolares a fin de
complementar los recursos financieros voluntarios del componente internacional para
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014. Sin embargo,
no hubo que recurrir a dichos fondos, ya que las contribuciones voluntarias de
financiacion fueron suficientes para sufragar todas las obligaciones del componente
internacional correspondientes a 2014.

7. En cada uno de sus informes posteriores, el Secretario General siguid
destacando la considerable y persistente inseguridad financiera a que se enfrentaba el
componente internacional de las Salas Especiales. Debido a la tendencia actual a la
disminucién de las contribuciones voluntarias, el Secretario General ha solicitado la
aprobacion de subvenciones sucesivas a fin de complementar los recursos voluntarios
para el componente internacional y permitir que las Salas sigan funcionando. Tras
haber examinado los informes del Secretario General y las conclusiones y
recomendaciones de la Comision Consultiva al respecto (véanse A/69/652,
A/70/7/Add.20, A/71/550 y A/72/7/Add.7), la Asamblea General autorizé al
Secretario General, como medida excepcional, a que contrajera compromisos de
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gastos para el componente internacional por una cuantia que no superase 12,1
millones de dodlares para 2015 (véase la resolucion 69/274 A), 12,1 millones de
dolares para 2016 (véase la resolucion 70/248 A), 11 millones de ddlares para 2017
(véase la resolucion 71/272 A) y 8 millones de dolares para 2018 (véase la resolucion
72/262 A). En su resolucion 73/279, la Asamblea General autorizd al Secretario
General a contraer compromisos de gastos por un importe que no superara los 7,5
millones de doélares para complementar los recursos financieros voluntarios del
componente internacional de las Salas Especiales en el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.

Avance de las causas y plan de conclusion

8.  Enlos informes periddicos del Secretario General se han incluido detalles sobre
la evolucién de las causas que tienen ante si las Salas Especiales?. En las secciones I
y II de su informe mas reciente (A/74/359), el Secretario General proporciona
informacion sobre los progresos realizados desde la presentacion de su tltimo informe
sobre las actuaciones judiciales de las cuatro causas pendientes (causas 002, 004/02,
003 y 004) (véase el cuadro 1 que figura a continuaciéon). Las metas procesales
restantes y los plazos previstos para la conclusion judicial de las causas figuran en la
seccion III del informe.

9.  En la causa 002/02, el juicio se concluy6 con la notificacion de la sentencia en
primera instancia en marzo de 2019 (ibid., parr. 1). Posteriormente se presentaron
notificaciones de apelacion a mediados de 2019, seguidas de recursos de apelacion.
En su informe, el Secretario General indica que la conclusion definitiva de las
actuaciones judiciales respecto de esta causa dependerda de la complejidad de los
recursos de apelacion y que el fallo al respecto esta previsto para el segundo trimestre
de 2021 (ibid., parr. 25)

10. En las causas 004/02, 003 y 004, al completar las investigaciones, los jueces de
instruccion emitieron 6rdenes de conclusion en agosto de 2018, noviembre de 2018 y
junio de 2019, respectivamente. Posteriormente, los abogados, el fiscal nacional y el
fiscal internacional interpusieron un recurso de apelacidon contra las ordenes de
conclusion de las causas 004/02 y 003 (ibid., parrs. 21 y 22). El pronunciamiento de
la Sala de Cuestiones Preliminares sobre los recursos de apelacion contra las 6rdenes
de conclusion de la causa 004/02 estd previsto para el cuarto trimestre del afio; la
decision de la Sala de Cuestiones Preliminares sobre los recursos de apelacion
relativos a la causa 003 esta prevista para el primer trimestre de 2020 (ibid., parr. 26).
Las 6rdenes de conclusion de la causa 004, dictadas el 28 de junio de 2019, fueron
objeto de apelacion (ibid., parr. 23). La decision de la Sala de Cuestiones Preliminares
sobre los recursos de apelacion contra las 6rdenes de conclusion de la causa 004 esta
prevista para el tercer trimestre de 2020 (ibid., parr. 26). En su informe, el Secretario
General afiade que si las causas 004/02, 003 y 004, o alguna de ellas, fueran remitidas
total o parcialmente a juicio, habria que evaluar el calendario de juicios previsto,
teniendo en cuenta el nimero de causas remitidas, el nimero de acusados y el alcance
y la complejidad de los cargos imputados (ibid., parr. 26).

11. Enrespuesta a su solicitud, se proporcion6 a la Comision Consultiva un resumen
de los gastos efectuados en cada una de las causas tramitadas por las Salas Especiales
desde su creacion, junto con los gastos previstos para el ejercicio 2020-2021, como
se indica en el cuadro 1 que figura a continuacion.

2 Véanse A/58/617, A/59/432, A/59/432/Add.1, A/60/565, Al62/304, A/67/380, A/68/532,
A/69/536, A/70/403, A/71/338, A/72/341y A/73/331.
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Cuadro 1
Gastos de las causas”

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Proyecto de presupuesto

Gasto Presupuesto Total
Causas 2007-2018 aprobado 2019 2020 2021 2007-2021
Causa 001 - Kaing Guek Eav 1426,7 - - - 1426,7
Causa 002 - Nuon Chea® 5290,4 564,4 - - 5 854,7
Causa 002 - leng Sary® 2 361,7 - - - 2361,7
Causa 002 - leng Thirith? 1699,6 - - - 1699,6
Causa 002 - Khieu Samphan 5708,3 564,4 4135 166,7 6 852,9
Causa 003 - Meas Muth 2834,1 470,3 130,2 — 3434,6
Causa 004 - Yim Tith 2129,3 564,4 369 - 3062,7
Causa 004/01 - Im Chaem® 1562,8 - - - 1562,8
Causa 004/02 - Ao An 2 835,2 329,2 32,6 - 3197,0
Viajes de los abogados de
la defensa, todos las causas 270,9 21,5 21,5 21,5 335,4
Total 26 119,1 25142 966,8 188,2 29 788,2

@ Incluye los gastos reales y presupuestados relacionados con el plan de asistencia letrada y excluye los gastos

relacionados con las oficinas judiciales y la Oficina de Administracion.
b Debido a la muerte del acusado, el proceso judicial concluy6 antes de su finalizacion.
¢ La causa fue desestimada durante la fase preliminar.

12. La Comision Consultiva observa la finalizacion de las investigaciones y la
emision de 6rdenes de conclusion en causas concretas. La Comision destaca la
importancia de actualizar periédicamente el plan de conclusion amplio y reitera
la necesidad de tomar todas las medidas necesarias para agilizar la conclusién
de las causas, entre otras la de planificar con mas eficacia, sin dejar de respetar
todos los requisitos del proceso judicial (véase también A/73/448, parr. 13).
Teniendo en cuenta la duracion del proceso hasta la fecha, la incertidumbre con
respecto a los cronogramas del resto de las causas y la probabilidad de que la
actividad judicial continiie durante varios afios después del ejercicio econémico
en curso, la Comision vuelve a reiterar su preocupacion por las posibles
consecuencias financieras (véanse los parrafos 23 a 25 del presente documento).

13. En suinforme, el Secretario General también presenta las medidas adoptadas en
virtud de la resolucion 73/279 A de la Asamblea General, en que se solicitdé al
Secretario General que celebrara consultas con las Salas Especiales y con el Gobierno
de Camboya, a fin de empezar a elaborar un marco para la conclusion de la labor de
las Salas, en particular con respecto a la reduccion de las actividades, y determinar
las funciones residuales que, en su caso, deberian desempefiarse después de la
conclusion del mandato. Sobre la base de las consultas celebradas a principios de
2019 entre representantes de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, las Salas
y el Gobierno de Camboya, la Oficina present6 a la Presidencia del comité directivo
sobre la Asistencia de las Naciones Unidas a los Procesos contra el Khmer Rouge un
informe sobre la determinacion de las funciones residuales y un posible marco para
su desempeiio. En las nuevas consultas entre la Oficina de Asuntos Juridicos y el
Gobierno se tendrian en cuenta las opiniones del comité directivo (A/74/359, parr.
27). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que,
siguiendo los ejemplos de los anteriores tribunales penales internacionales e hibridos,
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las posibles funciones residuales podian incluir la revision de las sentencias, la
proteccion de las victimas y los testigos, la ejecucion de las sentencias y la gestion,
conservacion y seguridad de los archivos.

14, La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que acelere la finalizacion del marco para concluir la labor
de las Salas y la determinacion de las posibles funciones residuales.

Situacion financiera actual

15. La informacidn sobre la situacion financiera de los componentes internacional
y nacional de las Salas Especiales figura en el anexo II del informe del Secretario
General. En su examen del documento, la Comisién Consultiva recibio, previa
solicitud, informacioén detallada, desglosada por afio, respecto al monto de las
contribuciones voluntarias recibidas de los donantes internacionales y el Gobierno de
Camboya, las subvenciones recibidas con cargo al presupuesto ordinario, las
necesidades y los gastos totales, los saldos no utilizados y otros datos pertinentes, en
relacion con el componente internacional y el componente nacional de las Salas desde
2011 (véase el anexo del presente informe).

Componente internacional

16. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General autorizo6 al Secretario
General a contraer compromisos de gastos por una suma no superior a 8 millones de
doélares para 2018. En su informe, el Secretario General indica que a finales de 2018 se
habian realizado gastos por valor de 6,9 millones de dolares y que la suma de 1,1
millones de ddlares no utilizada se devolvera a las Naciones Unidas (A/74/359, parr.
37). En respuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision de que la suma no utilizada
de 1.143.800 dodlares se incluiria en el segundo informe sobre la ejecucion del
presupuesto para el bienio 2018-2019 y se acreditaria a los Estados Miembros en
consecuencia (véanse los cuadros 1 y 3 del anexo del presente informe). La Comision
Consultiva confia en que la suma no utilizada de 1.143.800 ddlares para 2018 se
devuelva a los Estados Miembros lo antes posible en el curso de 2020.

17. En su informe, el Secretario General indica que el grupo de Estados interesados
aprobo un presupuesto revisado para 2019 que ascendia a 16 millones de dolares para
el componente internacional (ibid., parr. 39). El Secretario General agrega que se
sigue tratando de recaudar fondos de conformidad con la estrategia elaborada en 2016
con el objetivo de ampliar la base de donantes y mantener el apoyo de los donantes
tradicionales. En 2019, las actividades de recaudaciéon de fondos incluyeron la
celebracion de un acto de concienciacion en Nueva York y la continuacion de las
comunicaciones con los Estados Miembros para recabar apoyo para las Salas
Especiales (ibid., parrs. 32 a 34). Las contribuciones voluntarias para 2019 se estiman
en 6,3 millones de doélares, que comprenden 4,8 millones de dolares en concepto de
contribuciones recibidas, 1 millén de dolares en promesas confirmadas y 500.000
doélares en contribuciones previstas de miembros del grupo de donantes principales
(ibid., parr. 35). El Secretario General sefiala que el volumen previsto de
contribuciones voluntarias previsto para el componente internacional hara necesario
utilizar en su totalidad la autorizacion para contraer compromisos de gastos por valor
de 7,5 millones de dolares antes de que finalice 2019 (ibid., parr. 10). En respuesta a
sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que, al 30 de septiembre de
2019, el gasto total con cargo a la autorizacion para contraer obligaciones ascendia a
5,8 millones de dolares.

18. EI Secretario General indica también que en 2019 se adoptaron medidas de
ahorro para evitar gastos del componente internacional coordinando constantemente
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con la Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico la prestacion de una serie
de servicios administrativos, congelando las contrataciones para cubrir vacantes a
menos que fueran absolutamente necesarias, y haciendo recortes en esferas como las
de los viajes, los gastos de funcionamiento y los servicios por contrata (ibid.,
parr. 40). En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que
al 31 de octubre de 2019 habia 20 puestos vacantes (1 P-5, 1 P-4, 4 P-3, 5 P-2, 3 del
Servicio Moévil, 1 de personal nacional del Cuadro Organico, 1 de Servicios Generales
(categoria principal) y 4 de Servicios Generales (otras categorias)). La Comisién
Consultiva toma nota de las medidas de ahorro de gastos adoptadas por las Salas
Extraordinarias y confia en que se sigan examinando los efectos de esas medidas
para evitar cualquier efecto perjudicial en la rapida conclusion de las causas.

Componente nacional

19. En su informe, el Secretario General indica que, en los primeros afios de
funcionamiento de las Salas Especiales, el componente nacional se financié en gran
medida con contribuciones voluntarias, con las que se cubria el 80 % del presupuesto,
mientras que el resto era sufragado por el Gobierno de Camboya, que también
aportaba edificios, instalaciones y servicios locales como contribucién en especie. La
contribucion del Gobierno ha aumentado considerablemente con el paso de los afios
y, desde 2014, cubre mas del 60 % de las necesidades de recursos del componente
nacional, con asistencia de los donantes internacionales para cumplir el resto de sus
obligaciones de financiacion en virtud del Acuerdo con las Naciones Unidas (ibid.,
parr. 31). El Secretario General indica ademas que las contribuciones del Gobierno
de Camboya y otras contribuciones voluntarias, junto con las medidas de austeridad
adoptadas, garantizaran el funcionamiento ininterrumpido del componente nacional
hasta finales de 2019 (ibid., parr. 39).

20. La Comision Consultiva observa con reconocimiento las contribuciones
ininterrumpidas del Gobierno de Camboya.

Necesidades de recursos para 2020 y solicitud
de una subvencion para las Salas Especiales

21. Para 2020, la propuesta de necesidades de recursos correspondientes al
componente internacional asciende a 13.459.300 dolares para recursos relacionados
y no relacionados con puestos, lo que representa una disminucién de 2.554.800
doélares (16 %) frente al presupuesto revisado para 2019 (ibid., cuadro 1).

22. Unos recursos necesarios por valor de 8,9 millones de dolares, que incluyen 7
millones para puestos y 1,9 millones para remuneraciones de no funcionarios,
servirian para sufragar el mantenimiento de 94 puestos (10 D-2, 1 D-1, 4 P-5, 9 P-4,
9 P-3, 5 P-2, 9 del Servicio Mévil, 10 Funcionarios Nacionales del Cuadro Orgénico
y 37 de contratacion local), lo que representa una reduccion de 21 puestos en
comparacién con los recursos necesarios para 2019 (ibid., cuadros 2 y A.3.2).
Conforme a la solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion
69/274 A, se proporciona una justificacion detallada de las necesidades de recursos,
sin perjuicio del caracter voluntario de los actuales arreglos de financiacién. Si bien
acoge con satisfaccion las reducciones propuestas, la Comision Consultiva reitera
su llamamiento en favor de la eficiencia y la rapidez en la conclusion de las
causas, respetando plenamente los requisitos del proceso judicial.

23. Habida cuenta del patron de contribuciones en el ejercicio 2017-2019, el
Secretario General indica que se estima que los recursos en concepto de promesas de
contribuciones se recibiran en forma fragmentada y con montos variados, por lo que
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habra momentos en que los saldos de fondos disponibles no basten para garantizar
contratos de una duracion razonable para el personal (ibid., parr. 45). Para resolver el
déficit de financiacion, el Secretario General solicita a la Asamblea General que
apruebe una consignacién para una subvencion en beneficio del componente
internacional de las Salas Especiales por un monto de 8,5 millones de dolares para
2020, que, junto con las contribuciones voluntarias de ese afio, estimadas en 5,0
millones de ddlares, proporcionarian la financiacion necesaria para el funcionamiento
de las Salas en 2020 (ibid., parr. 46).

24. El Secretario General indica en su informe que continuara su intensa labor de
recaudacion de fondos. La subvencion solicitada permitiria que las Salas Especiales
continuasen funcionando hasta que se recibiesen las contribuciones voluntarias
adicionales necesarias para sus actividades durante todo el afio. El Secretario General
propone que se pueda recurrir a la subvenciéon en el caso de que los fondos
extrapresupuestarios disponibles resulten insuficientes para sufragar los sueldos y los
gastos operacionales del componente internacional (ibid., parr. 46).

25. En vista de las persistentes dificultades de financiacion a que se enfrentan
las Salas Especiales, la Comision Consultiva reitera la necesidad de intensificar
las actividades de recaudacion de fondos a fin de que pueda cumplirse lo antes
posible el mandato de las Salas, entre otras cosas mediante la ampliacion de la
base de donantes (A/73/448, parr. 25).

Otros asuntos

Obligaciones por terminacion del servicio

26. El Secretario General indica que en el proyecto de presupuesto para 2020 se
incluyen los pagos estimados por terminacion del servicio adeudados al personal y a
los magistrados internacionales cuya separacion esta prevista para 2020. No obstante,
si no se dispusiera de plena financiacion para 2020, las obligaciones adicionales que
no estuvieran contempladas en el proyecto de presupuesto para 2020 se derivarian de
la rescision anticipada de los contratos y nombramientos existentes. Las obligaciones
adicionales estan estimadas en 1.740.200 ddlares para el componente internacional.
En su informe, el Secretario General afiade que la reserva operacional de 4,2 millones
de doélares, acumulada desde la creacion de las Salas Especiales, se agot6 debido a la
insuficiencia de las contribuciones voluntarias, y a que las condiciones de utilizacion
de la subvencion no han permitido reponer las reservas para atender las obligaciones
por terminacién del servicio (A/74/359, parrs. 45, 48 y 49). En respuesta a su
solicitud, se proporcionaron a la Comision Consultiva mas detalles sobre el desglose
de las obligaciones estimadas, como se indica en el cuadro 2 que figura a
continuacion.

Cuadro 2
Estimacion de las obligaciones por terminacion del servicio por tipo de personal
y derecho

Pago en lugar del saldo

Obligaciones por

de las vacaciones Prima de terminacion

anuales estimadas Gastos de viaje Prima de traslado repatriacion del servicio®

Nimero de (Miles de délares  (Miles de d6lares  (Miles de d6lares (Miles de ddlares (Miles de d6lares

Categoria efectivos de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Magistrados? 6 - 41,9 96,8 191,2 329,8
Funcionarios 67 738,5 174,7 494,6 - 1407,8
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Pago en lugar del saldo

Obligaciones por

de las vacaciones Prima de terminacion

anuales estimadas Gastos de viaje Prima de traslado repatriacion del servicio®

Nimero de (Miles de délares  (Miles de d6lares  (Miles de d6lares (Miles de ddlares (Miles de d6lares

Categoria efectivos de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Personal

temporario 1 2,5 — — — 2,5

Total 74 741,0 216,6 591,4 191,2 1740,2

@ Incluye a los magistrados internacionales y el fiscal internacional designados a las Salas Especiales de los

Tribunales de Camboya.

b Incluye unicamente las obligaciones por terminacion del servicio que no estén incluidas en el presupuesto

para 2020.

27. Teniendo en cuenta que la Asamblea General decidi6 establecer las Salas
Especiales sobre la base de la financiacién voluntaria, la Comision Consultiva
considera que corresponderia a la Asamblea decidir, como cuestion de politica, la
fuente y la modalidad apropiadas de financiacion de las obligaciones por terminacion
del servicio de los magistrados y los funcionarios.

Remuneraciéon de los magistrados internacionales y del fiscal internacional

28. La Comision Consultiva recuerda su recomendacion, refrendada por la Asamblea
General en resolucion 73/279 A, de poner fin sin mas demora a la practica actual de pagar a
los magistrados internacionales una remuneracion neta por el monto de una remuneracion
bruta. En su informe, el Secretario General indica que el grupo de Estados interesados
aprobd en septiembre de 2019 las revisiones propuestas de la remuneracidon y otras
condiciones de los nombramientos de los magistrados internacionales y el fiscal
internacional. Sobre la base de las revisiones, a partir del 1 de octubre de 2019 el sueldo
basico neto anual se designa como un honorario fijo, y no como un sueldo que se compara
con la remuneracion bruta del personal (véase ibid., anexo I). En respuesta a su solicitud, se
proporcionaron a la Comision detalles sobre el sueldo neto de los magistrados
internacionales y el fiscal internacional, junto con las cuantias de los sueldos de los
funcionarios de las Naciones Unidas de categoria superior en el mismo lugar de destino, a
efectos de comparacion, como se indica en el cuadro 3 que figura a continuacion. La
Comision observa que en la plantilla aprobada los magistrados son de categoria D-2 (véase
el parr. 22 del presente documento).

Cuadro 3

Sueldo neto de los magistrados internacionales, el fiscal internacional
y el personal de categoria superior

(En délares de los Estados Unidos.)

Magistrados Secretario
internacionales y General Subsecretario
fiscal internacional Adjunto General D-2 escalon IV
Sueldo bésico neto? 158 459 146 388 134 266 116 745
Ajuste por lugar de destino
(octubre de 2019) 44 527 41 135 37729 32 805
Sueldo neto 202 986 187 523 171 995 149 550

@ Sueldo basico neto, como figura en ST/IC/2019/10.
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29. Seinformo ademas a la Comision Consultiva de que las condiciones de servicio de los
magistrados internacionales y el fiscal internacional se derivaban del Acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Camboya, en virtud del cual los magistrados
internacionales y el fiscal internacional no tenian derecho a participar en la Caja Comuin de
Pensiones del Personal ni en los planes de seguro médico de la Organizacion. La Comisién
Consultiva confia en que, al examinar la solicitud de una subvencién para las Salas
Especiales en 2020, el Secretario General proporcione a la Asamblea General una
justificacion adicional del nivel de remuneracion de los magistrados internacionales y
del fiscal internacional, asi como de las diferencias con los niveles de remuneracion de
otros funcionarios de categoria superior de la Organizacion.

Auditoria de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria

30. En su informe, el Secretario General indica que, de conformidad con la resolucion
73/279 A de la Asamblea General, la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la
Secretaria realiz6 una auditoria del componente internacional de las Salas Especiales, que
abarc¢ el periodo comprendido entre enero de 2017 y marzo de 2019. Los resultados finales
de la auditoria se presentaran a la Asamblea General durante la parte principal del
septuagésimo cuarto periodo de sesiones (véase A/74/359, anexo I). La Comision
Consultiva confia en que el estado de aplicacion de las recomendaciones de la Oficina
de Servicios de Supervisién Interna se incluya en el proximo informe del Secretario
General.

Recuperacion de gastos

31. Enrespuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que, en la gestion
del componente internacional de las Salas Especiales, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria prestaba apoyo administrativo a la Contraloria,
incluso en la presentacion de informes financieros y la preparacion de documentos de
recaudacion de fondos, para lo cual los gastos se recuperaban de conformidad con las
directrices establecidas por el Contralor. La Comisién Consultiva confia en que en el
proximo informe del Secretario General se incluyan mas detalles sobre el mecanismo
de recuperacion de gastos que utiliza la Secretaria de las Naciones Unidas en relacién
con la labor de las Salas Especiales.

Conclusiones y recomendaciones

32. La Comisién Consultiva recuerda que, en su resolucién 57/228 B, la Asamblea
General decidié que los gastos del componente internacional de las Salas Especiales se
sufragarian con contribuciones voluntarias de la comunidad internacional. La
Comision observa una vez mas la adversa situacion financiera de las Salas, la
persistencia de las dificultades de financiacion y la creciente dependencia respecto de
la autorizacion para contraer compromisos de gastos aprobada por la Asamblea. A este
respecto, la Comision recuerda las resoluciones 69/274 A, 70/248 A, 71/272 A, 72/262 A
y 73/279 A, en las que la Asamblea General alenté a todos los Estados Miembros a que
proporcionaran apoyo voluntario a los componentes internacional y nacional de las
Salas.

33.  Asimismo, la Comision Consultiva vuelve a sefialar que, desde 2013, se han
solicitado subvenciones para el componente internacional de las Salas Especiales en
siete afios consecutivos, por lo que en realidad la practica ha dejado de tener caracter
excepcional. Con todo, la Comision vuelve a insistir en que una fuente principal de
financiacion de las Salas deben seguir siendo las contribuciones voluntarias y en que
deben hacerse nuevos esfuerzos para no solicitar una y otra vez la subvencion.
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34. Por lo tanto, la Comisiéon Consultiva considera una vez mas que la decision de
consignar una parte del presupuesto del componente internacional correspondiente a
2020 socavaria el caracter voluntario de los actuales arreglos de financiacion y las
actividades conexas de recaudacion de fondos. Aun asi, en vista del déficit de
financiacion previsto en el componente internacional para 2020, el caracter inestable
de las contribuciones prometidas y de los compromisos pendientes de pago, y la
necesidad de garantizar la continuidad del funcionamiento de las Salas Especiales, la
Comision recomienda que la Asamblea General autorice al Secretario General a
contraer compromisos de gastos por un monto que no supere los 7 millones de délares
para complementar los recursos financieros voluntarios del componente internacional
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, como
mecanismo de financiacion provisional, en lugar de aprobar una consignacion
presupuestaria. La Comision también recomienda que la Asamblea solicite al
Secretario General que la informe sobre el uso de la autorizacion para contraer
compromisos de gastos en la parte principal de su septuagésimo quinto periodo de
sesiones.

35. La Comisién Consultiva sigue haciendo hincapié en que sus recomendaciones se
formulan sobre la base de los siguientes supuestos:

a)  El Secretario General colabora en todos los esfuerzos por aumentar el nivel
de contribuciones voluntarias (véanse los parrs. 24 y 25 del presente documento);

b)  Si se reciben contribuciones voluntarias que superen las necesidades de
recursos restantes para las Salas Especiales en 2020, todos los fondos del presupuesto
ordinario proporcionados a las Salas para este periodo se reembolsaran a las Naciones
Unidas;

¢) Se establecen medidas adecuadas para lograr economias y aumentar la
eficiencia operacional de las Salas Especiales;

d) Las Salas Especiales colaboran en todos los esfuerzos por concluir con
diligencia su mandato judicial;

e) Se establecen mecanismos adecuados de vigilancia y presentacion de
informes para garantizar una liberaciéon gradual de fondos a las Salas Especiales, sobre
la base de su situacion de caja mensual;

f)  El Secretario General continia sus gestiones para garantizar que se
cumplan las condiciones del Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Camboya.
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Anexo

Cuadro 1
Presupuesto aprobado y gastos reales - componente internacional, 2011-2019
(Miles de délares de los Estados Unidos)

Financiacion disponible para el afio

Autorizacion de Importe Importe

la Asamblea utilizado de la reembolsado de

General para autorizacion Gastos la autorizacion

Contribuciones Contribuciones Intereses contraer Financiacion para contraer reales para contraer

Presupuesto Saldo del Gobierno voluntarias devengados y compromisos total disponible compromisos del afio Saldo no compromisos

Afo aprobado arrastrado de Camboya internacionales otros ajustes de gastos para el afio de gastos completo utilizado de gastos
2011 30 834,7 9472,5 - 21 458,7 193,8 - 31125,0 - 229129 8212,2 -
2012 25 011,7 8212,2 - 16 576,1 30,2 - 24 818,5 - 23 340,3 1478,2 -
2013 26 005,1 1478,2 - 22 903,4 20,4 - 24 401,9 - 23 746,2 655,7 -
2014 234219 655,7 - 16 785,3 0,0 15 540,0 32981,0 - 21728,1 11 252,9 15 540,0
20152 27 096,6 (4 287,1) - 17 760,1 (112,9) 12 100,0 25 460,1 10 678,4 24 038,5 1421,6 1421,6
20162 25 697,7 - - 13 234,2 (93,1) 12 100,0 25 241,2 10 407,7 23 548,9 1692,3 1692,3
2017# 23 763,0 - - 9229,8 2444 11 000,0 204741 10 619,0 20 093,1 381,0 381,0
20182 17 713,7 - - 8 411,2 100,9 8 000,0 16 512,1 6 856,2 15 368,3 1143,8 1143,8°
20192 16 014,1 - - 6 324,2 9,6 7 500,0 13 833,8 58313 ¢ ¢ ¢

a A partir de 2015, los saldos restantes al final del afio han de reintegrarse al presupuesto ordinario y no pueden arrastrarse al ejercicio siguiente, de conformidad con las
condiciones de utilizacién de la subvencién con cargo al presupuesto ordinario. En 2016, la Asamblea General aprobé una autorizacion para contraer compromisos de
gastos por valor de 12,1 millones de délares. Sin embargo, se consignaron 10,9 millones de dolares y se devolvieron 0,5 millones de dolares.

b El saldo no utilizado de 2018 se presentara en el segundo informe sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 2018-2019, que se publicara proximamente, como parte
del nivel estimado de gastos finales para el bienio.

¢ Representa la situacion al 30 de septiembre de 2019. Las cifras correspondientes a los gastos reales del afio completo, el total del importe utilizado de la autorizacion para
contraer compromisos de gastos y el saldo no utilizado estaran disponibles al final del afio.
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Cuadro 2
Presupuesto aprobado y gastos reales - componente nacional, 2011-2019
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

Financiacion disponible para el afio

Autorizacion
de la Asamblea

Importe
utilizado de

Importe
reembolsado de

General para la autorizacion Gastos la autorizacion

Contribuciones Contribuciones Intereses contraer Financiacion para contraer reales para contraer

Presupuesto Saldo del Gobierno voluntarias devengadosy compromisos total disponible compromisos del afio Saldo no compromisos

Afo aprobado arrastrado de Camboya internacionales otros ajustes de gastos para el afio de gastos completo utilizado de gastos
2011 9 857,9 1229,9 350.0 7233,3 - - 8 813,2 - 9071,8 (258,6) -
2012 9 240,5 (258,6) 1700,0 7168,7 - - 8610,0 - 8 926,6 (316,6) -
2013 9370,3 (316,6) 3600,0 4 481,6 - - 7765,1 - 75239 241,2 -
2014 6 380,7 241,2 3959,0 20215 - - 6221,8 - 6 063,3 158,5 -
2015 6 653,8 158,5 4100,0 2 316,4 - - 6574,9 - 6 476,0 98,9 -
2016 6 643,5 98,9 4150,0 2 350,9 - - 6 599,8 - 6 561,1 38,7 -
2017 6371,8 38,7 4150,0 1730,3 - - 5919,0 - 5829,7 89,3 -
2018 5697,8 89,3 4000,0 1487,0 - - 5576,3 - 5278,7 297,6 -
20192 53743 297,6 3900,0 1004,8 - - 5202,4 - a a -

@ Representa la situacion al 30 de septiembre de 2019. Las cifras correspondientes a los gastos reales del afio completo y el saldo no utilizado estaran disponibles al final

del afio.
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Cuadro 3

Financiacion total y gastos reales - ambos componentes, 2011-2019

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Financiacion disponible para el afio

Autorizacion
de la Asamblea

Importe
utilizado de

Importe
reembolsado de

General para Financiacion la autorizacion Gastos la autorizacion

Contribuciones Contribuciones Intereses contraer total disponible para contraer reales para contraer

Presupuesto Saldo del Gobierno voluntarias devengadosy compromisos para el afio compromisos del afio Saldo no compromisos

aprobado  arrastrado de Camboya internacionales  otros ajustes de gastos 7= de gastos completo utilizado de gastos

Afio 1) 2)? 3) 4) 5) 6) 2)+3)+4)+5+6) 8) 9) 10)=7)-9) 11)
2011 40692,6 10702,4 350,0 28692,0 193,8 - 39 938,2 - 31984,7 7 953,5 -
2012 34 252,2 7 953,5 1700,0 237448 30,2 - 33428,5 - 32 266,9 1161,6 -
2013 35375,4 1161,6 3600,0 27 385,0 20,4 - 32 167,0 - 31270,1 896,9 -
2014 29 802,6 896,9 3959,0 18 806,8 - 15 540,0 39 202,7 - 27791,4 114114 15 540,0
2015 33750,4 (4128,6) 4100,0 20 076,5 (112,9) 12 100,0 32 034,9 10 678,4 30 514,5 1520,4 1421,6
2016 32 341,2 98,8 4 150,0 15585,1 (93,1) 12 100,0 31840,9 10 407,7 30 110,0 1730,9 1692,3
2017 30 134,8 38,7 4150,0 10 960,1 2444 11 000,0 26 393,1 10 619,0 259228 470,3 381,0
2018 234115 89,3 4000,0 9 898,2 100,9 8 000,0 22 088,4 6 856,2 20 647,0 14414 1143,8°
2019¢ 21 388,4 297,6 3900,0 7329,0 9,6 7 500,0 19 036,2 58313 - - -

@ Refleja el saldo no utilizado del afio anterior menos el importe de la autorizacién para contraer compromisos de gastos correspondiente a ese afio.

b El saldo no utilizado de 2018 se presentara en el segundo informe sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 2018-2019, que se publicara proximamente, como parte

del nivel estimado de gastos finales para el bienio.

¢ Representa la situacién al 30 de septiembre de 2019. Las cifras correspondientes a los gastos reales del afio completo y el saldo no utilizado estaran disponibles al final

del afio.
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