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Resumen

En el presente informe se indican los recursos necesarios en 2020 propuestos
para 11 misiones politicas especiales incluidas en el grupo tematico que comprende
los enviados, asesores y representantes especiales y personales del Secretario General.

Los recursos propuestos para 2020 en relacion con las misiones politicas
especiales incluidas en este grupo tematico ascienden a 57.073.400 dolares (deducidas
las contribuciones del personal).

Nota: Todas las menciones de cargos o colectivos que se hacen en el presente documento
son genéricas en cuanto al sexo.
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La parte correspondiente al proyecto de plan del programa para 2020 se presenta a la Asamblea
General para su examen de conformidad con los procedimientos y practicas presupuestarios
establecidos que se reafirmaron en el parrafo 13 de la resolucion 72/266 A.

De conformidad con el parrafo 11 de la resolucion 72/266 A, la parte correspondiente a las
necesidades de recursos relacionados y no relacionados con puestos se presenta por conducto
de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto para su examen por la
Asamblea General.
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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. Los recursos necesarios en 2020 propuestos para las misiones politicas especiales incluidas en este
grupo tematico ascienden a 57.073.400 ddlares (deducidas las contribuciones del personal). En el
cuadro 1 figura una comparacion entre los recursos propuestos para 2020 y los recursos para 2019
aprobados por la Asamblea General en sus resoluciones 72/262 Ay 73/279 A.

Cuadro 1
Recursos necesarios

(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de Necesidades 2020 respecto a
recursos no 2019 Aumento/
Gastos  Consignacion necesarios periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre 2 326,4 2775,8 2 899,2 - 123.,4
Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre la
Prevencion del Genocidio 2189,6 2179,9 22353 - 55,4
Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara
Occidental 242.4 450,6 4399 - (10,7)
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad 319,6 361,2 397,2 - 36,0
Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra 19243 1 887,1 2236,7 - 349.,6
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria 14951,4 16 200,2 16 235,3 - 35,1
Oficina del Enviado Especial para el Cuerno de Africa 1469,5 1496,4 1496.,4 - -
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
Regién de los Grandes Lagos 4157,5 4 400,4 4400,4 - -
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el
Yemen 13 959,7 17 020,0 18 423,0 481,3 1 403,0
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Burundi 6 583,6 7007,8 7 237,0 - 2292
Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre
Myanmar 502,5 1220,3 1073,0 - (147,3)
Total 48 626,5 54 999,7 57 073,4 481,3 2 073,7
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II. Misiones politicas especiales

1. Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

(2.899.200 délares)

Prefacio

El 14 de noviembre de 2018 fui invitada a la inauguracidn de la iniciativa de educacion para la paz puesta en marcha por
el Proyecto Imagine para el afio escolar 2018-2019. El Proyecto es una iniciativa muy importante impulsada en Chipre en 2016.

Territorialmente, Chipre es una isla dividida desde 1974, si bien los problemas comenzaron antes. Desde entonces, las
Naciones Unidas controlan y gestionan un zona de amortiguacién de 180 km, que divide la isla de este a oeste. A lo largo de
los afios de division, las dos principales comunidades de Chipre, los grecochipriotas y los turcochipriotas, han vivido en esferas
independientes, si bien el contacto entre ellas ha aumentado lentamente en el ultimo decenio.

En otras partes del mundo, los nifios escuchan cuentos que tienen final feliz; en cambio, a muchos jévenes chipriotas de
ambas comunidades se les cuentan historias de un pasado que evoca conflictos y traumas. Estas historias siguen siendo realidad
y, aun cuando no hayan vivido personalmente los sucesos de 1963 a 1964 y de 1974, la violencia y el desplazamiento han
marcado a sus familias, que viven en ambas comunidades con profundos recuerdos de pérdida y ruptura.

Ademas del escaso contacto entre las dos comunidades, a pesar de ser facilitado por los puntos de cruce abiertos en 2003,
el resultado de tantos afios de division fisica y psicolégica ha sido la falta generalizada de confianza y un bajo nivel de
expectativa entre los grecochipriotas y turcochipriotas de a pie, que no esperan llegar nunca a una solucién global ni a volver
a convivir en una isla unificada. En gran medida esto se ha transmitido a las generaciones méas jovenes, y en la actualidad la
mayoria de los nifios de Chipre, ya sean grecochipriotas o turcochipriotas, nunca han visitado la otra comunidad y rara vez han
tenido la oportunidad de verse, hablarse o jugar entre ellos.

El Proyecto Imagine se ha propuesto cambiar esa situacion. Acordado como medida generadora de confianza bajo los
auspicios del Comité Técnico Bicomunal de Educacion establecido por los dirigentes de ambas comunidades en 2015, el
Proyecto educa a los nifios de todas las edades y de todos los rincones de la isla en la confianza y el respeto y en crear una
cultura de paz. Durante el Gltimo curso académico (2017-2018), el Proyecto reuni a casi 2.000 estudiantes y 200 profesores
voluntarios de 47 escuelas turcochipriotas y otras tantas grecochipriotas. EI Comité Técnico es uno de los 12 comités
bicomunales apoyados por la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre dedicados a generar confianza a
través de iniciativas dirigidas a mejorar la vida cotidiana de los chipriotas al norte y al sur de la linea divisoria.

El Proyecto Imagine retine a los alumnos en la zona de amortiguacién controlada por las Naciones Unidas con el propésito
de hacer amigos, jugar, cantar, bailar y divertirse juntos, para que los nifios puedan sentir lo que seria crecer juntos en Chipre,
en paz y armonia.

Creo en el Proyecto Imagine no solo como funcionaria de las Naciones Unidas, sino también como madre. El Proyecto
canaliza el entusiasmo de los escolares de ambas partes, acercandolos alin més e involucrandolos en la educacion para la paz.
Tengo la sincera esperanza de que seguira contando con el apoyo de los dos dirigentes, asi como los docentes, las escuelas y
las familias de ambas comunidades, en los meses y afios venideros.

(Firmado) Elizabeth Spehar
Asesora Adjunta del Secretario General sobre Chipre
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Orientacion general
Mandatos y antecedentes

El 10 de julio de 2008, en una carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2008/456),
el Secretario General anunci6 el nombramiento de su Asesor Especial sobre Chipre a partir del 14
de julio de 2008, con el cometido de ayudar a las partes a celebrar negociaciones en toda regla
dirigidas a alcanzar una solucién global de la cuestion de Chipre. La Oficina del Asesor Especial del
Secretario General sobre Chipre, conocida también como misién de buenos oficios, se encarga de
hacer todo lo posible ante los representantes de las comunidades y las Potencias garantes para
promover una solucién pacifica y un arreglo acordado del problema de Chipre. Su mandato se deriva
de la resolucién 186 (1964) del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2453 (2019), exhort6 a las partes, en concreto a los
dirigentes de las dos comunidades chipriotas y a todos los interesados, a que colaboraran activa y
significativamente, con apertura y creatividad, se comprometieran plenamente con el proceso
encaminado a alcanzar una solucién bajo los auspicios de las Naciones Unidas y utilizaran las
consultas de las Naciones Unidas para reiniciar las negociaciones. ElI Consejo acogid con beneplécito
la disposicion del Secretario General de seguir ofreciendo sus buenos oficios a las partes para
prestarles asistencia.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Oficina esta en linea con el propdsito de la Organizacién,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
objetivo y, por ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos
16y 17.

Novedades

Durante la Gltima fase de negociaciones en toda regla, celebrada de mayo de 2015 a julio de 2017,
el proceso prosiguidé a un ritmo irregular. Las partes mantuvieron intensas negociaciones antes y
durante la Conferencia sobre Chipre celebrada en enero de 2017 y en junio y julio de ese mismo afio.
Posteriormente, en el periodo que siguié a la Conferencia, los contactos disminuyeron
considerablemente. No obstante, en 2018 los dirigentes grecochipriota y turcochipriota celebraron
dos reuniones bajo los auspicios de la Asesora Especial Adjunta, quien también se reunié con ellos
de forma bilateral en 12 ocasiones.

En junio de 2018, el Secretario General pidié a un alto funcionario de las Naciones Unidas que
celebrara consultas en profundidad a fin de determinar si se cumplian las condiciones para reanudar
un proceso valido. En este contexto, los dirigentes grecochipriota y turcochipriota expresaron su
disposicion a participar en discusiones sobre la posibilidad de avanzar. El Secretario General, en su
informe sobre su mision de buenos oficios en Chipre (S/2018/919), reconocié que todavia habia
margen para que las partes actuaran de manera decisiva a fin de trazar un rumbo comun, y declard
que las perspectivas de un arreglo global entre las comunidades seguian siendo positivas. El
Secretario General también reiterd el compromiso de las Naciones Unidas con Chipre y la continua
disponibilidad de sus buenos oficios.

En enero de 2019, el Secretario General sefiald que, si bien las esperanzas de lograr una solucion
seguian siendo escasas, una clara mayoria en ambas comunidades mantenian su deseo de llegar a un
arreglo. El Secretario General reiterd que el statu quo era insostenible e informd al Consejo de
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10.

11.

12.

13.

Seguridad de su intencién de continuar celebrando consultas con las partes con miras a llegar a un
acuerdo sobre los términos de referencia que constituyeran el punto de partida consensuado para
unas posibles negociaciones que condujeran a una solucién en el futuro previsible. EI Consejo, en
su resolucion 2453 (2019), inst6 a las partes y a todos los participantes a que acordaran los términos
de referencia y renovaran su voluntad politica y su compromiso de alcanzar una solucion bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. EI Consejo tamhién puso de relieve el firme compromiso de las
Naciones Unidas de apoyar a los dirigentes grecochipriota y turcochipriota en sus esfuerzos por
alcanzar una solucién global en caso de que decidieran conjuntamente volver a entablar
negociaciones orientadas a resultados.

Estrategia y factores externos para 2020

Los dirigentes grecochipriota y turcochipriota y las Potencias garantes estan discutiendo en la
actualidad sobre los términos de referencia, centrandose en la reanudacion de un proceso de
negociaciones valido y estructurado, y las partes han expresado el compromiso continuo con la
reanudacion de las conversaciones en toda regla, incluida una posible conferencia internacional de
alto nivel, por lo que la Oficina intensificara sus contactos con las partes y las Potencias garantes.
Esto incluira la diplomacia itinerante y un mayor niamero de reuniones bilaterales, la facilitacién de
reuniones multilaterales y reuniones de los equipos de negociacién, grupos de trabajo y comités
técnicos. Al aumentar el nimero de reuniones se podran discutir mas cuestiones y llegar a un mayor
nimero de documentos de convergencia. Esto constituye la base y los componentes fundamentales
del trabajo que permita llegar a una solucién global y sostenible.

En su debido momento, que determinara el Secretario General, se nombrard un nuevo Asesor
Especial.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) El compromiso politico sostenido con el proceso politico y la aplicacion de medidas que
generen confianza;

b)  El apoyo internacional sostenido al proceso de negociacién.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados conexos, segln proceda. EI Consejo de Seguridad, en su resolucién 2430 (2018),
destacd la importancia de la participacion plena y efectiva de las mujeres en todas las etapas del
proceso de paz, asi como en la elaboracidn y aplicacién de estrategias posteriores al conflicto para
lograr una paz sostenible, entre otras cosas, revitalizando el Comité de Género. Con ese fin, la
Oficina reitera esas consideraciones en su interaccion con los dirigentes grecochipriota y
turcochipriota y otras partes interesadas, y apoya iniciativas concretas para llevar a cabo el trabajo
preliminar sobre la evaluacidn del impacto socioeconémico que tenga en cuenta las cuestiones de
género, solicitada por el Consejo en su resolucion 2430 (2018), asi como la labor de las activistas
locales, los grupos de mujeres y otras partes interesadas para promover la resolucién 1325 (2000)
del Consejo en el contexto del proceso de paz de Chipre en un sentido mas amplio.

Con respecto a la cooperacidn con otras entidades y la coordinacion y el enlace entre organismos, la
Oficina, en funcion de lo solicitado por los dirigentes de ambas comunidades, coordina la actuacion
de las instituciones financieras internacionales en apoyo del proceso, en particular el Banco Central
Europeo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Ademas, la Oficina coopera y
coordina sus actividades con la Comision Europea, que apoya el proceso de negociacion.

La Oficina, la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais seguiran funcionando de manera integrada a fin de maximizar las
sinergias y asegurar un apoyo coherente y eficaz a las negociaciones de paz de las Naciones Unidas.
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Actividades de evaluacion

14. Esta previsto realizar la siguiente autoevaluacién en 2020: implementacién de la delegacion de

autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacién de la Paz.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018
IGUALDAD PAI JUSTICIA
DE GENERD EINSTITUI:IONES
1. Objetivo
15. El objetivo al que contribuye esta Oficina es lograr una solucion general del problema de Chipre.
2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
16. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.
17. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el

desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir considerablemente todas las formas de violencia, promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

3. Resultado notable de 2018

Los dirigentes grecochipriota y turcochipriota acordaron abrir dos cruces mas en la isla

En 2018, el dirigente grecochipriota, Nicos Anastasiades, y
el dirigente turcochipriota, Mustafa Akinci, se reunieron
por segunda vez en 2018 para anunciar la apertura
simultanea, el 12 de noviembre, de dos cruces: Deryneia/
Derinya en el este y Lefka-Aplici/Lefke-Aplig en el oeste
de la isla. La reunion fue un paso importante hacia la
intensificacion de los contactos intercomunales y el didlogo
entre las dos comunidades y la esperanza de buenas
perspectivas en el proceso de paz.

En 2018 se cumplen diez afios de la formacion de los
comités técnicos bicomunales facilitados por la Oficina,
que se encargan de promover medidas para generar
confianza, cuya finalidad es mejorar la vida diaria de los
chipriotas y facilitar una mayor interaccidn entre ellos. La
apertura de los dos cruces fue una de esas medidas que
habia sido convenida por los dos dirigentes en 2015.

El 12 de noviembre, el pueblo de Chipre celebra la apertura de dos
cruces en la isla; un paso importante hacia un pais unido.
Fuente: Reuters

A lo largo de 2018, la Oficina apoyd los esfuerzos de las partes al més alto nivel politico y técnico con el fin de
negociar y aplicar medidas que generaran confianza. La Oficina también coordin6 estrechamente con la comunidad
internacional la transmision racional de los mensajes y las actividades de promocién. Esta accién concertada y la
intervencidn constante de la Oficina fueron fundamentales para la apertura de los dos cruces.
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Resultado y demostracion
Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la apertura simultanea de los dos cruces.

La apertura ha tenido un impacto enorme en los chipriotas de ambas comunidades, y les ha permitido reconectar,
circular libremente y fortalecer los contactos, el dialogo y la cooperacion. A la larga, la aplicacion de tales medidas
genera confianza entre las comunidades y constituye la base para la coexistencia pacifica.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el paso de mas de 38.000 personas por los cruces en el primer mes
después de la apertura, lo que permitié una mayor interaccidn entre las dos comunidades.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

18. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el avance en las negociaciones en toda regla para
lograr una solucion global, a que se hace referencia en el informe del Secretario General sobre las
estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas
autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018 para el grupo tematico
I (A/72/371/Add.1), se logré parcialmente, pese a que no hubo negociaciones, como se demuestra
con las reuniones que se celebraron con y entre los dirigentes grecochipriota y turcochipriota y sus
representantes. El resultado mas importante obtenido de las reuniones celebradas en 2018 fue la
disposicién de los dirigentes a participar en las discusiones sobre como avanzar y la labor realizada
en torno a las medidas para generar confianza. Como puso de relieve el Secretario General en su
informe sobre su mision de buenos oficios en Chipre y en consonancia con los llamamientos del
Consejo, las Naciones Unidas mantienen el compromiso firme de apoyar a los dirigentes en sus
esfuerzos por alcanzar una solucion global.

4. Resultados notables previstos para 2020

Términos de referencia de un proceso para reanudar las conversaciones

En julio de 2017, la Conferencia sobre Chipre concluyé sin que se llegara a conclusiones concretas tras las grandes
esperanzas y expectativas suscitadas durante la fase de negociaciones celebradas entre 2015 y 2017. El hecho de
que no hubiera negociacién alguna en 2018 y las inciertas perspectivas de futuro del proceso fueron motivo de gran
preocupacion para muchos chipriotas y la comunidad internacional por igual.

Desafio y respuesta

En 2018, el desafio fue, por consiguiente, interactuar con las partes y las Potencias garantes para llegar a un acuerdo
sobre los términos de referencia para la posible reanudacion de un proceso de negociacion en toda regla.

En junio de 2018, el Secretario General pidié a una alta funcionaria de las Naciones Unidas que celebrara consultas
mediante una serie de reuniones bilaterales con las partes y las Potencias garantes. En su informe sobre su mision
de buenos oficios en Chipre, el Secretario General declaré que las perspectivas de un arreglo global entre las
comunidades de la isla seguian siendo positivas. Ademaés, pidi6 a la alta funcionaria de las Naciones Unidas que
siguiera sus discusiones con las partes sobre los términos de referencia para la reanudacidn de un proceso viable
que condujera una solucion global. Se espera que en 2019 haya un acuerdo sobre los términos de referencia para
un proceso de negociacion renovado.

Ademas, en 2018, la Oficina participé en ejercicios internos sobre lecciones aprendidas, que establecieron las bases
para un mayor contacto de las Naciones Unidas con las partes mediante reuniones entre los dirigentes de las
comunidades, las Potencias garantes y con las principales partes interesadas.

Por ello, en 2020, a raiz de la diplomacia itinerante de las Naciones Unidas, la reanudacidn de la interaccion de las
partes en negociaciones orientadas a resultados y la posible convocacién de la Conferencia sobre Chipre, la Oficina
intensificard su labor para facilitar las negociaciones, incluidas reuniones con y entre los dirigentes, asi como
reuniones de los equipos de negociacion, los comités técnicos y grupos de trabajo, encaminadas a lograr una
solucién general mutuamente convenida en Chipre. Con esta intensificacién de los esfuerzos, la Oficina
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incrementara sus actividades para planificar, apoyar, coordinar y facilitar reuniones a varios niveles, asi como sus
contactos con los interlocutores pertinentes, como partidos politicos, la sociedad civil, grupos de mujeres, medios
de difusién y representantes de la comunidad diplomatica de la isla.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable previsto contribuya al resultado, a saber, la celebracién de negociaciones orientadas a
los resultados entre todas las partes con miras a alcanzar una solucién general.

El resultado, si se logra, se demostrara con un acuerdo sobre los términos de referencia, que preparara el camino
para la reanudacion del proceso de negociaciones, un nimero cada vez mayor de documentos de convergencia, un
mayor namero de reuniones de los comités técnicos y los grupos de trabajo y la aplicacion de medidas para generar
confianza, como se indica en la figura, con el proposito primordial de Ilegar a un acuerdo sobre una solucion general.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
Medidas de la ejecucion: numero de reuniones bilaterales y conjuntas con los dirigentes de las comunidades, sus

equipos de negociacion y las principales partes interesadas y numero de reuniones de los grupos de trabajo y
comisiones técnicas para alcanzar un arreglo del problema de Chipre

2018 2019 2020

m Bilaterales y conjuntas % Grupos de trabajo y comités técnicos

19. La Oficina seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

20. En el cuadro 2 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 2
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Categoria Previstos Reales Previstos Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de
expertos
Documentacidn para reuniones (nimero de documentos) 2 3 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de reuniones de tres horas) 2 3 2 2

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion
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Categoria

2018
Previstos

2018
Reales

2019
Previstos

2020
Previstos

D. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

6. Diferencias mas significativas en los entregables
Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018
21.
la cuestidn de Chipre tres veces en lugar de dos.
22.
examind la cuestidn de Chipre tres veces en lugar de dos.
B.

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 3
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

La diferencia en la documentacion parlamentaria se debi¢ a que el Consejo de Seguridad examin6

La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones se debi6 a que el Consejo de Seguridad

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos Necesidades 2019 Aumento/
Gastos  Consignacion necesarios no periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) 3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 19980 22528 2376,2 - 1234
Gastos operacionales 3284 523,0 523,0 - -
Total (deducidas las contribuciones del personal) 2 326,4 2 775,8 2 899,2 - 123,4
Cuadro 4
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Moévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales? cional Orgénico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 1P - — 1 3 5 1 — 11 4 1 16 5 - 21
Propuestas 2020 1° - — 1 3 5 1 - 11 4 1 16 5 - 21

Cambio - - - - - = =

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG,

Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique otra cosa.

b El Secretario General Adjunto tiene un contrato con
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25.

26.

Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina ascienden a 2.899.200 délares (deducidas
las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal
(2.376.200 dolares) de 21 plazas que se mantienen (1 Secretario General Adjunto, 1 D-1, 3 P-5, 5 P-4,
1 P-3, 4 del Servicio Movil, 1 del Cuadro de Servicios Generales y 5 de contratacion local), asi como
los gastos operacionales (523.000 dolares), que comprenden los gastos en consultores y servicios de
consultoria (48.400 dolares), viajes oficiales (156.000 délares), instalaciones e infraestructura
(82.700 dolares), transporte terrestre (39.100 dolares), comunicaciones y tecnologia de la
informacién (95.000 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (101.800 ddlares).

En 2020 se propone mantener sin cambios el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina. Se
ha aplicado una tasa de vacantes del 14,0 % a las plazas de contratacidn internacional, con exclusion
de la del Secretario General Adjunto, mientras que las plazas de contratacidon nacional se basan en
la hipétesis de la ocupacion plena.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente al aumento de las necesidades para gastos de personal civil debido al
mayor porcentaje de gastos comunes de personal que corresponde a las plazas de contratacion
internacional, en funcién de los patrones de gastos recientes, y a la hipétesis de la ocupacién plena
de las plazas de contratacion nacional en 2020, frente a la tasa del 10,0 % aprobada en 2019.

Recursos extrapresupuestarios

No hubo recursos extrapresupuestarios en 2019 ni se prevén para 2020.
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2. Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre
la Prevencion del Genocidio

(2.235.300 délares)

Prefacio

Mi mandato nace de los fracasos que protagonizé la comunidad internacional en la década de los noventa a la hora
de prevenir y detener los genocidios que acontecieron tanto en Rwanda como en Srebrenica y Bosnia y Herzegovina. He
sido testigo de primera mano de las consecuencias de este “crimen por antonomasia” en quienes lo han sufrido. Cuando
visité Srebrenica, conoci la agonia de las victimas y los supervivientes, asi como de las familias de las personas que
murieron. Han transcurrido méas de dos décadas y muchos aln desconocen lo que les ocurri6 a sus seres queridos. Les
prometi que cumpliriamos nuestro deber de honrar a las victimas y actuar para que se hiciera justicia.

Las Naciones Unidas han logrado avances considerables desde que el Secretario General establecié el mandato
de la Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio en 2004. Hoy conocemos los factores de riesgo
y los indicios que nos alertan del genocidio y otros crimenes atroces, y sabemos cuando hemos de actuar para
prevenirlos. En 2005, los Estados Miembros asumieron el compromiso un&nime con el denominado principio de la
responsabilidad de proteger, esto es, la proteccion de las poblaciones frente al delito de genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracidn étnica y los crimenes de lesa humanidad. A ese respecto colaboro con la Asesora Especial del
Secretario General sobre la Responsabilidad de Proteger y otros departamentos, oficinas, programas y organismos del
sistema de las Naciones Unidas para movilizar y crear capacidad con el objetivo de prevenir estos detestables delitos.

AUln queda mucho por hacer para prevenir las atrocidades, un empefio en el que estamos cosechando mas
fracasos que éxitos. Somos testigos de un alarmante y creciente menosprecio de normas bien establecidas del derecho
internacional, como las relacionadas con la proteccidn de los civiles en los conflictos armados, y de un aumento de las
expresiones de odio, intolerancia, racismo y xenofobia en todo el mundo. Estas circunstancias revelan que la
prevencion de actos atroces, funcion clave del mandato de mi Oficina, sigue exigiendo especial atencién.

En los dltimos 13 afios, mi Oficina ha desarrollado los conocimientos técnicos necesarios para asesorar a los
Estados Miembros y a las organizaciones regionales e internacionales sobre cémo integrar la prevencion de crimenes
atroces en sus estrategias y actividades. Hemos logrado algunos avances en institucionalizar la prevencion de atrocidades
dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como a nivel regional y nacional en Africa, Europa y América Latina.

En 2020, mi Oficina incrementara sus esfuerzos para alertar rapidamente, formular recomendaciones y promover
la adopcién de medidas cuando se perciban situaciones preocupantes. También aprovecharemos nuestra labor conjunta
con instituciones y organizaciones a nivel nacional, regional e internacional a fin de generar la capacidad necesaria para
responder a los factores de riesgo de estos crimenes y forjar sociedades resilientes e inclusivas.

(Firmado) Adama Dieng,
Secretario General Adjunto y Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio
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28.

29.

30.

31.

Orientacion general
Mandatos y antecedentes

El mandato de la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio consiste en recopilar informacién, en particular de fuentes del propio sistema de las
Naciones Unidas, sobre violaciones graves y masivas de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario que tengan origen étnico o racial y que, de no prevenirse o detenerse,
podrian desembocar en genocidio; servir de mecanismo de alerta temprana al Secretario General v,
por conducto de este, al Consejo de Seguridad al informarles de situaciones que podrian desembocar
en genocidio; formular recomendaciones al Consejo, por conducto del Secretario General, sobre
medidas para prevenir o detener el genocidio; actuar de enlace con el sistema de las Naciones Unidas
respecto de actividades para prevenir el genocidio y tratar de aumentar la capacidad de las Naciones
Unidas para analizar y gestionar la informacion relativa al genocidio o delitos conexos.

El mandato se deriva de la invitacién que el Consejo de Seguridad hizo al Secretario General en su
resolucion 1366 (2001) de que le remitiera la informacidn y los anélisis que recibiera de fuentes del
propio sistema de las Naciones Unidas sobre casos de violaciones graves del derecho internacional,
incluido el derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos humanos. El Secretario
General, en una carta fechada el 12 de julio de 2004 (S/2004/567), inform¢ al Presidente del Consejo
de Seguridad de su decision de nombrar a un Asesor Especial sobre la Prevencién del Genocidio. En
su respuesta de fecha 13 de julio de 2004 (S/2004/568), el Presidente del Consejo de Seguridad
informo al Secretario General de que el Consejo habia tomado nota de su intencién.

En lo que se refiere a la responsabilidad de proteger, la Asamblea General, en los pérrafos 138 y 139
de su resolucién 60/1 sobre el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, abord6 la
responsabilidad que incumbia a los Estados Miembros y la comunidad internacional de proteger a
las poblaciones previniendo el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad, incluida la incitacion a su comision. Los Jefes de Estado y de Gobierno alli
reunidos se comprometieron a apoyar a las Naciones Unidas en la creacién de un mecanismo de
alerta temprana y exhortaron a la Asamblea a que siguiera examinando la cuestion de la
responsabilidad de proteger. ElI Consejo de Seguridad, en su resolucién 1674 (2006), reafirmd las
disposiciones de los parrafos 138 y 139, y recordé tal reafirmacion en su resolucion 1706 (2006).
Ademas, el parrafo 140 de la resolucidn 60/1 de la resolucion de la Asamblea, en el que esta apoya
plenamente la misién del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio, pone de relieve la
estrecha relacion entre ambos mandatos.

El Secretario General, en su carta de fecha 31 de agosto de 2007 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad (S/2007/721), expresd su intencion de nombrar a un asesor especial que se centrara en
la responsabilidad de proteger. En su respuesta, de fecha 7 de diciembre de 2007 (S/2007/722), el
Presidente del Consejo de Seguridad comunic6 al Secretario General que el Consejo habia tomado
nota de su intencidn. A este respecto, el Asesor Especial del Secretario General sobre la
Responsabilidad de Proteger se encarga de desarrollar el principio en los planos conceptual,
institucional y operacional y mantener un didlogo politico con los Estados Miembros sobre la
aplicacion de la responsabilidad de proteger.

En la actualidad hay un creciente menosprecio de las normas consolidadas del derecho internacional,
incluidas las relacionadas con la proteccion de los civiles en los conflictos armados, asi como un
aumento de las expresiones de odio, intolerancia, racismo y xenofobia. Por eso urge efectuar un
andlisis y formular recomendaciones sobre las situaciones en hay riesgo de genocidio, crimenes de
guerra, depuracién étnica y crimenes de lesa humanidad. La prevencion de estos delitos también
constituye una parte fundamental de la estrategia méas amplia de prevencion del Secretario General.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Oficina esta en linea con el propdsito de la Organizacién,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. EIl objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 49 y 50.

Novedades

En 2018, la Oficina continu6 recopilando y evaluando de forma coherente y oportuna informacién
sobre la situacion mundial a fin de alertar al Secretario General, y por su conducto al Consejo de
Seguridad, asi como al sistema de las Naciones Unidas, sobre situaciones en las que pudiera haber
riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracidn étnica y crimenes de lesa humanidad. Para la
recopilacion y evaluacién mencionadas se utilizé el Marco de Analisis para Crimenes Atroces
preparado por la Oficina (A/70/741-S/2016/71) y desarrollado a partir de un examen del derecho y
la jurisprudencia internacionales aplicables.

En 2018, seis Estados Miembros y tres organizaciones regionales facilitaron visitas del Asesor
Especial sobre la Prevencidn del Genocidio centradas en cuestiones relacionadas con su mandato.
Durante el mismo periodo, el Asesor Especial remiti6 al Secretario General seis notas de
asesoramiento sobre temas y situaciones en paises y regiones pertinentes a la prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, con recomendaciones de
medidas preventivas. Cuando asi se le solicito, el Asesor Especial también inform6 al Consejo de
Derechos Humanos sobre hechos pertinentes a su mandato.

El Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio siguid preparando iniciativas en respuesta a
riesgos mundiales concretos. En 2018 aument6 la informacién que recibié la Oficina sobre
situaciones preocupantes, como se indica en el parrafo 27. Esto oblig6 a la Oficina a intensificar su
vigilancia, defensa y actuacién en nuevas esferas prioritarias. Las solicitudes de exposiciones
informativas o informes a la Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos no solo han
proporcionado a la Oficina nuevos cauces para plantear sus inquietudes y difundir recomendaciones,
sino que también han impuesto nuevas exigencias en sus capacidades.

Las solicitudes de capacitacion y asistencia técnica recibidas de los Estados Miembros y las
organizaciones de la sociedad civil siguieron siendo numerosas. En 2018, la Oficina organizo y
prest6 los servicios correspondientes en Bangladesh, Colombia, el Ecuador, Guatemala, Kenya,
México, Montenegro, la RepUblica Centroafricana y la Republica Unida de Tanzania. Dichas
actividades se organizaron en cooperacion con Estados Miembros, organizaciones regionales,
asociados de las Naciones Unidas y la sociedad civil. Se han previsto méas actividades de
capacitacion en Africa, América Latina, Asia, Europa y el Oriente Medio.

El 10 de diciembre de 2018, la Misién Permanente de Polonia ante las Naciones Unidas, en
asociacion con las Misiones Permanentes de Alemania, Bélgica, Cote d’Ivoire, Kuwait y el Perd, y
en cooperacién con la Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y la Oficina
de Asuntos Juridicos, organiz6 una reunion con arreglo a la férmula Arria sobre el aumento de la
eficacia en la prevencidn de los crimenes atroces y el papel que, en este sentido, corresponde al
Consejo de Seguridad y a sus miembros.

En 2018, la Oficina prosiguié el desarrollo politico, institucional y operacional del principio de la
responsabilidad de proteger, de conformidad con la decisién adoptada por la Asamblea General en
su resolucion 63/308 de seguir examinando la cuestién. EI 25 de junio de 2018, la Asamblea celebré
un debate oficial sobre la responsabilidad de proteger, el primero de este tipo celebrado sobre el
tema desde 2009, tras ocho debates oficiosos anuales. EI Asesor Especial sobre la Responsabilidad

19-10046


https://undocs.org/sp/A/70/741
https://undocs.org/sp/A/70/741
https://undocs.org/sp/A/RES/63/308
https://undocs.org/sp/A/RES/63/308

AJ74/6 (Sect. 3)/Add.2

19-10046

39.

40.

41.

42.

43.

de Proteger supervisd la preparacion del décimo informe anual del Secretario General sobre la
cuestion, titulado “La responsabilidad de proteger: desde la alerta temprana hasta la adopcién
temprana de medidas” (A/72/884-S/2018/525). En el informe, basado en consultas celebradas con los
Estados Miembros, las organizaciones regionales y la sociedad civil, se reflexiona sobre las maneras
en que la alerta temprana puede servir para adoptar medidas tempranas eficaces de prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes de lesa humanidad.

En respuesta a lo solicitado por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 33/19, el Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio y el Relator Especial sobre la promocidn de la verdad,
la justicia, la reparacidn y las garantias de no repeticion presentaron al Consejo de Derechos
Humanos un estudio conjunto sobre la contribucion de la justicia de transicién a la prevencién de
las violaciones y transgresiones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario, como el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidn étnica
y los crimenes de lesa humanidad, y su repeticion (A/HRC/37/65). El 13 de septiembre de 2018, el
Asesor Especial particip6 en una mesa redonda de alto nivel en el Consejo de Derechos Humanos
para conmemorar el septuagésimo aniversario de la Convencidn para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio. El 14 de septiembre de 2018, el Asesor Especial mantuvo un didlogo interactivo
con el Consejo de Derechos Humanos, de conformidad con su resolucion 37/26.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Oficina intensificara sus esfuerzos de promocion y formulacién de recomendaciones
sobre situaciones preocupantes. Ademads, espera recibir un nimero elevado de solicitudes de
capacitacién y asistencia técnica.

La Oficina aprovechara su apoyo para maximizar la repercusion de sus labores de vigilancia, analisis
y recomendacidn; ademas, continuara respondiendo a las situaciones preocupantes a medida que
aparezcan, prestando especial atencién a las nuevas situaciones y esferas de preocupacion. El Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio seguira informando al Consejo de Seguridad, al Consejo
de Derechos Humanos y a otros o6rganos intergubernamentales, asi como a las organizaciones
regionales, cuando se le solicite. En lo que respecta a la capacitacién y la asistencia técnica, la
Oficina centrara su apoyo en iniciativas que puedan tener repercusiones a largo plazo y efectos
institucionales, lo que incluira la colaboracion con organizaciones regionales y subregionales para
desarrollar los mecanismos de alerta temprana y prevencion necesarios. Ademas, destinara su labor
de desarrollo de la capacidad especialmente a aquellas esferas que respondan a necesidades criticas.
A este respecto, se prestara particular atencién a la aplicacién del Plan de Accién para Lideres y
Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacién a la Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes
Atroces, en respuesta al aumento detectado de las expresiones de odio, intolerancia, racismo y
xenofobia, asi como de casos de incitacién a la violencia.

La Oficina espera contribuir mas eficazmente a los resultados previstos para 2020 gracias a la
reforma del pilar de paz y seguridad llevada a cabo por las Naciones Unidas, Esta facilitard y
simplificara su actuacién, ademas de establecer un sistema méas centralizado para tratar situaciones
preocupantes con puntos focales geograficos y tematicos. De esta manera se mejoraria la
recopilacién y el intercambio de informacion en el contexto de los andlisis procedentes de las
misiones sobre el terreno y las oficinas regionales, de conformidad con el mandato de alerta
temprana de la Oficina.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) El compromiso continuo de los Estados Miembros, asi como del Consejo de Seguridad y otros
organos intergubernamentales, de colaborar con el Asesor Especial sobre la Prevencion del
Genocidio a fin de promover la prevencion del genocidio y aplicar el principio de la
responsabilidad de proteger;
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44,

45.

46.

47.

b) La disposicion de los Estados Miembros en los que se dan situaciones criticas a colaborar con
el Asesor Especial, asi como la participacion activa de los Estados Miembros y las
organizaciones regionales y de otro tipo para desarrollar la capacidad de prevencion y adoptar
las medidas necesarias para prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica
y los crimenes de lesa humanidad.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segin proceda. Ademas, tendra en cuenta la dinamica de género en sus labores de
vigilancia y analisis, segin corresponda, y procurara que al menos el 30 % de quienes participen en
sus talleres y actividades de desarrollo de la capacidad sean mujeres.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, el Asesor Especial sobre la
Prevencién del Genocidio trabajara en estrecha colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en particular en lo que respecta a la
recopilacién de informacion con fines de alerta temprana, la formulaciéon de politicas y el
planteamiento de actividades de prevencién del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes contra la humanidad.

En 2020, el Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio cooperara con el Departamento de
Operaciones de Paz, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina del
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, la Oficina
del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios y la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la Cuestién de los Nifios y los Conflictos Armados.

Actividades de evaluacion
Esta previsto realizar la siguiente autoevaluacidon en 2020: implementacion de la delegacién de

autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacién de la Paz.
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49.

50.

3.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES

r SOLIDAS

Objetivo

El objetivo al que contribuye esta Oficina es promover los esfuerzos nacionales, regionales e
internacionales para proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad, y la incitacion a su comisién.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudardn a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad, poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios y a promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Resultado notable de 2018

Los Estados Miembros son conscientes del riesgo de comision de crimenes atroces

El Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio
visitd por primera vez la RepUblica Centroafricana en
diciembre de 2013 para verificar las denuncias de
ataques deliberados y selectivos contra civiles por
motivos religiosos, tanto por elementos ex-Seleka
como por los antibalaka. Tras la visita, el Asesor
Especial informé de la situacion al Consejo de
Seguridad, destacando la violencia sectaria, el odio
generalizado y las graves violaciones de los derechos
humanos que, si no se prevenian inmediatamente,
podrian desencadenar crimenes atroces y exhortd a la

comunidad

responsabilidad colectiva de proteger a la poblacion
centroafricana del riesgo de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad. Tras la sesion

internacional a que asumiera su

informativar el Consejo aprOb() una resolucion para El Asesor Especial en una mision de evaluacion en Bangasu, acompariado por
reforzar la Mision Internacional de Apoyo a la el Ministro de Defensa de la Republica Centroafiicana. Fuente: MINUSCA
Republica Centroafricana con Liderazgo Africano, y la

Unién Europea desplegd mas tropas en el pais para apoyar a los efectivos franceses (fuerza Sangaris) en el
restablecimiento de la seguridad y la proteccion de las poblaciones. Las actividades de promocién e informacién
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del Asesor Especial en relacion con los asuntos que incumben a su mandato contribuyeron a la decision del Consejo,
que posteriormente creé la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana (MINUSCA) y formul6 la respuesta internacional coordinada a las atrocidades que se
estaban cometiendo en la Republica Centroafricana.

Desde 2013, el Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio ha realizado tres visitas
de seguimiento a la Republica Centroafricana y ha seguido informando al Consejo de Seguridad sobre la situacion
(por altima vez en noviembre de 2017), lo que ha contribuido a que se aprobara una resolucion por la que se
aumento el personal militar de la MINUSCA para potenciar su capacidad de proteccion de la poblacion civil.

En 2018, el Asesor Especial sobre la Prevencién del Genocidio siguié emitiendo alertas tempranas y formulando
recomendaciones sobre situaciones en las que existia el riesgo de comisién de crimenes atroces. Destaco la
necesidad de solucionar el problema de impunidad que aquejaba al pais desde que estallé la violencia sectaria en
2013 entre los combatientes ex-Seleka, dominados por musulmanes, y los anti-balaka, grupo de milicias de defensa
cristianas. La rendicidn de cuentas por los delitos cometidos en el pasado es imperativa para evitar que estos se
repitan. Las recomendaciones se basan en anteriores iniciativas del Asesor Especial, incluidas diversas visitas
oficiales al pais y reuniones informativas con el Consejo de Seguridad.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, que los 6rganos judiciales nacionales, incluido el Tribunal
Penal Especial, se centren en resolver los problemas de impunidad que aquejan al pais.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la estrecha colaboracion del Gobierno con los 6rganos judiciales
nacionales (Tribunal Penal Especial) e internacionales (Corte Penal Internacional) para exigir responsabilidades a
quienes cometen delitos atroces. A finales de 2018 y principios de 2019, dos personas fueron detenidas y
presentadas ante la Corte Penal Internacional. El resultado también se demuestra con la creacion, en 2018, de un
comité nacional para la prevencidn del genocidio y otros crimenes atroces que comenz6 a funcionar a principios
de 2019 y organizo foros de paz a nivel comunitario en seis localidades afectadas por el conflicto en el pais.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

El papel de los lideres religiosos para prevenir la incitacion a la violencia que podria desembocar
en crimenes atroces

En 2018, la Oficina apoyd la aplicacién del Plan de Accién para
Lideres y Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacion a la

PLAN DE ACCION

Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes Atroces. Una parte paraiCiaEne
fundamental de la labor de la Oficina es concienciacion y el y AgentesiRlc
rroll | i r I la dindmi | =
desa ollo de la capac dad respecto de las causas yla d amica de DE PREVENCION
ge,n00|d|o, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los de la Incitacién a la
crimenes de lesa humanidad, incluida la forma de prevenirlos. El Violencia que
desarrollo de la capacidad se proporciona dentro del sistema de las Podria Dar Lugar a

: . . e s Cri At
Naciones Unidas a los Estados Miembros, las organizaciones e

regionales y subregionales y los agentes de la sociedad civil. La
experiencia de la Oficina con casos anteriores de genocidio,
crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad
revela que la incitacion a la violencia basada en aspectos identitarios
suele desempefiar un papel decisivo en la comision de estos delitos.
Por eso la Oficina determiné que era necesario fortalecer la
capacidad de los agentes pertinentes para prevenir la incitacion a la
violencia. Los lideres y agentes religiosos pueden desempefiar un
papel particularmente importante a la hora de influir en el
comportamiento de sus correligionarios. Por desgracia, en ocasiones
la religion se ha utilizado indebidamente para justificar la incitacion
a la violencia, incluido el genocidio. Partiendo de esta base, entre
2015y 2017 la Oficina facilit6 la elaboracion del Plan de Accién consultando a lideres religiosos y encargados de
formular politicas de todo el mundo. En dicho documento se formulan recomendaciones dirigidas a los lideres

20/108 19-10046



AJ74/6 (Sect. 3)/Add.2

religiosos y otros agentes sobre cdmo hacer uso de su posicion para prevenir la incitacion a la violencia y también
a los encargados de formular politicas sobre como apoyar esos esfuerzos.

En 2018, el Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio organizd en Viena una reunién mundial sobre la
aplicacion del Plan de Accidn, que cont6 con la participacidn de 126 lideres y agentes religiosos de 46 paises y
representantes de 53 Estados Miembros.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, mayor entendimiento e implicacién de los lideres y agentes
religiosos de todas las regiones para prevenir la incitacién a la violencia.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el compromiso contraido por los lideres religiosos y los Estados
Miembros en la reunion de Viena de aplicar el Plan de Accién mediante la creacion de un comité directivo
internacional, comités directivos regionales y una hoja de ruta destinada a tal efecto, dirigidos por lideres y agentes
religiosos. Los comités directivos y la hoja de ruta serviran de apoyo a la aplicacion del Plan de Accidn en paises
concretos en 2020.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

51. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, una mayor capacidad del sistema de las Naciones
Unidas, los Estados Miembros y las organizaciones regionales y subregionales para determinar y
prevenir o mitigar el riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad como resultado de la capacitacién y la asistencia técnica proporcionadas por los Asesores
Especiales que figura en el proyecto de presupuesto por programas para 2018, se logré, como
demuestra el numero de funcionarios de las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y subregionales y la sociedad civil capacitados por la Oficina para
detectar, analizar y gestionar la informacion relacionada con el genocidio, los crimenes de guerra,
la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como el numero de Estados Miembros y
organizaciones regionales o subregionales que han recibido asistencia técnica de la Oficina del
Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y han adoptado medidas para establecer o
reforzar iniciativas o0 mecanismos nacionales y regionales de prevencidn del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

52.  Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, una mayor conciencia sobre las causas y la
dindmica del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa
humanidad y las medidas que podrian tomarse para prevenir o mitigar el riesgo de que se produzcan
esos crimenes, por ejemplo, en el marco del principio de la responsabilidad de proteger, que figura
en el proyecto de presupuesto para 2018, se logré, como demuestra el namero de Estados Miembros
y organizaciones regionales que han solicitado o facilitado una visita del Asesor Especial sobre la
Prevencidn del Genocidio por cuestiones relacionadas con la prevencidn del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad, incluida la incitacion a su
comision, y la aplicacion del principio de la responsabilidad de proteger.

4. Resultado notable previsto para 2020

Recopilar informacién y detectar situaciones preocupantes, informar al respecto y formular recomendaciones

En 2018, la Oficina prepardé 20 notas de asesoramiento, declaraciones informativas y documentos de politica
basados en los resultados de su labor de vigilancia y analisis que alertaron al Secretario General y, por medio de
él, al Consejo de Seguridad sobre situaciones en las que podia haber riesgo de genocidio, crimenes de guerra,
depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad, y recomend6 cursos de accion para prevenir tales delitos.
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Desafio y respuesta

El desafio es la necesidad de efectuar un andlisis bien articulado en un nimero cada vez mayor de nuevas
situaciones o areas de preocupacion. En particular, el menosprecio de las normas internacionales en los conflictos
armados, la merma del espacio democratico y el aumento de las expresiones de odio, intolerancia, racismo y
xenofobia han obligado a la Oficina a aumentar su trabajo de vigilancia, analisis y defensa en varias situaciones
nuevas, incluso en regiones en las que anteriormente no centraba su actuacidon, como Europa y América del Norte.

Por ello, en 2020, la Oficina aumentara y adaptara su labor de vigilancia y analisis de las situaciones preocupantes,
y también incrementara sus esfuerzos de defensa ante los Estados Miembros y las organizaciones regionales para
prevenir la comisidn de delitos atroces, incluida la incitacién.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, una mayor conciencia de los Estados
Miembros y las organizaciones regionales y subregionales sobre las situaciones que podrian degenerar en casos de
genocidio, crimenes de guerra, depuracién étnica o crimenes de lesa humanidad, asi como sobre las medidas que
podrian adoptarse para prevenir o mitigar el riesgo de que se cometan esos crimenes, partiendo de los andlisis y
recomendaciones oportunos y pertinentes presentados por el Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y
la Asesora Especial sobre la Responsabilidad de Proteger.

El resultado, si se logra, se demostrara con la adopcion de medidas concretas, como las mencionadas, por los
Estados Miembros y las organizaciones regionales y subregionales para prevenir o mitigar el riesgo de genocidio,
crimenes de guerra, depuracion étnica o crimenes de lesa humanidad, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: medidas adoptadas por los Estados Miembros y las organizaciones regionales
v subregionales para prevenir o mitigar el riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica o
crimenes de lesa humanidad
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Concienciacion y desarrollo de capacidades para prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como la incitaciéon a su comisién, y para darles respuesta

En 2018, la Oficina imparti6 capacitacion en prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica
y los crimenes de lesa humanidad, incluida su incitacién, a 377 representantes de Estados Miembros y
organizaciones regionales y subregionales, asi como a 273 representantes de la sociedad civil, incluidos medios de
comunicacion y lideres religiosos.

Desafio y respuesta

El desafio es el aumento de la demanda de los conocimientos especializados de la Oficina en materia de asistencia
técnica para establecer mecanismos de alerta temprana y prevencion, asi como la capacitacién sobre las causas y
la dindmica del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad, y la
forma de prevenir esos crimenes.
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Por ello, en 2020, la Oficina se centrara en actividades de desarrollo de la capacidad dirigidas a agentes estratégicos
que puedan seguir difundiendo o poniendo en practica la labor de prevencion de crimenes atroces en los planos
internacional, regional y nacional. Ademas, la Oficina centrara una parte sustancial de sus iniciativas de desarrollo
de la capacidad en la aplicacion del Plan de Accion para Lideres y Agentes Religiosos de Prevencidn de la
Incitacion a la Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes Atroces; de este modo, atendera la necesidad detectada
de abordar el aumento del discurso de odio y la incitacién a la violencia en todo el mundo.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, una mayor conciencia y capacidad de
accion de los Estados Miembros, las organizaciones regionales y subregionales y la sociedad civil sobre las causas
y la dinamica del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad gracias
a la capacitacién y la asistencia técnica proporcionadas por el Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio
y la Asesora Especial sobre la Responsabilidad de Proteger.

El resultado, si se logra, se demostrara con las acciones de seguimiento llevadas a cabo por los Estados Miembros,
las organizaciones regionales y subregionales y los agentes de la sociedad civil. Entre las acciones concretas se
incluyen la designacion de puntos focales, asi como la formulacién de planes de accion nacionales y mecanismos
de alerta temprana, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: medidas adoptadas para prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad en los planos nacional, regional e internacional
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53. La Oficina seguird guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

54. En el cuadro 5 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018 -
2020 que contribuyeron y se prevé que contribuiran al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 5
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 2 2 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (niimero de sesiones de tres horas) 4
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2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacién y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero
de proyectos) 3 3 3 3
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) 25 25 25 25
Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 1
Materiales técnicos (numero de materiales) 2 2

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia

6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

55. La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedeci6é principalmente al nimero de
reuniones celebradas por la Asamblea General, debido a que esta decidid incluir la responsabilidad
de proteger en su programa (A/73/252), asi como a la resolucién 37/26 del Consejo de Derechos
Humanos sobre la prevencién del genocidio, en la que este pidi6 al Asesor Especial sobre la

Prevencidn del Genocidio que lo informara al respecto.

B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 6
Recursos financieros

2018 2019

2020

Diferencia

Gastos Consignacion

Total de
recursos

Necesidades

necesarios  no periédicas

2020 respecto a 2019
Aumento/(disminucién)

Categoria de gastos (1) (2) 3) (4) 5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 1599,2 1552,7 1618,0 - 65,3
Gastos operacionales 590,4 627,2 617,3 - 9,9)

Total (deducidas las contribuciones del personal) 2 189,6 2179,9 2 235,3 - 55,4
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Cuadro 7
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio Total de  Personal Voluntarios
Moévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Servicio de  Servicios interna- del Cuadro taciébn  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales®*  cional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2019 1 1° - - 1 3 2 - 8 - 2 10 - - - 10
Propuestas 2020 1 1 - - 1 3 2 - 8 - 2 10 - - - 10

Camb

io

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique otra cosa.
® El Subsecretario General tiene un contrato de 1 ddlar al afio.
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56.

57.

58.

59.

60.

Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la Oficina del Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencidon del Genocidio ascienden a 2.235.300 ddlares (deducidas las
contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (1.618.000
délares) correspondientes a 10 plazas que se mantienen (1 Secretario General Adjunto, 1
Subsecretario General (contrato de 1 délar al afio), 1 P-5, 3 P-4, 2 P-3 y 2 del Cuadro de Servicios
Generales), asi como los gastos operacionales (617.300 ddélares), que incluyen los gastos de
consultores y servicios de consultoria (50.500 doélares), viajes oficiales (347.300 délares),
instalaciones e infraestructura (160.300 délares), transporte terrestre (3.600 ddlares), tecnologia de
la informacion y las comunicaciones (27.300 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(28.300 ddlares).

Para 2020 se propone mantener sin cambios el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina del
Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio. Se ha aplicado a las plazas una tasa de vacantes
del 5,0 %.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente al mayor porcentaje de gastos comunes de personal, basado en los
patrones de gastos recientes, lo cual se compensa en parte con la disminucion de las necesidades
operacionales para tecnologia de la informacion y las comunicaciones y servicios de apoyo.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019 se han consignado recursos extrapresupuestarios por un valor aproximado de 1.895.000
ddlares destinados principalmente a sufragar los gastos de personal de tres plazas (1 P-4, 1 P-3y 1 del
Cuadro de Servicios Generales), el programa de desarrollo de la capacidad y asistencia técnica de la
Oficina y la preparacion del informe del Secretario General sobre la responsabilidad de proteger
correspondiente a 2020.

En este momento no se prevén recursos extrapresupuestarios para 2020. No obstante, el saldo no
utilizado de 2019 se arrastrara a 2020 para apoyar la continuacion de las plazas e iniciativas.
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3. Enviado Personal del Secretario General para el Sahara
Occidental

(439.900 dolares)

L

Prefacio

La mesa redonda inicial sobre el Sédhara Occidental, celebrada en Ginebra en diciembre de 2018, supuso la
culminacion de un afio de intensos esfuerzos, tanto mios como de los asociados, den el que se celebraron contactos
con las partes y los Estados vecinos, miembros del Consejo de Seguridad y otros asociados interesados, como el Grupo
de Amigos sobre el Sahara Occidental, y la Union Africana y la Unién Europea a nivel regional.

En ese contexto, del 23 de junio al 1 de julio de 2018, viajé a Argel, Nuakchot, Rabuni y Rabat para mantener
conversaciones politicas y después, al Sahara Occidental. Quise ver la situacién por mi mismo y tener un intercambio franco
con los habitantes de esos lugares para comprender mejor su realidad, sus preocupaciones y sus aspiraciones para el futuro.
También traté de preparar el terreno con ambas partes y los Estados vecinos ante la reanudacion de las conversaciones.

Permaneci tres dias en el Séhara Occidental, durante los cuales visité El Aaiin, Esmara y Dajla. Durante mi
estancia recibi una cantidad abrumadora de solicitudes para reunirme con personas de todo tipo. Como era de esperar,
me presentaron perspectivas distintas de la situacidn en el territorio. Sin embargo, todos mis interlocutores coincidieron
en un punto: la continuacién del conflicto y la incertidumbre juridica que entrafia disuaden a los inversores extranjeros y
dificultan enormemente el desarrollo social y econémico del Séhara Occidental y del Magreb en su conjunto. Me
impresionaron y conmovieron profundamente los numerosos relatos que escuché, desde todas las posiciones politicas,
sobre familias que han vivido separadas durante décadas, sus aflicciones y su ardiente anhelo de reunificarse.

Los dias 5y 6 de diciembre de 2018, por invitacion mia, los representantes de Marruecos, el Frente Popular
para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, Argelia y Mauritania se reunieron en Ginebra para celebrar
una mesa redonda inicial sobre el Sdhara Occidental, que supuso la primera vez en seis afios que se reunian las partes
y los Estados vecinos cara a cara como parte del proceso politico. Me complaci6 observar un ambiente y espiritu muy
positivos, lo que permitid mantener un debate abierto y constructivo.

Tras visitar el territorio y haber conocido a las personas que ahi viven, merecedoras de un futuro mejor (en
particular los jovenes), puedo afirmar con convencimiento que urge una solucién; y considero que esto es factible si
todas las partes tienen la voluntad politica de encontrarla, y la comunidad internacional presta un apoyo decidido. Por
ello, mi aspiracién para 2020 es articular un proceso basado en la mesa redonda de Ginebra que culmine en una
solucion alcanzada de mutuo acuerdo.

(Firmado) Horst Kohler
Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Enviado Personal del Secretario General para el Sahara Occidental se encarga de
ayudar a las partes, Marruecos y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio
de Oro (Frente POLISARIO), a encontrar una solucion del conflicto justa, duradera y aceptable para
ambas, que permita la libre determinacidén del pueblo del Sahara Occidental.

El mandato se deriva del intercambio de cartas entre el Secretario General y el Presidente del
Consejo de Seguridad de fechas 17 de marzo de 1997 (S/1997/236) y 25 de mayo de 2017
(S/2017/462), asi como de las prioridades establecidas en las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad. En su resoluciéon 2440 (2018), el Consejo expresé su pleno apoyo a la intencién del
Secretario General y de su Enviado Personal de iniciar un nuevo proceso de negociaciones y exhortd
a las partes a que reanudaran las negociaciones bajo los auspicios del Secretario General, sin
condiciones y de buena fe.

En las exposiciones informativas del Enviado Personal ante el Consejo de Seguridad de agosto de
2018 y enero de 2019, los miembros del Consejo reconocieron que habia una oportunidad para
resolver el prolongado conflicto. EI Enviado Personal tiene la intencion de aprovechar dicha
oportunidad en 2020 para avanzar hacia una solucion politica.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Oficina esta en linea con el propdsito de la Organizacién,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 76 y 77.

Novedades

En 2018 la situacién en el Sahara Occidental se mantuvo generalmente tranquila. Sin embargo,
crecio la agitacién entre la juventud que vive en los campamentos de refugiados de Tinduf, con el
consiguiente riesgo de que se vean abocados a la delincuencia o la radicalizacién.

Como se sefiald en el parrafo 63, los miembros del Consejo de Seguridad reconocieron que habia
una oportunidad para resolver el prolongado conflicto. En julio de 2018, en su 31° periodo ordinario
de sesiones, celebrado en Nuakchot, la Union Africana, en su Decision 693 (XXXI) decidio
establecer un mecanismo compuesto por la troika de la Unién Africana a nivel de Jefes de Estado
sobre el Sahara Occidental, a fin de prestar un apoyo eficaz a las iniciativas dirigidas por las
Naciones Unidas.

Estrategia y factores externos para 2020
En 2020, el Enviado Personal tiene la intencion de aprovechar el impulso generado a lo largo de
2018 y 2019 para celebrar mesas redondas en Ginebra u otro lugar que resulte adecuado.

El Enviado Personal establecera contactos bilaterales con las partes en conflicto y los Estados
vecinos de Argelia y Mauritania, con visitas a la region y reuniones en Nueva York y Berlin, entre
otros lugares, segln proceda.

27/108


https://undocs.org/sp/S/1997/236
https://undocs.org/sp/S/1997/236
https://undocs.org/sp/S/2017/462
https://undocs.org/sp/S/2017/462
https://undocs.org/sp/S/RES/2440%20(2018)
https://undocs.org/sp/S/RES/2440%20(2018)

AJ74/6 (Sect. 3)/Add.2

28/108

69.

70.

71.

72.

73.

74.

El Enviado Personal celebrara consultas con los miembros del Consejo de Seguridad y el Grupo de
Amigos sobre el Sahara Occidental, tanto en sus capitales como en Nueva York, asi como con
organizaciones regionales, en particular la Unién Africana y la Union Europea, a fin de recabar un
apoyo constante a sus iniciativas.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hip6tesis de
planificacion:

a) La continua disposicién de las partes a reunirse para celebrar negociaciones directas;

b) Las condiciones de seguridad seguiran siendo favorables a la consecucién del objetivo del
Enviado Personal para la region.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segin proceda. A fin de impulsar la participacién de las mujeres en el proceso
politico, en su invitacion a las partes, el Enviado Personal pidié especificamente a las delegaciones
que incluyeran a mujeres en la mesa redonda inicial celebrada en Ginebra, y reiterara esta solicitud
de cara a futuras negociaciones. Ademas, seguird reuniéndose con mujeres representantes de la
sociedad civil en el Sahara Occidental y los campamentos de refugiados cercanos a Tinduf para
conocer sus opiniones y aprovechar estas interacciones en el futuro.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, el Enviado Personal seguird informando
periddicamente a la Union Europea y la Union Africana.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, el Enviado Personal se
coordinara y mantendrd en contacto con el ACNUR en lo que se refiere a las visitas a los
campamentos de refugiados y las medidas de fomento de la confianza. La Oficina yai mantiene
estrechos contactos con el ACNUDH en Ginebra sobre cuestiones relacionadas con la situacion de
los derechos humanos en el Sdhara Occidental. El Enviado Personal seguira recibiendo apoyo en sus
visitas e informacion sobre la situacidn en el Sdhara Occidental de la Misidn de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Séhara Occidental (MINURSO).

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020:

a)  Autoevaluacion de la implementacién de la delegacion de autoridad en las misiones politicas
especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz;

b)  Autoevaluacién del proceso politico sobre el Sahara Occidental, que se llevara a cabo en 2020.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 1 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES

r SOLIDAS

1. Objetivo

75. El objetivo al que contribuye esta Oficina es avanzar en la formulacién por las partes de una solucion justa,
duradera y mutuamente aceptable que conduzca a la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

76. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

77. El objetivo también esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudardn a reducir significativamente el riesgo de todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad.

3. Resultado notable de 2018

Un espiritu renovado y una dindmica nueva con respecto al Sahara Occidental

La dltima vez en que las partes se sentaron cara a cara fue
en marzo de 2012, cuando el Enviado Personal convocé
la novena ronda de consultas oficiosas. Las Gltimas
negociaciones oficiales habian tenido lugar en 2008.

Con el nombramiento del ex-Presidente de Alemania,
Horst Kohler, que asumio sus funciones como Enviado
Personal en septiembre de 2017, las Naciones Unidas
reanudaron sus esfuerzos para resolver el prolongado
conflicto. En su resolucion 2414 (2018), el Consejo de
Seguridad pidi6 que se reanudaran las negociaciones
con una nueva dindmica y un nuevo espiritu En la
misma resolucion, el Consejo renové el mandato de la
MINURSO por seis meses y subrayd su deseo de que
avanzara el proceso politico.

En este contexto, el Enviado Personal intensificd sus
esfuerzos, incluidos los contactos bilaterales con las _ ) ) _

partes y los Estados vecinos, los miembros del Consejo 1, Gt o
de Seguridad, las organizaciones regionales y 0tros del Secretario General para el Sahara Occidental

agentes pertinentes. Realizé una visita a la region del 23

de junio al 1 de julio de 2018 con dos propositos: conocer mejor la situacién que imperaba en el Sdhara Occidental
y preparar el terreno con ambas partes y los Estados vecinos para la reanudacion de las conversaciones. Durante su
estancia se reunio con altos funcionarios de las partes y los Estados vecinos, asi como con un gran ndmero de
representantes de distintos grupos de la sociedad civil, incluidas organizaciones de mujeres.
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Alentado por los debates abiertos celebrados durante su viaje a la regién, el Enviado Personal informé al Consejo
de Seguridad en agosto de 2018, momento en que también anunci6 su intencion de invitar a Marruecos, el Frente
Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, Argelia y Mauritania a una mesa redonda inicial
antes de finales de 2018. La mesa redonda se disefié con el propésito de fomentar un debate abierto, proporcionar
un formato para que los Estados vecinos asumieran un papel mas importante en el proceso y superar cualquier
reticencia de las partes a reunirse cara a cara.

El Enviado Personal organizé la mesa redonda inicial sobre el Sdhara Occidental los dias 5 y 6 de diciembre de
2018 en Ginebra, con participantes de Marruecos, el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de
Rio de Oro, Argelia y Mauritania.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el balance por las partes de los acontecimientos ocurridos desde
la altima ronda de negociaciones, abordando cuestiones regionales y debatiendo los siguientes pasos en el proceso
politico sobre el Sahara Occidental. El resultado se demuestra, por ejemplo, con la emision por los participantes de
un comunicado conjunto al final de la mesa redonda, en el que convinieron en celebrar una segunda mesa redonda,
que convocaria el Enviado Personal, en el primer trimestre de 2019, con la expectativa de que estos encuentros
continuaran en 2020.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

78. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el progreso hacia una solucién integral de la
cuestién del Sdhara Occidental, que figura en las estimaciones respecto de misiones politicas
especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el
Consejo de Seguridad para 2018, se logr6, como demuestra el hecho de que el Enviado Personal
celebrara una reunion cara a cara como la descrita.

4. Resultado notable previsto para 2020

Reanudacion del proceso sobre el Sahara Occidental

Durante més de seis afios, desde marzo de 2012, Marruecos y el Frente Popular para la Liberacién de Saguia
el-Hamra y de Rio de Oro no mantuvieron discusiones politicas oficiales u oficiosas auspiciadas por las Naciones
Unidas, hasta la mesa redonda organizada por el Enviado Personal en 2018. De acuerdo con el comunicado conjunto
emitido entonces al término de esa primera mesa redonda, en la que participaron los Estados vecinos de Argelia 'y
Mauritania, se espera que el proceso en curso continle hasta 2020.

Desafio y respuesta

El desafio es que el Enviado Personal logre apoyar la reanudacion de un proceso, con miras a alcanzar una solucién
del conflicto que permita la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental. Por ello, en 2020, y de acuerdo
con el comunicado conjunto de 2018, la Oficina ofrecer& apoyo de organizacién y prestara servicios sustantivos en
cuatro mesas redondas al afio, asi como las consultas bilaterales que medien entre ellas, incluido asesoramiento
experto en mediacion y cuestiones juridicas.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable previsto contribuya al resultado, a saber, el progreso hacia una solucién integral de la
cuestién del Sahara Occidental.

El resultado, si se logra, se demostrara con la celebracidn de cuatro reuniones de las partes en 2020, como se indica
en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion: numero de negociaciones de las partes sobre el Sahara Occidental

4
3
I
0
2018 2019 2020

79. La Oficina seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

80. En el cuadro 8 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.
Cuadro 8
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (numero de documentos) 2 3 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 1 2 2 2
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
6. Diferencias mas significativas en los entregables
Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

81. Ladiferenciaen ladocumentacion parareunionesy los servicios sustantivos para reuniones obedecid
a que el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2414 (2018), solicité que se le presentara un informe
en un plazo de 6 meses, en lugar de los 12 meses que fue practica habitual en periodos anteriores y
que fue el plazo previsto a efectos de planificacion presupuestaria.

82. Ladiferencia en los servicios de conferencias y de secretaria para reuniones obedecio a la iniciativa
del Enviado Personal para el Sdhara Occidental de convocar la mesa redonda inicial en Ginebra, en
diciembre de 2018, que no estaba prevista y que el Consejo de Seguridad acogi6 con beneplacito en
su resolucidn 2440 (2018).
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

Cuadro 9

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia

Total de recursos Necesidades 2020 respecto a 2019

Gastos Consignacion necesarios no periédicas Aumento/(disminucion)

Categoria de gastos (1) () (3) 4 (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 107,1 230,1 219,4
Gastos operacionales 135,3 220,5 220,5
Total (deducidas las contribuciones del personal) 242.4 450,6 439,9

Cuadro 10
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
conexos

Cuadro Orgénico y categorias superiores Personal nacional

Servicio Total de  Personal Voluntarios

M@évil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacién  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales*  cional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2019 14 - - - - - 1 - 2 - - 2 - - - 2
Propuestas 2020 14 - - - - - 1 - 2 - - 2 - - - 2

Cambio

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.

83.

84.

85.
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Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la Oficina del Enviado Personal del Secretario
General para el Sahara Occidental ascienden a 439.900 ddlares (deducidas las contribuciones del
personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (219.400 dolares)
correspondientes a las dos plazas de la Oficina que se mantienen (1 Secretario General Adjunto
(contrato con arreglo a servicios efectivos) y 1 P-3), asi como los gastos operacionales (220.500
délares), que incluyen los gastos en consultores y servicios de consultoria (29.600 délares), viajes
oficiales (108.100 ddlares), instalaciones e infraestructura (41.000 délares), transporte terrestre
(1.000 dolares), tecnologia de la informacién y las comunicaciones (10.100 délares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (30.700 délares).

En 2020 se propone mantener sin cambios el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina del
Enviado Personal. El Enviado Personal y el Oficial de Asuntos Politicos seguiran basados en Berlin.
Se ha aplicado a las plazas una tasa de vacantes del 5,0 %.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece a la menor necesidad de recursos para gastos de personal civil, en funcién de los
patrones de gastos recientes.
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Recursos extrapresupuestarios

86. Se prevén recursos extrapresupuestarios por un monto estimado de 542.600 ddlares para 2019, que
se utilizarian para sufragar los costos de los sueldos de dos plazas, a saber, un Oficial Superior de
Asuntos Politicos (P-5) y un Oficial de Asuntos Politicos (P-3), asi como gastos operacionales,
incluidos los gastos de viaje, para prestar apoyo a la Oficina. El saldo no utilizado de 2019 se
arrastrard a 2020 para respaldar la labor de la Oficina. Podrian movilizarse recursos
extrapresupuestarios adicionales para seguir prestando apoyo a la Oficina en 2020.
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87.
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91.

92.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo
de Seguridad

(397.200 dolares)
Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El 14 de diciembre de 2004, el Secretario General nombré al Enviado Especial para la aplicacién de
la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad con el fin de que presentara informes semestrales
al Consejo sobre la aplicacion de dicha resolucidn, en respuesta a la solicitud formulada por el
Consejo en la declaracidn de su Presidencia de fecha 19 de octubre de 2004 (S/PRST/2004/36). En el
desempefio de su mandato, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la aplicacién
de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad consulta con los interlocutores politicos del
Consejo, el Libano y otros Estados Miembros para preparar los informes del Secretario General.

El mandato se deriva de las prioridades establecidas en las resoluciones o decisiones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluida la resolucién 1559 (2004). Ademas, la Oficina se ha esforzado en
fortalecer la actuacién de los Estados Miembros pertinentes en lo que se refiere a la aplicacién de
las disposiciones restantes de la resolucidn 1680 (2006) del Consejo, como se explica a continuacién.

En 2016, el Secretario General encarg6 al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos que
asumiera la responsabilidad de informar sobre la aplicacion de la resolucién 1559 (2004) del Consejo
de Seguridad, arreglo que se ha mantenido hasta la fecha. En 2020, el Secretario General podria
decidir mantener el arreglo actual, nombrar a un nuevo Enviado Especial o recurrir a otras opciones.

El 17 de mayo de 2006, en respuesta al tercer informe semianual del Secretario General sobre la
aplicacion de la resolucién 1559 (2004) (S/2006/248), el Consejo de Seguridad aprob6 la resolucidn
1680 (2006), en la que reiterd su llamamiento para que se aplicaran plenamente las disposiciones de
su resoluciéon 1559 (2004). En esa resolucién, el Consejo también invité encarecidamente al
Gobierno de la Republica Arabe Siria a que respondiera en forma positiva a la solicitud formulada
por el Gobierno del Libano, de conformidad con los acuerdos concertados en el marco del dialogo
nacional libanés, de que se demarcara la frontera comun, particularmente en las zonas donde esta
era incierta u objeto de controversia.

El 11 de agosto de 2006 el Consejo de Seguridad aprob6 la resolucién 1701 (2006), en la que hizo
hincapié en la importancia de que se ampliara el control del Gobierno del Libano a todo el territorio
libanés, de conformidad con las disposiciones de las resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006) y con
las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif. EI Consejo pidié al Secretario General que,
en coordinacion con los principales agentes internacionales y las partes interesadas, formulara
propuestas para aplicar las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif y de las resoluciones
1559 (2004) y 1680 (2006), entre otras cosas con respecto al desarme y el trazado de las fronteras
internacionales del Libano. También pidi6 al Secretario General que lo informara periédicamente
sobre la aplicacion de la resolucion 1701 (2006).

Desde la aprobacién de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad, muchas de sus
disposiciones ya se han aplicado, como se indica en los informes del Secretario General. Esto incluye
la retirada completa de las fuerzas sirias desplegadas en el Libano y la celebracidn de elecciones
presidenciales y parlamentarias. Por otro lado, la disposicion por la que se exhorta a la disolucion y
el desarme de todas las milicias libanesas y no libanesas todavia no se ha aplicado. Entre septie mbre
de 2008 y noviembre de 2010, los dirigentes libaneses entablaron un dialogo nacional, cuyo principal
objetivo era elaborar una estrategia de defensa nacional que abordara la cuestion de las armas fuera
del control del Estado. Tras la reanudacion del didlogo nacional en junio de 2012 y la adopcion por
el Libano de una politica de desvinculacién, de conformidad con lo dispuesto en la Declaracion de
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Baabda, el entonces Presidente del Libano presento a los participantes en el didlogo nacional un
proyecto de estrategia de defensa nacional para que lo examinaran. El Presidente celebré la Gltima
reunion del didlogo nacional de su mandato el 5 de mayo de 2014. Desde entonces no se han
celebrado mas reuniones de esa indole.

Ademas, a pesar de la decision adoptada en 2006 en el marco del dialogo nacional, y confirmada en
reuniones posteriores, de desarmar a las milicias palestinas que actuaban fuera de los campamentos
en un plazo de seis meses, no se han producido avances en el desmantelamiento de las bases militares
del Frente Popular para la Liberacidn de Palestina — Comando General y de Fatah al-Intifada en el
pais. Por otra parte, Israel sigue violando la soberania libanesa, entre otras cosas, con la ocupacion
de la parte septentrional de la localidad de Gayar y una zona adyacente al norte de la linea azul, en
violacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1559 (2004) y 1701 (2006). Tampoco ha
habido progresos con respecto a la cuestion de la zona de las granjas de Shebaa.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Oficina esta en linea con el propdsito de la Organizacién,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propésitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 105 y 106.

Novedades

En 2018, el Libano siguié avanzando hacia el restablecimiento pleno del funcionamiento de sus
instituciones con la celebracion, el 6 de mayo, de las primeras elecciones parlamentarias en casi diez
afios. EI 31 de enero de 2019, el Primer Ministro anuncio la formacion del nuevo Gobierno del pais,
que obtuvo un voto de confianza mayoritario el 15 de febrero. La comunidad internacional presto
una atencién constante y de alto nivel al Libano en todo el ciclo de conferencias internacionales
celebradas entre finales de 2017 y principios de 2018.

El desarme de las milicias libanesas y no libanesas, de conformidad con la resolucién 1559 (2004)
del Consejo de Seguridad, y las armas mantenidas fuera de la autoridad del Estado siguen siendo
cuestiones prioritarias para el Consejo. Como parte de los esfuerzos de la comunidad internacional
para apoyar a las instituciones libanesas y contribuir a la ampliacion de la autoridad del Estado, el
15 de marzo de 2018 se celebré en Roma, bajo los auspicios del Grupo Internacional de Apoyo al
Libano y presidida por las Naciones Unidas e Italia, una reunién ministerial en apoyo de las fuerzas
armadas y las fuerzas de seguridad interior del Libano, que congreg6 a representantes de 40 paises
y organizaciones. Los participantes en la reunion de Roma recordaron las disposiciones pertinentes
de los Acuerdos de Taif y de las resoluciones del Consejo 1559 (2004), 1680 (2006) y 1701 (2006),
incluidas aquellas que disponen que no haya mas armas ni autoridad en el Libano que las del Estado
libanés, que no haya fuerzas extranjeras presentes en el Libano sin el consentimiento de su Gobierno,
y que no se vendan ni suministren armas ni material conexo al Libano, salvo con la autorizacion de
su Gobierno. El Consejo reiterd esos mensajes en un comunicado de prensa de fecha 27 de marzo de
2018 (SC/13267).

La disposicion que exhorta a la disolucion y el desarme de todas las milicias libanesas y no libanesas
no se aplicé en 2018. La presencia de grupos armados palestinos fuera de los campamentos continug.
No se avanzé en la aplicacion del documento de 2017 sobre una vision libanesa unificada para los
asuntos relativos a los refugiados de Palestina en el Libano, en el que se reiteran las decisiones
adoptadas en la conferencia de didlogo nacional de 2006. Sin embargo, el Gobierno del Libano
renovo su compromiso de avanzar en 2018 en la formulacion de una estrategia de defensa nacional,
incluso con declaraciones de representantes del mas alto nivel de la autoridad del Estado. EI 8 de
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mayo de 2018, el Presidente declar6 que invitaria a las partes a sentarse a conversar sobre la
aplicacion de los Acuerdos de Taif y sobre una estrategia de defensa nacional. El Secretario General,
en sus informes sobre la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1559 (2004) y
1701 (2006), pidid al Presidente que reanudara el didlogo nacional. También instd al Libano a que
aplicara las decisiones convenidas anteriormente mediante el didlogo nacional.

En 2018 no hubo conversaciones ni contactos entre el Libano y la Replblica Arabe Siria sobre la
demarcacién de su frontera comin, como se alentaba en la resolucion 1680 (2006) del Consejo de
Seguridad.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Oficina, junto con otras presencias de las Naciones Unidas, seguira dirigiendo sus
esfuerzos a lograr el monopolio del Estado sobre la posesion y el uso de armas y el uso de la fuerza,
incluso mediante un dialogo nacional para elaborar una estrategia de defensa nacional en el marco
de un proceso dirigido y propiciado por el Libano, de conformidad con las obligaciones
internacionales del pais. En particular, la Oficina emprendera consultas estructuradas y sistematicas
en todo el espectro politico para analizar la posicién de los agentes con respecto al mantenimiento
de armas fuera de la autoridad del Estado, incluidas las oportunidades para elaborar una estrategia
de defensa nacional.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Hay estabilidad politica y seguridad en el Libano;
b)  Las hostilidades en la regién no llegan a repercutir en el Libano;
c) Las partes interesadas dan muestras de voluntad politica;

d) La voluntad politica de los Estados Miembros ejerce una influencia positiva sobre las partes
interesadas;

e) No hay tensiones entre el Libano y otros Estados de la region.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segln proceda.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina del Enviado Especial
coordina y trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones
Unidas para el Libano, en particular en el proceso de elaboracion de los informes del Secretario
General antes y durante las visitas al Libano del personal de la Oficina del Enviado Especial.

Actividades de evaluacion
Esta previsto realizar la siguiente autoevaluacién en 2020: implementacién de la delegacion de

autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
ENERO
"

g

1. Objetivo

104. El objetivo al que contribuye la Oficina es asegurar la plena aplicacion de la resolucion 1559 (2004)
del Consejo de Seguridad y de todas las decisiones conexas posteriores del Consejo.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

105. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

106. El objetivo estd en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear la capacidad de prevenir la violencia.

3. Resultado notable de 2018

Los miembros del Consejo de Seguridad son informados de manera oportuna y precisa

En 2018, la Oficina elaboré dos informes bianuales
(S/2018/480 y S/2018/920) del Secretario General al
Consejo de Seguridad. En los informes, el Secretario General
presentdé un panorama general de los acontecimientos
ocurridos en el Libano que guardaban relacion directa con la
resolucién 1559 (2004) del Consejo. También abord6 varias
cuestiones fundamentales, como la soberania, la integridad
territorial, la unidad y la independencia politica del Libano;
la extension del control del Gobierno del Libano a todo el
territorio libanés; y la disolucion y el desarme de las milicias
libanesas y no libanesas.

Al informar sobre esas categorias, el Secretario General
informé al Consejo de Seguridad de los acontecimientos
politicos y de seguridad que habian tenido lugar durante el
periodo examinado, las violaciones de la soberania del
Libano y el mantenimiento de armas por milicias libanesas y
no libanesas.

Miembros del Consejo de Seguridad votando sobre una resolucion.
Fuente: Foto ONU

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el conocimiento fundado de los miembros del Consejo de
Seguridad de las cuestiones de importancia para la aplicacién de la resolucién 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad, de manera oportuna y precisa. En particular, el documento S/2018/480 permitié a los miembros del
Consejo obtener informacion actualizada sobre las elecciones legislativas del 6 de mayo de 2018.
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El resultado se demuestra, por ejemplo, con las deliberaciones del Consejo de Seguridad sobre los dos informes
bianuales y las exposiciones informativas al Consejo.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

107. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la intencién declarada por el Secretario General
de seguir alentando a las partes pertinentes a que continuaran avanzando hacia la plena aplicacién
de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad, se logré segin lo previsto, como ya se ha
indicado.

4. Resultado notable previsto para 2020

Deliberaciones informadas del Consejo de Seguridad mediante informes analiticos del Secretario General

En 2018 no se progresé en lo que respecta al mantenimiento de armas fuera de la autoridad del Estado, incluso
mediante la elaboracidn de una estrategia de defensa nacional por parte de los agentes politicos.

Desafio y respuesta

El desafio es que, sin la formacion de Gobierno no se puede convocar un dialogo nacional como foro para dirigir
las discusiones sobre una estrategia de defensa nacional. EI Gobierno se formé en enero de 2019.

Por ello, en 2020, la Oficina mantendra consultas sistematicas en todo el espectro politico para analizar la posicion
de los agentes con respecto al mantenimiento de armas fuera de la autoridad del Estado, incluidas las oportunidades
para elaborar una estrategia de defensa nacional.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, deliberaciones informadas del Consejo
de Seguridad sobre la posibilidad que tiene el Libano de avanzar en la aplicacién de las disposiciones pendientes
de la resolucién 1559 (2004) del Consejo de Seguridad.

El resultado, si se logra, se demostraréd con las deliberaciones que celebre el Consejo de Seguridad sobre los dos
informes bianuales relativos a la aplicacion de la resolucién 1559 (2004) del Consejo, incluso con respecto a
cualquier progreso en la cuestién del mantenimiento de armas fuera de la autoridad del Estado o las oportunidades
para elaborar una estrategia de defensa nacional.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Debates sobre los dos informes

bianuales, que empiezan a reflejar

los resultados de las consultas

sistematicas celebradas para

analizar la posicion de los agentes

resultados de las consultas sobre la L con respecto al mantenimiento de
L respecto al mantenimiento de armas .

posicion de los agentes con respecto ; armas fuera de la autoridad del

. fuera de la autoridad del Estado
al mantenimiento de armas fuera de Estado
la autoridad del Estado

Debates sobre los dos informes
bianuales, que no reflejan los
resultados de las consultas sobre la
posicion de los agentes con

Debates sobre los dos informes
bianuales, que no reflejan los
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109.

Cuadro 12

La Oficina seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen

el marco legislativo de sus entregables.

Entregables del periodo 2018-2020

En el cuadro 11 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.

Cuadro 11
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018
Previstos

2019 2020
Previstos Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (numero de documentos) 2

Entregables no cuantificados

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020

Diferencia

Total de
recursos
Gastos Consignacion

Necesidades
necesarios  no periddicas

2020 respecto a 2019
Aumento/
(disminucion)

Categoria de gastos (1) ) (3) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - -
Gastos de personal civil 278.,4 266,1 303,0 36,9
Gastos operacionales 41,2 95,1 94,2 0,9)

Total (deducidas las contribuciones del personal) 319,6 361,2 397,2 36,0
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Cuadro 13
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos

Personal nacional

Volun-

Servicio Total de  Personal tarios

Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub-  Servicio de Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2019 1* - - - - 1 - - 2 - 1 3 - - - 3
Propuestas 2020 1> - - - - 1 - 2 - 1 3 - - - 3

Cambio

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
b El Secretario General Adjunto tiene un contrato de 1 délar al afio.

110.

111.

112.

113.
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Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la aplicacién de la resolucidn 1559 (2004) del Consejo de Seguridad ascienden a
397.200 dolares (deducidas las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos
comunes de personal (303.000 délares) correspondientes a tres plazas que se mantienen (1 Secretario
General Adjunto, 1 P-4 y 1 del Cuadro de Servicios Generales), asi como los gastos operacionales
(94.200 dolares), que incluyen los gastos de viajes oficiales (48.400 dolares), instalaciones e
infraestructura (32.300 doélares), transporte terrestre (2.000 ddlares), tecnologia de la informacion y
las comunicaciones (9.500 délares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (2.000 doélares).

En 2020, se propone mantener sin cambios el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina. Se
ha aplicado a las plazas una tasa de vacantes del 5 %.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece al mayor porcentaje de gastos comunes de personal, sobre la base de los patrones de
gastos recientes.

Recursos extrapresupuestarios

No hubo recursos extrapresupuestarios para el Enviado Especial en 2019 ni se prevén para 2020.
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5. Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra

(2.236.700 dolares)

Prefacio

Tras mi nombramiento el 6 de julio de 2018 como la primera mujer en ocupar el cargo en los diez afios de
historia de las deliberaciones internacionales de Ginebra, aprovecharé la experiencia adquirida durante mas de tres
decenios en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para contribuir a los procesos de revitalizacion
de este mecanismo Unico, atendiendo al llamamiento del Secretario General en favor de impulsar las deliberaciones
y todos los demas procesos de paz que se desarrollan en Europa. Las deliberaciones siguen siendo fundamentales
en el apoyo a los esfuerzos que se realizan para prevenir incidentes y promover la paz y la estabilidad regionales
en beneficio de las personas de la regidn del Caucaso Meridional. He escuchado esta idea en repetidas ocasiones
de todos los participantes y partes interesadas en las deliberaciones, asi como de gente corriente que conoci durante
mis visitas periddicas a la region. Tras cuatro meses de dedicacion completa a los procesos de mediacion y
prevencion de conflictos, he comprobado que las estrategias de mediacion de las Naciones Unidas y sus asociados
siguen siendo importantes para el proceso de paz en la region.

En octubre de 2018, durante la 452 ronda de reuniones de las deliberaciones internacionales de Ginebra, me
alent6 observar que todos los participantes insistieron en el valor de las deliberaciones y los Mecanismos de
Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali y Ergneti para Abjasia y Osetia del Sur, respectivamente, como
medio de evitar la reanudacidn de las hostilidades y de alerta temprana; también destacaron su funcién de
importantes plataformas para el didlogo y, en cierta medida, para el fomento de la confianza y posibles medidas de
consolidacion de la paz. Durante los intercambios bilaterales con los participantes en las deliberaciones y los
Mecanismos, y pese a las marcadas diferencias sobre aspectos de sus programas, todos resaltaron su apoyo
permanente a la continuacion del didlogo. En la copresidencia de las deliberaciones que ocupo junto con mis
colegas de la Unidn Europea y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, cuento con que
continlen esta buena disposicion y compromiso para promover las cuestiones que se aborden en las deliberaciones
y los Mecanismos en el proximo afio, con el fin de dotarlas de mayor impulso y orientarlas a los resultados. Habida
cuenta de la complejidad y la sensibilidad politica de las cuestiones que estan en juego, el proceso no siempre ha
sido fécil.

La suspension del Mecanismo de Prevencidn de Incidentes y Respuesta de Gali, presidido por las Naciones
Unidas desde junio de 2018, sigue siendo uno de los retos a los que se enfrentan las Naciones Unidas. Desde que
se cred en julio de 2009, este mecanismo de alerta temprana y respuesta ha demostrado su valor practico para todas
las partes interesadas, sobre todo para las personas que viven a ambos lados de la linea divisoria. Al tiempo que
trabajamos para reanudar sin demora el funcionamiento del Mecanismo de Gali, desde mi Oficina mantengo
contactos con las partes interesadas pertinentes para reducir las tensiones, intercambiar informacién y prevenir
posibles incidentes sobre el terreno. En ese sentido, el papel de la linea directa ha sido fundamental. Estos esfuerzos
continuaran hasta que se reanuden las reuniones, lo que se espera que ocurra en un futuro préximo. Desde que
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asumi el cargo me he centrado en incluir en las deliberaciones internacionales de Ginebra la agenda de las mujeres
y la paz y la seguridad. Fue un placer para mi constatar el entusiasmo de todos los participantes por seguir
trabajando en la agenda.

En 2020, mi Oficina, en estrecha colaboraciéon con las demas copresidencias, intensificara los esfuerzos
encaminados a ayudar a preservar y revitalizar las deliberaciones internacionales de Ginebra y los Mecanismos de
Prevencion de Incidentes y Respuesta como plataformas orientadas a los resultados para el didlogo y la prevencion
de conflictos, con el objetivo Gltimo de lograr la transicion de las deliberaciones de un proceso de gestion de
conflictos a un proceso de solucién de conflictos.

(Firmado) Cihan Sultanoglu
Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones Internacionales de Ginebra
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Orientacion general
Mandatos y antecedentes

La Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones Internacionales de
Ginebra tiene el mandato de apoyar las deliberaciones y el Mecanismo Conjunto de Prevencién de
Incidentes y Respuesta facilitando la participacion en las deliberaciones internacionales que se
celebren en Ginebra y en el Mecanismo y manteniendo contacto y coordinacién con los agentes
pertinentes. La Oficina también se encarga de preparar, convocar y facilitar las reuniones periddicas
del Mecanismo.

Las Naciones Unidas han seguido prestando apoyo a las deliberaciones internacionales sobre la
seguridad y estabilidad y el retorno de los desplazados internos y los refugiados, que comenzaron
en Ginebra el 15 de octubre de 2008, de conformidad con el plan de seis puntos de 12 de agosto de
2008 y las medidas de aplicacion adoptadas el 8 de septiembre de 2008, tras las hostilidades de
agosto de 2008 (S/2009/254). En su resolucion 1866 (2009), el Consejo de Seguridad acogi6 con
beneplécito el inicio de las deliberaciones y solicit6 al Secretario General que, por conducto de su
Representante Especial, siguiera apoyando plenamente ese proceso.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Oficina esta en linea con el propdsito de la Organizacién,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 132 y 133.

Novedades

La evolucion reciente de la situacion en el Caucaso Meridional y la region en general, asi como las
crecientes tensiones geopoliticas, han contribuido a que no se haya progresado en las deliberaciones
internacionales de Ginebra.

La Representante de las Naciones Unidas alcanz6 un hito en octubre de 2018, en el décimo
aniversario del inicio de las deliberaciones internacionales de Ginebra. Hasta la fecha, las Naciones
Unidas, la Unidn Europea y la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE),
que ocupan la presidencia conjunta, han celebrado 46 rondas de deliberaciones. En los altimos diez
afios, las condiciones de seguridad sobre el terreno se han mantenido, en general, en calma y estables,
sin que se reanudaran las hostilidades, lo que pone de relieve la contribucion de las deliberaciones a
la paz y la seguridad generales de la region.

En marzo, junio, octubre y diciembre de 2018 se celebraron rondas periddicas de las deliberaciones
internacionales de Ginebra. Sin embargo, no se han logrado progresos tangibles en las principales
cuestiones que figuran en el programa de las deliberaciones, a saber, el logro de un acuerdo de no
uso de la fuerza y la cuestion de los desplazados internos y los refugiados.

Ademas, varios acontecimientos ocurridos a lo largo de 2018 afectaron directa o indirectamente las
deliberaciones internacionales de Ginebra. Entre ellos cabe destacar la controversia en torno a la
detencion y muerte de tres ciudadanos georgianos con la presunta participacion de las “autoridades”
separatistas abjasias y de Osetia del Sur, asi como los cambios de gobierno y las elecciones
presidenciales en Georgia.

Con el fin de mejorar la calidad de las deliberaciones sustantivas, las copresidencias organizaron
dos sesiones informativas para los participantes en las deliberaciones internacionales de Ginebra,
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que se celebraron en junio y diciembre de 2018. Las sesiones, facilitadas por expertos de la OSCE
y las Naciones Unidas, se centraron en el intercambio de practicas y lecciones aprendidas en el
ambito internacional sobre principios y practicas en los procesos relacionados con los conflictos y
sobre las mujeres y la paz y la seguridad. En la ronda de deliberaciones mas reciente, la 472
celebrada el 3 de abril de 2019, las copresidencias organizaron una sesion informativa sobre el
concepto de no uso de la fuerza y las medidas de aplicacién correspondientes, que fue facilitada por
un experto de las Naciones Unidas.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Oficina, en estrecha colaboracién con las otras copresidencias, intensificara los esfuerzos
encaminados a ayudar a preservar y revitalizar las deliberaciones internacionales de Ginebra y los
Mecanismos Conjuntos de Prevencion de Incidentes y Respuesta como plataformas orientadas a los
resultados para el didlogo y la prevencion de conflictos, con el objetivo Ultimo de lograr la transicién
de las deliberaciones de un proceso de gestidn de conflictos a un proceso de solucién de conflictos.
Se haréa hincapié en asuntos fundamentales, como las deliberaciones sobre el no uso de la fuerza y
los acuerdos de seguridad internacionales y el progreso en las cuestiones relacionadas con los
desplazados internos y los refugiados.

Para cumplir su mandato, la Representante de las Naciones Unidas adopta un enfoque proactivo a
fin de lograr la coordinacién estrecha y el intercambio de informacidn periédico entre las
copresidencias de las deliberaciones internacionales de Ginebra y sus equipos. La Oficina trabajara
en la elaboracién de estrategias y enfoques a corto y mediano plazo para generar negociaciones
productivas y orientadas a los resultados, asumiendo una funcién de liderazgo individual y conjunta
sobre cuestiones especificas a fin de aprovechar los puntos fuertes, las redes y las relaciones, asi
como los mandatos institucionales. La Oficina también se esforzara por asegurar una coordinacién
y cooperacion mas eficaces entre los ambitos de trabajo de las deliberaciones relacionados con la
paz y la seguridad y la asistencia humanitaria. Los coordinadores de las cuestiones de las mujeres y
la paz y la seguridad promoveran el papel de las mujeres en la consolidacion de la paz.

La Oficina seguira celebrando consultas bilaterales intensas con los participantes en el Mecanismo
de Prevencidn de Incidentes y Respuesta de Gali y las partes interesadas pertinentes para garantizar
la reanudacion sin demora del funcionamiento de ese Mecanismo. Las sedes de las tres
organizaciones que ocupan conjuntamente la presidencia también colaboraran con sus homélogos,
seglin sea necesario.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Todas las partes interesadas seguiran apoyando las deliberaciones internacionales de Ginebra
y el Mecanismo Conjunto de Prevencién de Incidentes y Respuesta, asi como la participacién
continua de las Naciones Unidas;

b) Todas las partes interesadas y los participantes pertinentes en las deliberaciones
internacionales de Ginebra seguirdn apoyando los esfuerzos para ayudar a revitalizar las
deliberaciones y aumentar su eficacia;

c) Las tres organizaciones que ocupan conjuntamente la presidencia seguirdn colaborando
estrechamente para cumplir el mandato de las deliberaciones.

En coordinacidon con el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, la
Representante de las Naciones Unidas se ha ocupado de concienciar sobre las cuestiones de género
y las mujeres y la paz y la seguridad durante las rondas de las deliberaciones internacionales de
Ginebra. En la 462 ronda, celebrada el 11 de diciembre de 2018, la Representante de las Naciones
Unidas organizo y facilité una sesion informativa a cargo de dos expertos que presentaron ponencias
sobre las préacticas y la experiencia adquirida en el ambito internacional en relacion con las mujeres
y la paz y la seguridad, en particular sobre los procesos de mediacion en Colombia, la Republica
Arabe Siria y el Yemen. La sesion informativa fue muy bien recibida por todos los participantes. A
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modo de seguimiento, la Representante de las Naciones Unidas y su Oficina organizaran nuevas
oportunidades de interaccién entre las copresidencias de las deliberaciones y los agentes de la
sociedad civil que se ocupan de las cuestiones relativas a las mujeres y la paz y la seguridad durante
sus visitas periddicas sobre el terreno. Ademas, la Oficina selecciond a un coordinador que se
ocupara de dar un seguimiento adecuado a esta cuestion en el futuro.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, seglin proceda. En estrecha cooperacién con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, la Representante de las Naciones Unidas se dedic6 a promover la igualdad entre los géneros y
la importancia de la participacién de las mujeres en el proceso de paz y su participacion directa en
los programas de desarrollo y los procesos de ejecucion.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la Oficina también mantendra un estrecho contacto
con los funcionarios de la Unién Europea y su mision de observacion en Georgia, asi como con los
funcionarios de la OSCE.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina seguira cooperando
estrechamente con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, como la oficina del
Coordinador Residente, el ACNUR, el PNUD, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y otros agentes, a fin de coordinar
y fortalecer el papel y la contribucidn de las Naciones Unidas en el marco de las deliberaciones
internacionales de Ginebra y el Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali.

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020:

a) Implementacion de la delegacidn de autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas
por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacidn de la Paz.

b) La Representante de las Naciones Unidas tiene previsto realizar al menos una autoevaluacion
interna de sus enfoques estratégicos y operacionales.

c) LaRepresentante de las Naciones Unidas tiene previsto realizar una autoevaluacion estratégica
conjunta del proceso de las deliberaciones internacionales de Ginebra con las copresidencias
de la Unién Europea y la OSCE para examinar el proceso de revitalizacion y corregirlo, de ser
necesario.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018
IGUALDAD 1 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES
r SﬂLIDAS.v‘
1. Objetivo

131. EIl objetivo al que contribuye esta Oficina es promover los principales temas del programa de las
deliberaciones internacionales de Ginebra, entre ellos el no uso de la fuerza y el tratamiento de la
cuestion de los desplazados internos y los refugiados, en el contexto de las deliberaciones y del
Mecanismo Conjunto de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

132. El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

133. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
y a garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

3. Resultado notable de 2018

Mantenimiento constante de la calma relativa y la situacion general de estabilidad en la zona
de responsabilidad del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali

La Representante de las Naciones Unidas alcanzé un hito en
octubre de 2018, en el décimo aniversario del inicio de las
deliberaciones internacionales de Ginebra. Desde entonces,
las Naciones Unidas, la Unidn Europeay la OSCE, que ocupan
la presidencia conjunta, han celebrado 47 rondas, a las que
asistieron todos los participantes.

En junio de 2018 se planted un desafio clave para el
cumplimiento del mandato de la Representante de las
Naciones Unidas con la suspension de facto del Mecanismo de
Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali debido al
desacuerdo entre las partes sobre el programa de las reuniones.

A pesar de ese contratiempo, la Oficina mantuvo las funciones
preventivas béasicas del Mecanismo mediante gestiones
periddicas de diplomacia itinerante entre los participantes
pertinentes y el mantenimiento de la linea directa para resolver

452 ronda de las deliberaciones internacionales de Ginebra,
celebrada el 10 de octubre de 2018. Fuente: Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

cualquier problema urgente que pudiera surgir. Ambas estrategias se aplicaron al mismo tiempo que la Oficina, en
particular de la Representante de las Naciones Unidas, se esforzaba por reiniciar la labor del Mecanismo de Gali

sin méas demora.
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Resultado y demostracion

El entregable contribuyd al resultado, a saber, el mantenimiento constante de la calma relativa y la situacién general
de estabilidad en la zona de responsabilidad del Mecanismo de Prevencién de Incidentes y Respuesta de Gali.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la ausencia de incidentes graves a lo largo de la linea divisoria y la
facilitacion de la liberacidn de 19 migrantes irregulares y solicitantes de asilo. La cuestion de los solicitantes de
asilo se debatié en varias reuniones del Mecanismo de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali celebradas
antes de que se suspendiera, en las que la Representante de las Naciones Unidas abogé por su pronta liberacion y
su devolucion al territorio controlado por Tiflis. La Oficina entabl6 un dialogo directo con los agentes y las partes
interesadas pertinentes, que culmind en la liberacion de nueve personas de origen georgiano que llevaban largo
tiempo detenidas en centros de detencién abjasios. Se considera que este es uno de los principales logros de la
Oficina en 2018.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

134. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el progreso en las principales cuestiones del
programa del Grupo de Trabajo | (sobre seguridad y estabilidad) y el Grupo de Trabajo Il (sobre
cuestiones humanitarias) de las deliberaciones internacionales de Ginebra, que figura en las
estimaciones respecto de las misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas
autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018, se logrd, como
demuestra la interaccidn constante de los participantes las deliberaciones de los Grupos de Trabajo |
y Il y la liberacidn de los detenidos, que es pertinente para la labor del Grupo de Trabajo 1I. Ademas,
se lleg6 a un mejor entendimiento de las posturas de las partes sobre las cuestiones examinadas en
el Grupo de Trabajo | y se logré el objetivo de realizar cuatro rondas de deliberaciones.

4. Resultado notable previsto para 2020

Revitalizar las deliberaciones internacionales de Ginebra para lograr resultados practicos

En 2018, pese a que todos los participantes se habian comprometido firmemente a preservar el proceso de las
deliberaciones internacionales de Ginebra y a mantenerse activos, no se lograron progresos tangibles en los temas
basicos del programa de las deliberaciones que podrian convertirse en la base para transformar la dindmica de los
conflictos y lograr la transicion de un proceso de gestion de conflictos a un proceso de solucion de conflictos.

Desafio y respuesta

En 2018, uno de los desafios fue la necesidad de aprovechar los buenos oficios para asegurar suficiente voluntad
politica entre los participantes a fin de abandonar las posiciones de negociacion maximalistas y adoptar un enfoque
maés flexible centrado en el didlogo y la avenencia con el objetivo de avanzar en cuestiones sustantivas clave del
programa de las deliberaciones internacionales de Ginebra, como el no uso de la fuerza y las cuestiones relacionadas
con los desplazados internos y los refugiados.

Por ello, en 2020, la Oficina tiene previsto intensificar sus esfuerzos para lograr la participaciéon de las otras
copresidencias y de todos los participantes para ayudar a revitalizar la labor de las deliberaciones internacionales
de Ginebra mediante una mayor colaboracién de los funcionarios superiores para generar la voluntad politica
necesaria de todos los interesados. La Oficina también tiene previsto utilizar las sesiones informativas de manera
mas estratégica, con miras a compartir las practicas y lecciones aprendidas en el ambito internacional, lo que podria
contribuir a progresar en el programa de las deliberaciones, la cuestién del no uso de la fuerza y las cuestiones
relacionadas con los desplazados internos y los refugiados. Ademas, la Oficina tiene previsto promover mas
contactos bilaterales y didlogo entre los participantes en las deliberaciones y el Mecanismo de Prevencién de
Incidentes y Respuesta de Gali.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable previsto contribuya al resultado, a saber, deliberaciones més orientadas a los resultados
sobre las cuestiones sustantivas de las deliberaciones internacionales de Ginebra, como el no uso de la fuerza y las
cuestiones relacionadas con los desplazados internos y los refugiados. En lo que respecta al no uso de la fuerza, el
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resultado previsto sera trabajar en los aspectos especificos de este tema del programa de las deliberaciones y su
aplicacion sobre el terreno. Con respecto al tema del programa relativo a los desplazados internos y los refugiados,
se espera que el resultado previsto ponga fin a el estancamiento y permita deliberaciones mas productivas sobre
soluciones sostenibles en relacion con los desplazados internos y los refugiados.

El resultado, si se logra, se demostrara con acuerdos alcanzados sobre cuestiones sustantivas, como el no uso de la
fuerza, la mejora de las condiciones de vida de los desplazados internos y los refugiados, y la facilitacion de una
mayor libertad de circulacion a través de las lineas divisorias.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Ausencia de incidentes graves a lo
largo de la linea divisoria; se
celebran deliberaciones sobre
cuestiones relacionadas con las
deliberaciones internacionales de
Ginebra

Deliberaciones méas orientadas a los
resultados sobre las cuestiones
sustantivas de las deliberaciones
internacionales de Ginebra, como
el no uso de la fuerza y las
cuestiones relacionadas con los
desplazados internos y los
refugiados, en particular con el
apoyo de sesiones informativas
especificas a nivel de expertos

Mayores progresos en las
cuestiones sustantivas del programa
de las deliberaciones
internacionales de Ginebra, como
el logro de un acuerdo sobre el no
uso de la fuerza y la mejora de las
condiciones de vida de los
desplazados internos y la
facilitacion de una mayor libertad
de circulacion a través de las lineas
divisorias

135. La Oficina seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

136. En el cuadro 14 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018 -
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 14

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 16 10 16 16

B. Generacion y transferencia de conocimientos

Materiales técnicos (numero de materiales)

Entregables no cuantificados

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion

D. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion
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6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

137.

La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecio principalmente a la suspension de

las reuniones del Mecanismo Conjunto de Prevencion de Incidentes y Respuesta, debido a los
desacuerdos entre los participantes sobre algunos temas del programa.

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 15

Recursos financieros

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a 2019
recursos Necesidades Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periédicas (disminucién)
Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 1 545,1 1376,1 1727,3 - 351,2
Gastos operacionales 379,2 511,0 509.,4 — (1,6)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 1924,3 1887,1 2 236,7 - 349,6
Cuadro 16
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional |
Volun-
Servicio Total de Personal tarios
Movil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2018 - 1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - - 7
Propuestas 2019 - 1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - - 7

Cambio - - - - = = =

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ Otras categorias, a menos que se especifique lo contrario.

138.

Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la Oficina de la Representante de las Naciones

Unidas en las Deliberaciones Internacionales de Ginebra ascienden a 2.236.700 délares (deducidas
las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal
(1.727.300 dolares) correspondientes a siete plazas que se mantienen basadas en Ginebra (1 de
Subsecretario General, 1 P-5, 2 P-4, 2 P-3 y 1 del Cuadro de Servicios Generales), asi como los
gastos operacionales (509.400 ddlares), que incluyen los gastos de consultores y servicios de
consultoria (8.900 ddlares), viajes oficiales (308.400 ddlares), instalaciones e infraestructura
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(100.800 ddlares), transporte terrestre (23.400 délares), tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (35.900 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (32.000 délares).

139. En 2020, si bien se propone mantener sin cambios el nimero y la categoria de las plazas de la
Oficina, se propone que el puesto de Asesor de Policia (P-3) se redistribuya de la sede de la Oficina
en Ginebra a Zugdidi (Georgia). Se ha aplicado a las plazas una tasa de vacantes del 5 %.

140. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece al mayor porcentaje de gastos comunes de personal, sobre la base de los patrones de
gastos recientes.

Recursos extrapresupuestarios

141. No hubo recursos extrapresupuestarios para la Oficina en 2019 ni se prevén para 2020.
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6. Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para Siria

(16.235.300 dolares)

f

Prefacio

En octubre de 2018, el Secretario General me pididé que interpusiera mis buenos oficios para encontrar una
soluciéon pacifica del conflicto de la Republica Arabe Siria y que dirigiera las labores de las Naciones Unidas
encaminadas a cumplir los objetivos establecidos en la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad. No habria
asumido esta tarea, que emprendi a principios de 2019, si no tuviera el sincero convencimiento de que las Naciones
Unidas pueden conseguir un cambio real. Soy consciente de la complejidad de la misidon y no escatimaré esfuerzos
para llevarla a buen término.

El conflicto, que ya va por su octavo afio, sigue siendo una tragedia para el pueblo sirio. En esa guerra brutal
y atroz, que ha causado inmenso sufrimiento a los civiles y devastado el pais, las divisiones que se ha abierto en
Siria, la region y el mundo priman sobre la voluntad de los sirios, la unidad del pais, la estabilidad regional y la
cooperacion internacional.

Al asumir el cargo de Enviado Especial del Secretario General para Siria me puse inmediatamente en contacto
con el Gobierno de la Republica Arabe Siria y la oposicion, y realicé amplias consultas.

Hay grandes riesgos de que se produzca una nueva escalada de violencia y no debemos ahorrar esfuerzos para
evitarla. Pero lo mas importante es que ha llegado la hora de construir la paz en la Republica Arabe Siria. Para
avanzar en ese empefio, tengo la intencion de redoblar esfuerzos y trabajar en pos de un proceso politico creible,
serio y representativo, con un espiritu renovado de apoyo regional e internacional, de conformidad con la resoluciéon
2254 (2015) del Consejo de Seguridad. Mantendré en todo momento amplias consultas con todas las partes
interesadas dentro y fuera de la Reptiblica Arabe Siria, incluidas la sociedad civil siria y las mujeres con funciones
de representacion. Es para mi un honor trabajar al servicio del pueblo sirio y de sus aspiraciones de paz. Espero
que me brinden su apoyo para avanzar en la busqueda de una solucién completa y duradera al conflicto.

(Firmado) Geir O. Pedersen
Enviado Especial del Secretario General para Siria
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El 16 de febrero de 2012, en su resolucion 66/253 A, la Asamblea General solicito al Secretario
General y a todos los 6rganos competentes de las Naciones Unidas que prestasen apoyo a los
esfuerzos de la Liga de los Estados Arabes con el fin de promover una solucion pacifica del conflicto
de la Republica Arabe Siria, incluido el nombramiento de un enviado especial.

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria se encarga de facilitar una solucién
politica inclusiva del conflicto dirigida y controlada por los sirios que satisfaga sus aspiraciones
legitimas a la dignidad, la libertad y la justicia y se base en los principios de igualdad y no
discriminacion. EI mandato se deriva de las prioridades establecidas por el Consejo de Seguridad en
sus resoluciones 2118 (2013), 2254 (2015), 2268 (2016) y 2336 (2016).

El conflicto en la Republica Arabe Siria ya va por su octavo afio y el mundo ha presenciado un
enorme costo humano, un numero sin precedentes de refugiados y desplazados internos y la
devastacidn del pais. El conflicto sigue desestabilizando la region y constituye una grave amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, por lo que es indispensable perseverar en la busqueda de
una solucidn politica duradera.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion de su objetivo. El objetivo esta en linea con el propésito de la Organizacion, enunciado
en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El objetivo y, por ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos
158 y 159.

Novedades

En 2018, la comunidad internacional se centré en la necesidad de proteger a los civiles y avanzar en
la busqueda de una solucion politica sostenible del conflicto en la Republica Arabe Siria. Por lo que
se refiere a la via politica, las Naciones Unidas estudiaron la posibilidad de establecer un comité
constitucional, una de las medidas que permitiria aplicar plenamente la resolucién 2254 (2015) del
Consejo de Seguridad. A ese respecto, el Enviado Especial de entonces, Staffan de Mistura, convoco
la reunién especial de la novena ronda de conversaciones entre las partes sirias que se celebré en
Viena los dias 25 y 26 de enero de 2018. Con arreglo a los acuerdos alcanzados en Viena, las
Naciones Unidas participaron en una reunién convocada conjuntamente por la Republica Islamica
del Irén, la Federacion de Rusia y Turquia que se celebr6 en Sochi (Federacion de Rusia) los dias
29 y 30 de enero. Posteriormente en el mismo afio se celebraron varias cumbres y reuniones
internacionales de alto nivel para tratar de promover el proceso politico. A lo largo de 2018, el
entonces Enviado Especial y su Oficina desplegaron una intensa actividad diploméatica que
comprendid consultas con el Gobierno de la Republica Arabe Siria, la oposicién y Estados Miembros
clave, como los miembros del Grupo de Astana y el Grupo Reducido sobre Siria, para estudiar la
posibilidad de establecer un comité constitucional que fuera creible, inclusivo y equilibrado, y
gozara de legitimidad internacional.

La violencia y el sufrimiento humano se han intensificado en la Republica Arabe Siria, y la escalada
militar de las partes en el conflicto llegd a niveles alarmantes en 2018. La poblacion civil ha seguido
cargando con las consecuencias, padeciendo violaciones graves, constantes y manifiestas del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, en particular ataques indiscriminados
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contra civiles e infraestructura civil, el uso constante de armas quimicas, desplazamientos forzados,
detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas y torturas, incluidos explotacién y abusos sexuales
y violencia de género.

En 2018, la grave amenaza para la paz y la seguridad regionales e internacionales que planteaba el
conflicto sirio alcanz6 un punto en que una nueva ofensiva militar importante de cualquiera de las
partes podia desencadenar una confrontacién directa entre los Estados Miembros. La creacion de
“zonas de distension” en 2017, la intensificacion de la ofensiva contra el Estado Islamico en el Iraq
y el Levante, y la confrontacidn regional que se materializa en el conflicto sirio ponen de manifiesto
que las soluciones militares por si solas no pueden traer la paz sostenible. Esas intervenciones
militares han llevado al establecimiento de varias zonas de influencia de agentes externos, con el
consiguiente riesgo de que el pais quede dividido de facto por mucho tiempo.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, el Enviado Especial interpondra sus buenos oficios, con la orientacion del Secretario
General y en consulta con la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de Consolidacion de
la Paz, organizando y facilitando conversaciones entre las partes sirias de conformidad con la
resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad y los procesos conexos, y mantendrd amplias
consultas con los interesados nacionales, regionales e internacionales, incluidas la sociedad civil
siria y las mujeres con funciones de representacion, a fin de lograr una solucién politica pacifica del
conflicto.

El Enviado Especial colaborara con los Estados miembros de grupos internacionales creados para
contribuir a resolver el conflicto de la RepUblica Arabe Siria, todas las partes sirias, organizaciones
de la sociedad civil y entidades de las Naciones Unidas pertinentes y organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONG) y de otra indole, para poner fin a la violencia y facilitar la
prestacién sostenida y sin trabas de asistencia humanitaria.

El Enviado Especial informara a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, segln proceda,
para mantener el apoyo internacional al proceso de Ginebra.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Todas las partes interesadas nacionales, regionales e internacionales cooperan con el Enviado
Especial;

b)  Pese a los esfuerzos de las Naciones Unidas por reanudar las negociaciones de paz entre las
partes, las condiciones de seguridad siguen siendo muy inestables en 2020, lo que plantea una
grave amenaza para la paz y la seguridad regionales e internacionales;

c) El conflicto sequira afectando gravemente a la poblacién civil, especialmente a las mujeres y
los nifios, generando un elevado nimero de bajas civiles y otras violaciones de los derechos
humanos. Si no se rinden cuentas por las violaciones graves de los derechos humanos sera
dificil conseguir una verdadera reconciliacién entre las partes.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segin proceda. El Enviado Especial intensificard su colaboracion con la Junta
Consultiva de Mujeres Sirias y las partes sirias en las conversaciones a fin de potenciar la
participacion en el proceso politico de mujeres con funciones de representacién y promover su
presencia en puestos directivos.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, conforme a su mandato, el Enviado Especial y su
Oficina seguiran trabajando con los paises donantes y las ONG internacionales para facilitar la labor
del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil y la Junta Consultiva de Mujeres Sirias.

En lo que se refiere a la coordinacidn y el enlace interinstitucionales, a través de la Oficina del
Enviado Especial en Damasco se mantendra la cooperacion con los organismos, fondos y programas
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de las Naciones Unidas que operan en la Republica Arabe Siria y la region, y con el Coordinador
Residente y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Ademas, los organismos que desarrollan
actividades en la Republica Arabe Siria estan representados en la sede del Equipo de Tareas
Interinstitucional, lo cual asegura la coordinacion y coherencia de las actividades politicas,
humanitarias, de derechos humanos y de otra indole de las Naciones Unidas en el pais.

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020:

a) Implementacion de la delegacidn de autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas
por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz;

b) La Oficina tiene previsto realizar al menos una autoevaluacion de su funcionamiento y sus
procesos internos.
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3.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES

g v,

Objetivo

El objetivo al que contribuye esta Oficina es promover la plena aplicacion de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en particular la resolucion 66/253 de
la Asamblea General y las resoluciones del Consejo de Seguridad 2118 (2013), 2254 (2015),
2268 (2016) y 2336 (2016), a fin de lograr una solucion politica inclusiva, creible y sostenible del
conflicto sirio, dirigida por los sirios, que atienda las legitimas aspiraciones del pueblo sirio a la
dignidad, la libertad y la justicia, basdndose en los principios de igualdad y no discriminacién.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El objetivo también estd en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en el pais y a garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Resultado notable de 2018

Fortalecimiento del consenso internacional en torno a una nueva constitucion como elemento inicial
de un proceso politico mas amplio en la Reptiblica Arabe Siria

A principios
conversaciones entre las partes sirias celebradas en
Ginebra, la comunidad internacional estaba dividida
respecto de la propuesta de organizar una reunién para
tratar cuestiones constitucionales. Las partes sirias en
las conversaciones también estaban divididas. El
establecimiento de un proceso para redactar una nueva
constitucién es uno de los temas del programa del
proceso politico, que también entrafia instaurar una
gobernanza creible e inclusiva en la Republica Arabe
Siria y allanar el camino para la celebracion, de
elecciones libres y limpias en las que participe la
didspora, bajo la supervision de las Naciones Unidas.
Con esos objetivos, el Enviado Especial convocé en
Viena la reunién especial de la novena ronda de
conversaciones entre las partes sirias y determind los

de 2018, tras ocho rondas de

puntos clave sobre los que consideraba que no habia El 18 de diciembre de 2018 el Enviado Especial celebré consultas en
objeciones Sobre la base de los acuerdos ineqUiVOCOS Ginebra con los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica Islamica
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resultantes de esas conversaciones, el Enviado Especial asistio a la reunidn dedicada a cuestiones constitucionales
que se celebré en Sochi (Federacion de Rusia).

A lo largo de 2018, el Enviado Especial siguio estudiando la posibilidad de establecer un comité constitucional que
fuera verdaderamente creible, inclusivo y equilibrado, que pudiera gozar de la legitimidad de las Naciones Unidas
y la comunidad internacional.

Con el fin de poder redactar una nueva constitucion, segln lo dispuesto en la resolucién 2254 (2015) del Consejo
de Seguridad, debe crearse un clima de seguridad, calma y neutralidad en la Replblica Arabe Siria. A este respecto,
el Enviado Especial apoy¢ a la Federacion de Rusia y Turquia en sus esfuerzos por estabilizar la situacion en la
zona de distension de Idlib, en el noroeste de la Republica Arabe Siria. EI Enviado Especial también inst6 a que se
avanzara en las cuestiones del acceso humanitario pleno, seguro y sin trabas y de las personas detenidas,
secuestradas y desaparecidas, y apoyé los esfuerzos por resolver los problemas relacionados con la vivienda, la
tierra y los bienes.

Ademas, el Enviado Especial siguié recabando la participacidn de la sociedad civil siria y las mujeres con funciones
de representacion. A lo largo de 2018, la Oficina celebro6 reuniones periddicas con organizaciones de la sociedad
civil siria, la Junta Consultiva de Mujeres Sirias y otros grupos de la sociedad civil para asegurar la inclusion y la
incorporacién de la perspectiva de género en el proceso politico.

Resultado y demostracion
Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el establecimiento de componentes clave del proceso politico.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la aprobacidn de la declaracién final de la reunién celebrada en Sochi,
en la que los participantes apoyaron los 12 principios bésicos vivos de las partes sirias definidos durante las
conversaciones, expresaron la voluntad de constituir un comité constitucional sobre la base de los puntos que se
habian determinado en ellas e instaron a que el Enviado Especial interpusiera sus buenos oficios para concretar en
Ginebra la creacion de un comité constitucional bajo los auspicios de las Naciones Unidas, como se indic6 en un
documento del Consejo de Seguridad (S/2018/121).

El resultado se demuestra también con el memorando de entendimiento entre la Federacién de Rusia y Turquia
sobre la estabilizacion de la situacion en la zona de distension de Idlib, en el noroeste de la Republica Arabe Siria,
y con el apoyo y las declaraciones constructivas de los Estados Miembros y la participacion activa de hombres y
mujeres de la sociedad civil siria a través del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil y la Junta Consultiva de
Mujeres Sirias.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

160. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, avanzar hacia un proceso politico inclusivo
dirigido por los sirios en un entorno seguro, que permita la transicién politica y esté encaminado a
atender de manera efectiva las legitimas aspiraciones y preocupaciones del pueblo sirio, como se
indica en las estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y otras
iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018,
se logro, como demuestra el nimero de reuniones celebradas con representantes del Gobierno de la
Republica Arabe Siria y la oposicion, y la participacion activa de Estados Miembros clave y otros
agentes.

4. Resultado notable previsto para 2020

Avance en la implementacion de la hoja de ruta establecida para impulsar el proceso politico
en la Republica Arabe Siria

En 2018, se procur6 avanzar en el establecimiento de un proceso politico inclusivo y creible en un entorno seguro
que permitiera la transicién politica y estuviera encaminado a atender de manera efectiva las legitimas aspiraciones
y preocupaciones del pueblo sirio.
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Desafio y respuesta

El desafio es ampliar el apoyo para determinar y establecer los elementos clave del proceso politico, como pidieron
los Estados Miembros, lo que comprende la creacidn de un comité constitucional equilibrado, inclusivo y digno de
crédito, acorde con la resolucién 2254 (2015) del Consejo de Seguridad.

Por ello, en 2020 el Enviado Especial reforzara el apoyo internacional al proceso de Ginebra y centrara sus buenos
oficios en buscar consensos e impulsar el proceso politico de conformidad con las resoluciones del Consejo de
Seguridad, especialmente su resolucion 2254 (2015). Tratara en particular de promover un dialogo sostenido mas
a fondo con el Gobierno de la Republica Arabe Siria y la oposicion para generar confianza a fin de crear un clima
de seguridad, calma y neutralidad; hacer que se adopten medidas concretas en relacion con las personas detenidas,
secuestradas y desaparecidas; recabar la participacion en el proceso de una gran variedad de sirios, en particular de
las mujeres; constituir lo antes posible un comité constitucional digno de crédito, equilibrado e inclusivo; y ayudar
a las partes internacionales a encauzar su propio dialogo hacia el propdsito comdn de encontrar una solucion politica
creible y sostenible del conflicto sirio que pueda gozar de legitimidad internacional.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, avanzar hacia un proceso politico
inclusivo en un clima de seguridad, calma y neutralidad que atienda de manera efectiva las legitimas aspiraciones
y preocupaciones del pueblo sirio, avanzar hacia el cese de la violencia y un mejor acceso de la asistencia
humanitaria a las personas mas necesitadas, y avanzar hacia una mejor situacion de derechos humanos.

El resultado, si se logra, se demostrara con las medidas concretas que adopten para implementar la hoja de ruta
establecida en la resolucién 2254 (2015) del Consejo de Seguridad respecto del proceso politico en la Republica
Arabe Siria, lo que entrafiaré la celebracion de negociaciones creibles entre las partes sirias y el Enviado Especial,
la disminucion de la violencia y la mejora de las condiciones sobre el terreno, asi como el apoyo constante de la
comunidad internacional.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Medidas adoptadas para
implementar la hoja de ruta
establecida en la resolucidn 2254
Fortalecimiento del consenso (2015) del Consejo de Seguridad
internacional en torno a la redaccion respecto del proceso politico en la
de una nueva constitucién, de Republica Arabe Siria
conformidad con la resolucion 2254

(2015) del Consejo de Seguridad,

como elemento inicial de un proceso

politico mas amplio en la Republica

Arabe Siria

Discusiones sobre los principales
elementos del proceso politico en
la Republica Arabe Siria

161. La Oficina seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.
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Entregables del periodo 2018-2020

En el cuadro 17 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018 -
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 17
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y drganos de
expertos

Servicios sustantivos para reuniones (nUmero de sesiones de tres
horas) 116 89 64 64

B. Generaciony transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 8 10 8 8
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
D. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecid principalmente a la disminucion
del nimero de reuniones del Equipo de Tareas sobre el Alto el Fuego y el Equipo de Tareas sobre
Necesidades Humanitarias del Grupo Internacional de Apoyo a Siria, debido a que su periodicidad
pasd a ser quincenal en lugar de semanal. La reduccion del nimero de reuniones del Equipo de
Tareas sobre el Alto el Fuego también se debe a la disminucién de la actividad militar sobre el
terreno. La reduccion del nimero de reuniones del Equipo de Tareas sobre Necesidades
Humanitarias responde a una decision de los miembros del Grupo de Apoyo. Ambos Equipos de
Tareas celebraron reuniones especiales adicionales, conforme a las exigencias de la situacion sobre
el terreno.

La diferencia en los seminarios, talleres y actividades de capacitacion obedecio principalmente a la
necesidad de rotacion y ampliacién de los integrantes de la Junta Consultiva de Mujeres Sirias al
afiadir siete miembros. En total, se organizaron siete reuniones de la Junta Consultiva y tres
reuniones del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil a fin de involucrar a todos los interesados
sirios en temas relacionados con el proceso politico.
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

Cuadro 18
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

2018 2019 2020 Diferencia

Total de recursos Necesidades no 2020 respecto a 2019

Gastos Consignacion necesarios periédicas Aumento/(disminucidn)

Categoria de gastos @) @ ©) S (=@

Gastos de personal militar y de policia - - - - -

Gastos de personal civil 8 253,1 8372,8 8 6542 - 281.,4

Gastos operacionales 6 698,3 7 827,4 7 581,1 - (246,3)
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 14 951.,4 16 200,2 16 235,3 - 35,1

Cuadro 19

Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Total de Personal Voluntarios

Mévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de  Servicios inter- del Cuadro tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® nacional Organico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 1 1 1 3 8 16 12 1 43 10 7 60 - 31 - 91
Propuestas 2020 1 1 1 3 8 14 14 - 42 10 8 60 - 31 - 91
Cambio - - - - - @ 20 @ - 1 - - - - -

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique otra cosa.

19-10046

165.

166.

Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para Siria ascienden a 16.235.300 ddlares (deducidas las contribuciones del personal) y
sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (8.654.200 délares) correspondientes a
91 plazas que se mantienen (1 Secretario General Adjunto, 1 Subsecretario General, 1 D-2, 3 D-1,
8 P-5, 14 P-4, 14 P-3, 10 del Servicio Movil, 8 del Cuadro de Servicios Generales y 31 de
contratacion local), asi como los gastos operacionales (7.581.100 délares), que comprenden los
gastos en consultores y servicios de consultoria (198.000 délares), viajes oficiales (1.576.900
délares), instalaciones e infraestructura (3.902.600 délares), transporte terrestre (563.300 délares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (484.000 d6lares) y suministros, servicios y equipo
de otro tipo (856.300 dolares).

Para 2020, sin que varie el nimero total de plazas de la Oficina se proponen los siguientes cambios
en la plantilla:

a) Reclasificacién de una plaza de Oficial de Informacién Publica de la categoria P-4 en la
categoria P-3;
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167.

168.

169.

170.

b)  Reclasificacion de una plaza de Oficial Adjunto de Informacion Pablica (P-2) en plaza de
Auxiliar de Informacion Piblica (Cuadro de Servicios Generales (otras categorias));

c) Reclasificacidn y reasignacion de una plaza de Auxiliar Especial (P-4) en la oficina inmediata
del Enviado Especial en plaza de Oficial de Planificacion (P-3) en la Oficina del Jefe de
Gabinete;

d) Reasignacién, de una plaza de Auxiliar de Seguridad (contratacion local) de la Oficina de
Seguridad como plaza de Técnico de Vehiculos en la Dependencia de Administracion y
Logistica.

Se han aplicado tasas de vacantes del 31,0 % y el 6,0 % a las plazas de contratacién internacional y
nacional, respectivamente.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a la aplicacion de una tasa de vacantes mas baja a las plazas de
contratacion internacional y nacional atendiendo a las tendencias recientes de ocupacion de puestos.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, se utilizardn recursos extrapresupuestarios por un monto estimado de 800.000 ddlares para
sufragar cuatro plazas de Oficial de Asuntos Politicos (3 P-4 y 1 P-3) y para actividades de
planificacion después del acuerdo y necesidades de apoyo en la Sede (Nueva York).

En 2020 se destinaran unos 900.000 ddlares de recursos extrapresupuestarios del fondo fiduciario
del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz para sufragar cuatro plazas de
Oficial de Asuntos Politicos que se mantienen (3 P-4 y 1 P-3), y para actividades relacionadas con
la aplicacion de la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad, apoyo técnico al proceso de
Astand, reuniones de interesados regionales e internacionales, reuniones de representantes sirios y
otras actividades nuevas o imprevistas de la Oficina.
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7. Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para el Cuerno de Africa

(1,496,400 dolares)

Prefacio

He asumido mis funciones como Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa en un
momento apasionante. En toda la region se sienten los aires de cambio surgidos a raiz de la historica reconciliacion
de Eritrea y Etiopia en 2018 y de la dedicacion de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) a
promover la paz y la prosperidad de sus Estados miembros.

Durante mis primeras semanas en el cargo he percibido personalmente ese extraordinario sentimiento de
esperanza y oportunidad. También me ha llegado el mensaje de todos mis interlocutores de que la promesa de
progreso debe traducirse ahora en mejoras tangibles en la vida cotidiana de los habitantes de esta parte del mundo.
Todos ellos merecen vivir con seguridad y mirar al futuro con confianza.

Por desgracia, ese objetivo estda hoy muy lejos de la realidad para muchas de esas personas. Los conflictos
perduran en varios paises, causando desplazamientos y condiciones extremadamente duras y truncando el
desarrollo. Las crisis estacionales recurrentes, como las sequias y las inundaciones, afectan a millones de personas
cada afio. Ademas, el cambio climatico ya estd provocando una profunda trasformacion de los medios de
subsistencia y las costumbres de las personas, lo que obliga a muchas de ellas a abandonar sus hogares.

La comunidad internacional debe ayudar a los paises del Cuerno de Africa a aprovechar el impulso del cambio
y afrontar algunos de sus problemas politicos y econémicos mas acuciantes. En un pais como Sudéan del Sur en el
que por fin se ha instaurado una paz fragil tras cinco devastadores afios de guerra, debemos seguir apoyando la
aplicacion plena de los acuerdos. En otras partes de la region trabajaremos para promover soluciones pacificas de
las controversias bilaterales persistentes y estrechar la cooperacion e integracion regionales.

Espero con gran interés representar a las Naciones Unidas en ese esfuerzo, en estrecha colaboracion con
nuestros asociados de la IGAD y la Unién Africana, y con el apoyo de mi Oficina.

(Firmado) Parfait Onanga-Anyanga
Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

Orientacion general
Mandatos y antecedentes

El 24 de octubre de 2018, el Secretario General informé al Consejo de Seguridad (S/2018/955 y
S/2018/979) de su intencion de ampliar las competencias del Enviado Especial para el Sudan y Sudan
del Sur a toda la region del Cuerno de Africa, que, a esos efectos, abarcaria a los miembros de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD).

La Oficina del Enviado Especial para el Cuerno de Africa se encarga de apoyar a la IGAD, conforme
a lo dispuesto en el marco de cooperacion con las Naciones Unidas firmado en Djibouti el 17 de
noviembre de 2015, y a otras organizaciones regionales competentes a promover la paz y la seguridad
en todo el Cuerno de Africa. Su labor consiste principalmente en reforzar la capacidad subregional de
mediacion y prevencidn de conflictos y tratar cuestiones transversales. Partiendo de esa base, la Oficina
se ocupa de interponer buenos oficios y realizar tareas especiales en nombre del Secretario General.

La Oficina conserva las funciones relacionadas con el mantenimiento de relaciones de paz y buena
vecindad entre Sudan del Sur y el Sudén, establecidas inicialmente de acuerdo con un intercambio
de cartas entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2011/474 y
S/2011/475). Entre esas funciones estan la cooperacién con el Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana encargado de la Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur en los
esfuerzos para aplicar la resolucién 2046 (2012) del Consejo de Seguridad, en la que este exhort6 al
Sudan y a Sudan del Sur a que llegaran a un acuerdo sobre cuestiones de importancia, como las
modalidades de consecucion de los objetivos pendientes del Acuerdo General de Paz entre el
Gobierno del Sudan y el Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudén, y los acuerdos
clave relativos al periodo posterior a la separacion que eran fundamentales para el establecimiento
de relaciones de buena vecindad entre las partes.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion de su objetivo. El objetivo esta en linea con el propésito de la Organizacién, enunciado
en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propésitos enunciados en el
Avrticulo 1 de la Carta se plasman en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El objetivo y, por
ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 185 y 186.

Novedades

El clima que se respira en la region del Cuerno de Africa cambi6 a lo largo de 2018 gracias al
acercamiento entre Eritrea y Etiopia, que permitié poner fin a 20 afios de enfrentamiento militar.
Después ha habido otras iniciativas bilaterales y multilaterales de paz, como los acuerdos entre
Eritrea y Somalia, y entre Eritrea, Etiopia y Somalia, el contacto inicial de alto nivel entre Djibouti
y Eritrea y la contribucion de la IGAD a la solucion del conflicto en Sudan del Sur. En
reconocimiento de los progresos realizados en la regién, el Consejo de Seguridad también levanté
en noviembre de 2018 las sanciones impuestas a Eritrea.

Hay asimismo signos alentadores de que el conflicto surgido en Sudan del Sur en 2013 puede estar
tocando a su fin. El foro de alto nivel para la revitalizacién, puesto en marcha y organizado por la
IGAD para reactivar el proceso de paz, dio lugar a la concertacion del Acuerdo Revitalizado para la
Solucidn del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, firmado por el Gobierno del Presidente
Salva Kiir y la mayoria de los principales grupos de la oposicion. EI Acuerdo se basa en un
mecanismo de reparto de poder en los planos nacional y estatal. Desde que se firmo, los
enfrentamientos armados y la violencia han disminuido considerablemente y la IGAD vy los
asociados de Sudan del Sur se centran ahora en supervisar su aplicacion.
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

Las tensiones politicas surgidas en el Sudan a principios de 2019 eclipsaron los esfuerzos que se
realizaron para aplicar el Acuerdo sobre la Hoja de Ruta para Poner Fin a los Conflictos en el Sudan,
que marca una pauta para resolver los conflictos en Darfur y las Dos Zonas (los estados del Nilo
Azul y Kordofan del Sur).

Estrategia y factores externos para 2020

El objetivo estratégico de la Oficina para 2020 sera lograr una mayor articulacion entre alertas y
respuestas tempranas y aumentar la capacidad de responder a los conflictos y resolverlos, por
ejemple, con actividades de mediacién y mejorando el intercambio de informacién y la gestién del
conocimiento, a fin de aprovechar las buenas practicas de dentro y fuera de la region.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipétesis de
planificacién:

a)  Se mantiene el actual impulso en pos de la paz y la seguridad en el Cuerno de Africa, que
brinda oportunidades de resolver tensiones historicas;

b)  Los Estados miembros de la IGAD siguen receptivos a los buenos oficios del Enviado Especial
y al apoyo disponible por conducto de las Naciones Unidas para mejorar las capacidades
subregionales, sobre todo en materia de mediacion y prevencién de conflictos;

c) Las partes de Sudan del Sur, con el apoyo de la regién, muestran cada vez mayor voluntad de
aplicar el Acuerdo Revitalizado para la Solucidn del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur;

d) Larelacion entre Sudan del Sur y el Sudan sigue siendo abierta y constructiva, lo que posibilita
las negociaciones directas entre ambos paises sobre las cuestiones bilaterales pendientes;

e) LalGAD y la Union Africana siguen poniendo todo su empefio en el mantenimiento de la paz
y la seguridad en la regidn, en estrecha colaboracién con las Naciones Unidas y prestando
especial atencién a Sudan del Sur y el Sudéan.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. Gran parte del potencial de la region del Cuerno de Africa depende
de que las mujeres y la juventud participen de lleno en la bldsqueda de estabilidad y prosperidad.
Teniendo esto presente, la Oficina promovera modelos mas inclusivos de solucidn de conflictos y
tratamiento de las causas fundamentales de las crisis, que tengan en cuenta las necesidades de las
mujeres y la juventud. Esos modelos podrian prever, entre otras cosas, que estos participen en todas
las actividades de mediacién y reconciliacion que se lleven a cabo en la regién, y que las mujeres se
beneficien plenamente de toda ayuda al desarrollo de la capacidad que preste o facilite la Oficina.

En cuanto a la cooperacién con otras entidades, a fin de aprovechar las posibilidades de aumentar la
cooperacion en materia de paz y seguridad en el Cuerno de Africa, la Oficina seguira colaborando
estrechamente con la IGAD, sus Estados miembros y otras organizaciones, como la Unidn Africana
y la Unién Europea. La Oficina también colaborara estrechamente con el Grupo de Alto Nivel de la
Unién Africana en apoyo a las negociaciones bilaterales que mantienen Sudan del Sur y el Sudan
para resolver problemas pendientes, como la busqueda de un arreglo de la cuestidn del estatuto
definitivo de Abyei.

Ademas, la Oficina seguird colaborando con la Unién Africana, la IGAD, la troika de la Unién
Africana y otros Estados miembros para fomentar la cooperacidn politica en la region y, mas
concretamente, los procesos de paz de Sudan del Sur y el Sudan, asi como el mantenimiento de
relaciones de paz y buena vecindad entre ambos paises.

Actividades de evaluacion
Estd previsto realizar la siguiente autoevaluacion en 2020: implementacion de la delegacidn de

autoridad en las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

DE GENERD

g

1. Objetivo

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
L

184. El objetivo al que contribuye la Oficina es establecer y mantener relaciones pacificas de buena vecindad
entre los paises de la region del Cuerno de Africa, en particular entre el Sudan y Sudan del Sur.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

185. El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias; eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos pablico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de explotacidon; asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econémica y publica; y aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

186. EI objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo
ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas.

3. Resultado notable de 2018

Esperanzas de paz renovadas en Sudan del Sur, pais devastado por la guerra

En 2018, la Oficina particip6 en las negociaciones F
dirigidas por la IGAD para poner fin a la guerra civil en
Sudén del Sur, que estallé en 2013 y generd una grave
crisis humanitaria y méas de 4 millones de desplazados.

Durante las negociaciones, el Enviado Especial
interpuso buenos oficios en nombre del Secretario
General y emprendié una labor de diplomacia itinerante
entre Sudan del Sur y varios paises de la region del
Cuerno de Africa para recabar la participacion de los
partidos politicos, las facciones armadas, las
organizaciones de la sociedad civil y los miembros de
la comunidad diplomética, haciendo hincapié en la
importancia de un planteamiento inclusivo a la
blsqueda de la paz.

Firma del Acuerdo Revitalizado en Yuba, el 31 de octubre de 2018.
Fuente: Voz de América.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la firma del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del
Conflicto en la RepuUblica de Sudan del Sur por los principales interesados del pais, con el respaldo de agentes
clave de la sociedad civil, incluidos grupos de mujeres y jévenes. EIl apoyo y la gran aceptacidn que suscito el
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Acuerdo Revitalizado en la region han aumentado las probabilidades de que se aplique eficazmente y mejore de
manera tangible la vida de muchos hombres, mujeres y nifios de Sudan del Sur.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la disminucion de la violencia en la mayor parte del pais desde la
firma del Acuerdo Revitalizado y el establecimiento de numerosos mecanismos previstos en el Acuerdo para
revisar las disposiciones de seguridad, las enmiendas constitucionales, las cuestiones fronterizas y otros elementos
esenciales del arreglo. EI Comité Nacional Previo a la Transicion y la Junta Mixta de Defensa son dos de esos
mecanismos.

El enfoque del Enviado Especial sobre el conflicto de Sudan del Sur refleja los esfuerzos mas amplios de la Oficina
para establecer contactos proactivos con las partes en el conflicto y los Estados Miembros a fin de encontrar
soluciones y promover relaciones pacificas normales entre Sudan del Sur y el Sudén. Esa labor se llevé a cabo en
estrecha colaboracion con la IGAD y la Unién Africana, que dirigieron las actividades de la comunidad
internacional en pro de la paz y la seguridad en el Cuerno de Africa. La colaboracion fue diversa, como en forma
de actividades de asesoramiento y analisis a funcionarios de la IGAD y de la Unién Africana sobre los obstaculos
a los procesos de paz, y contactos estrechos con asociados internacionales para vincular las iniciativas regionales
con las medidas adoptadas por otros agentes.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

187. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la consolidacion de la paz y la estabilidad entre
el Sudan y Sudan del Sur, como se indica en las estimaciones respecto de misiones politicas
especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el
Consejo de Seguridad para 2018, se logro parcialmente, como demuestra la firma del Acuerdo
Revitalizado para la Solucion del Conflicto en Sudan del Sur, que exigira que las partes se impliquen
de lleno en el proceso de aplicacion.

4. Resultado notable previsto para 2020

Alianza mas estrecha con la regién del Cuerno de Africa gracias a la colaboracion con la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo

En 2018, los rapidos cambios que se produjeron en el Cuerno de Africa abrieron la posibilidad de reforzar el apoyo a la
region para tratar las causas fundamentales de los conflictos y las crisis. El acercamiento entre Eritrea y Etiopia y la
participacion activa de la region en la busqueda de soluciones al conflicto en Sudéan del Sur ponen de manifiesto las
posibilidades de avanzar en la solucion de tensiones que perduran desde hace tiempo. Este nuevo clima ha permitido
forjar alianzas para reducir las tensiones y la vulnerabilidad, y aumentar la resiliencia y las oportunidades econémicas.

Desafio y respuesta

El desafio de la Oficina es ofrecer apoyo para compartir sistematicamente informacién y analisis a fin de prevenir
conflictos. Por ello, en 2020 la Oficina promovera procesos y medidas encaminados a reunir, registrar y difundir
informacion, analisis y buenas précticas de toda la region y fomentara el intercambio de conocimientos entre los
Estados Miembros y sus asociados internacionales. Ese intercambio de informacion se centraré en actividades que
ayuden a prevenir conflictos o a mitigar sus efectos. La Oficina seguird ampliando su alianza con la IGAD en pro
de la integracion regional y la cooperacion multilateral, que se sustentara en el apoyo coordinado del sistema de
las Naciones Unidas a la Autoridad para que sus Estados miembros tengan acceso a la informacion, los anélisis y
los conocimientos especializados de la Organizacién en materia de alerta temprana, mediacion, prevencion de
conflictos y otras cuestiones pertinentes para la region. ElI Enviado Especial desempefiara un papel fundamental en
la coordinacion y facilitacién de ese apoyo.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, una cooperacién mas estrecha entre los
paises del Cuerno de Africa en aras de la paz y la seguridad.
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El resultado, si se logra, se demostrara, entre otras cosas, con la adopcion de medidas conjuntas para prevenir
conflictos y acelerar las iniciativas regionales encaminadas a reducir la vulnerabilidad y atajar las causas

fundamentales de las crisis.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

La Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD) y sus
Estados miembros aprovechan el
apoyo de las Naciones Unidas a la
gestidn del conocimiento, el andlisis
de las buenas practicas y el
asesoramiento sobre la respuesta a
los conflictos sobre la base de la
informacion de alerta temprana en
diversos &mbitos

La IGAD establece un sistema de
gestién del conocimiento y
desarrollo de la capacidad para
responder a los conflictos sobre la
base de la informacion de alerta
temprana difundida
sistematicamente por las
Naciones Unidas

Se fortalece la capacidad de la
IGAD para tratar problemas
transfronterizos y transversales a fin
de crear las condiciones necesarias
para que los Estados miembros de la
Autoridad adopten medidas
conjuntas de prevencién de
conflictos e iniciativas regionales
para reducir la vulnerabilidad y
atajar las causas fundamentales de
las crisis

188.

el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

189.

La Oficina seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen

En el cuadro 20 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo

2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.

Cuadro 20

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitaciéon de procesos intergubernamentales y érganos

de expertos

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones

de tres horas)

Entregables no cuantificados

C. Entregables sustantivos

Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion
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B.

Cuadro 21
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de recursos Necesidades no 2020 respecto a 2019
Gastos Consignacion necesarios periédicas Aumento/(disminucion)
Categoria de gastos (1) ) (3) 4) (5)=03)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 12594 1261,8 1260,7 - (1,1)
Gastos operacionales 210,1 234.6 235,7 - 1,1
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 1 469,5 1496,4 1 496,4 - -
Cuadro 22
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios inter- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales nacional Organico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 1 - - 1 - 2 1 - 5 - - 5 2 2 - 9
Propuestas 2020 1 - - 1 - 2 1 - 5 - - 5 2 2 - 9

Cambio

Abreviaciones: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.
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Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina del Enviado Especial para el Cuerno de
Africa, que ascienden a 1.496.400 délares (deducidas las contribuciones del personal), sufragarian
los sueldos y los gastos comunes de personal (1.260.700 délares) de nueve plazas que se mantienen
(1 Secretario General Adjunto, 1 D-1, 2 P-4, 1 P-3, 2 personal nacionales del Cuadro Orgéanico y 2
de contratacion local), asi como los gastos operacionales (235.700 délares), que comprenden los
gastos en viajes oficiales (154.600 doélares), instalaciones e infraestructura (11.400 délares),
transporte terrestre (8.300 délares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (51.100 délares),
servicios médicos (3.300 doélares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (7.000 ddlares).

En 2020, se propone mantener el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina. Se han aplicado
tasas de vacantes del 20 % y el 17,5 % a las plazas de contratacion internacional y nacional,
respectivamente.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, la Oficina prevé que se dispondra de unos 169.000 ddlares de recursos extrapresupuestarios
para servicios de consultoria y apoyo administrativo temporal. No hay recursos extrapresupuestarios
previstos para la Oficina en 2020.
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8. Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para la Region de los Grandes Lagos

(4.400.400 dolares)

Prefacio

En los seis afios transcurridos desde la firma del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
para la Republica Democrética del Congo y la Regién no se ha producido ninguna gran guerra en la region africana
de los Grandes Lagos. Los ciclos frecuentes de conflicto y las crisis humanitarias que conllevan, que asolaron la
regidn durante décadas, se han reducido significativamente, aunque no se han eliminado.

Ahora mas que nunca, las diferencias entre los Estados Miembros se solucionan mediante el didlogo y la
colaboracidn, y las iniciativas para promover la cooperacion regional estdn empezando a dar resultados gracias al
continuo apoyo que proporcionan las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y los asociados
internacionales. Sin embargo, queda mucho por hacer para afrontar las persistentes causas de los conflictos y los
factores que los favorecen a fin de consolidar los logros alcanzados y garantizar la transicion de la region de la
fragilidad permanente a la estabilidad duradera, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Al iniciar otro afio de apoyo a la aplicacion de este Marco fundamental, es importante destacar que el apoyo
que ustedes brindan garantiza a los Estados Miembros signatarios la asistencia que tanto necesitan para enfrentar
de forma integral las amenazas a la paz y la seguridad, que siguen menoscabando la calidad de vida de los miembros
vulnerables de la poblacidn, especialmente las mujeres y la juventud.

La regién de los Grandes Lagos sigue siendo una de las méas volatiles y complejas del continente africano.
Tiene grandes posibilidades de contribuir al desarrollo y el bienestar econémico no solo de sus habitantes, sino del
mundo entero y para lograrlo, sera necesario el apoyo sostenido de las Naciones Unidas y la comunidad mu ndial.
Invertir en iniciativas en pos de la paz y el desarrollo sostenibles de la regidn es invertir en un futuro sostenible
para la humanidad.

Gracias por su apoyo y colaboracién para lograr estos objetivos nobles y mutuamente beneficiosos para la regién.

(Firmado) Huang Xia
Enviado Especial del Secretario General para la Regidn de los Grandes Lagos
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Regién de los Grandes Lagos se
establecié en 2013 con el mandato de apoyar la aplicacidon del Acuerdo Marco sobre la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Regidn, que firmaron
Angola, Burundi, la Republica Centroafricana, el Congo, la Republica Democratica del Congo,
Rwanda, Sudafrica, Sudan del Sur, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Zambia en Addis
Abeba el 24 de febrero de 2013. En el Marco se describen las medidas nacionales, regionales e
internacionales clave que se necesitan para poner fin a los ciclos de conflicto en la zona oriental de
la RepUblica Democratica del Congo. EI mandato se define en la resolucion 2098 (2013) del Consejo
de Seguridad.

Aunque se ha logrado un gran progreso en la aplicacion del Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién, sigue habiendo problemas fundamentales, como las continuas actividades de los
grupos armados que perpetian la desconfianza entre algunos paises de la region. El Consejo de
Seguridad, en su resolucion 2348 (2017), solicité al Enviado Especial que prosiguiera sus gestiones
a nivel regional e internacional, inclusive promoviendo la celebracion de elecciones oportunas,
dignas de crédito e inclusivas.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por sus mandatos al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion de su objetivo. El objetivo esta en linea con el propésito de la Organizacion, enunciado
en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propositos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 213 y 214.

Novedades

En 2018, con ocasion del quinto aniversario de la firma del Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién, las Naciones Unidas y la Union Africana organizaron conjuntamente un seminario en
Addis Abeba los dias 26 y 27 de febrero de 2018 para examinar la aplicacion del Marco. Los
representantes de los paises signatarios, las instituciones garantes, los asociados internacionales, los
expertos y la sociedad civil observaron el progreso alcanzado, en particular mediante la
neutralizacion y el debilitamiento de algunas fuerzas negativas; la cooperacién en asuntos de
seguridad, econémicos y judiciales; y una mayor implicacion en el Marco por parte de los paises
signatarios. Pese a ello, sigue habiendo importantes problemas, como conflictos y crisis politicas
persistentes, la presencia continua de grupos armados, actividades transfronterizas ilegales y
desplazamientos continuos. En el seminario de 2018 se subray6 que era necesario hacer frente a la
desconfianza persistente entre los paises del grupo central de la region, como elemento fundamental
de las actividades para fomentar la cooperacién regional en las cuestiones pendientes.

En relacion con los resultados del seminario de febrero de 2018, el Enviado Especial, en todas sus
actuaciones, alent6 un didlogo franco entre los dirigentes para resolver sus diferencias y abordar
cualquier cuestion que pudiera poner en peligro las buenas relaciones y debilitar los lazos de amistad
y solidaridad entre vecinos. La novena reunion de alto nivel del Mecanismo de Supervision Regional,
que se celebré en Kampala el 8 de octubre de 2018 bajo la presidencia del Presidente de Uganda,
Yoweri Museveni, brind6 la oportunidad de mantener esa conversacidn. Los debates celebrados
durante la reunidn revelaron la honda preocupacion de los Estados Miembros por las repercusiones
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locales y regionales de las fuerzas negativas como la principal causa de la desconfianza que reinaba
entre los paises del grupo central de la region.

En su comunicado final, el Mecanismo de Supervision Regional reconocio la necesidad de un nuevo
enfoque, ademas de las medidas en vigor, para mejorar la cooperacidn regional ante la amenaza que
representaban las fuerzas negativas, y encomend6 al Presidente Museveni que transmitiera al
Presidente de la Republica Democratica del Congo, Joseph Kabila, los resultados de los debates
mantenidos en la novena reunidn de alto nivel del Mecanismo y consultara a los Presidentes de la
Union Africana, la Conferencia Internacional sobre la Regidn de los Grandes Lagos y la Comunidad
de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) acerca de las proximas medidas conjuntas que habia
que tomar en ese &mbito. EI Mecanismo también solicité al Presidente del Congo, Denis Sassou
Nguesso, en su calidad de Presidente de la Conferencia Internacional, que examinara la posibilidad
de tomar iniciativas para reforzar los lazos de amistad y cooperacion entre los paises del grupo
central de la region, sobre la base de sus iniciativas anteriores en este sentido. El Enviado Especial
sigue celebrando consultas a este respecto, en cooperacion con los demas garantes del Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (es decir, la Unidn Africana, la
Conferencia Internacional y la SADC).

Mientras tanto, la situacion de la seguridad sigue siendo preocupante, marcada por conflictos no
resueltos en la Republica Centroafricana, la Republica Democrética del Congo y Sudan del Sur, con
las consiguientes repercusiones transfronterizas importantes, las continuas actividades de grupos
armados ilegales en la zona oriental de la Republica Democrética del Congo y las denuncias de
incidentes relacionados con la seguridad en algunas zonas fronterizas. En la Republica Democratica
del Congo, a pesar de los constantes progresos en la aplicacion del calendario electoral, sigui6 habiendo
tensiones respecto a la aplicacion del acuerdo politico de 31 de diciembre de 2016 y las modalidades
para la celebracion de las elecciones previstas para el 23 de diciembre de 2018, que finalmente
tuvieron lugar una semana mas tarde. En Burundi continGan las tensiones entre el Gobierno y la
oposicion y siguen denuncidndose violaciones de los derechos humanos en todo el pais.

Un hecho positivo en 2018 fue el fortalecimiento de la cooperacion entre la Republica Democrética
del Congo, Rwanda y Uganda, con el apoyo de las instituciones garantes del Marco sobre la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion, para la repatriacion de los combatientes desarmados de las Fuerzas
Democréticas de Liberacién de Rwanda y sus familiares a cargo, asi como de los excombatientes
del Movimiento 23 de Marzo. Esto tuvo lugar en el marco del mecanismo de seguimiento para su
repatriacion, que se puso en marcha en abril de 2018 en aplicacion de la decision tomada en la octava
reunion del Mecanismo de Supervision Regional, celebrada en Brazzaville el 19 de octubre de 2017.
Los esfuerzos del mecanismo de seguimiento, facilitados por la Oficina, dieron lugar en 2018 a la
repatriacion voluntaria de 112 personas, incluidos 98 excombatientes de las Fuerzas Democréticas
de Liberacién de Rwanda y sus familiares a cargo, asi como 14 excombatientes del Movimiento
23 de Marzo.

También se avanzé en la promocién del papel de las mujeres en los procesos de paz y politicos, en
particular mediante misiones conjuntas de solidaridad, facilitadas por la Oficina y la Junta
Consultiva de la Plataforma de Mujeres en pro del Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién, en Burundi, la Republica Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo y Sudén
del Sur. Las misiones, dirigidas por mujeres con funcion de liderazgo de las Naciones Unidas, la
Unién Africana y la Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos, recomendaron
acciones concretas para promover la igualdad entre los géneros, incluido el acuerdo de lograr una
cuota del 30 % de representacién de mujeres en los procesos politicos y de paz, que fue aprobada
por el Mecanismo de Supervisién Regional.

Para ayudar a afrontar las causas profundas de los conflictos de la regién también se han seguido
haciendo esfuerzos para combatir la impunidad fortaleciendo la cooperacién judicial entre los paises
de laregién y para abordar los casos de desplazamiento especialmente prolongados, en particular entre
la Republica Democréatica del Congo y Rwanda y entre la Republica Democratica del Congo y Uganda.
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Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, sobre la base del progreso logrado hasta la fecha, la Oficina se concentrara en profundizar
y ampliar sus contactos politicos, incluidos los buenos oficios interpuestos por el Enviado Especial
en nombre del Secretario General para hacer frente a los problemas que entrafia la aplicacién del
Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacidn. Se hara hincapié en fomentar la confianza y
promover una mayor cooperacién entre los paises del grupo central de la region, que incluye a
Burundi, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda y que son fundamentales para
garantizar la estabilidad regional general. Esto incluird iniciativas de cooperacion para neutralizar a
los grupos armados en la zona oriental de la RepUblica Democratica del Congo. La Oficina también se
centrara en dar apoyo a un dialogo politico centrado en cémo transformar los recursos naturales de la
region de los Grandes Lagos en impulsores de prosperidad compartida y ayudar asi a hacer frente a la
desconfianza de algunos paises de la regién en torno a la explotacién ilegal de los recursos naturales.

En reconocimiento de la importancia para la regién de la estabilidad politica, principalmente en
Burundi y la Republica Democratica del Congo, el Enviado Especial seguira recabando la participacién
de los interesados en los planos nacional, regional e internacional a fin de crear condiciones propicias
para garantizar procesos politicos y electorales pacificos e inclusivos en la regién.

La Oficina también apoyara y orientara las actividades programaticas que realicen las Naciones Unidas
y otros asociados en la regién para prevenir los conflictos y hacer frente a sus causas fundamentales.
Esas incluyen las iniciativas prioritarias para reforzar el papel de la mujer, la juventud y la sociedad
civil en los procesos politicos y de paz, el apoyo a la labor de la Red de Cooperacion Judicial de los
Grandes Lagos y el apoyo a la cooperacidn e integracion econémicas regionales.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) La voluntad politica continuada de los paises signatarios del Marco sobre la Paz, la Seguridad
y la Cooperacion de cumplir los compromisos nacionales y regionales para una mayor
cooperacion regional y estabilizacion de la zona oriental de la Republica Democratica del
Congo;

b) Lasituacién en la region permite el didlogo politico continuo entre los paises de la region;

c) Los Estados Miembros y los asociados y la comunidad internacionales mantienen su apoyo y
atencién constantes en la Region de los Grandes Lagos, incluida la accion coordinada y la
transmision de mensajes coherentes a los paises signatarios.

La Oficina integra una perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda. Los buenos oficios y las misiones previstas de constatacion de los hechos,
vigilancia e investigacién incluiran actividades relacionadas especificamente con el género, como
reuniones de alto nivel sobre este tema y misiones de solidaridad de mujeres dirigentes a los paises
de la region. Con respecto a eventos como seminarios, talleres, becas y actividades de capacitacion
se incluiran aspectos relacionados con el género en el programa de actividades.

Con respecto a la cooperacidn con otras entidades, la Oficina apoyara a los paises signatarios del
Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién en las iniciativas politicas, de seguridad y
socioeconémicas prioritarias orientadas a garantizar el cumplimiento de los compromisos regionales
en virtud del Marco. En cuanto a los esfuerzos para promover el cumplimiento de los enfoques
regionales e internacionales sobre la paz y la seguridad en la regién, el Enviado Especial colaborara
con asociados regionales e internacionales y alentara iniciativas conjuntas o armonizadas de las
instituciones garantes del Marco, a saber, las Naciones Unidas, la Unidn Africana, la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la SADC, y también contribuira a la labor del
Grupo de Contacto Internacional para la Region de los Grandes Lagos. En apoyo de los pilares
economicos del Marco, la Oficina cooperara con el Grupo Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo, la Unidn Europea y otros asociados pertinentes para dar seguimiento a la Conferencia
sobre las Inversiones del Sector Privado en la Region de los Grandes Lagos y fomentar programas
relativos a la integracion econdmica y la gestion de los recursos naturales.
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La Oficina colaborara estrechamente con la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo, que seguira ayudando al Gobierno de la Republica Democratica
del Congo a cumplir sus compromisos nacionales en virtud del Marco sobre la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion. El Enviado Especial se dedicara especialmente a promover el cumplimiento de los
compromisos regionales y garantizar la armonizacion de los enfoques y las medidas regionales e
internacionales para apoyar la paz y la seguridad en la region. Asimismo, colaborard con otras
misiones y oficinas de las Naciones Unidas de la regidn, incluida la Mision de las Naciones Unidas
en Sudén del Sur, la MINUSCA, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina
de las Naciones Unidas ante la Unién Africana, para garantizar la complementariedad de sus
actividades.

En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina colaborara con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises signatarios del Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién, incluso proporcionando orientacion y asesoramiento sobre la labor programatica
transfronteriza en el contexto del Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos
(2016-2017). Ademas, la Oficina colaborara con ONU-Mujeres y otras organizaciones pertinentes
para empoderar a las mujeres y las nifias de la region.

Actividades de evaluacion
Esta previsto realizar la siguiente autoevaluacién en 2020: implementacién de la delegacién de

autoridad para las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

5 IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
L

g

1. Objetivo

212. El objetivo al que contribuye esta Oficina es fomentar la aplicacion eficaz del Acuerdo Marco sobre
la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region.

2. Alineamiento con los ODS

213. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las nifias; eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de explotacidn; asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econémica y publica; y aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

214. El objetivo también esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad
conexas; promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos; y garantizar la adopcién de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

3. Resultado notable de 2018

2018: los excombatientes extranjeros regresan finalmente a sus hogares

Se lograron avances gracias al apoyo prestado para mejorar y reforzar la cooperacién entre los paises de la regidn
para la repatriacion de los combatientes extranjeros desarmados y sus familiares a cargo que se encontraban en la
zona oriental de la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda. El proceso de desarme voluntario iniciado
en mayo de 2014 bajo los auspicios de la SADC y la Conferencia Internacional sobre la Regidn de los Grandes
Lagos habia logrado pocos avances, ya que la mayoria de los excombatientes se negaban a ser repatriados. Pese a
la interaccién de las Naciones Unidas, junto con otras instituciones garantes del Marco sobre la Paz, la Seguridad
y la Cooperacidn, a saber, la Union Africana, la Conferencia Internacional y la SADC, los campamentos de transito
seguian llenos y acogian, ademas de excombatientes, a mas de 200 mujeres y 600 nifios. Dada la amenaza de grupos
armados extranjeros que persistia en la Republica Democréatica del Congo y sus consecuencias para la estabilidad
en la regidn de los Grandes Lagos, los paises signatarios y garantes del Marco pidieron durante la octava reunién
del Mecanismo de Supervision Regional, celebrada el 19 de octubre de 2017, la repatriacién completa y sin
condiciones previas de los combatientes desarmados de las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda y de
los antiguos miembros del Movimiento 23 de Marzo.
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La Oficina facilitd un mecanismo de seguimiento, que
se puso en marcha el 24 de abril de 2014, compuesto
de los representantes de los Gobiernos de la Republica
Democratica del Congo, Rwanda y Uganda, asi como
las instituciones garantes del Marco sobre la Paz, la
Seguridad y la Cooperacién, entre ellas las Naciones
Unidas, para acelerar la repatriacion de los
combatientes extranjeros desarmados. En 2018, la
Oficina interpuso sus buenos oficios y presto apoyo a
varias misiones sobre el terreno del mecanismo de
seguimiento en la Republica Democratica del Congo,
Rwanda y Uganda para informar a los excombatientes
de las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda
y del Movimiento 23 de Marzo y sus familiares a cargo El Envia_d? Esp(_:cial de las Nacione_s Unidas, S_'r. Djinnit (con rep_resentantes

. f de la Union Africana, la Conferencia Internacional sobre la Region de los
sobre el proceso de retorno voluntario. A consecuencia Grandes Lagos y Rwanda) en la puesta en marcha del mecanismo de
de ello, 98 excombatientes de las Fuerzas seguimiento, el 24 de abril de 2018. Fuente: Foto ONU
Democréaticas de Liberacion de Rwanda y sus
familiares a cargo y 81 excombatientes desarmados del Movimiento 23 de Marzo participaron en el proceso de
repatriacion voluntaria.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el compromiso y acuerdo politico sobre las medidas adoptadas
por la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda para repatriar a los demés excombatientes de las
Fuerzas Democréticas de Liberacién de Rwanda. El resultado se demuestra, por ejemplo, con el hecho de que, tras
los acuerdos bilaterales, entre el 20 y el 27 de noviembre de 2018 la Republica Democréatica del Congo repatri6 a
los 1.634 excombatientes de las Fuerzas restantes y sus familiares a Rwanda, donde fueron recibidos en el
campamento de desmovilizacion y reintegracion de Mutobo.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

215. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, progresos en la aplicacion de los compromisos
previstos en el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacién segln los parametros de referencia
convenidos y la hoja de ruta del Enviado Especial, se logré, como demuestra la repatriacion de la
Republica Democratica del Congo a Rwanda de combatientes desarmados de las Fuerzas
Democraticas de Liberacion de Rwanda y el impulso constante a la repatriacidn de los miembros del
antiguo Movimiento 23 de Marzo de Rwanda y Uganda. El acuerdo bilateral entre la Republica
Democratica del Congo y Rwanda se basé en el impulso generado por el mecanismo de seguimiento
del Marco y los buenos oficios y otros esfuerzos realizados por el Enviado Especial y su Oficina
para fomentar la confianza, incluido el apoyo al funcionamiento eficaz de las instituciones de
gobernanza, como el Mecanismo de Supervision Regional y el Comité de Apoyo Técnico del Marco.

4. Resultado notable previsto para 2020

2020: fortalecimiento de la cooperacion regional para combatir fuerzas negativas

Pese a los esfuerzos de las Fuerzas Armadas de la RepUblica Democratica del Congo, con el apoyo de las Naciones
Unidas, los grupos armados que operan en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo siguen
representando una amenaza importante para la paz y la estabilidad de la regién de los Grandes Lagos. Sus
actividades no solo perjudican a la poblacién civil y frenan el desarrollo econémico, sino que también alimentan
la desconfianza entre los paises de la regidn, que a menudo se intercambian acusaciones de injerencia indebida y
de apoyo a los grupos armados. Ademas, la situacion imperante ha creado un entorno favorable a las actividades
ilegales, como la explotacion y el comercio ilicitos de recursos naturales. La presencia de grupos armados también
ha obstaculizado los esfuerzos de los asociados humanitarios para llegar a las personas que necesitan apoyo vital.
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Desafio y respuesta

En este contexto, el desafio consiste, de acuerdo con las peticiones formuladas por los paises signatarios del Marco
sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién en la novena reunion del Mecanismo de Supervision Regional,
celebrada el 8 de octubre de 2018, en movilizar apoyo para poner en marcha y reforzar los mecanismos de la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, incluido el Mecanismo Conjunto de Seguimiento
sobre las Fuerzas Democraticas Aliadas establecido en Kasese (Uganda). Los paises signatarios del Marco
recalcaron ademas la necesidad de un nuevo enfoque, mas alla de las medidas en vigor, con el fin de asegurar méas
cooperacion regional para neutralizar plenamente las fuerzas negativas sin demora.

Por ello, en 2020, la Oficina emprendera una serie de iniciativas para lograr, como resultado clave, una mayor
cooperacion para combatir las fuerzas negativas de los paises interesados de la region, en particular Burundi, la
Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda, para lo cual adoptara un enfoque doble consistente en dar
apoyo al fortalecimiento de los mecanismos de fomento de la confianza ya existentes y explorar medidas
adicionales para neutralizar las fuerzas negativas mediante la cooperacion regional.

Para reforzar los mecanismos ya existentes, en estrecha cooperacién con la Conferencia Internacional sobre la
Regidn de los Grandes Lagos, en 2019 la Oficina est4 llevando a cabo una evaluacion de las necesidades del
Mecanismo Conjunto de Seguimiento sobre las Fuerzas Democraticas Aliadas y del Mecanismo Conjunto de
Verificacion Ampliado establecidos como parte de los esfuerzos regionales para neutralizar las fuerzas negativas.
La evaluacién ayudaré a determinar los &mbitos en que pueden reforzarse estos mecanismos. En 2020, la Oficina
apoyard la aplicacion de las recomendaciones que se deriven de la evaluacién de las necesidades.

Mediante el mecanismo de seguimiento de la repatriacion de los combatientes desarmados, la Oficina seguira
facilitando la cooperacidn para la repatriacion de los combatientes desarmados del Movimiento 23 de Marzo que
permanecen en Rwanda y Uganda.

Como parte de los esfuerzos para combatir la impunidad, fundamentales para combatir la desconfianza, la Oficina
también prestard apoyo para el funcionamiento eficaz de la Red de Cooperacion Judicial de los Grandes Lagos y
para el fortalecimiento del estado de derecho en la regién, entre otras cosas, mediante la aplicacion de las
recomendaciones que se prevé que surjan de una conferencia regional de alto nivel sobre los derechos humanos, la
justicia y la impunidad que se celebrard en 2019.

Como medidas adicionales para neutralizar las fuerzas negativas mediante la cooperacién regional, la Oficina
tendrd como objetivo celebrar reuniones de fomento de la confianza entre los servicios de seguridad e inteligencia
de los paises interesados a fin de mejorar el intercambio de informacién y elaborar una evaluacién comin de la
situacion sobre el terreno como base para la adopcion de medidas concertadas contra los grupos armados.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, un entorno propicio para las relaciones
estables entre los paises de la regidn mediante el fortalecimiento del intercambio de informacién y una cooperacion
regional concertada, asi como una mayor voluntad politica de combatir la impunidad. El resultado, si se logra, se
demostrara con la participacion de todos los paises interesados en reuniones de fomento de la confianza entre los
organismos de seguridad; el acuerdo sobre iniciativas regionales especificas en relacién con las fuerzas negativas
y la aplicacién de estas; la aplicacion y el seguimiento eficaces de las recomendaciones de la conferencia sobre
derechos humanos, justicia e impunidad; y el progreso en el enjuiciamiento de los casos transfronterizos de
violaciones graves de los derechos humanos, asi como la plena aplicacion de las recomendaciones de la conferencia
de alto nivel sobre la impunidad.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Peticion de los paises signatarios del
Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion de un nuevo enfoque,
mas alla de las medidas en vigor,
para lograr mas cooperacion regional
para neutralizar plenamente las
fuerzas negativas sin demora

Reunioén inicial de fomento de la
confianza entre los organismos de
seguridad de los paises interesados

Acuerdo sobre la forma de reforzar
el respeto de los derechos humanos
en la region de los Grandes Lagos

Puesta en marcha de la Red de
Cooperacién Judicial de los
Grandes Lagos, incluida la
cooperacion entre las judicaturas en
los periodos entre reuniones de la
Red

Participacion en reuniones
periddicas de fomento de la
confianza entre los organismos de
seguridad de los paises interesados
y acuerdo sobre iniciativas
prioritarias para combatir las
fuerzas negativas

Aplicacion y seguimiento eficaces
de las recomendaciones de la
conferencia sobre derechos
humanos, justicia e impunidad

Progreso en el enjuiciamiento de
casos transfronterizos de violaciones
graves de los derechos humanos

216.

el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

217.

La Oficina seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen

En el cuadro 23 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo

2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.

Cuadro 23

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (namero de documentos)
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 3 3 4 4
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (namero de proyectos) 2 2
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias)
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
D. Entregables de comunicacion
Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion
Plataformas digitales y contenidos multimedia
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6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras previstas para 2020 y 2019

218. La diferencia en los proyectos sobre el terreno y de cooperacién técnica obedece a la transferencia
de proyectos de la Oficina a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, a medida
que cobra fuerza el Marco Estratégico para la Regién de los Grandes Lagos (2016-2017). La Oficina
empezara a concentrarse mas en las actividades de consulta, asesoramiento y promocion para aplicar
las decisiones regionales y nacionales pertinentes y supervisar, evaluar y generar informes sobre los
progresos alcanzados y las dificultades surgidas.

B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 24
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a 2019
recursos Necesidades Aumento/
Gastos Consignacion necesarios no periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) (3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 3278,8 3271,4 3409,2 — 137,8
Gastos operacionales 878,6 1129,0 991,2 - (137,8)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 4157,4 4400,4 4400,4 - -
Cuadro 25
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Orgéanico y categorias superiores conexos contratacién nacional
Total Volun-
Servicio de Personal tarios
Mévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro taciéon Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® cional Orgénico local  Unidas Total
Aprobadas 2019 1 - 1 1 4 6 4 — 17 1 1 19 1 7 - 27
Propuestas 2020 1 - 1 1 4 6 4 — 17 1 1 19 1 7 - 27

Siglas: SGA: Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
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219.

220.

221.

222.

Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos, que ascienden a 4.400.400 délares (deducidas las
contribuciones del personal), sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (3.409.200
délares) de 27 plazas que se mantienen (1 Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 4 P-5, 6 P-4, 4
P-3, 1 del Servicio Mdvil, 1 del Cuadro de Servicios Generales, 1 personal nacional del Cuadro
Orgénico y 7 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (991.200 doélares), que
abarcan los costos de consultores y servicios de consultoria (32.900 dodlares), viajes oficiales
(342.800 ddlares), instalaciones e infraestructura (60.500 ddlares), transporte terrestre (52,400
délares), operaciones aéreas (70.100 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion
(179.900 ddlares), servicios médicos (8.600 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(244.000 dolares).

En 2020, si bien se propone que el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina no varien, se
propone redistribuir una plaza de Oficial de Asuntos Politicos (P-3) de Kinshasa en Nairobi. En
marzo de 2016, el Secretario General presento el Marco Estratégico para la Regién de los Grandes
Lagos (2016-2017) a fin de armonizar el programa de desarrollo de las Naciones Unidas con el
mandato del Enviado Especial de aumentar la eficacia y coherencia de la intervencion de la
Organizacion en materia de paz y seguridad en la region. La aplicacion del Marco Estratégico requiere
reforzar la capacidad de la Oficina del Jefe de Gabinete para el enlace y la coordinacion eficaces con
la plataforma subregional de desarrollo de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones Unidas
en los paises de la region. A fin de proporcionar esta capacidad, se propone que la plaza de Oficial de
Asuntos Politicos, basada actualmente en Kinshasa, se traslade a Nairobi. Se han aplicado tasas de
vacantes del 19,3 % y el 6,0 % a las plazas de contratacién internacional y local, respectivamente, y
se ha aplicado la hipétesis de la ocupacion plena a las plazas de oficiales nacionales.

Si bien no hay una diferencia global en los recursos propuestos para 2020, las necesidades
adicionales para gastos de personal civil obedecen a la aplicacién de tasas de vacantes mas bajas
para las plazas de contratacién internacional y nacional, que se compensan en su totalidad con la
disminucién de las necesidades operacionales debido a que ya no hay gastos de alquiler en la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi por los locales de oficinas de la Oficina del Enviado Especial; la
mayor dependencia de los recursos internos en lugar de servicios de consultoria; y la reduccion de
las necesidades de servicios de telefonia movil y el aumento de la utilizacidn de los servicios de
telecomunicaciones basados en la web.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, la Oficina prevé movilizar recursos extrapresupuestarios por un valor estimado de 1 millon
de délares. Los recursos extrapresupuestarios se han utilizado para ayudar a la Oficina a aplicar el
Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion mediante diversos proyectos en las diferentes
esferas tematicas. En 2020, la Oficina prevé que se movilizara también 1 millon de délares en
recursos extrapresupuestarios, que se destinaran a aplicar el Marco a través de diversos proyectos
en las diferentes esferas tematicas. También se utilizarian recursos extrapresupuestarios para
sufragar los gastos de dos plazas: Oficial de Coordinacidn (P-3) y Oficial de Presupuesto (personal
nacional del Cuadro Orgénico).
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9. Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para el Yemen

(18.423.000 dolares)

Prefacio

En diciembre de 2018, las partes en el conflicto yemeni se reunieron en Suecia para celebrar consultas por
primera vez desde 2016. El acuerdo alcanzado en Suecia ha generado impulso en favor del proceso de paz entre
los yemenies y ha dado la esperanza de que se lograra una mejora tangible de las vidas del pueblo yemeni. Fue un
paso importante hacia la paz.

Sin embargo, sigue habiendo mucho por hacer. Ahora las partes deben llegar a un acuerdo sobre los arreglos
politicos y de seguridad para poner fin a la guerra, formar un gobierno de unidad nacional y garantizar que se
completa la transicion politica. Para ello necesitaran el apoyo de las Naciones Unidas, la comunidad internacional
méas amplia y, ante todo, sus compatriotas yemenies.

Me ha sorprendido gratamente el deseo profundo y urgente de alcanzar una solucion politica que he observado
en todos los yemenies que he conocido. En mis visitas al Yemen también he visto el terrible efecto del conflicto en
la poblacion civil y las instituciones estatales. Yemen es ya la mayor crisis humanitaria del mundo, y la perspectiva
de la hambruna cada vez estd mas cerca. Las actividades de los grupos extremistas son un recordatorio constante
de los riesgos mas amplios que representa la continuacion de este conflicto para la estabilidad del Yemen y de la
region. Sin dejar de tener presente el objetivo de lograr una solucidn politica definitiva y negociada del conflicto,
debemos buscar también oportunidades de aliviar el sufrimiento de la poblacién yemeni a través del proceso de paz
y proteger el funcionamiento de las instituciones estatales.

Un acuerdo para poner fin al conflicto sentaria la base para reanudar la transicion politica que comenzé en
2011, pero en un panorama politico que ha cambiado enormemente en los afios de conflicto posteriores. Los
yemenies volveran a tratar algunas cuestiones muy dificiles, como la constitucidn, las elecciones, la Cuestion
Meridional y un proceso de rendicion de cuentas y reconciliacion. Debemos trabajar con yemenies de entornos muy
distintos y estar asi preparados para estas dificiles conversaciones. He tenido la suerte de contar con la orientacion
de muchos yemenies con grandes conocimientos y experiencia, en particular mujeres, y seguiré haciendo que el
proceso de paz sea tan inclusivo como sea posible en todas las etapas.

Creo firmemente que todo esto es posible con el apoyo de la comunidad internacional, que ya ha
proporcionado un apoyo crucial a las Naciones Unidas. El rapido apoyo del Consejo de Seguridad a los resultados
de las consultas celebradas en Suecia mediante sus resoluciones 2451 (2018) y 2452 (2019) fue un importante
indicio de su compromiso con la paz en el Yemen. Deberemos aunar nuestros esfuerzos para avanzar hacia un
acuerdo de paz que ponga fin al conflicto.

(Firmado) Martin Griffiths
Enviado Especial del Secretario General para el Yemen
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223.

224,

225.
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227.

228.

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen se encarga de interponer los
buenos oficios del Secretario General a fin de permitir la reanudacion de un proceso de transicion
politica pacifico, inclusivo, ordenado y dirigido por los yemenies que atienda las demandas y
aspiraciones legitimas del pueblo yemeni, incluidas las mujeres, a un cambio pacifico y una reforma
politica, econédmica y social verdadera, establecida en la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del
Golfo y su mecanismo de aplicacion y en los resultados de la Conferencia de Diadlogo Nacional amplia.

El mandato se deriva de los intercambios de cartas entre el Secretario General y el Presidente del
Consejo de Seguridad (S/2012/469 y S/2012/470; véanse también S/2018/126 y S/2018/127) y las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2014 (2011), 2051 (2012), 2140 (2014), 2201 (2015),
2204 (2015), 2216 (2015), 2451 (2018) y 2452 (2019).

La Oficina tiene un papel fundamental que desempefiar en la mediacidn de los acuerdos politicos y
de seguridad para poner fin al actual conflicto entre el Gobierno del Yemen y los huzies y en el
apoyo a la finalizacién de la transicién politica, que comenzé en 2011 y se vio interrumpida por el
conflicto actual.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por sus mandatos al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion de su objetivo. El objetivo de la Oficina estd en linea con el propdsito de la
Organizacion, enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los propdsitos enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo vy, por
ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 241 y 242.

Novedades

En 2018, el Enviado Especial intensificd su interaccion con las partes interesadas yemenies,
regionales e internacionales con miras a reducir las hostilidades y reunir a las partes para celebrar
consultas sobre medidas de fomento de la confianza y un marco para entablar negociaciones
encaminadas a poner fin al conflicto. En agosto de 2018, el Enviado Especial logré que se hiciera
una pausa en las operaciones militares en la ciudad portuaria de Al-Hudayda y sus alrededores, lo
que permitio llevar a cabo mas actividades de diplomacia y redujo la probabilidad de una accion
militar potencialmente desastrosa en esa ciudad a mas largo plazo. EIl Enviado Especial convencié
al Gobierno del Yemen y al movimiento huzi de que era posible lograr una solucion politica y logré
reunir a las partes cara a cara por primera vez desde 2016 para celebrar consultas oficiales en Suecia
en diciembre de 2018.

Las conversaciones celebradas en Suecia concluyeron con varios acuerdos de las partes sobre la
ciudad de Al-Hudayda y los puertos de Al-Hudayda, Al-Salif y Ras Isa, que dieron lugar a un alto
el fuego en toda la provincia y al compromiso de las partes de redesplegar sus fuerzas en la provincia
de Al-Hudayda, proteger la ciudad y abrir rutas para el acceso humanitario; un mecanismo de
ejecucion del acuerdo sobre el canje de prisioneros; y una declaracién de entendimiento sobre Taiz.
Estos tres acuerdos, conocidos conjuntamente como el Acuerdo de Estocolmo (S/2018/1134), fueron
respaldados por el Consejo de Seguridad mediante su resolucion 2451 (2018) y su aprobacién del
establecimiento de la Misidn de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda en
virtud de su resolucion 2452 (2019). La Oficina ha comenzado a trabajar con las partes y otros
asociados locales e internacionales en la aplicacidn de estos acuerdos.
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Sin embargo, el desastre humanitario generalizado y las amenazas de inestabilidad y fragmentacién
politica siguieron omnipresentes. La escala de las necesidades humanitarias ha aumentado
enormemente a causa del conflicto armado continuado y del colapso econémico, incluido el impago
de los sueldos en la administracién puablica, la disminucion del valor de la moneda, la falta de
servicios basicos y la escasez de combustible. La violencia ha continuado en numerosas partes del
Yemen y a lo largo de su frontera con la Arabia Saudita. Durante 2018, las hostilidades causaron la
muerte de cientos de civiles, entre ellos nifios, y la infraestructura sigue sufriendo dafios
considerables. También ha aumentado la amenaza para la navegaciéon maritima en el mar Rojo.
Ademas, el conflicto ha permitido que continden los ataques reivindicados por Al-Qaida en la
Peninsula Arébiga y el Estado Islamico en el Iraq y el Levante en varias partes del Yemen.

El conflicto ha seguido cambiando el panorama econémico y politico del Yemen. En el sur del pais,
sobre todo, hay cada vez mas tensiones entre los grupos secesionistas y el Gobierno del Yemen, lo que
dio lugar a un devastador brote de violencia en Adén en enero de 2018. Las tensiones en las provincias
del sur también aumentaron cuando la situacién econdmica del pais empeoré gravemente en agosto y
septiembre de 2018. La estabilidad relativa que reina en algunas zonas ha conllevado la aparicion de
nuevos grupos de intereses econdmicos y politicos con voz influyente, incluido en Marib y Al-Mukalla.

Habida cuenta del riesgo de fragmentacion y de la importancia de un acuerdo de paz sostenible, el
Enviado Especial ha adoptado un enfoque mas integrador del proceso de paz y ha celebrado
reuniones consultivas con diversos grupos politicos y con importantes yemenies independientes.
Cabe destacar, en este sentido, que antes de las consultas celebradas en Estocolmo y durante ellas,
el Enviado Especial consulté a un grupo asesor de mujeres yemenies, que le proporcionaron
orientacion técnica sobre el disefio del proceso, el marco para las negociaciones y medidas de
fomento de la confianza. Ademas, el Enviado Especial ha ampliado las consultas con los grupos
secesionistas del sur para fomentar su participacion en el proceso de paz a fin de que puedan
reflejarse sus preocupaciones en los acuerdos para poner fin a la guerra.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Oficina reforzara sus actividades de mediacién entre las partes mediante negociaciones
de paz, consultas y diplomacia itinerante con el fin de llegar a un acuerdo sobre los arreglos politicos
y de seguridad para un periodo de transicion, y asi poner fin al conflicto y reanudar la transicion
politica sobre la base de la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su mecanismo de
aplicacion, los resultados de la Conferencia de Diadlogo Nacional y las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad. La Oficina también proporcionard mas apoyo politico y técnico para la
aplicacion del Acuerdo de Estocolmo y otras medidas de consolidacion de la confianza entre las
partes y distensién a nivel local y nacional. Paralelamente realizara preparativos con diversas partes
interesadas yemenies e internacionales para completar la transicion politica, incluida la Cuestién del
Sur, la finalizacién del proyecto de constitucién, una hoja de ruta electoral y la promocion de la
rendicidn de cuentas y la reconciliacion.

Para lograr una participacién inclusiva en el proceso de paz, la Oficina explorard métodos para
fortalecer y adaptar la funcion del Grupo Asesor de Mujeres en las consultas y negociaciones y
consolidara las actividades para reforzar la participacion de los grupos del sur. Para aumentar la
capacidad de realizar actividades de divulgacidn con diversas identidades locales y grupos de
presién, la Oficina también profundizara su presencia y sus relaciones con las partes interesadas
yemenies en los centros econdmicos y politicos a nivel local y reforzard las actividades de
divulgacidn entre yemenies influyentes fuera del pais.

Se espera que el Consejo de Seguridad mantenga su interaccidn activa y diligente, incluso mediante
los informes periodicos que le presente el Enviado Especial cada 30 dias. Si bien las condiciones de
seguridad en el Yemen seguirdn siendo dificiles para el personal de las Naciones Unidas, se
desplegara un mayor namero de miembros del personal en el Yemen, entre otras cosas para mejorar
la seguridad en Sanad y Adén, y la oficina en Amman seguird actuando de centro de apoyo y para
llegar a las partes interesadas yemenies y los miembros de la comunidad internacional establecidos
en los Estados Miembros de la regidn.
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Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) Las partes en el conflicto seguiran participando en el proceso de paz y las sucesivas rondas de
conversaciones de paz que se celebren;

b) Las partes, el Grupo Asesor de Mujeres y los grupos del sur seguiran existiendo en su
configuracion y formato actual y sus politicas relacionadas con las negociaciones de paz
seguiran siendo coherentes;

c) La Oficina seguira teniendo acceso a los principales interesados yemenies, aunque con algunas
restricciones impuestas por las partes y la situacidn de la seguridad sobre el terreno;

d) El Yemen seguira afrontando importantes problemas humanitarios y socioeconémicos, que
exigen una intervencidn humanitaria y de desarrollo a gran escala.

La Oficina integra la perspectiva de género en sus actividades operacionales, entregables y
resultados, segun proceda, y garantiza que el proceso de paz en el Yemen tenga en cuenta las
cuestiones de género e incluya a hombres y mujeres, y que las mujeres yemenies puedan contribuir
de manera sustantiva y oficial al proceso de paz, al acuerdo de paz y a los procesos de transicion y
posteriores a la transicién. La Oficina velara por que la representacién y el liderazgo de las mujeres
yemenies aumente en las fases oficiosa y oficial del proceso de paz. La Oficina garantizara el apoyo
a iniciativas nacionales y locales que promuevan la ciudadania activa de las mujeres y la
incorporacidn de los derechos de las mujeres en los procesos de recuperacion temprana, solucién de
conflictos y consolidacion de la paz. Varios proyectos y programas incorporaran las perspectivas de
genero en todas las politicas y actividades entre misiones, en particular mediante las alianzas
pertinentes, de conformidad con los mandatos del Consejo de Seguridad con arreglo al programa
relativo a las mujeres y la paz y la seguridad.

Con respecto a la cooperacién con otras entidades, en la aplicacion del mandato de buenos oficios,
el Enviado Especial y su Oficina seguirdn consultando y coordinandose estrechamente con las
misiones politicas especiales pertinentes de la region y, cuando proceda, la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios, el ACNUDH y ONU-Mujeres. El Enviado Especial y su Oficina colaboran
estrechamente con los Estados Miembros y el Consejo de Seguridad, asi como con las organizaciones
internacionales y regionales, entre ellas el Consejo de Cooperacion del Golfo y otros asociados
internacionales. La Oficina también seguira llevando a cabo iniciativas conjuntas con las instituciones
financieras internacionales para facilitar estrategias de respuesta conjunta sobre la planificacién
posterior al acuerdo, incluidas actividades de recuperacion y consolidacion de la paz. De conformidad
con la resolucién 2452 (2019) del Consejo de Seguridad, la Oficina colabora y se coordina
estrechamente con la Misién de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda.

En lo que respecta a la coordinacién y el enlace entre organismos, la Oficina continuara su
cooperacién con el coordinador residente y de asuntos humanitarios y los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas que operan en el Yemen. Ademas, los organismos que desarrollan
actividades en el pais estan representados en el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el Yemen
en la Sede, lo cual asegura la coordinacién y coherencia de las actividades politicas, humanitarias, de
derechos humanos y de otra indole de las Naciones Unidas en el Yemen. La elaboracién del proyecto
de constitucion, la reforma electoral y otras tareas relacionadas con la transicién se llevaran a cabo
en estrecha coordinacion con el coordinador residente y el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020:

a) Implementacion de la delegacidn de autoridad para las misiones politicas especiales dirigidas
por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz;

b) Inclusividad del proceso de paz.
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242,

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

DE GENERD

g

Objetivo

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
L

El objetivo al que contribuye la Oficina es lograr un acuerdo entre las partes para poner fin al
conflicto en el Yemen y permitir la reanudacion de la transicién politica.

Alineamiento con los ODS

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica y aprobar y fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

El objetivo también esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir todas las formas de violencia y a garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Resultado notable de 2018

Las consultas celebradas en Suecia logran un avance significativo

En 2018,

mantuvieron durante meses reuniones de diplomacia
itinerante entre las partes en el conflicto, asi como
consultas mas amplias con representantes de las
mujeres yemenies, grupos de la sociedad civil y
grupos del sur. Ademaés, el Enviado Especial se gano
el apoyo de la comunidad internacional con sus
exposiciones
Seguridad y el grupo de 18 embajadores con
acreditacion ante el Yemen, la colaboracion bilateral
con los Estados Miembros e informes por escrito y
analisis proporcionados por la Oficina a la Sede de las
Naciones Unidas. Los acuerdos sobre el canje de
prisioneros también se beneficiaron del eficaz enlace

Enviado Especial y su Oficina

informativas ante el Consejo de

Sesidn de clausura de las consultas celebradas en Suecia con la asistencia de

de la Oficina con los agentes humanitarios pertinentes1 las partes en el conflicto, el Secretario General, el Enviado Especial para el
y la Oficina apoy0 y facilito el papel del equipo de las Yemeny la Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia. Fuente: Foto ONU
Naciones Unidas en el pais a la hora de brindar

asesoramiento sobre el acceso humanitario.

En diciembre de 2018, el Enviado Especial convocd las primeras consultas oficiales de las partes desde 2016.
Ademas, un grupo de mujeres yemenies asistié a las consultas, por invitacién del Enviado Especial, para ofrecer
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asesoramiento sobre las consultas politicas. EI Enviado Especial, sobre la base de su interaccion con las partes, asi
como el analisis y el asesoramiento proporcionados por el grupo de mujeres yemenies y preparado por su Oficina,
brindo6 a las partes la orientacion sustancial y técnica que facilité el consenso, incluido el texto de los acuerdos.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el considerable impulso alcanzado para el proceso de paz, ya
que las partes mantuvieron consultas oficiosas por primera vez desde 2016, y el logro del Acuerdo de Estocolmo.

Ademas, los entregables contribuyeron al resultado mediante el acuerdo alcanzado por las partes sobre los
siguientes aspectos: el acuerdo sobre la ciudad de Al-Hudayda y los puertos de Al-Hudayda, Al-Salif y Ras Isa; el
mecanismo para activar el acuerdo sobre el canje de prisioneros; y la Declaracion de Entendimiento sobre Taiz,
que figura en el Acuerdo de Estocolmo y el Consejo de Seguridad hizo suya en su resolucién 2451 (2018). El
Acuerdo dio un impulso considerable al proceso de paz y sent6 la base para el establecimiento de una estructura
conjunta y una via comin que fomenten la confianza entre las partes y tengan un efecto positivo tangible en la
situacion del Yemen y su poblacion.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la aprobacidn, el 13 de diciembre de 2018, del Acuerdo de Estocolmo,
que el Consejo de Seguridad hizo suyo en sus resoluciones 2451 (2018) y 2452 (2019). El resultado demuestra los
progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

243. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el mantenimiento del cese de las hostilidades, se
logro parcialmente, como demuestra el alto el fuego y el redespliegue propuestos en virtud del
Acuerdo sobre la Ciudad de Al-Hudayda y el establecimiento del Comité de Coordinacién del
Redespliegue para supervisar su aplicacion.

4. Resultado notable previsto para 2020

Generar impulso para lograr una solucion politica completa

En 2018 las partes llegaron a un consenso sobre varias
cuestiones clave durante las consultas celebradas en Suecia,
lo que dio un impulso significativo al proceso de paz.

Desafio y respuesta

La Oficina se enfrentd a dificultades en su intento de
facilitar un acuerdo definitivo sobre una serie de
arreglos politicos y de seguridad para poner fin al
conflicto y reanudar la transicién politica, dado que la
falta de confianza mutua entre las partes seguia siendo
un obstaculo considerable para el progreso. Ademas,
los grupos del sur no pudieron llegar a un consenso
sobre su participacion en el proceso de paz.

Por ello, en 2020, la Oficina prestaré mas atenCi()n, con El Enviado Especial debate con las partes el camino a seguir en relacién con
las partes y otros interesados yemenies, a esforzarse por Taiz en las consultas celebradas en Suecia. Fuente: Foto ONU

lograr el consenso sobre los arreglos politicos y de

seguridad para poner fin a la guerra y reanudar la transicion politica, asi como por consolidar los avances que ya
se han logrado en el proceso de paz. Esto incluira intensificar los contactos para prepararse a la conclusion de la
transicion politica, incluida la solucién de la Cuestidn del Sur, la finalizacion de la constitucion, una hoja de ruta
electoral, el fomento de la rendicion de cuentas y la reconciliacién y los mecanismos para supervisar y aplicar el
didlogo sobre estas cuestiones. La Oficina apoyara estos esfuerzos intensificando la diplomacia oficiosa en alianza
con las ONG, y ampliando las actividades de divulgacién en las oficinas de Sand y Adén, en particular en Taiz,
Marib y Al-Mukalla.
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Si bien los esfuerzos por alcanzar un acuerdo sobre los arreglos politicos y de seguridad provisionales tienen una
importancia fundamental, la Oficina también seguira aprovechando las oportunidades de generar confianza entre
las partes, proteger las instituciones estatales, reducir la violencia y aliviar el sufrimiento humanitario, lo que
incluird la prestacion de apoyo politico a la aplicacion del Acuerdo de Estocolmo y una mayor atencion a las
medidas para mejorar la cooperacidn en cuestiones institucionales y econémicas que puedan beneficiar a la
poblacién en general y proteger las instituciones estatales en el Yemen.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la organizacion de una serie de consultas
inclusivas y negociaciones por las partes con el fin de alcanzar un acuerdo sobre arreglos politicos y de seguridad
provisionales, entre otras cosas la formacion de un gobierno de unidad nacional y las garantias de una transicion
politica inclusiva. El resultado, si se logra, se demostrara con los documentos finales conjuntos derivados de las
consultas y negociaciones y la formacidn de los mecanismos pertinentes para aplicar los acuerdos alcanzados.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

2018 2019 2020

Aprobacion de documentos finales
conjuntos derivados de las
consultas y negociaciones;
formacion de mecanismos
especificos para aplicar los
acuerdos alcanzados

Inicio de conversaciones sobre
acuerdos politicos y de seguridad
provisionales; aumento de la
inclusividad (el sur y las mujeres) y
aplicacion de medidas para generar
confianza

Medidas acordadas para generar
confianza

244. La Oficina seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. [Entregables del periodo 2018-2020

245. En el cuadro 26 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018 -
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 26
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos

Entregables cuantificados
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 5 8 12 12
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion
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6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

246. La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecid al nimero de reuniones
informativas del Enviado Especial ante el Consejo de Seguridad, debido al nimero inesperadamente
alto de solicitudes de reuniones informativas recibidas de la Presidencia del Consejo de Seguridad.

B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 27
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a 2019
recursos Necesidades Aumento/
Gastos Consignacion necesarios no periédicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) (3) 4) (5)=03)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 10 118,7 10 982,8 11 066,5 - 83,7
Gastos operacionales 3 841,0 6 037,2 7 356,5 481,3 1319,3
Total (deducidas las contribuciones del personal) 13 959,7 17 020,0 18 423,0 481,3 1403,0
Cuadro 28
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Orgéanico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Total Volun-
Servicio de Personal tarios
Mévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro taciéon Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales* cional Orgénico local  Unidas Total
Aprobadas 2019 1 - 1 1 6 15 11 - 35 25 1 61 8 26 - 95
Propuestas 2020 1 - 1 2 6 15 12 — 37 26 1 64 8 29 - 101
Cambio - - - 1 - — 1 — 2 1 — 3 - 3 - 6

Siglas: SGA: Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.

247. Los recursos necesarios en 2020 propuestos para el Enviado Especial del Secretario General para el
Yemen, que ascienden a 18.423.000 ddlares (deducidas las contribuciones del personal), sufragarian
los sueldos y los gastos comunes de personal (11.066.500 délares) de 95 plazas que se mantienen (1
Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 6 P-5, 15 P-4, 11 P-3, 25 del Servicio Mdvil, 1 del Cuadro
de Servicios Generales, 8 personal nacional del Cuadro Orgénico y 26 de contratacion local) y 6
plazas que se crean (1 P-5, 1 P-3, 1 del Servicio M6vil y 3 de contratacion local) y una plaza que se
reclasifica de la categoria P-5 a D-1, asi como los gastos operacionales (7.356.500 ddlares), que
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incluyen viajes oficiales (705.200 dolares), instalaciones e infraestructura (3.298.400 ddlares),
transporte terrestre (801.400 dolares), operaciones aéreas (1.347.600 dolares), comunicaciones y
tecnologia de la informacion (662.100 délares), servicios médicos (143.800 ddlares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (398.000 délares).

En 2020, la presencia de la Oficina sobre el terreno se fortalecera a fin de incrementar el apoyo a la
labor del Enviado Especial, entre otras cosas intensificando la colaboracion con sus homoélogos
yemenies establecidos en el Yemen, y a la luz del acuerdo alcanzado en Estocolmo y sus
disposiciones. A continuacion figuran algunos de los cambios propuestos en la plantilla de la Oficina:

a) Creacion de una plaza de Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5) en la Seccion de Asuntos
Politicos en Adén, cuyo titular actuard también como Jefe de Oficina en Adén y recibira el
apoyo del titular de la plaza propuesta de Oficial Administrativo (Servicio Movil), a fin de
reforzar la presencia sobre el terreno en Adén;

b)  Creacién de una plaza de Intérprete sobre el Terreno (P-3) en la oficina inmediata del Enviado
Especial en Amman a fin de prestar servicios de interpretacidn simultdnea al Enviado Especial,
cuando sea necesario, y servicios de interpretacion durante las reuniones con funcionarios
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros particulares o entidades. El titular
también prestara apoyo para la traduccion de documentos confidenciales y sensibles
relacionados con las reuniones;

c) Creacion de una plaza de Oficial Administrativo (Servicio Movil) en la Oficina del Jefe de
Apoyo a la Mision en Aden, para apoyar al Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5)
propuesto en su calidad de Jefe de la Oficina en Adén;

d) Creacion de una plaza de Conductor (contratacién local) en la Dependencia de Transporte,
Aviacién y Control de Trafico en Sand a fin de prestar servicios de apoyo de transporte dentro
de la zona de la mision;

e) Creacion de dos plazas de Conductor (contratacién local) en la Dependencia de Transporte,
Aviacién y Control de Trafico en Adén a fin de prestar servicios de apoyo de transporte dentro
de la zona de la mision;

f)  Reclasificacién y reasignacién de la plaza de Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5) en
Amman a Jefe de Gabinete (D-1);

g) Reasignacion de la plaza de Jefe Adjunto de Apoyo a la Misién (P-5) a Jefe de Gestidn de
Operaciones y Recursos (P-5);

h)  Redistribucion de siete puestos, a saber: una plaza de Oficial de Informacién Publica (P-4) de
Sand en Amman; una plaza de Oficial Jefe de Logistica (P-4) de Amman en Sang; una plaza
de Oficial Administrativo (Servicio Movil) de Sand en Amman; una plaza de Auxiliar de
Administracién de Bienes (Servicio Mdvil) de Amméan en Sang; una plaza de Auxiliar de
Control de Desplazamientos (Servicio Movil) de Amméan en Sand; una plaza de Oficial de
Asuntos Ambientales (funcionario nacional del Cuadro Orgénico) de Amman en Sand; y una
plaza de Auxiliar de Equipo (contratacion local) de Sané en Adén.

En el caso de las plazas de contratacidn internacional, se han aplicado tasas de vacantes del 15,0 %
y el 50,0 % a las plazas existentes y nuevas, respectivamente. Para las plazas de contratacién
nacional, se han aplicado tasas de vacantes del 20,0 % y el 35,0 % a las plazas existentes y nuevas,
respectivamente.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente al aumento de las necesidades operacionales debido a los siguientes
factores: a) el aumento de los gastos en servicios de mantenimiento y de seguridad; b) la adquisicion
de vehiculos blindados en relacion con los requisitos de seguridad; y ¢) el aumento de los gastos de
los servicios de telecomunicaciones y de redes y de los servicios de informacién puablica.
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252.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, la Oficina prevé que los recursos extrapresupuestarios por valor de 1.333.600 ddlares
sufragarian lo siguiente: a) negociacién de los aspectos de seguridad de un acuerdo y establecimiento
de acuerdos de seguridad provisionales eficaces; b) refuerzo de la capacidad de la Oficina en materia
de género a fin de fomentar la funcion de liderazgo y la participacion activa y significativa de las
mujeres yemenies; y c) prestacion de apoyo continuo al proceso de elaboracion de la constitucion.
El saldo no utilizado de 2019 se arrastrara a 2020 para apoyar la labor de la Oficina.

En 2020, la Oficina prevé que los recursos extrapresupuestarios por valor de 1.033.600 ddlares
sufragarian los esfuerzos que realice la Oficina para alcanzar acuerdos creibles y sostenibles
destinados a poner fin al conflicto en el Yemen y permitir la reanudacion de un proceso de transicion
politica pacifico, inclusivo, ordenado y dirigido por el Yemen, asi como para fortalecer la capacidad
de la Oficina en materia de género. Podrian movilizarse recursos extrapresupuestarios adicionales
para seguir apoyando la labor de la Oficina en 2020.
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10. Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para Burundi

(7.237.000 dolares)

Prefacio

El 2020 probablemente marque un momento decisivo para la paz en Burundi. Un dialogo genuino allanara el
camino hacia unas elecciones inclusivas y creibles, en las que se respeten los principios democraticos y el estado
de derecho. En mis esfuerzos hacia el logro de este hito, me esforzaré por garantizar un proceso de dialogo que
culmine en un acuerdo, en un entorno propicio para la participacién de todas las partes interesadas pertinentes,
incluidas las mujeres y la juventud. Con este fin, junto con mi Oficina, tengo previsto intensificar los contactos con
la mediacion dirigida por la Comunidad de Africa Oriental y con las partes interesadas de Burundi.

El logro de un acuerdo satisfactorio que incluya una hoja de ruta general para las elecciones de 2020 requerira
el establecimiento de un mecanismo de seguimiento para supervisar la aplicacion de dicha hoja de ruta. Mi Oficina
debera desempefiar un papel importante en ese sentido, junto con los asociados nacionales y regionales. También
prestard apoyo técnico y sustantivo para la celebracién de seminarios y la puesta en marcha de iniciativas de
fomento de la confianza en Burundi y en otros lugares a fin de que los agentes politicos y las partes interesadas
establezcan los parametros necesarios para la celebracion de elecciones pacificas e inclusivas. Mi Oficina
coordinara la interaccién politica de las Naciones Unidas en Burundi.

Desde mi nombramiento, he tenido la oportunidad de reunirme periédicamente con las partes interesadas de
Burundi, incluidas del Gobierno, los dirigentes de la oposicion y los representantes de la sociedad civil basados
dentro y fuera del pais. El objetivo de estas reuniones ha sido convencer a estas personalidades de la importancia
de su presencia en el proceso de dialogo.

Si bien el Gobierno no pudo participar en el quinto periodo de sesiones del didlogo interburundés, tengo la
determinacion de continuar esforzandome para ampliar mis contactos con todos los interesados. Mi Oficina se
encuentra en la posicion idénea para apoyar el proceso y esta decidida a garantizar una solucidn pacifica de la crisis
en Burundi con la participacién de todos los interesados Burundeses, incluidas las mujeres, y a ayudar al pueblo
burundés a aprovechar los logros del Acuerdo de Arusha para la Paz y la Reconciliacién en Burundi.

(Firmado) Michel Kafando
Enviado Especial del Secretario General para Burundi
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254.

255.

256.

257.

258.

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Burundi se encarga de interactuar con
los interesados en la crisis politica, incluidos el Gobierno, los partidos politicos de la oposicion, las
organizaciones de la sociedad civil y los lideres religiosos y otros interesados en apoyo de un proceso
de dialogo inclusivo y de una solucidn pacifica de la crisis; coordinar y trabajar en la mediacion
dirigida por la Comunidad de Africa Oriental y prestar apoyo técnico y sustantivo a este respecto; y
trabajar con todas las partes burundesas para elaborar medidas de fomento de la confianza a fin de
promover un entorno propicio para el didlogo en las esferas de la seguridad y el estado de derecho.
Los mandatos de la Oficina se establecen en las resoluciones 2248 (2015), 2279 (2016) y 2303 (2016)
del Consejo de Seguridad.

Se han logrado progresos constantes en la prestacion de apoyo al proceso de didlogo dirigido por la
Comunidad de Africa Oriental. La Oficina es miembro del Grupo de Trabajo Técnico Conjunto que
presta asistencia al Facilitador. La falta de una solucion pacifica a la crisis politica, en particular en
el contexto de las elecciones generales previstas, dara lugar a continuas peticiones de intervencion
de la Oficina en 2020.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir sus respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo esta en linea con el propdsito de la Organizacion, enunciado
en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propositos enunciados en
el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los entregables estan en
linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 267 y 268.

Novedades

El 7 de junio de 2018 se promulgd una nueva constitucion. Posteriormente, el 3 de agosto, los
dirigentes de los partidos politicos registrados se reunieron en Kayanza (Burundi) para aprobar una
hoja de ruta para las elecciones de 2020. Los signatarios del documento declararon que allanaria el
camino para la celebracion de unas elecciones democraticas en 2020 y contribuiria al regreso de los
politicos exiliados que no tenian una causa judicial abierta en Burundi y permitiria la inscripcion de
los repatriados cuyos nombres no figuraban en los censos electorales elaborados antes del referendo
constitucional de mayo de 2018. Los representantes de algunos partidos de la oposicidn asistieron a
la reunion de Kayanza, pero se negaron a firmar el documento alegando que no estaba consensuado.

El 29 de agosto de 2018, el Parlamento confirmé el nombramiento de los nuevos miembros de la
Comision Electoral Nacional Independiente. Algunos miembros de la oposicion interna denunciaron
la falta de imparcialidad de la composicion de los nuevos miembros de la Comision y formularon
objeciones a que no se les hubiera consultado sobre los nombramientos.

El 14 de septiembre de 2018, la Presidencia del Consejo Nacional por el Respeto del Acuerdo de
Arusha para la Paz y la Reconciliacion en Burundi y el Restablecimiento del Estado de Derecho
dirigi6 una carta al Facilitador en la que enumerd6 las cuestiones y condiciones que podian facilitar
el éxito del proximo periodo de sesiones del dialogo, entre otras: a) el cumplimiento del principio
de inclusividad mediante la participacion de todas las partes y los miembros del Consejo, incluidos
aquellos sobre quienes pesaba una orden de detencion; b) la representacion de alto nivel del Gobierno
de Burundi; c) la presencia del mediador en las conversaciones; d) la mejora de las condiciones para
los refugiados en la Republica Unida de Tanzania; y e) la participacion permanente de la Union
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263.

Africana y las Naciones Unidas como asociados en la labor de facilitacion de la Comunidad de
Africa Oriental.

El 24 de octubre de 2018, el Facilitador declard abierto el quinto periodo de sesiones del didlogo
interburundés, con la ausencia del Gobierno, el partido en el poder y sus partidos aliados. Asistieron
al periodo de sesiones 41 representantes de partidos politicos y agentes politicos de dentro y fuera
de Burundi, incluidos 2 ex Jefes de Estado y 6 mujeres destacadas de la politica y la sociedad civil.
Al concluir el periodo de sesiones el 29 de octubre, el Facilitador anunci6é que presentaria una hoja
de ruta conjunta que unificaria la elaborada por los participantes en el quinto periodo de sesiones
con otras, incluida la hoja de ruta del Gobierno de 3 de agosto de 2018. Esta hoja de ruta consolidada
incluiria los principios y las normas minimas sobre los que el Facilitador consideraba que habia
consenso a fin de asegurar la celebracion de elecciones creibles en 2020. Se esperaba que el
documento, junto con el informe final del proceso de dialogo, fuera examinado por los Jefes de
Estado de la Comunidad de Africa Oriental en su Cumbre Ordinaria del 30 de noviembre de 2018.
Sin embargo, la reunién se canceld por falta de quorum. Esta se convocd de nuevo para el 27 de
diciembre de 2018, pero volvio a aplazarse supuestamente debido a problemas de programacion.
Finalmente, la 20* Cumbre Ordinaria de la Comunidad de Africa Oriental se celebré el 1 de febrero
de 2019. La Comunidad de Africa Oriental decidié seguir celebrando consultas sobre el proceso de
dialogo y encomendé al Presidente Museveni, como Mediador, que dirigiera las consultas con el
Presidente de Kenya, Uhuru Kenyatta, y el Presidente de la Reptblica Unida de Tanzania, John
Pombe Joseph Magfuli.

Estrategia y factores externos para 2020

Si bien se han logrado progresos significativos en lo que respecta a la situacion de la seguridad en
Burundi, la crisis politica sigue sin resolverse a pesar de los decididos esfuerzos del Facilitador y de
los cinco periodos de sesiones del didlogo. Las partes interesadas, asi como la subregion, siguen
necesitando el apoyo de las Naciones Unidas, en coordinaciéon con la Unidon Africana y la Comunidad
de Africa Oriental, para garantizar una solucion pacifica de la crisis. Por lo tanto, los esfuerzos del
Enviado Especial y su Oficina siguen siendo cruciales para promover un futuro pacifico y préspero
para Burundi y la region. A este respecto, el Enviado Especial intensificara su interaccion con el
Mediador y los dirigentes regionales, en particular los Presidentes de Kenya y la Republica Unida
de Tanzania, como se propuso en la 20* Cumbre Ordinaria de la Comunidad de Africa Oriental
celebrada en febrero de 2019.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Elprogreso hacia una paz sostenible en 2019 puede verse afectado negativamente por el retraso
en el proceso de dialogo dirigido por la Comunidad de Africa Oriental;

b)  Se suspende la cooperacion de las partes;

¢)  Seproducird un deterioro de la situacion de la seguridad que reducira la capacidad de la Oficina
para operar en Burundi.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. La Oficina, en consulta con representantes de organizaciones de
mujeres, promovera su participacion en el dialogo y el proceso de paz. En el caso de la Oficina, esta
participacion incluye aumentar el nimero de mujeres en el proceso de didlogo interburundés, incluso
de la Oficina; la consideracion de las preocupaciones de las mujeres en la hoja de ruta consensuada;
y su representacion efectiva, de al menos el 30 %, en las instituciones tras las elecciones de 2020.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la Oficina velard por que se preste un apoyo
adecuado a las iniciativas regionales y subregionales relacionadas con Burundi que permitan
elaborar una vision y un enfoque colectivos de las cuestiones politicas de Burundi. Con respecto al
dialogo politico y la participacion de las mujeres en los procesos politicos, la Oficina creara sinergias
con los programas y proyectos en curso ejecutados por ONU-Mujeres, entre otros, que sean
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264.

265.

pertinentes para la ejecucion de su mandato. Por tltimo, una amplia cooperacion con las instituciones
y organizaciones pertinentes garantizara que se incorpore el respeto de las cuestiones de género y
derechos humanos en todas las actividades. También se intensificaran las consultas en colaboracion
con la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos acerca de la situacion de la
seguridad en la region, con la Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos
sobre los efectos del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la Republica
Democratica del Congo y la Region en el didlogo interburundés, y con la Union Africana (Red de
Mujeres Africanas en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion) sobre la participacion politica de
las mujeres en el didlogo.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina trabaja en estrecha
coordinacion y consulta con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en Burundi
a fin de aplicar un enfoque colectivo para resolver la crisis.

Actividades de evaluacion

Estd previsto realizar la siguiente autoevaluacién en 2020: implementacidén de la delegacion de
autoridad para las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz.
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Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
ENERO
"

G
Objetivo

El objetivo al que contribuye la Oficina es avanzar en una solucién pacifica de la crisis y lograr la
estabilidad y la seguridad a largo plazo en Burundi.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las niflas. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudardn a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El objetivo también estd en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Resultado notable de 2018

Aprobacion de una hoja de ruta para las elecciones de 2020

En 2018, el Enviado Especial interpuso sus buenos
oficios ante diversos interesados clave para promover
una solucién politica y sostenible de la crisis de
Burundi. A este respecto, en varias ocasiones se reunio
en Burundi con funcionarios del Gobierno y los
partidos de la oposicion en el pais y en Bruselas con
representantes de la oposicion en el exterior para
persuadirlos de que mantuvieran su compromiso con el
proceso de dialogo interburundés dirigido por la
Comunidad de Africa Oriental.

El Enviado Especial también interactu6 con el
Facilitador del didlogo interburundés, el ex Presidente
de la Republica Unida de Tanzania, Benjamin Mkapa,

El Enviado Especial y el Facilitador del didlogo interburundés.
Fuente: Foto ONU

y con el Presidente Museveni en su calidad de
Presidente de la Comunidad de Africa Oriental y Mediador del didlogo interburundés, asi como con miembros de
la comunidad internacional en Burundi y en otros lugares.

Ademas del apoyo logistico, la Oficina logrd prestar asesoramiento politico y técnico en el proceso de dialogo
dirigido por la Comunidad de Africa Oriental mediante el Grupo de Trabajo Técnico Conjunto integrado por la
Comunidad de Africa Oriental, la Unién Africana y las Naciones Unidas. La Oficina celebr6 consultas y reuniones
de coordinacion con las autoridades nacionales, asi como con los partidos politicos y las organizaciones de la
sociedad civil, con miras a acordar una hoja de ruta para las elecciones de 2020. Entre otras cosas, se celebraron
reuniones consultivas con organizaciones de la sociedad civil, dirigentes y partidos politicos de dentro y fuera de
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Burundi, la comunidad internacional y asociados técnicos y financieros, con el fin de lograr una solucion pacifica
a la crisis en curso.

La Oficina ayud6 a organizar el quinto periodo de sesiones del dialogo interburundés, celebrado en Arusha
(Republica Unida de Tanzania) del 24 al 29 de octubre de 2018, en el que participaron 41 agentes y dirigentes
politicos clave, representantes de organizaciones de la sociedad civil, incluidos mujeres, jovenes y dirigentes
religiosos, y representantes de los medios de comunicacion.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la finalizacion del informe del Facilitador sobre el proceso de
dialogo interburundés y su hoja de ruta para la solucién del conflicto, que incluye una hoja de ruta para las
elecciones de 2020.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la firma por parte de la oposicion, tanto de dentro como de fuera del
pais, de un documento consensuado “sobre las modalidades operacionales” para la celebracion de las elecciones de
2020. Desde el inicio del proceso de didlogo interburundés, en marzo de 2016, es la primera vez en que todos los
partidos de la oposicion acuerdan un marco politico para las elecciones de 2020 y para poner fin a la crisis politica
de Burundi. El informe y la hoja de ruta del Facilitador se presentaron al Mediador de la Comunidad de Africa
Oriental para que los Jefes de Estado los examinaran y aprobaran durante la 202 Cumbre Ordinaria de la Comunidad
de Africa Oriental, que se celebrd el 1 de febrero de 2019.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

269. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, los avances en un proceso de dialogo
interburundés inclusivo con el que el pais se identificara y que tuviera aceptacion internacional, y la
gobernanza y la supervisién civil de las instituciones del sector de la seguridad y del estado de
derecho en Burundi, se logré, como demuestra la publicacion de una hoja de ruta consensuada por
iniciativa del Facilitador, que incluia las aportaciones de todas las partes en la crisis, y se espera que
se convierta en el marco politico para las elecciones de 2020 y para hacer frente a la crisis politica
de Burundi. Con respecto a la reforma de la seguridad y el estado de derecho, se establecié un grupo
consultivo oficioso integrado por asociados financieros técnicos y otros agentes internacionales.

4. Resultado notable previsto para 2020

Aplicacion de la hoja de ruta para las elecciones de 2020

En 2018 se presentd al Mediador de la Comunidad de Africa Oriental y a los Jefes de Estado una hoja de ruta
consensuada elaborada por el Facilitador. La hoja de ruta atn no ha sido aceptada por todas las partes.

Desafio y respuesta

El desafio es que la Oficina utilice sus buenos oficios para ampliar la limitada participacién en el didlogo de los
partidos politicos en el exilio y algunos miembros de organizaciones de la sociedad civil. Otro desafio es mantener
el contacto con los lideres de la region, dado que es necesario que la regién siga comprometida con el proceso.

Por ello, en 2020, el Enviado Especial tiene previsto intensificar sus iniciativas de buenos oficios mediante
contactos, reuniones e interaccion con todas las partes interesadas, incluidos el Gobierno de Burundi, los partidos
de la oposicién, tanto a nivel nacional como en el exilio, y los dirigentes de la region, asi como la Unién Africana
y los garantes del proceso, incluida Sudéfrica y otros, a fin de garantizar un proceso politico inclusivo y reforzar
el apoyo de la region.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, conseguir una participacién mas amplia
de todas las partes interesadas en los procesos de didlogo interburundés y garantizar la interaccién constante y muy
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necesaria de los dirigentes de la region en apoyo a los esfuerzos del Mediador de la Comunidad de Africa Oriental
para lograr una paz duradera en Burundi.

El resultado, si se logra, se demostrara con la elaboracién y firma de una hoja de ruta consensuada en 2019 por el
Gobierno de Burundi y la oposicion y su plena aplicacion para la celebracion de elecciones democraticas y creibles
en 2020.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucidn

2018

2019 2020

Presentacion por las partes al

Aplicacién de la hoja de ruta

. consensuada para la celebracion de
Elaboracién y firma, por togla‘s 1as  clecciones democraticas y creibles
partes, de una hoja de ruta anicay 5020

consensuada para las elecciones de

Facilitador de diferentes hojas de 2020.
ruta para las elecciones de 2020.
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La Oficina seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

Entregables del periodo 2018-2020

En el cuadro 29 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018—
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 29
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de
expertos
Documentacidn para reuniones (nimero de documentos) 4 2 4 4

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones
de tres horas) 4 4 4 4

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en la documentacion para reuniones obedecio a que el numero de reuniones del
Consejo de Seguridad fue inferior al previsto, debido a que el Consejo solo solicité dos informes del
Secretario General en lugar de los cuatro informes previstos.
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Cuadro 30
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

2018 2019 2020 Diferencia

Total de Recursos 2020 respecto a 2019

recursos necesarios Aumento/

Gastos  Consignacion necesarios no periédicos (disminucion)

Categoria de gastos (1) (2) 3) 4 (35)=03)-2)

Gastos de personal militar y de policia - - - - -

Gastos de personal civil 4269,5 3991,4 4340,6 — 3492

Gastos operacionales 2314,1 3016,4 2 896,4 — (120,0)

Total (deducidas las contribuciones del personal) 6 583,6 7 007,8 7 237,0 - 229,2
Cuadro 31

Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Total Volun-
Servicio de Personal tarios
Mévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  taci6on Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales* cional Organico local  Unidas Total

Aprobadas 2019
Propuestas 2020

1b - 1 2 4 5 2 - 15 7 1 23 2 5 - 30
1b - 1 2 4 5 2 - 15 7 1 23 2 5 - 30

Cambio

Abreviaciones: SSG, Subsecretario General; SGA, Secretario General Adjunto

@ QOtras categorias, a menos que se especifique lo contrario.
b El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.
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Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para Burundi ascienden a 7.237.000 ddlares (deducidas las contribuciones del personal), y
sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (4.340.600 délares) de 30 plazas que se
mantienen (1 Secretario General Adjunto contratado con arreglo a servicios efectivos, 1 D-2, 2 D-1,
4 P-5,5P-4,2P-3,7 del Servicio Movil, 1 del Cuadro de Servicios Generales, 2 de personal nacional
del Cuadro Organico y 5 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (2.896.400
délares), que abarcan los costos de consultores y servicios de consultoria (69.500 ddlares), viajes
oficiales (449.600 dolares), instalaciones e infraestructura (1.424.500 dolares), transporte terrestre
(117.900 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (492.600 délares), servicios
médicos (56.900 ddlares), y suministros, servicios y equipo de otro tipo (285.400 dolares).

En 2020 se propone mantener el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina. Se ha aplicado
una tasa de vacantes del 17,0 % a las plazas de contratacion internacional, y se ha aplicado la
hipotesis de la ocupacidn plena a las de contratacién nacional.
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275. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente al aumento de las necesidades de personal civil debido a la aplicacion
de una menor tasa de vacantes en las plazas de contratacion internacional y a la aplicacién de la
hipdtesis de la ocupacién plena de las plazas de contratacion nacional, y al aumento de los
porcentajes de gastos comunes de personal para las plazas de contratacién internacional y nacional.

Recursos extrapresupuestarios

276. No hubo recursos extrapresupuestarios para la Oficina en 2019 ni se prevén para 2020.
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11. Oficina de la Enviada Especial del Secretario General
sobre Myanmar

(1.073.000 dolares)

Prefacio

Cuando se me pidié que asumiera el cargo de Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar, lo
acepté sin pensarlo dos veces. ¢Por qué? Porque consideré que podia ayudar al Gobierno y al pueblo de Myanmar
en sus esfuerzos para traer la paz y la prosperidad a un pais donde se protejan y promuevan los derechos humanos
para todos.

Al mismo tiempo, era plenamente consciente de los problemas multidimensionales que afrontaba el pais. Si
bien Myanmar ha llevado a cabo una importante transicion hacia la democracia, especialmente durante las
elecciones de 2015, las renovadas tensiones que surgieron en el estado de Rakain en octubre de 2016 y agosto de
2017 desataron una de las mayores crisis de refugiados del mundo, con implicaciones regionales. Los refugiados
que se encuentran en Bangladesh deben poder ejercer su derecho a un retorno seguro, voluntario y digno a sus
zonas de origen o eleccién. Entretanto, la reconciliacidn nacional, que depende del proceso de paz entre el Gobierno
y las organizaciones armadas étnicas, es cada vez mas fragil y se caracteriza por enfrentamientos frecuentes.
También es necesario aumentar la inversién nacional y extranjera en Myanmar, dado que el pais necesita
urgentemente el desarrollo inclusivo, asi como fortalecer la rendicién de cuentas y el estado de derecho. Seguiré
trabajando en todos estos elementos, que forman parte de mi mandato.

Desde que asumi el cargo en mayo de 2018, he visitado Myanmar en seis ocasiones y Bangladesh en cuatro,
ademas de las capitales de Estados Miembros clave e interesados. Como parte de mi mandato de buenos oficios,
seguiré tendiendo puentes entre los diversos agentes dentro de Myanmar, entre Myanmar y Bangladesh, entre
Myanmar y el sistema mas amplio de las Naciones Unidas, y entre Myanmar y la comunidad internacional en
general. También quisiera afiadir que, por primera vez en su historia, se permitié a las Naciones Unidas establecer
una presencia oficial de sus buenos oficios dentro de Myanmar. Mi Oficina ha estado operando en Nay Pyi Taw
desde finales de 2018 y mantiene estrechos contactos con todas las partes en la capital, Rangun, en el estado de
Rakain y en otros lugares del pais.

He estado en varias partes de Myanmar, incluidos los estados de Rakain y Kachin, y en el gran campamento
de refugiados de Bazar de Cox, en Bangladesh. En esos lugares conoci a muchos refugiados y desplazados internos
y observé de primera mano la situacion extremadamente dificil en que vivian. Muchos rohinya de los campamentos
de desplazados internos me dijeron que las condiciones de alojamiento distaban mucho de ser dptimas y que las
restricciones a la libertad de circulacidn y el acceso a los servicios basicos seguian siendo un problema. Tras
escuchar relatos e historias inimaginables de los refugiados en Bazar de Cox, renové mi compromiso de ayudar a
los necesitados. También he prestado particular atencion a la situacion de las mujeres y los nifios, especialmente
las nifias, en estos y otros lugares. Tuve la oportunidad de celebrar extensas reuniones en los estados de Kachin y
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Shan con desplazadas internas, que me explicaron sus problemas, incluidos los relacionados con la violencia por
razon de género. Como aspecto positivo he visto que en los Gltimos meses nuestros esfuerzos concertados se han
comenzado a traducir en progresos cada vez mayores y que las autoridades de Myanmar han empezado a tomar

medidas concretas.

Los desafios son serios y las responsabilidades, enormes, pero esto no me desalienta. Al contrario, de hecho,
estoy ahora més decidida que en mayo de 2018 a alcanzar los objetivos de mi mandato, junto con los asociados de

Myanmar y la comunidad internacional.

(Firmado) Christine Schraner Burgener
Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar se encarga de interponer
los buenos oficios del Secretario General y, con caracter prioritario, alentar a las autoridades de
Myanmar a que garanticen el retorno seguro, voluntario y digno de los refugiados a sus zonas de
origen o eleccion. Como parte de los esfuerzos para ayudar a promover un didlogo politico inclusivo
en el proceso de paz, la Enviada Especial también trata de reducir las tensiones y afrontar las
cuestiones humanitarias y de derechos humanos derivadas de otras zonas habitadas por minorias
étnicas, en particular en el estado de Kachin y el norte del estado de Shan. Asimismo, la labor de la
Enviada Especial incluye ampliar la asistencia a la transicion democratica en Myanmar. El mandato
se define en la resolucion 72/248 de la Asamblea General sobre la situacién de los derechos humanos
en Myanmar.

Ha transcurrido mas de un afio y medio desde que la violencia desatada en el estado de Rakain obligd
a cientos de miles de rohinyas y otras personas a huir de sus hogares, y a cruzar la frontera hacia
Bangladesh. Todavia no se han logrado las condiciones propicias para el retorno seguro, voluntario,
digno y sostenible de los refugiados que se encuentran en Bazar de Cox a sus zonas de origen o
eleccion en Myanmar. Esos esfuerzos se han visto ain mas dificultados por los recientes ataques del
Ejército de Arakan contra las fuerzas de seguridad de Myanmar y el consiguiente conflicto entre las
dos partes en el norte del estado de Rakain. Si no se atienden las causas subyacentes de la violencia
en el estado de Rakain, se prolongaré la grave situacion de alrededor de un millén de refugiados que
viven alli temporalmente con pocas sefiales de esperanza. Entretanto, el proceso de paz sigue siendo
fragil y se prevé que las tensiones entre las partes civil y militar del Gobierno aumenten antes de las
elecciones generales de 2020. La Comision Independiente de Investigacion del pais prosigue sus
esfuerzos a nivel nacional para promover la rendicién de cuentas.

En este contexto, Myanmar sigue enfrentandose a otros multiples desafios en los &mbitos politico,
humanitario, juridico, econémico, social y de los derechos humanos, y los buenos oficios del
Secretario General siguen siendo de vital importancia para ayudar al pais a lograr un futuro pacifico
y prospero en el que se protejan y promuevan los derechos humanos para todos.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo esta en linea con el propdsito de la Organizacion, enunciado
en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propésitos enunciados en
el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los entregables estan en
linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 293 y 294.

Novedades

La tercera ronda de la Conferencia de Panglong del Siglo XXI se celebré en julio de 2018 con la
participacion de representantes del Gobierno de Myanmar y de organizaciones armadas étnicas. El
proposito de la Conferencia era reunir a todas las nacionalidades étnicas y trabajar para construir un
Myanmar federal democratico mediante el didlogo. Entre las 17 organizaciones armadas étnicas
presentes en el acto figuraban 10 signatarias y otras 7 no signatarias del acuerdo de alto el fuego
nacional de 15 de octubre de 2015. El Gltimo dia de la Conferencia, el Comité Mixto de Didlogo
para la Paz de la Union aprob6 14 principios para su inclusion en un acuerdo de paz de la Union,
con lo que el total de principios acordados aument6 a 51. De los 14 principios, 7 se refieren a
cuestiones sociales, 4 a acuerdos politicos, 2 a la tierra y el medio ambiente y 1 se centra en la
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economia. Las diversas ventajas comparativas del sistema de las Naciones Unidas permitirian
proporcionar asistencia técnica en esas esferas, y la Enviada Especial, mediante su constante
interaccion, podria ayudar a facilitar ese apoyo. Durante 2018, el Gobierno siguio estableciendo
contactos con las organizaciones armadas étnicas no signatarias para recabar su participacion en el
proceso de acuerdo de alto el fuego nacional. La Oficina del Comandante en Jefe de los Servicios
de Defensa anuncié un alto el fuego del 21 de diciembre de 2018 al 30 de abril de 2019 con el
objetivo de facilitar las conversaciones de paz y la reconciliaciéon nacional con todas las
organizaciones armadas étnicas, incluidas las no signatarias del acuerdo de alto el fuego nacional.
Sin embargo, los combates continuaron en varias zonas étnicas.

El 30 de octubre de 2018, tras la tercera reunién del grupo de trabajo conjunto de Myanmar y
Bangladesh, se anuncié que el proceso de repatriacion de unos 2.260 refugiados, o 150 por dia,
comenzaria el 15 de noviembre de 2018. Ese dia, el Gobierno de Bangladesh envio6 autobuses a los
campamentos de refugiados de Bazar de Cox para trasladar a los primeros repatriados a la frontera.
Sin embargo, el proceso de retorno no pudo seguir adelante, pues los refugiados manifestaron su
temor ante las condiciones que encontrarian en Myanmar. En uno de los campamentos cercanos, los
refugiados organizaron protestas contra el retorno forzoso. Como ya se ha mencionado, la violencia
que reina en la actualidad complica ain mas las perspectivas de un retorno digno, seguro, voluntario
y sostenible al estado de Rakain. Para los refugiados que se encuentran en Bangladesh, saber que las
Naciones Unidas y sus asociados estan presentes en los lugares a donde regresen serd un incentivo
positivo. Al formular soluciones duraderas para los desplazados dentro de Myanmar, es fundamental
que las buenas iniciativas de Myanmar en la elaboracion de una estrategia nacional para el cierre de
los campamentos de desplazados internos atiendan las cuestiones subyacentes en el estado de Rakain,
incluida la cuestién de la ciudadania y el restablecimiento de la libertad de circulacion. El acceso
era ya un problema incluso antes de los enfrentamientos con el Ejército de Arakén. La aplicacion
del memorando de entendimiento tripartito de 6 de junio de 2018 entre Myanmar, el PNUD vy el
ACNUDH para apoyar la creacion de condiciones propicias para el retorno de los refugiados de
Bangladesh fue insuficiente. Esta situacion tiene que mejorar con el fin de dar respuesta a la
fragilidad de todas las comunidades del estado de Rakain. Toda complementariedad, especialmente
a nivel regional, de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental en apoyo de los esfuerzos
bilaterales entre Bangladesh y Myanmar sera crucial. A fin de ayudar en ese aspecto, la Enviada
Especial siguié alentando una mayor cooperacién por parte de Myanmar para la aplicacion efectiva
y holistica de todas las recomendaciones de la Comision Asesora sobre el Estado de Rakain. Durante
sus visitas a Myanmar en el periodo que abarca el informe, la Enviada Especial abog6 por una
campafia de “tolerancia cero frente a la discriminacion” con un enfoque descendente.

El 3 de noviembre de 2018 se celebraron las segundas elecciones parciales bajo el Gobierno de la
Liga Nacional para la Democracia para 13 escafios en nueve Estados y regiones. Los resultados
oficiales mostraron que la Liga Nacional para la Democracia obtuvo tres escafios en la CaAmara Baja
de la Unién (Rangun, Mandalay y el estado de Chin) y tres escafios en los parlamentos regionales
(divisiones de Bago, Mandalay y Magway). El principal partido de la oposicién, apoyado por el
ejército, el Partido para la Solidaridad y el Desarrollo de la Union, obtuvo escafios en los parlamentos
regionales de Sagaing y Rangun, asi como un escafio en la CAmara Alta de la Unidn para el estado
de Kachin. La Liga de Naciones Shan por la Democracia mantuvo su escafio en el estado de Shan,
mientras que el escafio parlamentario de Rathedaung lo gan6 un candidato independiente. Antes de
las elecciones generales de 2020 podrian intensificarse las tensiones entre el Gobierno civil y el
ejército, asi como entre el centro y las zonas étnicas, lo cual afiadiria complejidad en la politica
interna. La Consejera de Estado Daw Aung San Suu Kyi, evidentemente, estd avanzando con cautela
en la reforma democratica, como lo destacan sus esfuerzos con respecto a la enmienda constitucional.
La Enviada Especial insistié en sus contactos con todas las partes interesadas que seria fundamental
que al abordar la reforma se atendiera la discriminacién institucionalizada.
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Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Enviada Especial seguird celebrando amplias consultas con diversos interesados
internacionales y facilitara la coordinacidn de un enfoque internacional coherente de la crisis de los
rohinyés. Al tiempo que promueven el didlogo entre las comunidades en el estado de Rakain, la
Enviada Especial y su Oficina seguiran tratando de lograr cambios politicos que incluyan legislacion
contra el discurso de odio y la incitacién a la violencia. El retorno de los rohinyas de Bangladesh a
Myanmar se basa en los esfuerzos de reconstruccidn y reconciliacién para todas las comunidades en
un modo que promueva la cohesién social en el estado de Rakain. Las iniciativas para apoyar los
esfuerzos nacionales en este frente seguiran formando parte esencial de las actividades de la Enviada
Especial.

Como han defendido publicamente tanto el Secretario General como la Enviada Especial, la
rendicién de cuentas es esencial para lograr una verdadera reconciliacion entre todos los grupos
étnicos. La Enviada Especial ha colaborado con las autoridades para ayudar a fortalecer un proceso
creible de rendicion de cuentas a nivel nacional, incluso mediante el apoyo técnico internacional a
la Comision Independiente de Investigacién formulada a nivel nacional, que ha respondido
positivamente a la recomendacion de la Enviada de colaborar con entidades de derechos humanos
de las Naciones Unidas como el ACNUDH y la misién de determinacién de los hechos y el
mecanismo independiente de investigacidn establecidos por el Consejo de Derechos Humanos.

Como se ha sefialado anteriormente, para lograr una solucién duradera que afirme los valores
compartidos, promueva el respeto mutuo y defienda la dignidad humana, sera importante aplicar las
recomendaciones formuladas por la Comisién Asesora sobre el Estado de Rakain. De conformidad
con el plan de respuesta conjunta de las Naciones Unidas a la crisis humanitaria de los rohinyas en
Bangladesh, también urge prestar un apoyo sostenido a los refugiados que alli se encuentran, ya que
un fracaso en este frente podria provocar un creciente desencanto y radicalizacion. Como ha
observado la Enviada Especial durante sus visitas sobre el terreno a los campamentos de refugiados,
también puede exponer a los refugiados a riesgos de proteccidn, incluidas la violencia sexual y por
razén de género, la trata y otras formas de abuso. La Enviada Especial sigue recabando la
participacion de las autoridades competentes en posibles actividades de prevencion.

En el contexto de la reconciliacién nacional, el proceso de paz entre el Gobierno de Myanmar y las
organizaciones armadas étnicas es cada vez mas fragil tras el inicio de una intensa campafia militar
contra los grupos armados étnicos con un aumento del nimero de desplazamientos y de denuncias
de abusos. Esto pone de relieve la urgencia de que todas las partes actlien con moderacién y eviten
adoptar medidas que puedan invertir los importantes avances logrados en el proceso de paz. La
Enviada Especial seguirad expresando su disposicion a apoyar este proceso y a explorar el papel
futuro de las Naciones Unidas en el proceso de paz.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en la siguiente hipétesis de
planificacion:

a) Los dirigentes militares dan muestras de voluntad de adoptar medidas para disipar las
preocupaciones internacionales en relacion con la comunidad rohinya;

b)  Lareconciliacién nacional en Myanmar sigue dependiendo del éxito de las conversaciones de
paz en curso a distintos niveles con los signatarios y los no signatarios.

La Oficina incorporara la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segln proceda. Se haran esfuerzos por celebrar reuniones mas amplias con las desplazadas
internas en Kachin, Bamar y Shan para comprender mejor los problemas especificos relacionados con
el género, como la violencia por razén de género, agravada en parte por el hacinamiento en los
campamentos, la discriminacion salarial de la mano de obra ocasional, el acceso a la atencién médica
especifica orientada a la mujer, y la falta de guarderias y espacios amigos de la infancia.

En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Oficina de la Enviada Especial
colabora estrechamente con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, en
particular con la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, que también presta apoyo
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administrativo a la Enviada Especial. En los esfuerzos de repatriacion y para abordar las causas
fundamentales de la situacion en el estado de Rakain en particular, la Oficina trabajara en estrecha
colaboracidn con los coordinadores residentes en Bangladesh y Myanmar, asi como con entidades
del sistema de las Naciones Unidas como el PNUD, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, el ACNUR y el ACNUDH. La Oficina de la Enviada Especial también seguira
cooperando con la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados y la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual
en los Conflictos en actividades conjuntas encaminadas a ayudar a las autoridades de Myanmar y
otros interlocutores a afrontar cuestiones pertinentes como los nifios soldados y la violencia sexual
en los conflictos. La Enviada Especial continuara la practica establecida de consultar con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais en sus visitas a Myanmar. Estas consultas periédicas, incluso con
otros altos funcionarios de las Naciones Unidas, tienen el proposito de reforzar la coherencia y la
coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Actividades de evaluacion
Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020: implementacion de la delegacion de

autoridad para las misiones politicas especiales dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

DE GENERD

g

1. Objetivo

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
L

292. EIl objetivo al que contribuye esta Oficina es garantizar un retorno seguro, voluntario, digno y
sostenible de los refugiados rohinya a sus zonas de origen o eleccion.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

293. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

294. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas en Myanmar. Los progresos realizados para
alcanzar el objetivo ayudaran a promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

3. Resultado notable de 2018

Hacia la creacion de condiciones propicias para el retorno seguro, voluntario, digno y sostenible

La reanudacion de las tensiones en el estado de Rakain
en octubre de 2016 y agosto de 2017 desataron una de
las mayores crisis de refugiados del mundo con
implicaciones regionales. En 2018, la Enviada Especial
centrd sus esfuerzos en el proceso de retorno y en la
mejora de las condiciones y el acceso humanitario a
todas las zonas afectadas. La Enviada y su Oficina
instaron reiteradamente al Gobierno de Myanmar a que
avanzara en tres aspectos, a saber, poner fin a las AR

operaciones militares, permitir el acceso sin trabas del f,ngz";’SZSfZ‘,’fr‘,iZi‘iZ’é’f éii‘éfil’iiiﬁ?ieéo’ZZfo,ZvZ"eZ‘Z"ZZ?ZZZ’fofe
apoyo humanitario y gal’antlzar el retorno S€QUI0,  musulmanes rohinyd afectados por la violencia. Fuente: Foto ONU
voluntario, digno y sostenible de los refugiados a sus

zonas de origen. La Enviada Especial abog6 por la adopcion de medidas concretas que infundieran confianza a los
refugiados para un retorno voluntario y en condiciones de seguridad. Hasta la fecha, las autoridades han respondido
positivamente a muchas de las sugerencias de la Enviada Especial, como la creacion de un érgano que se encargue
de supervisar el proceso de verificacidn de la ciudadania y de un proceso mas transparente de informacién a los
refugiados en Bangladesh sobre la posible repatriacidon. Recientemente establecieron un comité pablico de quejas
y apelaciones para el proceso de verificacidn de la ciudadania. La Enviada Especial seguira centrando sus esfuerzos
en aumentar la cooperacion de Myanmar para la aplicacion efectiva y completa de todas las recomendaciones de
la Comisidn Asesora sobre el Estado de Rakain.

La Oficina también contactd con interlocutores en Bangladesh y Myanmar para acordar el marco para la
repatriacion de las personas que habian huido de la violencia, de conformidad con las normas internacionales. La
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Enviada Especial ha abogado en repetidas ocasiones con interlocutores de Bangladesh y Myanmar por que el
ACNUR participe en estas discusiones.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la firma de un memorando de entendimiento entre el PNUD,
el ACNUR y el Gobierno de Myanmar el 6 de junio de 2018. El resultado se demuestra, por ejemplo, con el acuerdo
del Gobierno de permitir que el ACNUR y el PNUD realicen evaluaciones, incluso en el norte del estado de Rakain,
de conformidad con lo dispuesto en el memorando de entendimiento. En el contexto del memorando de
entendimiento con el Gobierno, el ACNUR y el PNUD debian realizar evaluaciones en las aldeas del norte del
estado de Rakain en los lugares aprobados por el Gobierno durante el segundo semestre de 2018. Sin embargo, el
acceso permitido fue insuficiente y para mejorarlo fue necesario interactuar continuamente con las autoridades
pertinentes.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

295. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el logro de progresos en los retornos de
Bangladesh, se logré, como demuestra el acuerdo firmado entre Myanmar y los organismos de las
Naciones Unidas sobre las condiciones de retorno, indicado anteriormente.

4. Resultado notable previsto para 2020

Repatriacion segura, digna y voluntaria

En 2018, la repatriacion de Bangladesh a Myanmar que se habia previsto iniciar el 15 de noviembre no se produjo.

Desafio y respuesta

El desafio, como han puesto de relieve los propios refugiados rohiny4, el Secretario General y la Enviada Especial,
asi como los principales interesados, incluidos el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, es la falta de
condiciones propicias para esos retornos.

Por ello, en 2020, la Oficina adoptard un enfoque multidimensional en el que participen todos los interesados, en
particular el Gobierno de Myanmar, para promover la cohesion social. Esto incluird la funcion catalizadora de la
Oficina en la organizacidn de eventos interconfesionales en el estado de Rakain. La Oficina hard hincapié en la
necesidad de apoyar los retornos mediante esfuerzos de reconstruccién y reconciliacion de todas las comunidades
de manera que se promueva la cohesidn social. A este respecto, la Oficina colaborara con los agentes interesados
de la comunidad internacional para apoyar los esfuerzos de reconstruccion en el estado de Rakain. Otra actuacién
estard relacionada con la rendicién de cuentas para lograr una reconciliacién genuina y una situacién de seguridad
publica no discriminatoria para todas las comunidades. En este contexto, se procurara coordinar los esfuerzos
internacionales y fortalecer el dialogo intercomunitario en el estado de Rakain, y atender otras dimensiones de los
derechos humanos de la comunidad rohinya, como las cuestiones relacionadas con la ciudadania, los documentos
de identidad, los permisos de trabajo y el registro de los nacimientos, en estrecha consulta con el Gobierno y en
coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la comunidad internacional en general.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la creacion de un entorno mas propicio y
favorable para el retorno. El resultado, si se logra, se demostrard con el comienzo de la repatriacién sin tropiezos
y sostenible de los refugiados en un entorno mas propicio.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Retorno de los refugiados en un

. .. .. entorno mas propicio
Creacion de condiciones propicias

para un proceso de repatriacion sin

No hay proceso de repatriacion tropiezos

296. La Oficina seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

297. En el cuadro 32 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-2020
que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 32
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos
de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 1 1

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones
de tres horas) 3 2 4 4

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocidn

D. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

298. La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecid principalmente a un didlogo
interactivo que estaba previsto celebrar con la Asamblea General y que finalmente no se solicito.
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 33
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de Recursos 2020 respecto a 2019
recursos necesarios Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periddicos (disminucién)
Categoria de gastos (1) (2) 3) (4) (5)=03)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 245.6 861,4 7221 - (139,3)
Gastos operacionales 256.,9 358.,9 350,9 - (8,0)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 502,5 1220,3 1073,0 - (147,3)
Cuadro 34
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Total Volun-
Servicio de Personal tarios
Mévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacién Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales® cional Orgénico local  Unidas Total
Aprobadas 2019 12 - - 1 1 1 - - 4 - - 4 - 1 - 5
Propuestas 2020 12 - - 1 1 1 - - 4 - - 4 - 1 - 5

Cambio

Abreviaciones: SSG, Subsecretario General; SGA, Secretario General Adjunto

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.

Los recursos necesarios en 2020 propuestos para la Oficina de la Enviada Especial del Secretario
General sobre Myanmar ascienden a 1.073.000 doélares (deducidas las contribuciones del personal)
y sufragarian los sueldos y los gastos comunes de personal (722.100 doélares) correspondientes a
cinco plazas que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1, 1 P-5, 1 P-4 y 1 de
contratacion local), asi como los gastos operacionales (350.900 ddélares), que incluyen los gastos de
viajes oficiales (186.900 dolares), instalaciones e infraestructura (64.800 doélares), transporte
terrestre (12.000 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (18.000 dodlares) y

En 2020 se propone mantener el nimero y la categoria de las plazas de la Oficina. Se ha aplicado a

299.

suministros, servicios y equipo de otro tipo (69.200 dolares).
300.

las plazas una tasa de vacantes del 5 %.
301.

19-10046

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a la aplicacion de las escalas de sueldos revisadas y a un menor
porcentaje de los gastos comunes de personal en el calculo de los gastos de personal de contratacion
internacional, asi como a la diferencia en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
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vigente entre el kyat de Myanmar y el dolar de los Estados Unidos aplicado a los gastos de personal
de contratacion nacional en los presupuestos de 2019 y 2020.

Recursos extrapresupuestarios

302. En 2019, la Oficina prevé que se utilizaran recursos extrapresupuestarios por valor de 558.000
doélares para apoyar actividades e iniciativas pertinentes encaminadas a promover la aplicacion de la
resolucion 73/264 de la Asamblea General, incluida la facilitacion del didlogo intercomunitario e
interconfesional en el estado de Rakain, asi como la reconciliacién nacional. Hasta la fecha se han
recibido contribuciones de los Gobiernos de Noruega, la Republica de Corea y Suiza.

303. En 2020, se prevén recursos extrapresupuestarios por un monto estimado de 500.000 dolares para la
Oficina que se utilizaran en apoyo de sus esfuerzos por seguir consolidando la democracia y
promover la justicia, la paz y los derechos humanos.

108/108 19-10046


https://undocs.org/sp/A/RES/73/264
https://undocs.org/sp/A/RES/73/264

