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El Secretario General transmite adjunto el informe del Director General de la
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Informe del Director General de la Organizacion Mundial de la
Salud sobre el mejoramiento de la coordinacion y la cooperacion
internacionales para atender las necesidades de salud y hacer
frente a los desafios a fin de mejorar la nutricion y lograr asi un
mundo mas saludable

Resumen

La Asamblea General, en su resolucion 73/132, titulada “Salud mundial y politica
exterior: mejorar la nutricidén para lograr un mundo mas saludable”, pidi6 al Secretario
General que le presentara, en su septuagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe
sobre el mejoramiento de la coordinacién y la cooperacion internacionales para atender
las necesidades de salud y hacer frente a los desafios a fin de mejorar la nutriciéon y
lograr asi un mundo mas saludable.

En el presente informe se describen los progresos realizados para mejorar la
colaboraciéon internacional en materia de nutriciéon y se sefialan las deficiencias y
trabas que impiden combatir la malnutricion en todas sus formas, como las
relacionadas con la promocidén y la proteccioén de la lactancia materna y el apoyo a
esta, la incorporacion de la nutricién en los sistemas sanitarios, la transformacion de
los sistemas alimentarios para que velen por que la alimentacidén sea saludable y
sostenible, y la necesidad de que los profesionales de la nutricién presten una atencion
de calidad, entre otros aspectos. En el informe también se destaca la necesidad de
aumentar las inversiones multisectoriales para que todas las personas tengan acceso a
una dieta saludable. Si bien se destacan los logros, también se expresa la necesidad de
recabar la colaboracion a todos los niveles y entre los diferentes sectores en relacion
con las seis esferas de actuacion del Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre
la Nutriciéon (2016-2025).

El Secretario General formula sugerencias sobre el modo de avanzar en la mejora
de la coordinacion y la cooperacion a fin de acelerar los progresos hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible —en particular, los Objetivos 2 y 3— y observa
el notable papel que continta desempefiando la Iniciativa sobre Politica Exterior y
Salud Mundial en la promocién de sinergias entre la politica exterior y la salud y la
nutricion a nivel mundial.
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Antecedentes

1. Los paises miembros de la Iniciativa sobre Politica Exterior y Salud Mundial®
propusieron la resolucion 73/132, titulada “Salud mundial y politica exterior: mejorar
la nutricion para lograr un mundo mas saludable”, que fue presentada a la Asamblea
General por el Brasil con el apoyo de los ministerios de relaciones exteriores de
Francia, Indonesia, Noruega, el Senegal, Sudafrica y Tailandia. Desde 2008, la
Iniciativa ha presentado temas al programa de la Asamblea General con regularidad.
El objetivo de la Iniciativa es estudiar las intersecciones entre la salud y la politica
exterior. E1 Gobierno del Brasil, que ocupd la presidencia de la Iniciativa en 2018,
centrd las conversaciones y la resolucion del grupo en el tema de la nutricidn.

2. La Asamblea General, en su resolucion 73/132, exhorté a todos los Estados
Miembros a que abordaran el problema del hambre y la malnutricién en todas sus
formas como un problema que afecta a todos los paises y a que potenciaran sus
actividades en el marco del programa de trabajo del Decenio de las Naciones Unidas
de Accién sobre la Nutricion (2016-2025). En su resolucion 70/259, la Asamblea
proclamé el Decenio de las Naciones Unidas de Accidon sobre la Nutriciéon (2016-
2025)? y exhort6 a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) a que dirigieran
la celebracion del Decenio. También en la resolucidon 70/259, la Asamblea hizo suya
la Declaracion de Roma sobre la Nutriciéon y su Marco de Accién, con lo cual
reconocio6 la importancia de erradicar el hambre y prevenir la malnutricion en todas
sus formas en todo el mundo.

3. En la resolucion 73/132, la Asamblea General reafirmo la resolucion 73/2, en la
que figura la declaracion politica de la tercera reunidon de alto nivel de la Asamblea
General sobre la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles, y
exhort6 a los Estados Miembros a que promoviesen dietas y estilos de vida saludables,
incluida la actividad fisica, mediante medidas y politicas, segun procediera, y a que
hicieran efectivos todos los compromisos relacionados con la nutriciéon y la
alimentacion, incluidos los contraidos por los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
en las reuniones de alto nivel de la Asamblea General, asi como en la Asamblea
Mundial de la Salud. También en la resolucion 73/132, la Asamblea General reiterd
la necesidad de acelerar la respuesta para prevenir y controlar las enfermedades no
transmisibles, reconociendo que la respuesta de los Estados Miembros hasta esa fecha
habia sido insuficiente para alcanzar la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Asimismo, reafirmé la responsabilidad primordial de los Gobiernos, en
todos los niveles, de coordinar y dirigir los esfuerzos para combatir las enfermedades
no transmisibles y reconoci6 la importancia de crear entornos propicios para
empoderar a las personas a fin de que tengan acceso a una dieta saludable.

4. La Asamblea General, en su resolucion 73/132, manifesté que esperaba con
interés la proxima cumbre de la iniciativa Nutricion para el Crecimiento 2020, que
estaba previsto celebrar en Tokio bajo los auspicios del Gobierno del Japon y en la
que los Estados Miembros y otros agentes tendrian la oportunidad de asumir
compromisos ambiciosos para mejorar la nutricion en todo el mundo con mas rapidez.

! Véase www.who.int/trade/events/Oslo_Ministerial_Declaration.pdf?ua=1.
2 \Véase www.un.org/nutrition/es.
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I1.

Introduccion

5. Lanutricion, en su calidad de determinante y marcador de la salud y el bienestar,
cumple un claro papel fundamental en el desarrollo sostenible y el logro del mas alto
nivel de salud.

6. En todo el mundo, una de cada tres personas padece al menos una forma de
malnutricién®. En 2017, la dieta insalubre fue el principal factor de riesgo tanto de las
enfermedades transmisibles como de las no transmisibles?. Desde 2015, la prevalencia
de la subalimentacion —una forma de medir el hambre en el mundo— se ha
mantenido apenas debajo del 11 %, lo que supone que, en 2018, habia 820 millones
de personas que padecian hambre®. Mas de 2.000 millones de personas carecen de
acceso constante a alimentos nutritivos, inocuos y en cantidades suficientes®. El ritmo
al que se han reducido los casos de bajo peso al nacer ha sido desalentador, ya que,
en 2015, 20,5 millones de nifios nacieron con bajo peso’. Si bien se ha logrado
disminuir considerablemente el retraso del crecimiento, ain hay 149 millones de
nifios que lo padecen®. Los porcentajes de nifios menores de 5 afios que padecen
emaciaciéon y de mujeres en edad reproductiva anémicas son inaceptablemente altos
(un 7,3 %, 0 49 millones, en 2018 en el primer caso® y un 32,8 %, o 613,2 millones, en
2016 en el segundo!®). El sobrepeso y la obesidad infantiles estdn aumentando
practicamente en todas partes!!y, en 2018, 40 millones de nifios menores de 5 afios
tenian sobrepeso’?. Ademas, solo alrededor del 41 % de los nifios menores de 6 meses
recibe lactancia materna exclusiva'®. Por tltimo, las recesiones y desaceleraciones
econdémicas socavan los progresos para poner fin a la malnutricién en todas sus
formas, especialmente en los entornos vulnerables, donde las perturbaciones
econdmicas prolongan las crisis de inseguridad alimentaria®®.

7. El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el
valor fundamental de la alimentaciéon y la nutricion para la salud y el desarrollo al
consagrar el derecho a la salud y a una alimentacidon adecuada para todas las personas,
en todas partes. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
observacion general nim. 12 (1999), relativa al derecho a una alimentacion adecuada,
establece que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentaciéon adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o
restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. [...] El Comité considera que el contenido basico del derecho a
la alimentacion adecuada comprende la disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada”?®.

3 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255413/WHO-NMH-NHD-17.3-
eng.pdf?ua=1.

4 Véase www.thelancet.com/article/S0140-6736(19)30041-8/fulltext.

5 Véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

¢ Ibid.

" Ibid.

8 Ibid.

® Véase www.who.int/nutgrowthdb/jme-2019-key-findings.pdf.

10 véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

11 véase www.who.int/nutgrowthdb/estimates2018/en/.

12 \véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

13 véase www.who.int/nutrition/publications/infantfeeding/global -bf-scorecard-2018.pdf?ua=1.

14 véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

15 Véase https://undocs.org/es/E/C.12/1999/5.
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8.  En su resolucion 73/132, la Asamblea General solicité al Secretario General
que, en colaboracion con el Director General de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
la informara en su septuagésimo cuarto periodo de sesiones sobre el mejoramiento de
la coordinacion y la cooperacion internacionales para atender las necesidades de salud
y hacer frente a los desafios a fin de mejorar la nutricion y lograr asi un mundo mas
saludable.

9.  En el presente informe se examinan las principales novedades en materia de
colaboracion y coordinacion internacionales dirigidas a mejorar la nutricion y lograr
asi un mundo mas saludable. El informe describe un panorama heterogéneo de los
progresos realizados y detalla los obstaculos que impiden ampliar las intervenciones
para poner fin a la malnutricion en todas sus formas. Se trata de obstaculos a los que
los Gobiernos y los agentes no estatales deben prestar mayor atencion. Solo mediante
la accion colectiva y la colaboracion y coordinacion internacionales para abordar
estas cuestiones podremos acelerar los progresos en la lucha contra la malnutricién
en todas sus formas.

Coordinacion y colaboracion internacionales para mejorar
la nutricion y lograr asi un mundo mejor

Compromisos mundiales para mejorar la nutricion

10. Los Estados Miembros suelen ser destinatarios de exhortaciones a que asuman
compromisos y formulen planes de accidon y estrategias, incluso en materia de
nutricién, como en la resolucion 73/132. La creciente lista de compromisos mundiales
es una sefial alentadora de que la nutricidon esta recibiendo, como corresponde, mas
atencion en la comunidad mundial.

11. En el ultimo decenio, se han asumido numerosos compromisos mundiales de
gran alcance en materia de nutricion. En 2012, los 194 Estados miembros de la
Asamblea Mundial de la Salud aprobaron el Plan de Aplicacion Integral sobre
Nutricion Materna, del Lactante y del Nifio Pequefio mediante la resolucion
WHAG65.6%. Al afio siguiente, la Asamblea Mundial de la Salud, mediante la
resolucion WHA66.10%7, hizo suyo el Plan de Accién Mundial para la Prevencion y
el Control de las Enfermedades No Transmisibles 2013-2020, que esta constituido por
nueve metas voluntarias, de las cuales tres estan relacionadas con la alimentaciéon y
las enfermedades no transmisibles. En 2014, la FAO y la OMS organizaron
conjuntamente la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion. Los 164
Estados miembros participantes, asi como la Unién Europea, aprobaron la
Declaraciéon de Roma y el Marco de Accidén conexo®®. En 2015, todos los dirigentes
del mundo aprobaron en la Asamblea General 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(resolucion 70/1 de la Asamblea), un plan comun de paz y prosperidad para los
pueblos y el planeta. Al aprobar los Objetivos, el mundo se comprometié a “poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible para 2030” y, en particular, mediante las metas 2.1 y 2.2, a
poner fin a todas las formas de malnutricion y asegurar el acceso de todas las personas
en todo momento a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente. Por otra parte, la
Asamblea General, en su resolucion 70/259, proclamé los diez aflos comprendidos
entre 2016 y 2025 el Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion,
lo que da a todas las partes interesadas una oportunidad unica y con plazos concretos
para redoblar los esfuerzos conjuntos encaminados a cumplir los compromisos y las

16 véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB5/A65_R6-sp.pdf.
17 Véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filess’WHA66-REC1/A66_REC1-sp.pdf#page=25.
18 puede consultarse en www.fao.org/3/a-i4436e.pdf, apéndice 4.
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recomendaciones de la Conferencia, junto con los Objetivos relacionados con la
nutricioén. Por ultimo, reconociendo la creciente prevalencia mundial del sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta, en 2018
los Jefes y las Jefas de Estado y de Gobierno se comprometieron a adoptar 13 nuevas
medidas para hacer frente a las enfermedades no transmisibles y acordaron asumir la
responsabilidad por los esfuerzos de sus respectivos paises para prevenir y tratar las
enfermedades no transmisibles (véase la resolucion 73/2 de la Asamblea).

12.  El compromiso contraido por los Gobiernos y otros agentes para mejorar la
nutricion es la piedra angular sobre la que se asienta nuestra labor al respecto en todo
el mundo. Sin embargo, para catalizar el cambio y acelerar los progresos en materia
de nutricidn, no basta con asumir compromisos: es importante traducirlos de forma
sistematica en hechos efectivos e integrarlos plenamente en los contextos nacionales
para lograr cambios en todos los niveles y hacer realidad las ambiciones colectivas
del mundo de poner fin a todas las formas de malnutricion.

Colaboraciones internacionales para la accion en materia
nutricional

13. Segin The Lancet, en 2008, el sistema nutricional internacional estaba
fragmentado y era disfuncional'®. Desde entonces, las partes interesadas han llegado
aun notable consenso sobre las medidas que es necesario tomar, la manera de llevarlas
a la practica, los lugares donde deben aplicarse, las personas que han de adoptarlas y
a quiénes deben beneficiar a fin de garantizar que todos tengan acceso a una dieta
saludable, en todas partes y en todo momento. No obstante, si bien la nutricion esta
ocupando un lugar cada vez mas importante en la lista de prioridades del mundo, la
estructura internacional en materia de nutricion es cada vez mas compleja y participan
en ella cada vez mas agentes, lo que exige una coordinacién atin mayor.

14. Predicando con el ejemplo, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial?’, que

es la plataforma internacional e intergubernamental mas inclusiva, ya que todas las
partes interesadas colaboran de manera coordinada para garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricion para todos, decidi6 en 2017 iniciar un proceso de
convergencia de las politicas en el que participaron multiples partes interesadas con el
fin de formular directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios y la nutricion,
que seran presentadas ante el Comité para su aprobacion en octubre de 2020.

15. El Movimiento para el Fomento de la Nutricidon, creado en 2010, ha inspirado
una nueva manera de trabajar para poner fin a todas las formas de malnutricion
mediante la colaboracion entre los paises, las organizaciones de la sociedad civil, los
organismos de las Naciones Unidas y las empresas. El Movimiento esta conformado
por 61 paises miembros y 4 estados de la India. Los paises miembros se comprometen
a armonizar las iniciativas nutricionales a nivel nacional garantizando que los
programas sectoriales de los Gobiernos sean sensibles a la cuestion de la nutricion y
aumentando la cobertura de las intervenciones nutricionales. Al mismo tiempo, los
organismos de las Naciones Unidas que trabajan en los paises miembros y fuera de
ellos se comprometen a armonizar sus iniciativas y a prestar un apoyo coherente y
coordinado a los Gobiernos nacionales.

16. En el plano internacional, el Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las
Naciones Unidas?!, creado por el Consejo Econdémico y Social en 1977, sigue
desempefiando su papel coordinador, para lo cual: a) examina la direccion general, la

19 véase www.thelancet.com/journals/lancet/article/P1150140-6736(07)61695-X/fulltext.
20 véase www.fao.org/cfs/cfs-home/about-cfs/es/.
2L véase www.unscn.org/en/about/what-we-do?idnews=1960.
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escala, la coherencia y las repercusiones de la respuesta del sistema de las Naciones
Unidas a los problemas nutricionales del mundo; b) actha como punto de
convergencia para armonizar las politicas y las actividades del sistema de las
Naciones Unidas; c) toma la iniciativa para elaborar y armonizar conceptos, politicas
y estrategias y programas en el sistema de las Naciones Unidas en respuesta a las
necesidades nutricionales de los paises; y d) evalta la experiencia y los progresos
alcanzados en la consecucion de los objetivos, y establece directrices sobre la
prestacion de apoyo mutuo en los planos interinstitucional y nacional. El nimero de
miembros del Comité Permanente sigue en aumento y se han sumado organismos
cuyo mandato va mas alla de la nutricion (en la actualidad, hay 14 miembros oficiales,
un miembro asociado y dos observadores) (E/2019/57, parr. 5).

17. Lareforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es especialmente
pertinente y necesaria para garantizar el logro de los objetivos y las metas que guardan
relacion con el sistema alimentario y la nutricion. Varios organismos, o6rganos y
programas de las Naciones Unidas tienen un mandato en materia de nutricion, mientras
que otros organismos de las Naciones Unidas son importantes en lo que respecta al
apoyo que prestan a la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Una nueva
generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises, cuya presencia esté
adaptada a las necesidades de cada pais y facilitada por el coordinador residente,
aumentara la coordinacion, la transparencia, la eficiencia y el impacto de las actividades
de las Naciones Unidas para el desarrollo, de conformidad con las politicas?, los planes,
las prioridades y las necesidades nacionales en materia de desarrollo. Esa labor
demuestra el tipo de colaboracion multisectorial que es necesaria para que las
intervenciones nutricionales sean eficaces.

18. En el parrafo 14 de la resolucion 73/132, la Asamblea General invitd a los
Estados Miembros a que, con caracter voluntario, establecieran nuevas redes de
accion sobre nutricion y fortalecieran las existentes en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion (2016-2025). La coordinacion y la
colaboracion internacionales dirigidas por los propios Estados Miembros son
esenciales para acelerar los progresos. Las redes de accion son plataformas en las que
los paises intercambian mejores practicas e ideas innovadoras sobre medidas en
materia de politica y debaten sobre las intervenciones eficaces, los retos y las
oportunidades de la lucha contra la malnutricion en todas sus formas. La creacion de
redes de accion a instancias de los paises, el liderazgo de las redes y la participacion
en ellas los empodera como agentes de cambio en esta empresa colectiva destinada a
mejorar la nutricion.

19. Desde que comenzd el Decenio de Accion sobre la Nutricion (2016-2025), los
Estados Miembros han creado tres importantes redes mundiales de accion:

a) Red de Accion Mundial sobre Etiquetado Nutricional, impulsada por
Francia, Australia y Chile;

b) Red de Accion Mundial sobre Alimentos Sostenibles Originados en el
Océano y las Aguas Continentales para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion,
impulsada por Noruega;

c) Red de Acciéon Mundial sobre Dietas Tradicionales Saludables y
Sostenibles, impulsada por Italia.

20. Ademas, los Estados Miembros han impulsado varias redes regionales en
Europa, las Américas y el Pacifico Occidental:

22

Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo (resolucion 72/279 de la Asamblea General).
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IV.

a) En la region de Europa, Portugal ha impulsado la Red Europea para
Limitar la Presion de la Comercializacion en los Nifios, y Suiza, la Red Europea para
Reducir el Consumo de Sal;

b) En la region de las Américas, Chile ha impulsado la Red de Accion
Regional para las Américas sobre Entornos Alimentarios Saludables, y el Brasil ha
impulsado las siguientes redes: la Red de Accion Regional para Fomentar Directrices
Alimentarias en las Américas, la Red de Accién Regional sobre Estrategias para
Reducir el Consumo de Sal con Miras a Prevenir y Combatir las Enfermedades
Cardiovasculares en las Américas, la Red de Accion Regional para las Américas sobre
la Gobernanza de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Red de Acciéon Regional
para las Américas sobre la Compra Publica de Alimentos Producidos por Agricultores
Familiares y la Red de Accion Regional para las Américas sobre Alimentacion Escolar
Sostenible;

c¢) Enlaregion del Pacifico Occidental, Fiji ha impulsado la Red de Accion
Regional para Acabar con la Obesidad Infantil en el Pacifico.

Progresos realizados en materia de politicas y retos actuales
para mejorar la nutricion para todas las personas en todas
partes

21. Los progresos en materia de politicas a los que se exhortd en la resolucion
73/132 se describiran conforme a las seis esferas de accion del Decenio de Accion
sobre la Nutricion (2016-2025) y se detallaran los obstaculos y las oportunidades que
suponen las intervenciones en esta materia. Las seis esferas de accidn, que proceden
del Marco de Accion definido en la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricidn, son de utilidad para evaluar los progresos realizados en la lucha contra la
malnutricion en todas sus formas, asi como las deficiencias pendientes de subsanar.

Sistemas alimentarios sostenibles y resilientes en favor de dietas
saludables

22. Encel parrafo 3 de la resolucion 73/132, la Asamblea General inst6 a los Estados
Miembros a que promovieran “sistemas de alimentacidon sostenibles, resilientes,
diversos y centrados en la nutricion, como elementos centrales para tener poblaciones
mas sanas y como instrumento fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas, con miras a lograr un mundo libre de la malnutriciéon en todas
sus formas, donde todas las personas a lo largo de su vida y en todo momento tengan
acceso a alimentos suficientes y disfruten de una alimentacién diversificada,
equilibrada y saludable para llevar una vida activa y sana”. La Asamblea General
acierta al reconocer que los sistemas alimentarios constituyen el pilar de la lucha
contra todas las formas de malnutricion. El énfasis en los sistemas alimentarios y la
introduccion de cambios en ellos son factores que aceleran la mejora de la nutricion
en todo el mundo.

23.  Segun el Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, “un sistema alimentario engloba todos los elementos (medio ambiente,
personas, insumos, procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades
relacionados con la produccion, la elaboracion, la distribucién, la preparacion y el
consumo de alimentos, asi como los productos de estas actividades, incluidos los
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resultados socioeconémicos y ambientales”?. Dado que los sistemas alimentarios
deben ofrecer alimentos nutritivos, inocuos y asequibles a las personas de todo el
mundo, son un componente esencial para mejorar la nutricién a nivel mundial.

24. En todo el mundo, muchos paises han comenzado a mejorar el entorno
alimentario para conseguir mejores sistemas alimentarios, a través de “enfoques
orientados a: mejorar el acceso a alimentos nutritivos y saludables en los desiertos
alimentarios; ofrecer opciones saludables en los establecimientos publicos; y
fomentar dietas mas saludables mediante reglamentos y normas, impuestos,
subvenciones, politicas comerciales, etiquetado y publicidad %4,

25. Los sistemas alimentarios son especialmente importantes para combatir el
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la
alimentacion: tienen que ofrecer una alimentacion saludable a todas las personas en
todas partes y en todo momento. En el parrafo 16 de la resolucion 73/2, la Asamblea
General reconocio la importancia de fomentar un entorno propicio para combatir las
enfermedades no transmisibles. Para promover un entorno de esa naturaleza, es
esencial centrar la atencidn en el papel que desempefian los sistemas alimentarios en
la nutricion saludable.

26. Se ha analizado la sinergia entre la sostenibilidad ambiental y la promocion de
la salud. Actualmente, la produccion de alimentos utiliza dos tercios del agua, produce
una cuarta parte de los gases de efecto invernadero del mundo y ocupa mas de un
tercio de la tierra disponible?. Ante la amenaza existencial del cambio climatico, que
reduce cada vez mas los recursos en todo el mundo, es importante que los paises
elaboren y refuercen sus directrices dietéticas basadas en los alimentos e inviertan en
crear sistemas alimentarios mas eficientes que permitan garantizar la seguridad
alimentaria de todas las personas. Empoderar a las personas para que sepan elegir
alimentos saludables es fundamental para mejorar la nutricion en todo el mundo,
aunque la funcién del sistema alimentario, que debe promover las dietas saludables,
también es una parte esencial de la ecuacion.

27. Es importante que los Estados Miembros sigan estudiando la manera de
incentivar el perfeccionamiento empirico de su propio régimen alimentario local y de
sus directrices dietéticas nacionales basadas en los alimentos, para que promuevan
dietas nutritivas, asequibles, inocuas y saludables teniendo en cuenta los limitados
recursos del planeta.

Sistemas de salud armonizados que proporcionen cobertura
universal de las medidas nutricionales esenciales

28. Elsector de la salud es una importante plataforma para combatir la malnutricién
en todas sus formas, incluso en situaciones humanitarias y de emergencia.

29. Peseacllo, las inversiones han sido muy inferiores a las necesarias para asegurar
que las intervenciones nutricionales de alto impacto tengan una cobertura suficiente
y para mejorar su calidad. Por ejemplo, la administracion de suplementos de vitamina
A, que es una intervencion nutricional sencilla y asequible, salva vidas porque protege
a los nifios de las consecuencias de la carencia de vitamina A, refuerza su sistema
inmunitario y los protege de las enfermedades infecciosas. No obstante, un informe

2 véase www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-
12_ES.pdf.

24 véase www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_S_and_R/HLPE_2017_Nutrition-
and-food-systems_S_R-ES.pdf.

% Puede consultarse en www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/Edited-
SPM_Approved_Microsite_ FINAL.pdf.
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publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)? en 2018
revela que la cobertura mundial de los programas que administran suplementos de
vitamina A ha ido disminuyendo en los ultimos seis aflos, del 78 % de los nifios de
entre 6 y 59 meses en 2009 al 64 % en 2016 en los paises prioritarios, de los cuales
los situados en Africa Occidental y Central registran la cobertura mas baja, del 56 %,
lo que pone en riesgo la vida de los niflos vulnerables. Urge subsanar las deficiencias
de cobertura de las intervenciones nutricionales en todo el mundo ampliando el
alcance de aquellas que son eficaces a través del sistema sanitario.

Incorporacion de la nutricion en la cobertura sanitaria universal

30. En el parrafo 25 de la resolucion 73/132, los Estados Miembros declararon que
la Asamblea General esperaba con interés la reunion de alto nivel de la Asamblea
sobre la cobertura sanitaria universal, que se celebraria en Nueva York en septiembre
de 2019, con el tema “Cobertura sanitaria universal: avanzando juntos para construir
un mundo mas saludable”. La primera reunion de alto nivel sobre la cobertura
sanitaria universal tuvo lugar el 23 de septiembre de 2019, en el marco del
septuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea.

31. Es esencial que el sistema sanitario incorpore un conjunto de intervenciones
nutricionales para alcanzar los objetivos de la cobertura sanitaria universal?’, que se
basa en el principio de que todas las personas tengan acceso a los servicios sanitarios
cuando los necesitan sin que ello los lleve a la ruina econémica. Dado que la cobertura
sanitaria universal lleva implicitos los objetivos de equidad, calidad y proteccion
contra los riesgos financieros, no se lograra a menos que el sistema sanitario incorpore
intervenciones nutricionales: la alimentacién deficiente fue el principal factor de
riesgo de la carga mundial de morbilidad y mortalidad en 2017. Todos los afios, casi
11 millones de personas mueren por seguir dietas insalubres?, Invertir en la nutricién
es una decision inteligente porque, en promedio, aporta una rentabilidad de 16 doélares
por cada dolar invertido?®. Sin embargo, la incorporacion plena de las intervenciones
nutricionales en el sistema sanitario ha sido minima en todo el mundo y es necesario
ampliarla®.

32. En septiembre de 2019, la OMS publicoé una versidon actualizada del conjunto
de acciones esenciales en nutricion, en la que se recomiendan las intervenciones
nutricionales que pueden aplicarse a través del sistema sanitario para abordar las
necesidades nutricionales especificas de cada poblacion e incluyen medidas dirigidas
a combatir todas las formas de malnutricion a lo largo de la vida. En la resolucion
73/132, la Asamblea General afirm6 la responsabilidad primordial de los Estados
Miembros de determinar y promover su propio camino hacia el logro de la cobertura
sanitaria universal. El programa de la OMS de acciones esenciales en nutriciéon es un
valioso conjunto de intervenciones basadas en datos empiricos que pueden ser de
utilidad para que los Gobiernos, una vez definidas sus prioridades nacionales,
incorporen la nutricién en su sistema sanitario a fin de mejorar la situacion nacional
en materia de salud.

2
2

N o

28
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30

Puede consultarse en https://data.unicef.org/resources/vitamin-a-coverage/.

Véase la recomendacion 26 del Marco de Accién de la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricién, que puede consultarse en www.fao.org/3/a-mm215s.pdf.

Véase www.thelancet.com/article/S0140-6736(19)30041-8/fulltext.

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, Informe de la nutricion
mundial 2014: Acciones y responsabilidad necesarias para acelerar los progresos en materia de
nutricion en el mundo (Washington D.C., 2014). Puede consultarse en
www.fao.org/fileadmin/user_upload/red-icean/docs/gnrl4es.pdf.

Véase Global Nutrition Policy Review 2016-2017: Country Progress in Creating Enabling Policy
Environments for Promoting Healthy Diets and Nutrition. Véase
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.
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Nutricion en situaciones de emergencia

33. En su resolucion 73/132, la Asamblea General reconocidé las necesidades
particulares de las personas que vivian en zonas afectadas por situaciones complejas
de emergencia humanitaria, y expresé preocupaciéon por que las personas mas
vulnerables de las zonas afectadas por conflictos armados y desastres naturales a
menudo no tenian acceso o tenian acceso limitado a servicios de salud y a suficientes
alimentos nutritivos para prevenir el hambre y promover la salud.

34. Constituye un reto formidable salvaguardar la nutricion adecuada y la seguridad
alimentaria en entornos humanitarios. El Consejo de Seguridad, en su historica
resolucion 2417 (2018), reconocid que la mayoria de las personas en situacion de
inseguridad alimentaria y el 75 % de todos los nifios menores de 5 afios aquejados de
retraso en el crecimiento vivian en paises afectados por conflictos armados, lo que
representaba 74 millones de personas que afrontaban crisis de inseguridad alimentaria
o condiciones aun mas graves en situaciones de conflicto armado. Ademas, subrayo
la obligacion de condenar enérgicamente la practica de hacer padecer hambre a la
poblacién civil como método de guerra.

35. Los resultados nutricionales deficientes y la inseguridad alimentaria en
situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos impiden progresar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como menciona la Asamblea
General en el parrafo 5 de su resolucion 73/253. A finales de 2018, en todo el mundo,
mas de 70 millones de personas habian sido desplazadas por la fuerza®!. Es imperioso
no dejar atrds a las poblaciones de entornos humanitarios, proteger la lactancia
materna, velar por la prestacion de atencion sanitaria de calidad (incluida la atencion
de salud mental) y no poner en riesgo el acceso a una dieta saludable y suficiente.

36. Los principales responsables de seis organismos, programas y fondos de las
Naciones Unidas se comprometieron a acelerar las medidas para poner fin al flagelo
de la malnutricion infantil y a poner en marcha un plan de acciéon mundial de lucha
contra la emaciacion antes de finales de 2019%,

Proteccion social y educacion sobre nutricion

37. La educacion sobre nutriciéon y la proteccion social son factores importantes
para mejorar la nutriciéon en todo el mundo. La educacion sobre nutricion ayuda a
empoderar a las personas y les aporta la informacion y las destrezas necesarias para
que adopten habitos alimentarios saludables. Los datos cientificos indican que la
educacion sobre nutricién es fundamental para mejorar la alimentacion y la nutricion
y prevenir las enfermedades no transmisibles®, en particular cuando se combina con
un cambio en los sistemas alimentarios. Ademas, al abordar las causas fundamentales
de la malnutricion, los programas de proteccion social, como los programas de salud
escolar, pueden poner en marcha intervenciones para combatir eficazmente no solo la
desnutricién, sino también el sobrepeso y la obesidad®*. Por lo tanto, es importante
que los programas e instrumentos de proteccion social tengan en cuenta las cuestiones
relativas a la nutricion®.

38. Es posible tomar medidas para aumentar el nimero y la calidad de los
profesionales de la nutricion, aprovechar mejor las escuelas como plataforma para

81 véase www.acnur.org/5d09c37c4.pdf.

3% Véase https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Joint%20statement%20 -
%20UN%20principals%200n%20malnutrition%2014July19%20Final.pdf.

3 Véase www.fao.org/3/ca1505en/CA1505EN.pdf.

34 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255414/WHO-NMH-NHD-17.2-eng.pdf?ua=1.

3% véase www.fao.org/3/a-i5021e.pdf.
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impartir educacion sobre nutricidon y velar por que el etiquetado nutricional de los
productos alimentarios informe con claridad de su contenido a los consumidores®.

Capacidades mundiales en materia de nutricion

39. En el parrafo 11 de la resolucion 73/132, la Asamblea General exhortd a los
Estados Miembros a que desarrollaran los recursos humanos para contar con
nutricionistas, ya que es un componente esencial para reducir la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad. A menos que se conceda mayor prioridad y se destine mas
financiacion a la creacidon de capacidad para ampliar los programas de nutricién en
los paises de ingresos bajos y medianos, es probable que las tasas de desnutricion
maternoinfantil sigan siendo altas y que aumente la prevalencia de las enfermedades
no transmisibles relacionadas con la nutricién®.

40. Para mejorar los resultados en materia de nutricion y salud, es preciso crear
capacidades solidas en nutricion en todos los niveles. La Asamblea Mundial de la
Salud reconocié en su resolucion WHA72.3 que los trabajadores sanitarios son
indispensables para la construccion de sistemas de salud so6lidos y resilientes que
“contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas relativas
a la nutricion, la educacion, la salud, la igualdad de género, el empleo y la reduccidn
de las desigualdades” . De hecho, si el personal sanitario no estd motivado,
capacitado, empoderado y provisto de los medios necesarios para llevar a cabo
intervenciones nutricionales en la primera linea, no se alcanzaran las metas mundiales
en materia de nutriciéon ni las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionadas con la salud.

41. Segun se indica en el segundo examen mundial de politicas de nutricion, la
densidad de profesionales de la nutricién es baja en todas partes®. En los 126 paises
que proporcionaron informaciéon en 2017, la mediana de la densidad mundial de
profesionales de la nutricion era de 2,3 cada 100.000 habitantes®. En cuanto a la
densidad media, la méds baja correspondié a la region de Africa de la OMS y la mas
alta a la region del Pacifico Occidental de la OMS. No se ha definido ningin nimero
minimo necesario de profesionales de la nutriciéon, como en el caso de los trabajadores
sanitarios, respecto de los cuales se considera que el nimero critico es de 23
profesionales de la medicina y personal de enfermeria y parteria cada 10.000
habitantes. En comparacion, solo en 23 de los 126 paises (18 %) la densidad de
profesionales de la nutricion era de 1 cada 10.000 habitantes*. La disponibilidad de
nutricionistas, dietistas y otros profesionales de la nutricién es demasiado baja si se
tiene en cuenta que las dietas insalubres y la nutricién deficiente constituyen los
principales factores de riesgo de las enfermedades transmisibles y no transmisibles.

Programas de salud y nutriciéon escolares

42. En los parrafos 6 y 9 de la resolucion 73/132, la Asamblea General reiterd la
importancia de integrar los componentes y objetivos nutricionales en los programas
escolares.

43. Pese a no pertenecer al sector de la salud, las escuelas constituyen una
importante plataforma para mejorar los resultados en materia de nutricién y salud de

% Marco de Accidn de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién Puede consultarse en
www.fao.org/3/a-i4436s.pdf.

37 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.

3% Véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filessWHAT72/A72_R3-sp.pdf.

3 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.

40 Ibid.

4 1bid.
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los nifios, nifias y adolescentes*?. Si se sigue un enfoque integrado, las escuelas
ofrecen una excelente oportunidad de influir en un entorno socioeconémico mas
amplio, con lo que ayudan a cumplir otros Objetivos de Desarrollo Sostenible.

44, Lo mas frecuente fue que los programas de salud y nutricion se aplicaran de la
siguiente forma en las escuelas: el 61 % de los 160 paises informaron de que la
educacion sobre nutricion formaba parte del plan de estudios; el 56 % impartid
capacitacion sobre nutricion al personal escolar; el 54 % tenia reglamentos sobre los
alimentos y las bebidas que se sirven en las escuelas; el 54 % ofrecia comidas en las
escuelas; y el 53 % ofrecia agua de manera gratuita®>. Ademas, los servicios de salud
y nutricion escolares prestados con mas frecuencia fueron la vigilancia del
crecimiento, la eliminacién de parasitos y la administracion de suplementos de
micronutrientes*,

45. Dado que el sobrepeso y la obesidad infantiles estan aumentando en todas las
regiones del mundo, urge renovar, sobre todo, el compromiso de mejorar los
programas de salud y nutriciéon escolares. No obstante, es habitual que no se
aproveche plenamente la plataforma que ofrecen las escuelas para promover las dietas
saludables y una buena nutricion. Si bien el 89 % de los 160 paises informaron de que
contaban con algun tipo de programa de salud y nutricidon escolares, estos se han
deteriorado desde 2013%. El debilitamiento de los programas de salud y nutricién
escolares es preocupante, sobre todo porque estos podrian combatir tanto la
desnutricion como el sobrepeso y la obesidad, por lo que servirian de plataforma para
poner en marcha intervenciones que tuvieran esos dos propositos“6.

46. Mas de 40 Estados Miembros que integran la region de Europa de la OMS
respaldan la Iniciativa Europea de Vigilancia de la Obesidad Infantil de la OMS, que
mide el sobrepeso y la obesidad infantiles cada tres afios reuniendo datos
normalizados de estatura y peso de mas de 300.000 nifios#’. La Iniciativa puede servir
de modelo a otros paises y regiones para estructurar sus propias iniciativas escolares
dirigidas a combatir la malnutricion en todas sus formas.

Declaraciones nutricionales y de propiedades saludables y etiquetado nutricional

47. En la resolucion 73/132 de la Asamblea General, se examina la importancia de
crear un entorno propicio para tomar decisiones fundamentadas sobre productos
alimenticios adecuados a practicas alimentarias saludables y practicas apropiadas de
alimentacion de los niflos menores de 1 afio y los nifios de corta edad, mediante
informacion y educacion mejoradas en materia de salud y nutricion. Las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables y el etiquetado nutricional ofrecen
informacion a los consumidores y, por tanto, mejoran el entorno alimentario.

48. Segun el segundo examen mundial de politicas de nutricion, la mayoria de los
paises disponian de reglamentacion sobre el etiquetado nutricional y las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables: el 81 % de los paises contaban con
politicas sobre el etiquetado nutricional, lo que representd un aumento importante con
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Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas, Las escuelas como sistema
para mejorar la nutricién. Puede consultarse en
www.unscn.org/uploads/web/news/document/School-Paper-SP-WEB.pdf.

Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.
Ibid.

Ibid.

Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255414/WHO-NMH-NHD-17.2-eng.pdf?ua=1.
Véase www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/activities/who-european-
childhood-obesity-surveillance-initiative-cosi/cosi-publications/childhood-obesity-surveillance-
initiative-cosi-factsheet.-highlights-2015-17-2018.
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respecto al 49 % registrado en 20138, si bien no siempre cumplian las directrices del
Codex Alimentarius. Por otra parte, no era habitual que la etiqueta nutricional
apareciera en la parte frontal de los envases y se observaron diferencias sustanciales
entre las distintas regiones.

Comercio e inversion para la mejora de la nutricion

49. En el parrafo 19 de la resolucion 73/132, la Asamblea General alentd la
cooperacion internacional para facilitar el comercio de productos agricolas a fin de
mejorar la seguridad alimentaria y abordar los problemas de los paises importadores
y exportadores de alimentos.

50. El comercio y las inversiones son fundamentales a la hora de determinar el
acceso a alimentos diversos, inocuos y nutritivos y su asequibilidad*®. En los dos
ultimos decenios, se ha triplicado el comercio mundial de productos alimenticios, que
en2017 llegd a los 1,5 billones de délares®. La Declaracién de Roma (véase el parrafo
11) reconoce que “el comercio es un elemento fundamental para el logro de la
seguridad alimentaria y la nutricién para todas las personas, y que las politicas
comerciales deben favorecer el fomento de la seguridad alimentaria y la nutricién
para todos a través de un sistema de comercio mundial justo y orientado a los
mercados”®. En el parrafo 30 de la resolucion 73/253, la Asamblea General destacd
que un sistema de comercio multilateral de cardcter universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo promoveria la agricultura y el desarrollo rural,
e inst6 a que se adoptaran estrategias nacionales, regionales e internacionales para
promover la participacion de los agricultores, los pescadores y los trabajadores del
sector pesquero, especialmente los pequefios agricultores, incluidas las mujeres, en
los mercados comunitarios, nacionales, regionales e internacionales.

51. Los dias 23 y 24 de abril de 2019, la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) acogio el Foro Internacional sobre Inocuidad Alimentaria y Comercio. Sobre
la base de la Primera Conferencia Internacional FAO/OMS/Unién Africana sobre
Inocuidad Alimentaria, celebrada en Addis Abeba el 12 y el 13 de febrero de 2019, el
Foro se propuso explorar las oportunidades y los retos que plantea el fortalecimiento
de los sistemas de inocuidad de los alimentos, en particular a través del comercio.
Gracias a la importante expansion del comercio mundial de productos alimenticios
que ha tenido lugar los dos ultimos decenios, los consumidores tienen acceso a una
mayor cantidad y diversidad de alimentos. Sin embargo, como se destaca en una
declaracion conjunta de la FAO, la OMS y la OMC, “los consumidores tienen derecho
a esperar que tanto los alimentos de produccion local como los importados sean
inocuos”. Es de suma importancia continuar formulando directrices internacionales
sobre la inocuidad de los alimentos y aplicandolas en los &mbitos nacionales y en el
comercio internacional.

52. Como se indica en el informe E! estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2019%, las politicas comerciales y de inversiones influyen en
los mercados agricolas y alimentarios mundiales. Es fundamental que las instancias
decisorias nacionales tengan en cuenta los efectos de las politicas comerciales en la
nutricion y mejoren la coherencia entre las politicas comerciales y las intervenciones
nutricionales. “Esta coherencia entre las politicas requerira colaboracion y
coordinacion entre dos grupos de partes interesadas, de las comunidades del

48 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.

49 Véase el recuadro 20 en http://www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

50 Véase www.who.int/docs/default-source/resources/joint-statement.pdf?Status=Temp&sfvrsn=610890c4_12.
51 Véase www.fao.org/3/a-ml542s.pdf.

52 véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.
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‘comercio’ y de la ‘nutriciéon’, lo que incluye un acuerdo en cuanto a los objetivos de
las politicas”®,

Entornos inocuos y de apoyo a la nutricion en todas las edades

53. La Asamblea General, en el parrafo 16 de su resoluciéon 73/2, reconocid la
importancia de crear un entorno que propiciara la prevencién y el control de las
enfermedades no transmisibles. Para fomentar entornos que mejoren la nutricion, es
necesario definir los factores que promueven la lucha contra la malnutriciéon en todas
sus formas y aquellos que la malogran. Si no se promueve, protege ni apoya la
lactancia materna todo lo necesario, ni se da la suficiente atencion al entorno
alimentario, se pone en serio riesgo el fomento de la nutricion de las personas de todas
las edades.

Lactancia materna: protecciéon, promocion y apoyo

54. La Asamblea General, en el parrafo 4 de la resoluciéon 73/132, insté también a
los Estados Miembros a que pusieran en practica, segun procediera, un plan de
aplicacion amplio sobre la nutricién materna y de nifios menores de 1 afio y nifios de
corta edad, en particular estableciendo politicas de nutricién y medidas legislativas y
normativas u otras medidas eficaces o, en caso necesario, fortaleciendo las existentes,
a fin de controlar la comercializacion de sucedaneos de la leche materna, y
estableciendo mecanismos de gobernanza intersectoriales eficaces para ampliar la
aplicacion de iniciativas de nutricion.

55. La promocioén de la lactancia materna, en particular la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida, y la continuacion de la lactancia
materna hasta los dos afilos o mas, es uno de los actos de desarrollo humano mas
amplios. Como cuestion de derechos humanos, la lactancia materna promueve “el
derecho a una alimentacién adecuada para lactantes y nifios mediante la proteccion
materna y del nifio”%*. Ademas, logra una rentabilidad de 35 ddlares por cada dolar
invertido®. Por otra parte, la lactancia materna es una intervencién dirigida a resolver
dos problemas, ya que permite abordar no solo la desnutricién, sino también el
sobrepeso y la obesidad y algunas enfermedades no transmisibles de las madres y sus
hijos e hijas®. Sin embargo, en todo el mundo la proteccion y la promocién de la
lactancia materna y el apoyo a esta continian en peligro, sobre todo porque la
comercializacion de suceddneos de la leche materna sigue socavando las
recomendaciones relativas a la lactancia materna.

56. En 2018, la tasa mundial de lactancia materna exclusiva de los nifios de hasta
seis meses de vida era del 41 %, cifra que sigue siendo inferior a la meta del 50 %
fijada por la Asamblea Mundial de la Salud para 2025. Para alcanzar el objetivo
mundial de que al menos el 50 % de los recién nacidos de hasta seis meses solo se
alimenten con leche materna, hay que invertir 5 délares por recién nacido para ayudar
a las madres®. No obstante, solo el 6 % de los donantes aportan al menos 5 dolares
por recién nacido en apoyo de esta meta%®.

53 1hid.

54 véase www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf.

%5 Véase www.who.int/nutrition/publications/infantfeeding/global-bf-collective-
investmentcase.pdf?ua=1.

% Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255414/WHO-NMH-NHD-17.2-
eng.pdf?ua=1.

57 Véase www.who.int/nutrition/publications/infantfeeding/global-bf-scorecard-2018.pdf?ua=1.

%8 Ibid.
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57. El Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna y las resoluciones posteriores pertinentes de la Asamblea Mundial de la
Salud proporcionan los instrumentos necesarios para hacer frente a la amenaza que
supone la promocidn inadecuada de productos alimenticios que socavan la lactancia
materna. No obstante, solo el 18 % de los paises han aplicado todas las
recomendaciones del Cdédigo. En el parrafo 4 de la resolucion 73/132, la Asamblea
General inst6 a los Estados Miembros a que establecieran politicas de nutricion y
medidas legislativas y normativas u otras medidas eficaces o fortalecieran las
existentes, a fin de controlar la comercializacion de sucedaneos de la leche materna.
Por lo tanto, es necesario adaptar el Codigo a los contextos nacionales. Ademas, es
preciso reconocer la importancia de dar un seguimiento sostenible a la aplicacion del
Cddigo y de adoptar medidas normativas que protejan a las madres y sus hijos e hijas,
en consonancia con las orientaciones de la OMS y de conformidad con la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos pertinentes de derechos humanos
de las Naciones Unidas, a fin de respetar, proteger y hacer realidad el derecho de los
nifios a la vida, la supervivencia y el desarrollo, su derecho a alimentos inocuos y
nutritivos, y su derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud®®.

58. No obstante, para proteger, promover y apoyar adecuadamente la lactancia
materna no basta con adoptar medidas juridicas destinadas a frenar la
comercializacion de los sucedaneos de la leche materna: es preciso crear instalaciones
adaptadas para lactantes, ofrecer servicios de asesoramiento sobre la nutricion de los
nifios y nifias menores de 1 afio y de corta edad en los centros de atencidén primaria
de la salud y recopilar datos sobre la lactancia materna.

59. Laintegracion plena de las intervenciones que tienen por fin proteger, promover
y apoyar la lactancia materna, asi como las practicas dptimas de alimentacion de los
nifilos y niflas menores de 1 afo y de corta edad, es esencial, tanto en los
establecimientos como en la comunidad. Las normas para mejorar la calidad de la
atencion en materia de salud de la madre y el recién nacido en las instalaciones
sanitarias, publicadas recientemente por la OMS, retinen las intervenciones esenciales
necesarias para proteger, promover y apoyar la nutricion 6ptima de los nifios y nifias
menores de 1 afo y de corta edad, en particular la lactancia materna. Ademas, el
marco de la OMS relativo a las normas mundiales contiene un sélido componente de
derechos humanos porque integra los principios y las normas universales sobre los
derechos de las mujeres y la infancia, en particular el derecho a una alimentacion
adecuada y al mas alto nivel posible de salud.

Entornos alimentarios

60. La Asamblea General, en su resolucion 73/132, exhortd a los Estados Miembros
a que potenciaran la investigacion, en particular sobre los determinantes econdémicos
y sociales de la salud en relacion con la nutricidon y los sistemas alimentarios.

61. Los Estados miembros han considerado la adopciéon de medidas regulatorias
dirigidas a modificar el entorno alimentario con el fin de configurar la dieta de las
personas.

62. Como se indica en el informe A72/58 de la Asamblea Mundial de la Salud, “59
paises han establecido un impuesto a las bebidas azucaradas; 46 paises cuentan con
normas de cumplimiento obligatorio en materia de publicidad dirigida a los nifios; 55
paises han implantado el etiquetado en la parte frontal de los envases (ocho de ellos
con normas de cumplimiento obligatorio); en 28 paises existen normas sobre la
promocion inapropiada de la alimentacion complementaria; 87 paises aplican normas
sobre los alimentos en las escuelas; 28 paises han prohibido las maquinas

%9 véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20871&LangID=E.
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expendedoras de alimentos y bebidas en las escuelas y 27 paises estan tomando
medidas para prohibir el uso de grasas trans industriales”.

63. La International Food and Beverage Alliance, que retine a 12 de las principales
empresas de alimentos y bebidas no alcohdlicas, ha dado voluntariamente un paso
positivo al comprometerse a que sus integrantes eliminen las grasas trans industriales
de la cadena mundial de suministro para 2023, en consonancia con la meta de la
OMS®,

64. En su resolucion 73/2, la Asamblea General reconocid la posibilidad de que
surgieran conflictos de intereses con el sector privado. La Asamblea Mundial de la
Salud, en su resolucion WHA®65.6, pidié a la Direccidon General “que elaborara
instrumentos de evaluacion, divulgacion y gestion de riesgos que protegieran de los
posibles conflictos de intereses en la formulacion de politicas y la aplicacion de
programas de nutriciéon, de manera congruente con las politicas y practicas generales
de la OMS”®!. En respuesta, la OMS elabord una guia de seis etapas para la toma de
decisiones con el proposito de ayudar a los paises a evaluar los conflictos de
intereses®2. Se estan manteniendo conversaciones con los Estados miembros, asi como
reuniendo otras experiencias aportadas por los paises®.

Promocion de la actividad fisica

65. La Asamblea General, en el parrafo 13 de la resolucion 73/132, exhortd a los
Estados Miembros a que promovieran la actividad fisica mediante la creacion de
entornos publicos y espacios de recreo seguros, la promocion de los deportes, los
programas de educacion fisica en las escuelas y la planificacién urbana que fomente
el transporte activo, y exhortd también a los Estados Miembros a que pusieran en
practica el plan de accion mundial de la Organizacion Mundial de la Salud sobre
actividad fisica (2018-2030): personas mas activas para un mundo mas saludable. De
manera analoga, una de las recomendaciones del Marco de Accion de la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricion es crear “un entorno propicio que
promueva la actividad fisica a fin de combatir el estilo de vida sedentario desde las
primeras etapas de la vida”.

66. La inactividad fisica es uno de los cuatro factores de riesgo principales del
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles. El 25 % de los adultos y
el 75 % de los adolescentes de todo el mundo no cumplen las recomendaciones de la
OMS sobre la actividad fisica; la inactividad fisica llega incluso al 70 % en algunos
paises debido a la evolucion de las tendencias demograficas®. La inactividad fisica
supone un costo directo de atencion médica de 54.000 millones de dolares por afio,
mas un costo adicional derivado de la pérdida de productividad, que fue de 14.000
millones de délares en 20135, La falta de concienciacién y de inversién en los
beneficios de la actividad fisica ha lentificado la solucion de este problema en todo
el mundo. Los valores culturales también influyen en la inactividad fisica en la
mayoria de los paises, donde sobre todo las nifias, las mujeres, los adultos mayores,
los grupos desfavorecidos y las personas con discapacidad tienen menos acceso a
lugares seguros y apropiados para la actividad fisica®.

60 véase https://ifballiance.org/uploads/press/pdf/5ccc4b8061475 IFBA%20iTFA%20Enhanced%20
Commitment%2002.05.2019.pdf.

61 Véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filessWHA65-REC1/A65_REC1-sp.pdf.

62 Véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB142/B142_23-sp.pdf.

8 www.who.int/nutrition/events/2019-memberstates-consultation-COl-4Feb-report.pdf?ua=1.

64 Véase http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/50904/9789275320600_spa.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.

& Ibid.

& Ibid.
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67. En el plano nacional, las medidas para aumentar la actividad fisica deben ser de
caracter sistémico y tener en cuenta todas las dimensiones, en particular las culturales,
ambientales, econdmicas y sociales. El plan de accién mundial sobre actividad fisica
2018-2023 es un llamamiento a la accion para que los Gobiernos y otras partes
interesadas formulen y fortalezcan una “respuesta que abarque a toda la sociedad para
lograr un cambio de paradigma apoyando y valorando que todas las personas se
mantengan activas de manera regular, de acuerdo con su capacidad y a lo largo de
toda la vida”®.

Fortalecimiento de la gobernanza y la rendicion de cuentas
en materia de nutricion

68. Para combatir la malnutriciéon en todas sus formas y mejorar la colaboracion
internacional en materia de nutricidn, se necesitan mecanismos s6lidos de gobernanza
y rendicion de cuentas. La nutricidon exige un enfoque que abarque al conjunto de la
sociedad. La existencia de sistemas fidedignos de datos e informacion sobre nutricion
es fundamental para la eficacia de las intervenciones nutricionales, pese a lo cual
muchos paises suelen tener sistemas deficientes que carecen de los recursos
necesarios.

Importancia de aplicar un enfoque nutricional basado en los derechos

69. En la resolucion 73/132, la Asamblea General exhorto a los Estados Miembros
a que considerasen la posibilidad de ratificar o aplicar, segiin procediera, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la que se reconocia el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y se establecia que se
adoptarian las medidas apropiadas para combatir las enfermedades y la malnutricion,
prestando la debida atencidn a sus disposiciones sobre alimentos nutritivos y lactancia
materna, entre otras.

70. Elderecho a una alimentacién adecuada es parte esencial del derecho a un nivel
de vida adecuado, como se reconoce en el articulo 11 1) del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, instrumento que también expresa, en su
articulo 11 2) “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”. El derecho a la alimentacion también figura en otros tratados
internacionales de derechos humanos, entre ellos, la Convencidon sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencién sobre los
Derechos del Niflo y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Estos instrumentos, asi como los derechos que asisten a los ciudadanos
y las obligaciones que tienen los Estados, a los que se suman los procedimientos
internacionales para presentar informes al respecto, constituyen marcos juridicos y
normativos s6lidos que permiten fortalecer la rendiciéon de cuentas, en particular el
seguimiento y la evaluacion, y los procesos y mecanismos de recurso y reparacion,
cuando corresponde. Tanto el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
como el Comité de los Derechos del Niflo suelen referirse al derecho a una
alimentacion adecuada y otros derechos pertinentes en su examen de los informes de
los Estados sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como en
los didlogos que mantienen con las delegaciones de los Estados. El sistema de
procedimientos especiales de las Naciones Unidas también permite evaluar las
iniciativas emprendidas por los Estados para respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho a una alimentacion adecuada y otros derechos pertinentes, en particular a
través del examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos y los

57 1bid.
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informes y las visitas a los paises de la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion.

Mecanismos de coordinacion multisectorial

71. La Asamblea General, en el parrafo 4 de su resolucion 73/132, insté también a
los Estados Miembros a que establecieran mecanismos de gobernanza intersectorial
eficaces para ampliar la aplicacion de iniciativas de nutricion.

72. Los mecanismos nacionales de coordinacion multisectorial en materia de
nutricion tienen por objeto armonizar las intervenciones necesarias para combatir la
malnutricion en todas sus formas y en todos los sectores. Reconociendo la
importancia de estos mecanismos, 135 paises de un total de 169 (el 80 %) informaron
de que tenian grupos u organizaciones multisectoriales que supervisaban,
coordinaban o armonizaban la labor relacionada con la nutricion®. Las regiones de la
OMS donde se registro la proporcion mas alta de paises que disponian de mecanismos
de coordinacion fueron las de Asia Sudoriental, Africa, las Américas y el
Mediterraneo Oriental; las regiones de Europa y el Pacifico Occidental informaron de
que un tercio de los paises carecian de mecanismos de coordinacion®,

73. Los mecanismos de coordinacion multisectorial revisten diferentes formas en
las distintas partes del mundo. Muchos paises informaron de que disponian de un
unico mecanismo para abordar las cuestiones relacionadas con la alimentacion y la
nutriciéon, mientras que otros contaban con mecanismos para abordar cuestiones
nutricionales mas especificas, como el enriquecimiento de los alimentos o la lactancia
materna. En la mayoria de los paises, estos mecanismos formaban parte del ministerio
de salud, pero algunos crearon mecanismos primarios dentro de la oficina del
Presidente o del Primer Ministro, lo que se observo con méas frecuencia en las regiones
de la OMS de Africa y Asia Sudoriental ™.

74. Dada la importancia crucial de que los paises emprendan iniciativas para crear
mecanismos de coordinacion en materia de nutricion y fortalecer los ya existentes, se
necesita un compromiso politico al mas alto nivel para continuar esa labor. El
Movimiento para el Fomento de la Nutricion ha ayudado a los paises a crear
mecanismos nacionales de coordinacion en materia de nutricion.

Importancia de los mecanismos de rendicién de cuentas

75. Las iniciativas impulsadas por los paises para definir compromisos especificos,
medibles, viables, pertinentes y con plazos facilitan el seguimiento de los progresos
realizados en la mejora de la nutricion en todo el mundo. Hasta el mes de julio de
2019, tres paises habian inscrito sus compromisos oficiales en un registro que se
enmarca en las actividades del Decenio de Accidon de las Naciones Unidas sobre la
Nutricidon (2016-2025). Si bien muchos paises han manifestado su empefio por
mejorar la nutricidn, es preciso disponer de un sistema conectado que facilite el
seguimiento de los progresos y obligue a los Estados Miembros a rendir cuentas al
respecto. La Cumbre sobre Nutricién para el Crecimiento de 2020, que se celebrara
en el Japon, brindard a los Estados Miembros una valiosa oportunidad de asumir
compromisos en materia de nutricion, que podradn ser objeto de seguimiento y
evaluacion a lo largo del tiempo.

8 \éase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1.
& Ibid.
° Ibid.
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Sistemas de datos e informacion sobre la nutricion

76. La ejecucion de intervenciones estratégicas dirigidas a combatir la malnutriciéon
en todas sus formas en los planos mundial y nacional exige comprender la magnitud
del problema y las poblaciones a las que afecta. Por tanto, es necesario disponer de
estadisticas y datos que sean pertinentes, fiables, exhaustivos, de propiedad publica,
transparentes e interpretables para poner en marcha intervenciones nutricionales.

77. En el plano mundial, en los informes sobre E! estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2019™ y el 2018 Global Nutrition Report™ se
utilizan, analizan y examinan los datos mundiales sobre la malnutricion en todas sus
formas y se emplean algunos de los 20 indicadores del marco global de vigilancia en
nutricién”. Estos informes emplean datos procedentes de colaboraciones establecidas
tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, como las estimaciones
anuales conjuntas del UNICEF, la OMS y el Banco Mundial sobre la malnutricién™.

78. Los datos nacionales sobre el bajo peso al nacer correspondientes al periodo
comprendido entre 2000 y 2015 se hicieron publicos por primera vez en 2019 en la
publicacion conjunta del UNICEF y la OMS sobre las estimaciones de bajo peso al
nacer ° . Sin embargo, el repositorio global aun carece de algunos datos
fundamentales. En este sentido, no hay datos sobre el seguimiento de los progresos
en materia de nutricion de grupos especificos, como las personas mayores y las
mujeres adolescentes, lo que pone en un riesgo atn mayor el logro de la meta 2.2 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que muy a menudo solo se acttia en relacion
con lo que se puede medir.

79. Mas alla de la recopilacion de datos, es esencial que los paises creen capacidad
local para analizarlos, interpretarlos e integrarlos adecuadamente en los procesos
decisorios y destinen una parte suficiente de la financiacion sanitaria a los sistemas
de datos e informacion.

Conclusion y modos de seguir avanzando

80. Los progresos de los Estados Miembros en la lucha contra la malnutricién en
todas sus formas siguen siendo modestos y es necesario avanzar con mas rapidez. Un
analisis revelo que, de 194 paises, solo cinco estaban bien encaminados para alcanzar
cuatro metas relativas a la nutricion (solo cuatro, de las nueve metas mundiales sobre
las enfermedades no transmisibles y la nutricion relacionadas con la dieta)’s. Sigue
habiendo lagunas y carencias fundamentales que, de no subsanarse, impediran que
los Estados Miembros alcancen las metas mundiales en materia de nutricion y las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la salud.

81. Para alcanzar las metas mundiales en materia de nutricion y las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la salud sera necesario que los
paises inviertan en las esferas en las que los progresos han sido lentos y asuman
compromisos especificos, medibles, viables, pertinentes y con plazos, en especial de
indole financiera, para actuar en determinadas esferas, algunas de las cuales se
indican en el presente informe. También sera preciso mejorar la coordinacion y la
colaboracion de los agentes en todos los niveles, desde el mundial hasta el local.

1 Véase www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf.

2 VVéase https://globalnutritionreport.org/reports/global -nutrition-report-2018/.

8 Puede consultarse en https://www.who.int/nutrition/publications/operational -guidance-GNMF-
indicators/es/.

4 Véase www.who.int/nutgrowthdb/estimates/en/.

s Véase www.who.int/nutgrowthdb/lbw-estimates/en/.

6 Véase https://globalnutritionreport.org/reports/global-nutrition-report-2018/.
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82. Algunas medidas que pueden servir para acelerar la mejora de la nutricion
mundial son las siguientes:

a) Renovar las alianzas en pro de la buena nutricion entre los paises, las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos de las Naciones Unidas y otros
agentes, velando al mismo tiempo por que se reconozcan y resuelvan los conflictos
de intereses, tanto posibles como reales, entre los distintos agentes, que suponen un
obstaculo para el progreso;

b)  Tener en cuenta las recomendaciones de los o6rganos de las Naciones
Unidas creados en virtud de tratados, la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacion y el proceso de examen periddico universal del Consejo de Derechos
Humanos para mejorar la rendicion de cuentas y la gobernanza en materia de
nutricion;

c¢) Crear y fortalecer las redes mundiales y regionales de accion en favor de
la nutricion impulsadas por los Estados Miembros y respaldar sus resultados;

d) Apoyar, supervisar y, en ultima instancia, cumplir los compromisos ya
contraidos y los que se asuman en la Cumbre de la iniciativa Nutricién para el
Crecimiento, que se celebrara en 2020 en Tokio, a fin de adoptar medidas
transformadoras en materia de nutricion. La Cumbre brindara a los Estados Miembros
y a los agentes no estatales la oportunidad de asumir compromisos especificos,
medibles, viables, pertinentes y con plazos para ampliar las intervenciones
nutricionales y mejorar la nutricion tanto en el plano nacional como mediante la
politica exterior, las inversiones y la ayuda.

83. Algunas medidas que pueden servir para acelerar la mejora de la nutricion
nacional son las siguientes:

a)  Fijar metas de gasto para las inversiones en salud que sean acordes a cada
pais, en consonancia con las estrategias nacionales de desarrollo sostenible, y
garantizar una asignacion eficiente y equitativa de los recursos que incluya partidas
presupuestarias claras y suficientes para sufragar intervenciones nutricionales
pertinentes;

b) Formular directrices dietéticas basadas en los alimentos y en datos
empiricos que incorporen elementos de sostenibilidad ambiental y fortalecer las ya
existentes;

c¢) Comprometerse a la implantacion de sistemas alimentarios
transformadores que aseguren el acceso de la poblacion y fomenten las dietas inocuas,
nutritivas, asequibles y sostenibles;

d) Proteger, promover y apoyar la lactancia materna, en particular
incorporando plenamente el Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedanecos de la Leche Materna en la legislacion nacional y vigilando su
cumplimiento y seguimiento; y velar por que todos los centros de salud presten
servicios de atencién materna y neonatal y apliquen plenamente los diez pasos hacia
una feliz lactancia natural en el marco de la iniciativa “Hospitales amigos del nifio”;

e) Utilizar los perfiles regionales de nutrientes elaborados por la OMS
respecto de las seis regiones a fin de fundamentar las medidas para mejorar el acceso
a una dieta saludable a nivel nacional; elaborar y aprobar normas nacionales sobre la
promocion de alimentos y bebidas con alto contenido de azucar, sal o grasas dirigida
a los nifos; y garantizar entornos alimentarios saludables en las instituciones
publicas;

f)  Incorporar el conjunto de intervenciones nutricionales de la OMS basadas
en datos empiricos a través de un sistema sanitario que responda a las necesidades de
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salud de las poblaciones nacionales y que se vaya ampliando progresivamente con el
tiempo;

g) Volver a invertir en programas de salud y nutricién escolares, redoblando
los esfuerzos nacionales para restringir la venta y la promocion de alimentos y bebidas
que, segun las investigaciones, fomentan las dietas insalubres, informar a los nifios
sobre la importancia de que sigan una dieta saludable y vigilar su crecimiento;

h)  Participar activamente en la presentacion de informes bienales a la
Asamblea General sobre los progresos realizados en el marco del ciclo de
presentacion de informes del Decenio de Accion de las Naciones Unidas sobre la
Nutricion (2016-2025), formular observaciones al respecto y evaluarlos;

i)  Mejorar los mecanismos nacionales existentes que promueven la
coherencia, la coordinacion y la colaboracion en materia de nutricion y fortalecer las
plataformas y los procesos nacionales de multiples interesados, arbitrando los medios
apropiados para evitar los conflictos de intereses.

19-16974



