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Resumen

18-21801

El total de gastos de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 se ha vinculado con
el objetivo de la Misién mediante una serie de marcos de presupuestacion basada en
los resultados, agrupados por componentes, a saber: seguridad, proteccion de los
civiles y derechos humanos; apoyo al proceso politico, la reconciliaciéon y las
elecciones; restablecimiento y ampliacion de la autoridad del Estado; y apoyo.

El periodo que abarca el informe marco el cuarto aflo de funcionamiento de la
MINUSCA. En su resolucion 2387 (2017), el Consejo de Seguridad prorrogoé las
actividades del mandato para centrar esfuerzos de la Mision en las actividades basicas
de mantenimiento de la paz, prestando especial atencion al apoyo a la creacion de
condiciones propicias para la reduccion sostenible de la presencia de grupos armados
y de la amenaza que representan. En su resolucion 2387 (2017), el Consejo también
aumentd su dotacion autorizada de personal militar, ademas del personal militar
autorizado en su resolucion 2301 (2016), y recordd su intencion de mantener en
examen constante los nuevos niveles del personal.

El total de gastos realizados por la MINUSCA durante el periodo sobre el que se
informa ascendid a 879,9 millones de dblares, lo que representa una tasa de utilizacion
de los recursos del 97,4 %, frente a 871,6 millones de dolares de gastos y una tasa de
utilizacion de los recursos del 94,7 % en el ejercicio 2016/17.

El saldo no comprometido de 23,1 millones de dolares refleja el efecto neto de
la disminucion de los recursos necesarios para: a) personal militar y de policia (5,6
millones de dolares), debido principalmente a las demoras en el despliegue y la
indisponibilidad de equipo de propiedad de los contingentes; b) el aumento de los
recursos necesarios para personal civil (39,6 millones de dodlares), debido
principalmente al aumento de las tasas de ocupacidon de puestos y del costo de los
sueldos; y ¢) la disminucion de los gastos operacionales (57,1 millones de dolares),
debido principalmente a la reorganizacion de las prioridades de las actividades para
cubrir el déficit previsto en la partida de gastos de personal civil y los cambios
operacionales no previstos hasta el final del ejercicio.

La reducciéon de los gastos operacionales se debid principalmente a: a) la
reconfiguracion de la flota aérea y otros ajustes de las operaciones aéreas de la Mision
en apoyo de la iniciativa del Secretario General de mejorar la eficacia y eficiencia de
las operaciones aéreas de las Naciones Unidas y a un cambio en las necesidades
operacionales; b) la no adquisicion de equipo y suministros en concepto de tecnologia
de la informacidn, servicios médicos y suministros, servicios y equipo de otro tipo, y
la no necesidad de realizar traslados entre misiones y entre operaciones, asi como la
consiguiente reduccion de los gastos de flete y otros gastos conexos; y ¢) la evolucion
de las necesidades en materia de actividades programaticas en consonancia con la
reorganizacion de las prioridades de las actividades de la Mision enunciada en la
resolucion 2387 (2017) del Consejo de Seguridad, las exigencias politicas y las
limitaciones en todo el pais, asi como el inicio de una transferencia gradual de los
programas al equipo de las Naciones Unidas en el pais y a otros asociados.

Las medidas que debera adoptar la Asamblea General se indican en la seccion VI
del presente informe.
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Utilizacion de los recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio de 2017

y el 30 de junio de 2018.)

Diferencia
Categoria Consignacion? Gasto Monto Porcentaje
Personal militar y de policia 454 602,8 449 025,0 5577,8 1,2
Personal civil 160 668,1 200 280,3 (39 612,2) (24,7)
Gastos operacionales 287 740,6 230 567,6 57 173,0 19,9
Recursos necesarios en cifras brutas 903 011,5 879 872,9 23 138,6 2,6
Ingresos en concepto de contribuciones del personal 11 933,9 13 994,2 (2 060,3) (17,3)
Recursos necesarios en cifras netas 891 077,6 865 878,7 25198,9 2,8
Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) - - - -
Total de recursos necesarios 903 011,5 879 872,9 23 138,6 2,6

@ Refleja los recursos aprobados, que ascienden a 882.800.000 ddlares en cifras brutas (870.866.100 ddlares
en cifras netas), y los recursos autorizados en virtud de la autorizacion para contraer compromisos de gastos
a fin de satisfacer las necesidades adicionales de personal militar y de policia y gastos operacionales conexos

hasta el 30 de junio de 2018, que ascienden a 20.211.500 délares en cifras brutas.

Recursos humanos: ocupacién

Ocupacion Dotaciéon Tasa de
Dotacion prevista® efectiva vacantes
Categoria aprobada?® (promedio) (promedio) (porcentaje)®
Observadores militares 169 169 142 16,0
Contingentes militares 11 481 10732 10 452 2,6
Policia de las Naciones Unidas 400 400 351 12,3
Unidades de policia constituidas 1680 1680 1669 0,7
Personal de contratacion internacional 758 758 615 18,9
Funcionarios nacionales del Cuadro Organico 121 121 94 22,3
Cuadro de Servicios Generales 565 565 420 25,7
Voluntarios de las Naciones Unidas
Contratacidn internacional 199 199 174 12,6
Contratacion nacional 55 55 54 1,8
Plazas temporarias
Personal de contratacion internacional 40 40 29 27,5
Funcionarios nacionales del Cuadro Organico 1 1 1 -
Cuadro de Servicios Generales 8 8 1 87,5
Personal proporcionado por los Gobiernos 108 108 103 4,6

@ Representa la dotacion maxima autorizada.

b Representa el promedio del despliegue previsto sobre la base del calendario aplicado de acuerdo con la

autorizacién para contraer compromisos hasta el 30 de junio de 2018.

¢ Teniendo en cuenta la ocupaciéon mensual real y la dotacion mensual prevista.
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I1.

Introduccion

1. El proyecto de presupuesto para el mantenimiento de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA) para el ejercicio comprendido entre el 1 de julio de 2017
y el 30 de junio de 2018, recogido en el informe del Secretario General de 28 de
febrero de 2017 (A/71/819), ascendia a 921.580.500 dolares en cifras brutas
(909.344.800 dolares en cifras netas). En ¢l se preveian fondos para el despliegue de
personal autorizado por el Consejo de Seguridad en su resolucién 2301 (2016), a
saber, 10.750 efectivos militares, incluidos 169 observadores militares y 311 oficiales
de Estado Mayor, 2.080 agentes de policia, incluidos 400 agentes de policia de las
Naciones Unidas y 108 oficiales penitenciarios, 809 funcionarios de contratacion
internacional (incluidos 40 temporarios), 706 funcionarios de contrataciéon nacional
(incluidos 9 temporarios), 254 voluntarios de las Naciones Unidas y 108 funcionarios
proporcionados por los Gobiernos.

2. En su informe de 28 de abril de 2017, la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto recomend6 que la Asamblea General consignara la
suma de 902.707.300 ddlares en cifras brutas para el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 (véase A/71/836/Add.8, parr. 57).

3. La Asamblea General, en su resolucion 71/299, de 30 de junio de 2017, consignd
la suma de 882.800.000 dolares en cifras brutas (870.866.100 doélares en cifras netas)
para el mantenimiento de la Mision durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2017 y el 30 de junio de 2018. La suma total ha sido prorrateada entre los Estados
Miembros.

4.  En su resolucion 2387 (2017), el Consejo de Seguridad decidié que la
MINUSCA estaria integrada por 11.650 efectivos militares, incluidos 480
observadores militares y oficiales de Estado Mayor, 2.080 efectivos de policia,
incluidos 400 agentes no pertenecientes a unidades constituidas, y 108 oficiales
penitenciarios. Debido a la fecha en que se decidié aumentar la dotacion de personal
militar, el presupuesto de la MINUSCA para el ejercicio 2017/18, que se preparo
sobre la base de un despliegue de 10.581 efectivos militares, segin lo aprobado por
la Asamblea General en su resolucion 71/299, no reflejaba los recursos adicionales
correspondientes al aumento autorizado del personal y la renovacion del mandato de
la Mision.

5. En una carta de fecha 20 de abril de 2018, la Comisioén Consultiva autorizo al
Secretario General a contraer compromisos de gastos por una suma no superior a
20.211.500 ddlares en cifras brutas para el mantenimiento de la MINUSCA durante
el ejercicio 2017/18, ademas de los 882.800.000 ddlares en cifras brutas aprobados
anteriormente por la Asamblea General en su resolucion 71/299 para ese periodo. La
suma de 20.211.500 dolares no se ha prorrateado entre los Estados Miembros para el
ejercicio 2017/18.

Ejecucion del mandato
Generalidades

6. El mandato de la MINUSCA fue establecido por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2149 (2014) y prorrogado en resoluciones posteriores del Consejo. En su
resolucion 2387 (2017), el Consejo decidio autorizar una dotacion de 11.650 efectivos
militares, que incluian un aumento de 900 efectivos de contingentes militares. El
mandato para el periodo que abarca el informe sobre la ejecucion fue establecido por
el Consejo en sus resoluciones 2301 (2016) y 2387 (2017).
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7. La Misidn recibi6é el mandato de ayudar al Consejo de Seguridad a alcanzar un
objetivo general, a saber, apoyar la creacion de condiciones propicias a una reduccion
sostenible de la presencia de grupos armados, y de la amenaza que representan. Para
lograrlo, la Mision tiene el mandato de ayudar al Consejo a lograr otros objetivos
clave, a saber, ayudar a las autoridades elegidas a proteger a la poblacion civil,
incluida la proteccidon especifica de las mujeres y los niflos afectados por los
conflictos armados; utilizar sus buenos oficios para apoyar procesos politicos
nacionales y locales inclusivos que aborden las causas profundas de la crisis y que
conduzcan a la paz, la reconciliacidon y la seguridad duraderas en el pais; apoyar el
establecimiento de mecanismos eficaces de justicia de transicion; facilitar la creacion
de un entorno seguro para la prestacion de asistencia humanitaria y el regreso de los
refugiados y los desplazados internos; y proteger el personal y los bienes de las
Naciones Unidas. Ademas, se encomendé a la Mision que apoyara la ampliacion de
la autoridad del Estado y preservara la integridad territorial, incluso mediante el
despliegue de fuerzas de seguridad; apoyara la reforma del sector de la seguridad;
apoyara a las autoridades centroafricanas para elaborar y ejecutar un programa
inclusivo y progresivo para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion y, en el
caso de elementos extranjeros, el desarme, desmovilizacion, reintegracion y
repatriacion de los miembros de grupos armados; restableciera el estado de derecho
y luchara contra la impunidad; promoviera y protegiera los derechos humanos; que
consolidara el estado de derecho y la lucha contra la impunidad; y que siguiera
apoyando a las autoridades centroafricanas para prevenir la explotacion y el trafico
ilicitos de recursos naturales y la proliferacion y el trafico ilicito de armas pequefias
y armas ligeras.

8.  En su resolucién 2387 (2017), el Consejo de Seguridad, entre otras cosas,
autorizo a la MINUSCA a adoptar medidas activas para prever y prevenir las
amenazas graves y creibles contra la poblacion civil y responder eficazmente a ellas
y mejorar los sistemas de alerta temprana, manteniendo al mismo tiempo un
despliegue proactivo y una postura movil, flexible y robusta; aplicar una estrategia
de proteccion de los civiles para toda la Mision; apoyar el didlogo politico inclusivo
a nivel local y nacional, en asociacion con la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacion en la Republica Centroafricana, incluidos la justicia de transicion y
los mecanismos de solucion de conflictos; apoyar la estrategia gubernamental dirigida
a ampliar la autoridad del Estado mediante el establecimiento de medidas
administrativas y de seguridad provisionales y el despliegue de policias nacionales,
gendarmes y fuerzas armadas cuyos antecedentes hayan sido verificados y que hayan
recibido adiestramiento; apoyar al Gobierno en la aplicacion de la estrategia nacional
de reforma del sector de la seguridad y del plan nacional de desarrollo y fomento de
la capacidad de las fuerzas de seguridad interior, y coordinar el apoyo internacional
a la reforma del sector de la seguridad; apoyar los programas nacionales de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y, en el caso de los elementos extranjeros, de
desarme, desmovilizacidn, reintegracion y repatriacion, asi como los programas de
reduccion de la violencia comunitaria en las zonas objetivo; apoyar los esfuerzos del
Gobierno por proteger y promover los derechos humanos; y ayudar a fomentar la
capacidad del sistema judicial nacional, asi como la eficacia y rendicion de cuentas
del sistema penitenciario, incluido el Tribunal Penal Especial, a fin de restablecer el
estado de derecho y luchar contra la impunidad.

9.  Parareducir ain mas las amenazas a la poblacion y al personal de las Naciones
Unidas, la MINUSCA adopté medidas importantes para aplicar las recomendaciones
formuladas en los informes presentados por el Teniente General (retirado) Carlos
Alberto dos Santos Cruz y el General de Brigada (retirado) Fernand Marcel
Amoussou. El hecho de que se prestara especial atencion a la alerta temprana, la
prevencion y la adopcion de posturas firmes tanto por el personal civil como el
uniformado demostré el compromiso de la Mision de fortalecer continuamente su

18-21801


https://undocs.org/sp/S/RES/2387(2017)

Al73/654

18-21801

capacidad para proteger a los civiles y al personal de las Naciones Unidas. Ademas,
la MINUSCA elaboré y aplico un plan de accidn a nivel de toda la mision para hacer
frente a la explotacion y el abuso sexuales. A este respecto, el nombramiento temporal
de un defensor de los derechos de las victimas sobre el terreno durante el periodo que
abarca el informe ayudoé a la Mision a garantizar un enfoque centrado en las victimas
que vele por el respeto de sus derechos al abordar la explotacion y el abuso sexuales.

10. Con estos objetivos generales, durante el periodo que se examina la Mision
contribuy6 a alcanzar una serie de logros entregando los productos clave relacionados
con ellos, como se indica en los marcos que figuran mas adelante, que estan agrupados
en componentes sustantivos y de apoyo.

11. En el presente informe se evalta la ejecucion real comparandola con los marcos
de presupuestacion basada en los resultados previstos que figuran en el para el
ejercicio 2017/18. En particular, se comparan los indicadores de progreso reales, es
decir, la medida en que se ha avanzado efectivamente durante el periodo en la
consecucion de los logros previstos, con los indicadores de progreso previstos, y los
productos realmente obtenidos con los productos previstos.

Ejecucion del presupuesto

12. Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision aplicd un enfoque gradual
en el cumplimiento de su mandato de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Seguridad 2301 (2016) y 2387 (2017). Puesto que estas resoluciones se aprobaron
después de que se preparara el presupuesto para el ejercicio 2017/18, no se habia
incluido el aumento de la dotaciéon de personal militar autorizado por el Consejo de
Seguridad. Después de que la Comisién Consultiva diera su aprobacion para que se
contrajeran compromisos de gastos por una suma no superior a 20,2 millones de
doélares en cifras brutas para sufragar las necesidades adicionales hasta el 30 de junio
de 2017 a fin de garantizar la continuidad del funcionamiento de la Mision en apoyo
a su mandato, la dotacion adicional autorizada de 900 efectivos militares se incluyo
en el despliegue gradual previsto para el ejercicio.

13. De los recursos aprobados para el ejercicio 2017/18, que ascendieron a un total
de 903,0 millones de dolares, se gastd una suma de 879,9 millones de dolares, lo que
representa una tasa de utilizacion del 97,4 % de los recursos. Los 20,2 millones de
doélares en recursos aprobados en virtud de la autorizacidn para contraer compromisos
de gastos se utilizaron en parte para satisfacer las necesidades adicionales para el
despliegue de personal militar y equipo de propiedad de los contingentes y se
utilizaron en su totalidad en las categorias de gastos operacionales, en concepto de
instalaciones e infraestructura hasta el 30 de junio de 2018, conforme al detalle que
figura en la seccion V del presente informe. La tasa de vacantes media real del
personal de los contingentes militares se calculd sobre la base del despliegue gradual
previsto para el ejercicio. La tasa media real de vacantes para otras categorias de
personal se calculd con arreglo al despliegue previsto y el periodo de ocupacion, que
varian de una categoria de personal a otra.

14. Se lograron progresos significativos con respecto a las tareas basicas
encomendadas a la Mision, a pesar del deterioro moderado del entorno general de
seguridad. En estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y las autoridades locales y nacionales, la Mision fortalecié sus capacidades de
proteccion de civiles prestando mas atencion a la prevencion y las respuestas
proactivas e integradas a las amenazas fisicas contra los civiles. Ademas, la
MINUSCA adoptdé una estrategia para toda la Mision en ese sentido, realizando
patrullas y operaciones de manera independiente y conjunta con las fuerzas
centroafricanas de seguridad y defensa, fortalecido los mecanismos preventivos de
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proteccion local al contratar nuevos auxiliares de enlace comunitario y consolidar las
redes de alerta comunitaria y planes de proteccion local, y facilitoé la aprobacion y
aplicacion de acuerdos locales de alto el fuego y de paz centrados en la proteccion de
los civiles. Gracias a esta mayor atencion, la Mision pudo mejorar su respuesta a las
amenazas actuales y futuras, fortalecer la proteccion de las comunidades y contener
a los grupos armados en las zonas objetivo, acompafiada por mejores sistemas de
alerta temprana, inteligencia y conciencia situacional, que permitieron identificar las
zonas de alto riesgo.

15. Durante el periodo que abarca el informe, la Misién también contribuyo al
fortalecimiento de las organizaciones nacionales de derechos humanos, en particular
la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y el foro
nacional para el didlogo en materia de derechos humanos, como seguimiento del
proceso iniciado por el Foro de Bangui. La MINUSCA también trabajo en el
desarrollo de la capacidad de las fuerzas nacionales de seguridad y defensa para
proteger y promover los derechos humanos, entre otras cosas mediante la formacion
de formadores y la elaboracion de planes de estudio a fin de garantizar la
sostenibilidad de la creacidon de capacidad. La Mision fortalecio sus asociaciones con
organizaciones internacionales y organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas para combatir la violencia sexual relacionada con los conflictos mediante una
mayor colaboracion y un mayor intercambio de informacion.

16. Durante el ejercicio 2017/18 se sigui6é avanzando en los procesos politicos y de
paz nacionales y locales. La Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion logréo
progresos sostenidos, con la participacion de los 14 grupos armados reconocidos y el
apoyo de los agentes regionales, con la ayuda de otros esfuerzos bilaterales
encaminados a encontrar soluciones duraderas al conflicto. Este progreso se
complementd con acuerdos de paz locales, sesiones de didlogo comunitario,
mecanismos de mitigacion y resolucion de conflictos y otras estructuras de paz que
generaron viabilidad para el restablecimiento de la autoridad estatal, aumentar la
coexistencia pacifica y la libertad de circulacion y reducir la violencia en las
comunidades destinatarias en el corto plazo. También prosiguié el didlogo con las
partes en el conflicto para prevenir y abordar las graves violaciones de los derechos
de los nifios. A pesar de estos logros, la violencia contra los civiles persiste en muchas
regiones, y la Mision sigui6é apoyando los llamamientos a los grupos armados para
que resuelvan las reivindicaciones por la via politica, incluso mediante operaciones
militares y policiales cuando sea necesario.

17. La reforma del sector de la seguridad también dio pasos importantes, y la
MINUSCA prestd apoyo técnico, asesoramiento y orientacion a los agentes
encargados de la reforma de la seguridad nacional. A este respecto: a) el Gobierno
elaboro y aplicé varias politicas, planes y leyes nuevos, que sentaron las bases de un
sector de la seguridad representativo y profesional; b) se contratd a un total de 500
efectivos de las fuerzas de seguridad interior, cuyos antecedentes fueron verificados,
y se inicid su capacitacion; y c¢) se prestd apoyo a las fuerzas de seguridad y defensa
para mejorar su capacidad de gestion de los arsenales de armas y municiones. En
coordinaciéon con la MINUSCA y en el marco del restablecimiento de la autoridad del
Estado, los primeros destacamentos de las fuerzas armadas de la Republica
Centroafricana que recibieron capacitacion de la Mision de Formacion Militar de la
Unién Europea se desplegaron en varios lugares fuera de Bangui. Las fuerzas
demostraron un grado alentador de transparencia, disciplina y cooperaciéon con la
MINUSCA, independientemente de su dependencia logistica de la Misién. Ademas,
aunque no se desarrolld un proceso nacional de desarme, desmovilizacion,
reintegracion y repatriacion, la MINUSCA apoy6 al Gobierno en la puesta en marcha
de un proyecto piloto de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon, que incluia la
aplicacion de acuerdos bilaterales suscritos con los grupos armados y la ejecucion de
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programas comunitarios de reduccion de la violencia, en colaboraciéon con miembros
del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Gracias a esos logros se redujo la
violencia intercomunitaria en determinados lugares de la Republica Centroafricana.

18. Junto con los esfuerzos de la Mision por apoyar los mecanismos de justicia de
transicion, las detenciones selectivas durante el periodo contribuyeron a la lucha
contra la impunidad y al restablecimiento del estado de derecho. La MINUSCA puso
en marcha mas mecanismos de justicia de transicion de los previstos, y contribuyé a
los progresos realizados en la puesta en marcha del Tribunal Penal Especial, en
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Aunque la situacion de la seguridad y otros problemas impidieron que el Tribunal se
pusiera en funcionamiento con la rapidez prevista, se adoptaron importantes medidas
durante el periodo que se examina para iniciar las investigaciones durante el ejercicio
2018/19, incluida la creacion de capacidad mediante la capacitacion de secretarios,
magistrados, agentes de la policia judicial y secretarios judiciales. También se presto
apoyo para la redaccion y aprobacion de las reglas de procedimiento y prueba del
Tribunal, empezando por la elaboraciéon de una estrategia de procesamiento e
instruccion, incluido un marco de proteccion de testigos.

19. También se fortalecieron el estado de derecho y la proteccion de los civiles
mediante el apoyo al restablecimiento de la autoridad estatal en todo el pais y el
fomento de la capacidad de los sistemas judicial y penitenciario de la Republica
Centroafricana a mas largo plazo, incluidos los que se encuentran fuera de Bangui.
La MINUSCA apoy0 la reapertura y puesta en funcionamiento de los tribunales y las
prisiones de todo el pais y la capacitacion de magistrados y secretarios para fomentar
su capacidad de defender los sistemas juridicos nacionales e internacionales. La
Misién también apoyo la organizacion de audiencias penales en Bangui y Bouar por
delitos castigados con penas de mas de diez afios de prisiéon. En términos mas
generales, la Mision siguid apoyando la ejecucion por el Gobierno de su plan nacional
para el restablecimiento de la autoridad del Estado, en coordinacidn con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais. El apoyo de la MINUSCA reune la accion militar y
las iniciativas de paz nacionales y locales para crear las condiciones que permitan el
despliegue progresivo y el funcionamiento eficaz de la autoridad legitima del Estado.
Con el apoyo de la MINUSCA, el Gobierno reenvid y capacitoé a todos los prefectos
y a casi todos los subprefectos en el pais. También se lograron avances en el envio de
otras autoridades locales, funcionarios publicos y fuerzas de seguridad interior y de
defensa. Sin embargo, la viabilidad y la eficacia de esos despliegues siguieron siendo
un problema que la Mision sigui6 tratando mediante el apoyo a las actividades del
Gobierno, incluso por medio de sus proyectos de efecto rapido.

20. Tras el éxito de las elecciones celebradas en 2016, la Misioén redujo su capacidad
electoral para apoyar la funcién de buenos oficios del Representante Especial del
Secretario General. Esta capacidad de mantenimiento fue eficaz para apoyar al
Gobierno en cuanto al establecimiento de prioridades en el calendario electoral. Como
resultado de ello, en junio de 2018 se pidi6 oficialmente a las Naciones Unidas que
prestaran durante las elecciones previstas para 2020.

21. El éxito y los logros generales se lograron a pesar del deterioro de las
condiciones de seguridad, caracterizadas por un aumento de la delincuencia, lo cual
limit6 la capacidad de la MINUSCA para cumplir plenamente sus productos previstos
y alcanzar los logros previstos en esferas clave. Hubo cada vez mas enfrentamientos
entre los grupos armados y las bandas delictivas por el control del territorio, los
recursos naturales, los mercados de ganado y las rutas de trashumancia, lo que resultd
en amenazas para la seguridad de la poblacidn local. Se registr6 un aumento de la
violencia, asi como una continua retorica sectaria generalizada, que socavo la
confianza en el Gobierno y polarizo la politica nacional, obstaculizando los procesos
politicos y de paz. Esta inseguridad también provocd un aumento de las amenazas a

9/69



Al73/654

10/69

los civiles, lo cual empeoro la situacion humanitaria en el pais y provocé un aumento
en el nimero de desplazados internos y de refugiados. Ademas del recrudecimiento
de los enfrentamientos a causa del territorio, aumentaron los ataques de los grupos
armados y las bandas delictivas a la MINUSCA y al personal humanitario durante el
periodo que abarca el informe. Ha habido un cambio significativo en la naturaleza de
la inseguridad en el pais desde el periodo abarcado por el informe anterior; la amenaza
de una depuracion étnica, una guerra civil o un golpe de Estado se mantuvo bajo
control en gran medida y la violencia se veia impulsada por la delincuencia y los
enfrentamientos entre facciones armadas que, aunque constituian una amenaza para
los civiles y el personal de las Naciones Unidas, no representaban una amenaza
significativa para el sistema politico nacional ni para las instituciones nacionales.

22. El deterioro del entorno de seguridad impuls6 a la Mision a centrarse en las
actividades basicas de mantenimiento de la paz, en particular la proteccion de los
civiles, asi como la proteccion del personal de las Naciones Unidas, y se
reorganizaron las prioridades de varios productos y recursos previstos a este respecto.
La Mision se concentrd en la prevencion de amenazas mediante patrullas adicionales
y operaciones mas diligentes, incluso a lo largo de rutas de trashumancia de alto
riesgo. La MINUSCA mejor6 sus sistemas de reunion de inteligencia y de alerta
temprana mediante el establecimiento de un mecanismo de coordinacion de la
informacién en toda la Mision para permitir una mejor identificacion de las nuevas
amenazas, asi como mejores respuestas.

23. Ademas de los importantes problemas de seguridad y la debilidad de las
condiciones humanitarias, los siguientes factores siguieron repercutiendo en la
utilizacion de los recursos: a) problemas logisticos relacionados con las carreteras y
otra infraestructura en la zona de operaciones, incluidos los efectos de las
inclemencias del tiempo, en particular durante la estacion de lluvias; b) las
capacidades institucionales nacionales; c¢) los problemas en la adquisiciéon de
materiales locales y la contratacion de personal local por contrata con suficientes
aptitudes para apoyar adecuadamente los cambios en el alcance del proyecto de
construccion de estructuras rigidas a fin de avanzar en la construccion de alojamiento
para el personal militar y de policia; y d) el retraso en la conversion del acuerdo
hibrido en una operacion autosuficiente para el hospital de nivel II de Bangui.

Iniciativas de apoyo a la Mision

24. Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision siguié desplegando
personal por toda la Reptblica Centroafricana, en particular en el cuartel general, la
base logistica y otros emplazamientos en Bangui, tres cuarteles generales de sector
(Bouar, Bria y Kaga Bandoro), cinco oficinas integradas sobre el terreno (Bambari,
Bangassou Bossangoa, Berberati y Ndél¢), tres suboficinas (Birao, Obo y Paoua) y
en otros emplazamientos con solo una presencia militar permanente. Ademas, la
MINUSCA mantuvo una presencia de apoyo en Douala (Camerun) y en el centro
logistico de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO) en Entebbe (Uganda).

25. La Misioén detectd un déficit sustancial en los recursos aprobados en concepto
de personal civil a principios del periodo que abarca el informe y aplico una serie de
medidas de reduccion de costos durante el mismo para mantener sus operaciones
dentro de los limites de sus recursos aprobados. Entre las medidas adoptadas
figuraban la congelacion y el aplazamiento temporales de los procesos de contratacion
de personal civil, la modificacion, el aplazamiento y la reduccion de las adquisiciones
y actividades programaticas previstas, la reduccion de varios contratos individuales
locales y la reorganizacion de las prioridades de las actividades aprobadas que se
habian previsto para la contratacion de consultores y los viajes oficiales. Las medidas
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para reorganizar las prioridades de las actividades y los recursos conexos aprobados
para sufragar los sueldos de los funcionarios contribuyeron a que los gastos
operacionales fueran inferiores a lo previsto, por valor de 39,6 millones de dolares,
lo que refleja el equivalente de las necesidades adicionales de personal civil. La
reorganizacion de las prioridades de las actividades planificadas también contribuyo
a la reduccion de los productos obtenidos por medio del componente de apoyo.

26. Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision adopté medidas para dar
prioridad o agilizar la provision de alojamiento e instalaciones de oficina para los
contingentes militares y el personal de las unidades de policia constituidas. Si bien se
habian contratado trabajadores locales para determinados proyectos de construccion,
no se disponia de personal por contrata con las aptitudes necesarias y la Misidon no
tenia capacidad conseguir los materiales y apoyar la entrega oportuna en las regiones
a fin de hacer frente a los cambios en el alcance de los trabajos. Los cambios en el
alcance del proyecto para avanzar en la construccion de estructuras rigidas para los
contingentes exigieron la participacion de contratistas internacionales con
experiencia en proyectos de infraestructura en la Republica Centroafricana. El
contratista externo ofrecio un acuerdo llave en mano mediante el que se suministro la
mano de obra y los materiales y los transportd a las obras. En general, los recursos
aprobados para la construccion de estructuras rigidas en la partida de servicios de
arquitectura y demolicion, piezas de repuesto y suministros, material de fortificacion
de campafia y otros servicios se utilizaron en su totalidad para el contratista. Como
resultado de ello, durante el periodo que abarca el informe se dotd a otros 1.350
efectivos de alojamiento en estructuras rigidas y se establecieron las bases para que
todos los contingentes militares y el personal de las unidades de policia constituidas
dispusieran de alojamiento en estructuras rigidas a finales del primer trimestre de
2019. El avance en el calendario de este proyecto en particular fue un logro importante
para la MINUSCA, que ha luchado por equilibrar prioridades contradictorias, como
ofrecer a las comunidades locales oportunidades econdémicas y la posibilidad de
adquirir conocimientos especializados, frente a la necesidad de cumplir los plazos
establecidos por la Organizacién para proporcionar alojamiento a su personal, asi
como los desafios perpetuos de las fuentes limitadas de materiales y mano de obra,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los costos, frente a las soluciones contractuales
internacionales de precio elevado.

27. La MINUSCA completo las instalaciones para el personal civil en todas las
oficinas sobre el terreno, incluida la apertura de gimnasios, economatos Yy
dispensarios, lo que mejor6 considerablemente las condiciones generales de vida y de
trabajo y el bienestar del personal de la Mision desplegado fuera de Bangui.

28. La MINUSCA introdujo ajustes en sus operaciones aéreas en apoyo de la
iniciativa del Secretario General de mejorar la eficacia y la eficiencia de las
operaciones aéreas de las Naciones Unidas y en respuesta a las necesidades
operacionales. La Misidon sustituyé dos helicopteros comerciales de busqueda y
salvamento y de aeroevacuacion médica equipados con dispositivos de visidon
nocturna y captacion de imagenes térmicas aprobados para el ejercicio 2017/18 por
dos helicopteros comerciales de usos multiples con contratos de menor duracion hasta
enero y marzo de 2018; se hicieron ajustes en el reparto de tareas de la flota de
helicopteros de la Mision para atender las necesidades operacionales; y se afiadid a la
flota un avion Let 410 en lugar de un helicdptero de mayor coste. Las operaciones de
evacuacion médica se asignaron al helicoptero pakistani de la flota y no a helicopteros
comerciales de busqueda y salvamento y evacuacién médica, como se establece en el
proyecto de presupuesto. Las reducciones adicionales resultantes de las
modificaciones en el reparto tareas de las aeronaves y los cambios en las necesidades
operacionales, que continuaron en los meses siguientes a la aprobacion de los recursos
adicionales, contribuyeron a reducir el numero de horas de vuelo realizadas. La
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reduccion del niimero de horas de vuelo no estaba prevista en el momento en que se
solicitaron los recursos adicionales.

29. Los arreglos contractuales para el despliegue de un sistema aéreo no tripulado,
procedente de un pais que aporta contingentes, no se renovaron en abril de 2018. Sin
embargo, la MINUSCA mejoro la coordinacion de la seguridad sobre el terreno y la
eficiencia y eficacia de la conciencia situacional, la anticipacion a las amenazas para
la seguridad y la puesta en marcha de operaciones militares mediante la transmision
de video desde minisistemas tacticos aéreos no tripulados (dos aeronaves) y un
sistema aerostatico cautivo, lo que mejord el intercambio de informacion entre los
diversos mecanismos operacionales de coordinacion de la Mision. Ademas, dos
camaras de vigilancia estatica de largo alcance en Bangui apoyaron las operaciones
de la Mision de proteccion de civiles y de proteccion de la fuerza.

30. La Mision siguid prestando servicios de seguridad para la proteccion del equipo,
los locales y los funcionarios de propiedad de las Naciones Unidas, entre otros
mediante la ampliacion de la capacidad de seguimiento de vuelos y la tecnologia del
sistema Airband. Este sistema, entre otras cosas, ampli6 la capacidad de la Mision
para supervisar los vuelos y las comunicaciones de aire a tierra como parte de la
aplicacion de las normas de seguridad de las operaciones aéreas. La plena
conectividad de las radios y los transmisores-receptores facilitdo los movimientos del
personal civil y militar que viajaba por carretera desde Bangui a las oficinas
regionales y los equipos que patrullaban los emplazamientos donde no existia una
infraestructura de comunicaciones de las Naciones Unidas. La Mision mantuvo las
emisoras de radio y las instalaciones de produccion de Guira FM para difundir
noticias y mantener a la poblacion informada del mandato y los logros de la Mision,
lo que permitié comprender mejor la presencia de MINUSCA en el pais y prestarle
apoyo. La colaboracion con la emisora nacional de television también mejord durante
el ejercicio, lo que posibilitd el acceso de las actividades de comunicacion publica de
MINUSCA a la red sin repercusiones financieras.

31. La Mision experimentd demoras en el establecimiento y la renovacion de los
contratos y los procesos de adquisicion que habia previsto que se finalizaran al final
del periodo que abarca el informe: esas demoras afectaron a su capacidad de adquirir
y transportar equipo y servicios antes del final del ejercicio 2017/18, ya que
guardaban relacion con la seguridad, las comunicaciones, la tecnologia de la
informacion y los uniformes y las insignias. Tras una evaluacion del inventario al
final del ejercicio, se llegd a la conclusion de que no seria necesario adquirir los
suministros médicos presupuestados.

Cooperacion regional entre misiones

32. Durante el periodo sobre el que se informa, la MINUSCA sigui6 utilizando los
servicios prestados por el centro logistico de la MONUSCO vy la Oficina Regional de
Adquisiciones y el Centro Regional de Servicios, ambos en Entebbe, para facilitar sus
operaciones. Ademas, la MINUSCA solicitdé ocasionalmente los servicios de
aeronaves alquiladas a la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y sufragé
los gastos correspondientes.

Alianzas de colaboracion, coordinacion con los equipos
en los paises y misiones integradas

33. La Mision mejord la coordinacion con los agentes regionales para cumplir su
mandato con mayor eficacia. La MINUSCA organiz6 la primera reunioén del Grupo
de Apoyo Internacional sobre la Republica Centroafricana, copresidida por la Unidn

18-21801



Al73/654

18-21801

Africana, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central y las Naciones
Unidas, para fomentar una actuacion coherente en la estabilizacion del pais. La
MINUSCA colabor6 estrechamente con la delegacion de la Unidén Europea en Bangui
y con la Mision de Formacion Militar de la Union Europea, en particular en las esferas
de la reforma del sector de la seguridad y el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion, y colabor6 bilateralmente con los Gobiernos del Camerun, el Chad y el
Sudén para abordar cuestiones transfronterizas como la trashumancia y el transito de
armas y grupos armados.

34. Durante el periodo que se examina, se fortalecio la coordinacion con el sistema
de las Naciones Unidas, en particular en relacion con la elaboracion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Plus 2018-2021 y la respuesta
coordinada de las Naciones Unidas a las prioridades definidas en el Plan Nacional de
Recuperacion y Consolidacion de la Paz elaborado por el Gobierno. La MINUSCA y
sus asociados de las Naciones Unidas trabajaron para aumentar la tasa de ejecucion
del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz del Gobierno, abordar
los problemas y acelerar el desembolso de los fondos asociados, y colaboraron para
supervisar y evaluar los progresos con el Gobierno.

35. Enestrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros
asociados, la MINUSCA llevé a cabo diversas actividades, aprovechando las ventajas
comparativas de manera coordinada para asegurar la ejecucion de todas las
operaciones de paz y en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular
el Objetivo 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas). A este respecto, la MINUSCA
y el equipo en el pais apoyaron al Gobierno en la aplicacion de su estrategia para el
restablecimiento de la autoridad del Estado, entre otros mediante el fomento de la
capacidad de las autoridades nacionales y locales, la determinacioén de oportunidades
para realizar intervenciones conjuntas y la aplicacion de medidas multisectoriales que
combinen el apoyo a la seguridad, la consolidacion de la paz, las situaciones de
emergencia y la recuperacion. Bambari sigui6 siendo una esfera prioritaria, en la que
la MINUSCA, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Gobierno colaboraron
para llevar a la practica el plan de estabilizacion de la zona ante la dificil situacion de
seguridad.

36. Prosiguid la estrecha colaboracion entre la MINUSCA, el PNUD, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otros asociados en lo que respecta
a la puesta en marcha del Tribunal Penal Especial, asi como a la aplicacion de la
estrategia para el restablecimiento y la ampliacion de la autoridad del Estado, la
reforma del sector de la seguridad y el apoyo al sistema judicial. Ademas, la
MINUSCA colabord estrechamente con la Organizacién Internacional para las
Migraciones y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos en las
esferas del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, la reduccion de la
violencia comunitaria y las actividades penitenciarias.

Marcos de presupuestacion basada en los resultados

Componente 1: Proteccion de los civiles y derechos humanos

37. La Mision alcanzd sus objetivos de proteger a los ciudadanos y promover y
proteger los derechos humanos en un entorno de seguridad cada vez mas complejo
debido a la creciente lucha entre los grupos armados por el control del territorio y a
las actividades de las bandas delictivas. Los enfrentamientos armados aumentaron un
12 % durante el periodo que abarca el informe, y los enfrentamientos violentos entre
los grupos armados se incrementaron en las zonas occidental, central y sudoriental.
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En las zonas central y occidental del pais, hubo un mayor namero de enfrentamientos
porque los agentes armados trataban de controlar los recursos naturales lucrativos, las
rutas de trashumancia y los corredores fronterizos. En la zona sudoriental, seguian
produciéndose enfrentamientos entre la Union por la Paz en la Republica
Centroafricana y los grupos de autodefensa locales. En Bangui, la relativa estabilidad
se vio interrumpida por los enfrentamientos entre las bandas rivales en el tercer
distrito de la ciudad en abril de 2018; desde entonces, los lideres de los grupos
armados difundieron discursos vinculados a la identidad para movilizar y unificar a
sus miembros. Ademas, la MINUSCA fue con mas frecuencia objetivo para los
miembros de los grupos armados, lo cual causé la muerte de diez soldados de las
fuerzas de mantenimiento de la paz durante el periodo que abarca el informe. Esta
intensificacion de la violencia en el pais se tradujo en un aumento del numero de
desplazados internos y de refugiados, lo que agravd la crisis humanitaria e impidio
que la Mision obtuviera plenamente los productos previstos.

38. La Mision respondié a la evolucion de los problemas de seguridad con un
enfoque integrado que combinaba el didlogo y las negociaciones a nivel local con el
apoyo de intervenciones programaticas y la presion militar y de policia. La MINUSCA
siguié adoptando una postura proactiva y firme mejorada, de conformidad con las
recomendaciones del informe preparado por el Teniente General (retirado) Carlos
Alberto dos Santos Cruz, y aumenté y amplio las patrullas, incluidas las patrullas
conjuntas con el personal militar, de la policia nacional y de la gendarmeria. La fuerza
militar de la MINUSCA establecié cuatro batallones de reserva y colabord
estrechamente con su fuerza de policia, lo que proporcion6 a la Mision mas flexibilidad
para responder rapidamente a las amenazas nuevas y preservar la seguridad.

39. Se lograron avances en la prefectura de Ouham-Pendé, donde las operaciones
conjuntas entre la MINUSCA vy las fuerzas armadas nacionales redujeron el nimero
de enfrentamientos entre los grupos armados y de ataques contra civiles. La mejora
gradual de la situacion de la seguridad en la zona permitid el regreso de 70.000
desplazados internos que habian buscado refugio en Paoua, asi como un aumento del
ntimero de refugiados centroafricanos que regresaban desde el Chad. En la prefectura
de Nana-Mambéré, la MINUSCA también controld a un grupo delictivo establecido
recientemente conocido como “Siriri”.

40. La MINUSCA sigui6 reforzando sus esfuerzos para proteger a los civiles en la
Republica Centroafricana, en particular mediante la aplicacion de las
recomendaciones del informe del General de Brigada (retirado) Fernand Marcel
Amoussou. En abril de 2018, se aprobo una nueva estrategia de proteccion de los
civiles en toda la Misidn por la que se introdujeron medidas para mejorar la capacidad
de la Misién de evitar que aparecieran nuevas amenazas para los civiles y de
responder de manera mas proactiva cuando surgieran, haciendo especial hincapié en
las zonas donde el riesgo de amenaza para la poblacion civil era mayor. Ello abarcaba
la puesta en marcha de una serie de operaciones proactivas dirigidas a reducir la
amenaza que planteaban los grupos armados para la proteccion de los civiles y la
adopcién de una postura firme mejorada en coordinacion con los esfuerzos de las
oficinas sobre el terreno para crear oportunidades de didlogo y establecer acuerdos de
paz a nivel local, como se indica en la estrategia politica de la Mision.

41. Para apoyar los esfuerzos dirigidos a prevenir la violencia, la Misiéon aumento
el uso de equipos conjuntos de proteccion y reforzé las redes de alerta temprana, en
particular mediante el despliegue de méas auxiliares de enlace comunitario en bases
de operaciones permanentes y temporales, lo que le permitid6 mejorar las
comunicaciones con las comunidades locales y avanzar en la puesta en marcha de las
redes de alerta comunitaria en el pais. La MINUSCA llevo a cabo campanas de
concienciacion y sesiones de capacitacion para lideres locales y representantes de la
sociedad civil con el objetivo de promover una cultura de paz y la participacion de
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los grupos de jovenes y de mujeres en el proceso de paz nacional. Esas actividades
sirvieron para crear una enorme red de aproximadamente 2.100 civiles que aportan
informacion a los sistemas de alerta temprana en las 16 prefecturas del pais. Esos
esfuerzos, junto con el creciente uso de los sistemas aéreos no tripulados, han
mejorado la conciencia situacional de la Mision, el acceso a la informacion y la
capacidad de responder a las crecientes amenazas con un enfoque integrado. El
peligro de amenaza a la seguridad de los civiles se redujo mas gracias al éxito de la
eliminacion de municiones explosivas y las sesiones educativas sobre los riesgos que
se impartieron durante el periodo que abarca el informe.

42. Para seguir fortaleciendo su respuesta a las amenazas a los civiles, la MINUSCA:

a) aprovechd su posicion uniforme, flexible y mejorada y gestiond las zonas de
tension en toda la Republica Centroafricana mediante operaciones solidas a corto y
largo plazo; b) aumentd considerablemente el nimero de patrullas a cargo del
personal militar de la MINUSCA, también en zonas remotas, lo que redujo las
amenazas que representaban los grupos armados y su control territorial; ¢) incremento
en gran medida el numero de patrullas diarias a cargo del personal de policia de la
MINUSCA en las zonas inestables de los principales nicleos de poblacidn, tanto en
Bangui como en las provincias; y d) aumento las interacciones entre su personal y las
comunidades locales para promover la sensibilizacion en materia de seguridad.

43. De conformidad con el mayor hincapié en la prevencion, la Mision redobld sus
esfuerzos para apoyar la gestion de las actividades en las zonas de trashumancia, que
solian ser focos de tension que planteaban amenazas para la seguridad de los civiles.
Ademas, donde la MINUSCA planificé acciones militares y policiales solidas, se
detectaron con antelacion las amenazas a la capacidad de la Mision de proteger a los
civiles mediante el uso de sistemas aéreos no tripulados y otros activos, y se
ejecutaron medidas de mitigacion para evitar dafios colaterales.

44, El aumento de la inseguridad durante el periodo que abarca el informe afectd
negativamente a la situacion de los derechos humanos sobre el terreno e impidid que
la Misidon cumpliera plenamente sus objetivos a ese respecto. El nimero de abusos
contra los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario
aumento, y los grupos armados, las facciones escindidas, las bandas delictivas y las
fuerzas de defensa y seguridad nacionales seguian cometiendo violaciones graves de
los derechos humanos, como ataques contra civiles, personal humanitario y personal
de mantenimiento de la paz. En consecuencia, el nimero total de desplazados alcanzo
niveles sin precedentes: a finales de mayo de 2018 seguia habiendo 653.900
desplazados internos y 577.800 personas mas se habian refugiado en paises vecinos.
No obstante, la Mision siguid reforzando su sistema de presentacion de informes
sobre derechos humanos y sus mecanismos conexos para proteger a la poblacion,
aunque a un ritmo inferior al previsto.

45. Los casos de violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario se siguieron seflalando a la atencién de las autoridades y los grupos
armados, y se resolvieron 551 casos durante el periodo que abarca el informe. La
Mision siguid en contacto con los grupos armados para velar por que respetaran los
derechos humanos, incluidos los derechos de la infancia, y prevenir la violencia
sexual relacionada con los conflictos. El didlogo y la promocién dieron lugar a que el
Movimiento Patridtico por la Republica Centroafricana firmara un plan de accién en
Kaga Bandoro para prevenir y afrontar cuatro violaciones graves de los derechos de
la infancia, asi como a la ratificacién por el Gobierno del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados. A través de esos y otros esfuerzos, la Misién contribuy6 a
garantizar la separacion de 2.050 nifios de los grupos armados. La Mision también
continud sus actividades de capacitacion de las fuerzas de defensa nacional y
seguridad interior en lo relativo a los derechos humanos, la proteccion de los civiles,
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la proteccion de los nifios y la prevencion de la violencia sexual relacionada con los
conflictos y la violencia por razén de género. Los avances se manifestaron, por
ejemplo, en el mayor respeto de las leyes que regulan las detenciones por parte de las

fuerzas de seguridad interior.

46. Ademas, la Mision siguio facilitando asistencia técnica y fomentando la
capacidad para apoyar el establecimiento de la comision nacional de derechos
humanos y libertades fundamentales, el foro nacional para el didlogo en materia de
derechos humanos y otros equipos nacionales de derechos humanos con el objetivo
de reforzar la proteccion, promocion y supervision de los derechos humanos a nivel
nacional. La MINUSCA hizo hincapié en la prevencidn y trabajoé con las autoridades
nacionales con el fin de elaborar una hoja de ruta para crear un sistema de alerta
temprana que contribuyera a prevenir los abusos contra los derechos humanos y a
proteger a la poblacion civil. Gracias a las iniciativas emprendidas durante el periodo
que abarca el informe, la comision nacional de derechos humanos adopté un proyecto
de procedimientos de denuncia, un reglamento del personal, una estrategia de
comunicacion y un programa quinquenal de protecciéon y promocion de los derechos
humanos. El apoyo continuo prestado al Ministerio de Justicia se tradujo en la
formulacion de la politica nacional de derechos humanos y la creacion de los sistemas
nacionales de alerta temprana, asi como en la aprobacion de las atribuciones del foro
nacional para el didlogo en materia de derechos humanos. El conjunto de esas
iniciativas, ademas del establecimiento de un didlogo y redes locales de recopilacion
de datos sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos y los derechos
humanos, contribuyeron a la aprobacion de un amplio plan de accidén nacional para
combatir la incitacion publica a la violencia, asi como a la ejecucion de iniciativas en

apoyo de la paz.

Logro previsto 1.1: Aumento de la proteccién de los civiles

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Disminucion del nimero de ataques y
enfrentamientos armados entre las partes en
conflicto (2015/16: 209; 2016/17: 186;
2017/18: 100)

Disminucion del namero de controversias en las
comunidades y entre ellas que desembocan en

actos de violencia (2015/16: no se aplica; 2016/17:

no se aplica; 2017/18: 40)

Aumento del nimero de comunidades seguras
mediante la neutralizacion de restos explosivos
(2015/16: 16; 2016/17: 21; 2017/18: 20)
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Se produjeron 206 enfrentamientos armados entre las
partes en conflicto, lo que representa un aumento del

12 % con respecto a los 186 incidentes registrados en el

ejercicio 2016/17

Ese aumento de los incidentes se distribuye por igual entre
los tres sectores regionales. La cifra refleja las continuas
luchas entre las facciones armadas por el control de las
rutas de trashumancia y los corredores fronterizos en el
Sector Occidental, mientras que los enfrentamientos entre
los grupos armados y los grupos de autodefensa locales

continuaron en el Sector Central y el Sector Oriental.

Ademas, hubo un ntimero apreciable de enfrentamientos

entre bandas rivales en el distrito comercial PK5 de

Bangui

Se utiliza la siguiente clasificacion para categorizar los
incidentes: conflicto armado, terrorismo, delito, disturbio y
amenaza; en consecuencia, no se hizo un seguimiento de
las controversias en las comunidades y entre ellas que

desembocaron en actos de violencia

Se llevaron a cabo actividades de eliminacién de

municiones explosivas y sesiones educativas sobre los
riesgos que planteaban en otras 21 comunidades de Am
Dafok, Bambari, Bangui, Baoro, Beya, Birao, Bocaranga,
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Bouar, Bria, Kaga Bandoro, Kouango, Lougoukala,
Ngougoua, Ngoukouala y Sibut. La Misién también siguio
apoyando a las comunidades donde se habian realizado
esas actividades en el ejercicio anterior tras evaluar sus
necesidades

Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o si/no) Observaciones

Consolidacion de la Fuerza para conseguir un
dispositivo flexible y proactivo manteniendo 24
bases de operaciones permanentes, 4 campamentos
integrados permanentes y bases que operen
temporalmente en un momento dado durante un
méaximo de 30 dias cada una, y mantenimiento de
fuerzas de reserva en cada sector a fin de aumentar
eficazmente el radio de accion y la movilidad de la
Fuerza

Despliegue de una fuerza de reaccion rapida y una
unidad de policia constituida con armamento
especial y de caracter tactico para complementar
las unidades de reserva de la Fuerza y las unidades
de las fuerzas especiales y aumentar la flexibilidad
de la Fuerza y de la policia, asi como su capacidad
para hacer frente a la creciente crisis en materia de
seguridad

Despliegue de un sistema aéreo no tripulado para
impulsar un enfoque de las operaciones de la
Misidn basado en la informacién estratégica y
mejorar la conciencia situacional, la anticipacién a
las amenazas para la seguridad y la puesta en
marcha de operaciones militares

Realizacion de operaciones reforzadas y moviles a
corto plazo, de 12 semanas de duracién, a cargo de
las unidades de las fuerzas especiales, de la fuerza
de reaccion rapida o las unidades de reserva de la
Fuerza con objeto de disuadir a los grupos armados
de emprender acciones contra los civiles en los
nuevos focos de tension y de reducir su capacidad
para operar en la zona de operaciones de la Mision
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23 Bases de operaciones permanentes
4 Campamentos integrados permanentes
33 Bases de operaciones temporales

El mayor nimero de bases que operaron
temporalmente durante periodos superiores a los
30 dias obedeci6 al aumento de los ataques de los
combatientes contra la Misién, a las medidas
dirigidas a garantizar la libertad de circulacién
del personal de la MINUSCA vy al apoyo a los
esfuerzos dirigidos a reducir la presencia de los
grupos armados y sus actividades en las zonas
principales

Si Se mantuvieron fuerzas de reserva en Bangui y en
todos los sectores

1 Fuerza de reaccion rapida

1 Unidad de policia constituida con armamento
especial y de caracter tactico

7 Despliegues de corto plazo en todo el pais

2 Sistemas aéreos no tripulados

10 Operaciones

Algunos de los objetivos fueron: luchar contra la
delincuencia, restablecer la libertad de
circulacién, permitir el regreso de los desplazados
internos, prevenir las acciones de los grupos
armados y el bandidaje, defender la
infraestructura basica, proteger la capital frente a
las amenazas externas, restablecer la seguridad y
el estado de derecho, expulsar a los miembros de
grupos armados de los principales
emplazamientos, neutralizar a los elementos
armados y desarmar a las bandas delictivas

6 Operaciones
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Realizacion de 15 operaciones a cargo de las
unidades de reserva de la Fuerza o de la fuerza de
reaccion rapida a fin de ampliar el radio de accién
local de la Fuerza en lo que respecta a disuadir a
los grupos armados y hacer frente a las amenazas
que representan

330 patrullas diarias a cargo del personal militar en
los principales nucleos de poblacién de la Republica
Centroafricana a fin de mitigar las amenazas
planteadas por los grupos armados, desarticular sus
fuentes de financiacion desmantelando los puestos
de control ilicitos, brindar proteccion a los civiles y
confiscar las armas de los elementos armados que se
nieguen a deponerlas

15.000 misiones realizadas por el personal militar
para establecer puestos de control e imponer a los
grupos armados la prohibicion de operar en los
corredores de trashumancia y en los puntos de
entrada

23.920 patrullas a cargo del Equipo de Tareas
Conjunto en Bangui (compuesto por la MINUSCA y
las fuerzas de seguridad interior, a saber, la policia
nacional y la gendarmeria) con miras a realizar
patrullas de forma ininterrumpida y garantizar la
libertad de circulacién y la proteccion de los civiles

54 patrullas diarias conjuntas, previamente
planificadas, de las unidades de policia
constituidas (en total, 269.568 horas-persona) con
la policia nacional y la gendarmeria en las zonas
inestables de los principales ndcleos de poblacion,
tanto en Bangui como fuera de la ciudad, para
proteger a los civiles
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794

6.000

23.725

17

El menor nimero obedecid a que se prorrogé de
manera imprevista la duracion de todas las
operaciones hasta el final del periodo que abarca
el informe debido a la presencia continua de
grupos armados y bandas delictivas que
obstaculizaron la libertad de circulacidn en las
zonas. EI menor nimero de operaciones permitié
fomentar la confianza y restablecer la seguridad y
el estado de derecho en las zonas seleccionadas

Patrullas diarias

El mayor nimero obedecié principalmente a un
aumento de los ataques de los grupos armados
contra la MINUSCA y contra civiles, asi como a
la adopcion de una postura mas proactiva y firme
de la Fuerza que se tradujo en un aumento
considerable del nimero de patrullas

Misiones

El menor nimero obedecié al pasar de un enfoque
estatico a uno mas movil y con patrullas. La
demora en el alcance de la plena capacidad
operacional se debid al despliegue gradual de un
contingente y su equipo, que sustituyd a un
batallén repatriado, asi como a las inclemencias
meteoroldgicas, lo que limitd la actividad y afecto
a la decision de centrarse en las patrullas méviles

Patrullas realizadas de forma ininterrumpida

Patrullas diarias conjuntas, previamente
planificadas, de las unidades de policia
constituidas o agentes de policia de las Naciones
Unidas (en total, 281.071 horas-persona) con la
policia nacional y la gendarmeria en Bangui y en
las provincias

El menor nimero obedecio a los retrasos en el
despliegue de las fuerzas de seguridad interior en
las prefecturas y, en las zonas en que ya estaban
presentes, a la falta de equipo, por ejemplo de
vehiculos, lo que limitaba su capacidad de
participar en las patrullas conjuntas

En consecuencia, las patrullas conjuntas se
complementaron con més patrullas de las
unidades de policia constituidas de la MINUSCA
y agentes de policia de las Naciones Unidas para
un promedio total de 86 patrullas diarias (o
1.421.890 horas-persona) cuyo objetivo era
proteger a los civiles
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43.800 puestos de control provistos de personal y
7.800 patrullas en los principales nicleos de
poblacién con miras a crear un entorno propicio
para reducir de forma sostenible la presencia de los
grupos armados en esas zonas y limitar su
influencia y control en el territorio

54 patrullas diarias, previamente planificadas, de
unidades de policia constituidas y 6 patrullas
operacionales de refuerzo diarias (en total,
1.827.648 horas-persona de agentes de unidades de
policia constituidas), tanto en Bangui como fuera
de la ciudad, con objeto de evaluar las condiciones
de seguridad, prestar apoyo a las operaciones de
control de masas y gestion del orden publico y
colaborar con la comunidad y las autoridades
locales para recabar informacion

3.744 interacciones de los agentes de policia de las
Naciones Unidas en 24 localidades, a saber, 8
distritos y 16 bases de operaciones, a fin de
tranquilizar a la comunidad local respecto de su
seguridad y promover la sensibilizacién en materia
de seguridad

11.300 misiones de escolta armadas para convoyes
humanitarios, comerciales y de las Naciones
Unidas
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30.160

124.068

55

4.784
34

11
403

3.679

Puestos de control provistos de personal

El menor nimero obedecié a que se dio prioridad
a la capacidad de la Mision de responder
rapidamente a las nuevas amenazas a la
seguridad, y la consecuente reduccion del nimero
de tropas disponibles para los puestos de control,
que los grupos armados ya conocian y evitaban,
por lo que su eficacia se veia reducida

Patrullas (57.460 patrullas locales, 9.241 patrullas
de mediano alcance, 6.769 patrullas de largo
alcance y 50.598 patrullas nocturnas)

El mayor nimero obedecit a las actividades de la
Misidn dirigidas a reducir la presencia de los
grupos armados y garantizar la libertad de
circulacién de la poblacién durante un periodo de
creciente violencia, asi como a su labor destinada
a mejorar la posicion de la fuerza. Las patrullas
adicionales fueron viables gracias a la reduccion
de las labores de escolta necesarias por los
agentes humanitarios y los convoyes comerciales
que se describen en el correspondiente producto

Patrullas diarias (en total, 1.881.500 horas-persona
de agentes) realizadas en Bambari, Bangui,
Bangasu, Berberati, Bouar, Bria y Kaga Bandoro

Ademas, se realizé un promedio de 6 patrullas
operacionales de refuerzo diarias para prestar
asistencia en el control de masas y proporcionar
una respuesta de socorro a poblaciones en
dificultades

Interacciones
Localidades

Distritos

Bases de operaciones

El mayor nimero obedecié a los esfuerzos
realizados por el personal de policia de las
Naciones Unidas para aumentar su visibilidad
sobre el terreno, ampliar sus operaciones en las
localidades y los distritos, e incluir mas
emplazamientos remotos en sus operaciones

Misiones de escolta armada

El menor nimero obedeci6 a la reducida demanda
de misiones de escolta para los agentes
humanitarios porque coordinaron los
desplazamientos de sus convoyes con los lideres
de los grupos armados en algunas zonas del pais y
pudieron desplazarse sin misiones de escolta en
zonas donde la situacion de la seguridad lo
permitia
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35 talleres, de 30 participantes cada uno,
destinados a prestar apoyo a las autoridades locales
para aplicar los planes de proteccién de la
comunidad y poner en marcha las redes de alerta
comunitaria; y evitar las amenazas, mejorar los
mecanismos de alerta y respuesta y reforzar la
coordinacion de las actividades de proteccion de
civiles entre las 24 bases de operaciones de
compafiias, las bases de operaciones temporales y
las autoridades, las comunidades locales y la
sociedad civil

35 sesiones de sensibilizacion comunitaria para
informar de los efectos negativos de las actividades
llevadas a cabo por los grupos armados y de la
necesidad de que las comunidades controlen sus
relaciones con los grupos armados y colaboren con
las instituciones estatales y la MINUSCA para
garantizar su proteccién

Creacién de 8 comités para la coordinacion de la
seguridad, integrados por la administracion local,
la sociedad civil y las fuerzas de seguridad interior,
con vistas a promover la sensibilizacién
comunitaria en materia de seguridad en 8 distritos
de Bangui, reducir la vulnerabilidad de las
comunidades y aumentar la capacidad estatal para
proteger a los civiles
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15

22

36

No

Esa capacidad se reorientd y, en consecuencia, el
personal militar realizé 794 patrullas diarias,
frente a las 330 patrullas previstas, lo que, a su
vez, mejord la estabilidad y permitié un mayor
acceso humanitario

Talleres impartidos en las 11 oficinas sobre el
terreno para mejorar la capacidad de 344
autoridades locales y representantes de las
comunidades en lo relativo a la proteccién de los
civiles, asi como para optimizar los instrumentos
de proteccién de la Misién, como los planes de
proteccién comunitaria, el funcionamiento de las
redes de alerta comunitaria y la colaboracién
entre la Fuerza y los auxiliares de enlace
comunitario

Participantes en cada taller

El menor nimero obedecié a la precaria situacion
de la seguridad que, en este caso, afectd a la zona
central y oriental

Ademas, la Mision llevé a cabo 35 sesiones de
capacitacion sobre las practicas de alerta
temprana para 2.100 voluntarios locales, que
adquirieron conocimientos sobre la proteccion de
los civiles y se convirtieron en agentes clave para
compartir avisos de alerta temprana adecuados
con la Fuerza, los auxiliares de enlace
comunitario y las autoridades locales. Un total de
300 funcionarios del Gobierno recibieron
capacitacion sobre sistemas de alerta temprana y
proteccién de los civiles

Sesiones de sensibilizacién comunitaria para
autoridades locales y lideres comunitarios sobre
varias cuestiones, como la proteccidn de los
civiles, los sistemas de alerta temprana y los
conflictos agropecuarios

La MINUSCA y el PNUD apoyaron al Ministerio
del Interior, la Seguridad Publica y la
Administracién Territorial en su iniciativa de
poner en marcha comités locales de seguridad.
Sin embargo, el texto del decreto por el que se
pondrian en marcha estaba siendo examinado por
el Ministerio al final del periodo que abarca el
informe

Entretanto, la MINUSCA participo
periddicamente en reuniones del comité de
seguridad especial presididas por los alcaldes y
que contaron con la participacion de la sociedad
civil, los lideres comunitarios y las fuerzas de
seguridad interior y se celebraron en todas las
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216 misiones de evaluacién conjunta y 24 misiones
de equipos conjuntos de proteccion encaminadas a
mejorar la capacidad de la Mision para proteger a
la poblacién civil, hacer frente a las amenazas y
facilitar la prestacion y la vigilancia de la
asistencia humanitaria y de recuperacién temprana

75 operaciones de eliminacion de municiones
explosivas en los principales nucleos de poblacion
para ensefiar a un minimo de 200.000 personas a
reconocer las amenazas y los riesgos de los
explosivos y elaborar una campafia comunitaria de
sensibilizacion sobre la amenaza de las armas
pequefias y las armas ligeras

Una estrategia de comunicacidn coordinada para
proporcionar informacién precisa, oportuna y
objetiva sobre las iniciativas relacionadas con las
condiciones de seguridad, la reconciliacion y la
reforma del sector de la seguridad en el pais, y
para evitar una intensificacion de la violencia 'y
promover y defender los derechos humanos
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46

77

50.854

133

52

397
2417
20.601
15.463

localidades en las que la MINUSCA estaba
desplegada para promover la seguridad de la
comunidad, la sensibilizacion en materia de
seguridad y el traspaso progresivo de los
instrumentos de proteccidn de los civiles de la
Mision a las autoridades nacionales

Misiones de evaluacion conjunta
Misiones de equipos conjuntos de proteccién

El mayor nimero de misiones de proteccion y el
menor ndmero de misiones de evaluacién
obedecieron a que la atencion pasoé a centrarse en
la prevencion para proteger mejor a los civiles,
como queda reflejado en la resoluciéon 2387
(2017) del Consejo de Seguridad

Operaciones sobre la reduccion de los riesgos
para méas de 43.000 civiles y miembros del
personal de las Naciones Unidas

Personas (16.099 hombres, 12.742 mujeres, 9.916
nifias y 12.097 nifios)

El menor nimero obedeci6 a un aumento de la
violencia en el pais, lo que impidi6 que se
impartiera capacitacion en algunas zonas, asi
como a la transicidn de las sesiones educativas
sobre los riesgos de conformidad con el cambio
de prioridades en las actividades de la Misién que
figuran en la resolucién 2387 (2017) del Consejo
de Seguridad

Comunicaciones de prensa y notas a los medios
de difusién

Conferencias de prensa

Videos producidos en francés, inglés y sango
Emisiones en la emisora Guira FM
Seguidores en Facebook

Seguidores en Twitter

Millones de vistas en Flickr

Se transmitié informacidn actualizada a la
poblacidn local sobre los avances relacionados
con las iniciativas de paz, la reconciliacidn, la
reforma del sector de la seguridad, el desarme,
desmovilizacion, reintegracion y repatriacion, y la
proteccion de los derechos humanos y los
derechos de las mujeres y los nifios. La
MINUSCA organizé mas de 300 actividades de
divulgacién con méas de 500.000 participantes en
todo el pais y empled las radios comunitarias para
transmitir mensajes a nivel local. Las actividades
abarcaban diversos temas, como la promocién del
mandato de la Mision, la cultura de paz, la
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cohesién social, los derechos humanos con
especial hincapié en los jovenes y las mujeres, la
seguridad vial y la lucha contra el discurso de
odio y la violencia. La MINUSCA también
converso periédicamente con los portavoces de la
Presidencia y el Gobierno sobre cuestiones
relacionadas con la seguridad

Logro previsto 1.2: Aumento de la promocién y proteccién de los derechos humanos, con especial atencién a las

mujeres y los nifios

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del nimero de casos resueltos relativos a
violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, incluidos los casos de
violaciones graves de los derechos de la infancia y
de violencia sexual relacionada con los conflictos,
planteados por las autoridades y los grupos
armados (2015/16: 37; 2016/17: 610;

2017/18: 750)

Aumento del nimero de partes en conflicto que
han impartido 6rdenes claras para prohibir la
violencia sexual y adoptado un c6digo de conducta
que prohiba ese tipo de violencia (2015/16: 3;
2016/17: 0; 2017/18: 7)

Aumento del namero de nifios liberados de fuerzas
y grupos armados que son puestos al cuidado de
los servicios de atencién competentes (2015/16:
2.986; 2016/17: 3.572; 2017/18: 3.000)
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Aumenté el niamero de casos resueltos (511 casos
resueltos: 69 relacionados con los grupos armados y 442
vinculados a las autoridades centroafricanas, la mayoria de
los cuales estaban vinculados a la privacion arbitraria de la
libertad)

El menor nimero de casos planteados y resueltos obedecié
a las condiciones desfavorables de la seguridad, que a
veces impedian la realizacion de visitas periddicas a los
centros de detencién o de visitas sobre el terreno para
vigilar la situacién de los derechos humanos. No obstante,
la mejor observancia del plazo legal de retencidn de
sospechosos por las fuerzas de seguridad interior, como
resultado de la labor de promocidn desempefiada por la
MINUSCA, sirvio para reducir el nimero de casos
planteados

1 plan de accion firmado con el Movimiento Patriético por
la Republica Centroafricana en Kaga Bandoro para hacer
frente a las cuatro violaciones graves de los derechos de la
infancia, incluidas la violacion y otras formas de violencia
sexual contra los nifios

El menor nimero de partes obedecié principalmente a los
mayores esfuerzos para detener y arrestar a elementos
perturbadores, asi como a la fragmentacién de los grupos
armados, lo que dificulté todavia mas el didlogo con los
grupos armados a nivel local al no conceder una excesiva
legitimidad a algunos lideres. En su lugar, la MINUSCA
entablé un dialogo con los jefes de los grupos armados y
les recordo la importancia de prevenir y prohibir la
violencia sexual por parte de sus efectivos. También se
llevaron a cabo actividades de sensibilizacion con algunos
grupos armados durante la firma de acuerdos de paz
locales, en particular con el grupo armado Retorno,
Reclamacién y Rehabilitacion (3R) en Nyem Yelewa, asi
como con el Frente Popular para el Renacimiento de la
Republica Centroafricana y los dirigentes antibalaka en
Bria

Un total de 2.050 nifios (627 nifias y 1.423 nifios) fueron
separados de los grupos armados y entregados al Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y sus asociados, entre
ellos 1.229 menores autodesmovilizados de Revolucién y
Justicia y los grupos antibalaka tras el didlogo mantenido
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Aumento del nimero de efectivos de las fuerzas de
seguridad interior capacitados en materia de
derechos humanos, proteccidn de los civiles,
proteccién de los nifios, prevencion de la violencia
relacionada con los conflictos y la violencia sexual
y por razon de género y las relaciones entre civiles
y militares (2015/16: 500; 2016/17: 1.500;
2017/18: 2.500)

con los grupos armados y las actividades de sensibilizacion
realizadas en las comunidades

El menor nimero de nifios liberados obedecid
principalmente al aumento de las hostilidades durante el
ejercicio, lo que impidi6 que los lideres de los grupos
armados abordaran las preocupaciones relacionadas con
los derechos de la infancia, pese a la labor de promocién
de la MINUSCA

Se observé un aumento de 536 efectivos de las fuerzas de
seguridad interior y 430 de las fuerzas de defensa (un total
de 194 mujeres y 665 hombres) en todas las zonas
previstas, con lo que el nimero total de efectivos
capacitados fue de 2.496, frente a los 1.500 efectivos
capacitados en el ejercicio 2016/17

Productos previstos

Productos
obtenidos
(nimero
o si/no) Observaciones

Apoyo al establecimiento de una comision
nacional de derechos humanos y libertades
fundamentales (Commission nationale des droits
de I’homme et des libertés fondamentales)
mediante la promocidn y la provision de asistencia
técnica en 10 reuniones celebradas con miembros
de la Asamblea Nacional, ministros y la comision,
y apoyo al Gobierno nacional para ratificar dos
nuevos tratados fundamentales de derechos
humanos

4 talleres y asesoramiento técnico periédico para
ayudar a los miembros de la comision nacional a
elaborar y poner en marcha un plan estratégico
anual a fin de vigilar y denunciar las violaciones,
impulsar la reconciliacion y prestar apoyo a los
mecanismos de los érganos creados en virtud de
tratados
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10 Reuniones celebradas con el Ministerio de Justicia
para alentar al Ministro a que promoviera y
defendiera el proyecto de ley sobre el
establecimiento de la comisidn nacional de
derechos humanos y libertades fundamentales
(Commission nationale des droits de I’ homme et
des libertés fondamentales)

8 Talleres organizados, ademas de asesoramiento
técnico prestado con respecto a la creacion de la
comisidén nacional de derechos humanos y
libertades fundamentales, en particular el
desarrollo de los procedimientos de denuncia, las
normas administrativas y financieras y el plan de
comunicacion

Ademas, la Mision revisé las atribuciones del foro
nacional propuesto para el didlogo en materia de
derechos humanos, de conformidad con las
preocupaciones existentes en materia de derechos
humanos y proteccion de los civiles a nivel
nacional y local; celebro sesiones de trabajo con
los ministerios competentes y los 6rganos de
supervision interna de las fuerzas de defensa y
seguridad para estudiar una hoja de ruta orientada
a crear un sistema de alerta temprana impulsado
por los derechos humanos y la proteccién de los
civiles; y celebro un taller de validacién sobre la
legislacion electoral, con especial hincapié en la
integracion de una dimensidn de género

1.909 Actividades de supervision
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572 actividades de supervisidn realizadas por
agentes de policia de las Naciones Unidas en al
menos 11 comisarias o brigadas de las fuerzas de
seguridad interior para hacer un seguimiento de los
casos denunciados de violaciones de los derechos
humanos, incluidos los relativos a la violencia
sexual y por razén de género

Imparticion de:

a) 25 sesiones de capacitacién, también de
formacién de formadores, dirigidas a 500 efectivos
de las fuerzas de seguridad interior sobre la
proteccidn de los civiles, las violaciones de los
derechos humanos y la prevencién de la violencia
sexual y por razon de género;
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67

41
859

Comisarias o brigadas (28 comisarias de policia 'y
35 brigadas territoriales de gendarmeria en
Bambari, Bangasu, Bangui, Berberati, Birao,
Bossangoa, Bouar, Obo y Paoua)

La MINUSCA presté asistencia en las labores
relacionadas con el orden publico e hizo un
seguimiento de los casos denunciados de
violaciones de los derechos humanos, violaciones
de los derechos de la infancia y violencia sexual y
por razon de género

El mayor nimero obedeci6 al nombramiento de los
coordinadores de derechos humanos y violencia
sexual y por razén de género de la policia de las
Naciones Unidas para cada sector, que
contribuyeron a hacer extensivas las actividades
de supervision a los sectores, donde estaban
desplegadas las fuerzas de seguridad interior

La MINUSCA también prest6 asistencia en el
seguimiento de 319 casos denunciados en 16
unidades de las fuerzas de seguridad interior y 2
prisiones

Sesiones de capacitacion

Efectivos de las fuerzas de seguridad interior
(incluidas 230 mujeres) recibieron capacitacion
sobre la seguridad publica, el control de masas, las
técnicas de investigacidn, la policia de
proximidad, la proteccion de los civiles, las
violaciones de los derechos humanos y la
prevencion de la violencia sexual y por razén de
género, entre otras cuestiones

El mayor nimero obedecié¢ a la redistribucion
adicional de las actividades de capacitacion
impartidas al personal rotatorio de las fuerzas de
seguridad interior en Bambari, asi como al apoyo
prestado a las unidades fuera de Bangui para
fortalecer su capacidad

La Misién no imparti6 sesiones de formacién de
formadores porque una reserva de 85 formadores
de las fuerzas de seguridad interior ya habia
recibido capacitacién durante el anterior ciclo
presupuestario y formara a mas capacitadores con
el apoyo de los formadores de la policia de las
Naciones Unidas. No obstante, la Mision apoyo la
finalizacion y validacion de los materiales de
capacitacion y el desarrollo de programas
informaticos para facilitar la organizacion de
planes de capacitacion semanales y mensuales en
las escuelas de policia y gendarmeria, y facilité
planes de estudio para 42 programas de
capacitacion a las academias nacionales de policia
y gendarmeria
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b) 6 sesiones de capacitacion destinadas al
personal de las fuerzas armadas y las fuerzas de
seguridad interior sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos;

y ¢) 15 sesiones de capacitacidn sobre proteccion
infantil dirigidas a un minimo de 300 efectivos de
las fuerzas de seguridad interior y oficiales
penitenciarios

Establecimiento a nivel de sectores de un
mecanismo del foro de consulta conjunto para
vigilar y denunciar los casos de violencia sexual
relacionada con los conflictos

Realizacion de las siguientes actividades: a) 20
sesiones de capacitacion sobre técnicas de
vigilancia y presentacion de informes sobre
derechos humanos; b) 10 sesiones de capacitacion
sobre la vigilancia y la verificacion de violaciones
graves de los derechos de la infancia; c) 30
sesiones de sensibilizacion sobre la proteccion
infantil; d) 30 sesiones de sensibilizacion sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos y la

18-21801

3

25

No

54

11

Sesiones de capacitacion sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos celebradas en Bouar
y Paoua

Sesiones de capacitacion sobre los derechos y la
proteccién de la infancia para 468 efectivos (27
mujeres) de las Fuerzas Armadas Centroafricanas
y 606 efectivos (58 mujeres y 548 hombres) de las
fuerzas de seguridad interior (policia 'y
gendarmeria)

Ademas, se impartieron 19 sesiones de
capacitacion para 427 efectivos (37 mujeres y 390
hombres) de las Fuerzas Armadas Centroafricanas
y las fuerzas de seguridad interior

Como alternativa, 9 emplazamientos sobre el
terreno emplearon un foro existente, el grupo de
trabajo sobre la violencia por razon de género,
donde las inquietudes sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos pueden abordarse
periédicamente con las organizaciones no
gubernamentales asociadas y se informa al
respecto a la Misién

A nivel nacional, las organizaciones no
gubernamentales internacionales acordaron
reunirse trimestralmente para intercambiar
opiniones y analizar la informacion recibida sobre
los incidentes de violencia sexual relacionada con
los conflictos

Ademas, la Misidn firmé un acuerdo presentado
por las organizaciones afiliadas al Sistema de
Gestidn de la Informacion sobre la Violencia de
Género, lo que permitié la transmision automatica
de la informacién pertinente de una base de datos
sobre la violencia de género gestionada por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas al
Grupo de Trabajo Técnico sobre las Disposiciones
de Vigilancia, Andlisis y Presentacién de Informes

Esas iniciativas mejoran el analisis de las
tendencias y los patrones de violencia sexual y por
razén de género y la identificacion de las zonas de
tension

a) Sesiones de capacitacion para 6.533
participantes (2.354 mujeres)

b) Sesiones de capacitacion para mas de 250
agentes de proteccion infantil sobre la vigilancia,
la verificacion, la documentacion y la
presentacion de informes acerca de las violaciones
graves de los derechos de la infancia
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violencia sexual y por razén de género; e) 2.495
visitas de concienciacion y divulgacion sobre los
derechos humanos y la violencia sexual y por
razon de género dirigidas a todos los agentes de la
sociedad civil; y f) 12 sesiones de sensibilizacion
dirigidas a grupos de mujeres y jovenes sobre las
normas de conducta de las Naciones Unidas y la
politica de tolerancia cero en lo que respecta a la
explotacion y los abusos sexuales

Dos visitas mensuales sobre el terreno a cargo de
cada oficina sobre el terreno para vigilar y
verificar las denuncias de violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, incluida la
violencia sexual relacionada con los conflictos

60 misiones sobre el terreno para vigilar y verificar
violaciones graves de los derechos de la infancia,
entre otras cosas, observando y comprobando la
asociacion de nifios con los grupos armados y su
posterior separacion de estos

Reuniones mensuales con las partes en conflicto
para promover la firma de planes de accion en los
que se comprometan a respetar los derechos
humanos, por ejemplo, poniendo fin al
reclutamiento y la utilizacién de los nifios, asi
como a otras violaciones graves de los derechos de
la infancia y al uso de la violencia sexual
relacionada con los conflictos, y a crear un comité
que supervise la ejecucion de los planes de accién
acordados
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56

30
658

174

66

46

c) Sesiones de sensibilizacion para 7.013
miembros de las comunidades, lideres
comunitarios y religiosos y miembros de grupos
armados (1.342 mujeres y 5.671 hombres)

El mayor nimero obedecié a que la disponibilidad
de participantes fue superior a la prevista

d) Sesiones de sensibilizacion
e) Visitas de concienciacidn y divulgacion

f) Sesiones de sensibilizacidn dirigidas a mujeres
y jovenes pertenecientes a organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales,
organismos de las Naciones Unidas e instituciones
publicas (agentes de asuntos sociales)

Visitas sobre el terreno

Ademas, la Mision realizé 373 visitas a centros de
detencion y 30 misiones de constatacion de los
hechos y mantuvo 280 reuniones con las
autoridades locales en todo el pais

El mayor nimero obedeci6 al aumento de la
violencia durante el periodo que abarca el informe,
lo que incrementé la necesidad de vigilar y
verificar las violaciones de los derechos humanos

Misiones sobre el terreno

Reuniones

El objetivo de esas reuniones era promover los
derechos humanos y establecer medidas
preventivas para poner fin a las violaciones graves
de los derechos de la infancia, y en ellas
participaron los dirigentes y comandantes de los
grupos armados en Bangui, Birao, Bouar, Bria,
Kaga Bandoro y Paoua, en particular del Frente
Democratico del Pueblo Centroafricano, el Frente
Popular para el Renacimiento de la Republica
Centroafricana, el Movimiento Patriotico por la
Republica Centroafricana, la Unidad por la Paz en
la Republica Centroafricana, las facciones
ex-Seleka y los grupos antibalaka

El 30 de mayo, el Movimiento Patriotico por la
Republica Centroafricana firmoé un plan de accion
para prevenir y erradicar las cuatro violaciones
graves de los derechos de la infancia: el
reclutamiento y la utilizacién de nifios, los
asesinatos y las mutilaciones, las violaciones y
otras formas de violencia sexual, y los ataques
contra escuelas y hospitales
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Puesta en marcha de 6 campafias de divulgacion y

concienciacion junto con el Gobierno para 5.701 beneficiarios
informar a la sociedad de los servicios disponibles

para las victimas de la violencia sexual relacionada

con los conflictos, la violencia sexual y por razén

de género y otros abusos de los derechos humanos

19 Camparias de concienciacién para un total de

18-21801

Componente 2: Apoyo al proceso politico y reconciliacion

47. Durante el periodo que abarca el informe, el deterioro de la situacion de la
seguridad y el resurgimiento de la retorica sectaria y las disputas intercomunitarias
plantearon desafios para alcanzar una solucidn a la situacién politica en el pais, lo
que socavo la confianza popular en el Estado y en las fuerzas de defensa y seguridad,
y polariz6 la politica nacional. No obstante, algunas instituciones clave del Estado
continuaron en funcionamiento, como la Asamblea Nacional, y la Iniciativa Africana
para la Paz y la Reconciliaciéon en la Republica Centroafricana siguié avanzando.
Durante los meses de febrero y abril de 2018, la Iniciativa Africana celebrd su
segunda ronda de consultas con los 14 grupos armados reconocidos, que entregaron
sus peticiones y propuestas. La Misién siguid colaborando con la regiéon para
promover una participacion coherente y sostenida en los esfuerzos de estabilizacion
y recuperacion, en particular ayudando al Grupo de Apoyo Internacional sobre la
Republica Centroafricana, creado recientemente y copresidido por la Comunidad

Econdémica de los Estados de Africa Central, las Naciones Unidas y la Union Africana.

La Mision apoyd las comisiones bilaterales con los paises vecinos para abordar
cuestiones como la trashumancia y el comercio y la seguridad regionales, y empezd
a trabajar con el Gobierno para preparar las proximas elecciones presidenciales, que
previsiblemente comenzaran en diciembre de 2020.

48. A nivel local, la MINUSCA dio prioridad a los esfuerzos dirigidos a mantener
un didlogo, mediar en los acuerdos de paz locales, establecer estructuras de paz y
reducir la violencia. La Mision facilité que se celebraran mas de 250 reuniones y
consultas con agentes clave, incluidos los representantes gubernamentales, los
agentes regionales, las autoridades locales, los grupos armados, la sociedad civil y los
grupos de mujeres, para promover un didlogo pacifico, impulsar la reconciliaciéon y
apoyar la presencia del Estado en las regiones. La MINUSCA también interpuso sus
buenos oficios para alentar al Gobierno y otras partes interesadas a que crearan
mecanismos de gobernanza mas inclusivos y promovieran un entorno mas propicio
para el consenso nacional y el progreso politico, aunque la participacion de las
mujeres en el dialogo nacional formal siguié siendo limitada.

49. Como complemento a la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion, la
MINUSCA prest6 apoyo en la intermediacion de ocho acuerdos de paz locales, que
sirvieron de marco para reducir la violencia, fomentar la confianza entre las
comunidades, facilitar el regreso de las personas desplazadas y fortalecer la capacidad
local para prevenir y resolver conflictos. En las zonas donde se firmaron acuerdos
(Bangasu, Batangafo y Bria), la Mision ayudo a las autoridades locales a establecer
mecanismos de aplicacion y vigilancia, lo que mejoro la libertad de circulacion, sento
las bases para el desarme y redujo la violencia en las tres comunidades. La Mision
también contribuyo a la reduccion de la violencia mediante iniciativas de mitigacion
de los conflictos en 40 localidades y facilitando oportunidades de empleo de
emergencia para 8.750 jovenes, asi como a través de los programas de reduccion de
la violencia comunitaria.

50. La Mision promovidé la reconciliaciéon en los planos nacional y local
colaborando con los organismos, fondos y programas especializados de las Naciones
Unidas y otros asociados para ejecutar proyectos de efecto rapido. Los proyectos
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apoyaron las iniciativas de las autoridades gubernamentales locales y la sociedad civil
para afrontar las causas fundamentales de los conflictos y fomentar la reconciliacion
y la cohesion social. La Misién también organizé talleres para promover el
establecimiento de mecanismos de gestion, mitigacion y solucion de conflictos que
han reforzado las estructuras locales de paz, han generado un cambio de actitudes y
han conducido a soluciones locales de los conflictos y al restablecimiento de las
relaciones entre las comunidades.

51. El fortalecimiento del sector de la seguridad en la Republica Centroafricana se
vio impulsado por el firme compromiso del Estado con la aplicacion de su estrategia
nacional de reforma del sector de la seguridad y sus planes sectoriales con el objetivo
de redistribuir unas fuerzas de defensa nacional y seguridad interior que fueran
profesionales, étnicamente representativas y regionalmente equilibradas. La Mision
brind6 asesoramiento y orientacion a la célula de coordinacion de la Presidencia para
la reforma del sector de la seguridad y a otros agentes nacionales implicados en esa
reforma, y siguid coordinando la asistencia internacional correspondiente, lo que
incluia la gestion de armas y municiones en condiciones seguras. Los numerosos
logros se reflejan en los marcos detallados que se presentan mas adelante. Asimismo,
se procedio a la retirada de mas de 800 efectivos de las fuerzas de seguridad interior
durante el periodo que abarca el informe, lo que allané el camino para una nueva
campaiia de reclutamiento inclusiva en apoyo a la aplicacion del plan de desarrollo y
fomento de la capacidad de las fuerzas de policia y gendarmeria y la integracion de
excombatientes de grupos armados en apoyo de las iniciativas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.

52. Ante la persistente falta de un acuerdo politico sobre el proceso nacional de
desarme, desmovilizacion y reintegracion y desarme, desmovilizacion, reintegracion
y repatriacion, el Presidente de la Republica Centroafricana puso en marcha un
proyecto piloto de desarme, desmovilizacidon y reintegracion. El Gobierno, con el
apoyo de la MINUSCA, adoptdé un nuevo enfoque para tratar de alcanzar acuerdos
bilaterales con los lideres de los grupos armados, lo que dio lugar a que, el ultimo
trimestre de 2018, algunos grupos armados expresaran su voluntad de desarmarse y
se comprometieran a sumarse al proceso nacional de desarme, desmovilizacidn,
reintegracion y repatriacion. Ademas, miembros de los grupos armados y de las
comunidades (de los que un 25 % eran mujeres) participaron en los programas de
reduccion de la violencia comunitaria que puso en marcha la Misioén, lo que
contribuyé a reducir la violencia intracomunitaria a nivel nacional. La Misién apoy6
esas soluciones locales y sigui6 prestando asesoramiento estratégico y técnico a los
agentes estatales para formular un plan de integracion de los elementos
desmovilizados de los grupos armados. Con el objetivo de presionar mas a los
miembros de los grupos armados para que se desarmaran y de apoyar la lucha contra
la impunidad, la Mision siguié deteniendo de manera selectiva a sus dirigentes.

53. Paraapoyar la lucha contra la impunidad y el fortalecimiento de las instituciones
juridicas, la Mision siguié ayudando al Estado a establecer los mecanismos de justicia
de transicion y los marcos juridicos y regulatorios necesarios para reforzar el sistema
juridico. Se establecieron mecanismos de justicia de transicion, ademds del Tribunal
Penal Especial, y el Gobierno dio un paso importante para hacer efectiva la entrada
en funciones de la prevista comisiéon de la verdad, la justicia, las reparaciones y la
reconciliacion mediante el nombramiento de 25 miembros del comité directivo que
presentaria el proyecto legislativo en que se definia el mandato de la comisidn.
También se completaron evaluaciones para apoyar la formulacion de leyes y
reglamentos que garantizaran la independencia del poder judicial. Ademas, se avanzd
considerablemente para la puesta en marcha efectiva del Tribunal Penal Especial: se
mejord la capacidad de los magistrados, secretarios, empleados de los tribunales y
agentes de la policia judicial en lo relativo a la sensibilizacion sobre las cuestiones de
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género; se promovieron los derechos humanos, en particular de las mujeres y los nifios;
se brind6 asesoramiento y apoyo a la investigacion y el enjuiciamiento de delitos
graves; y se proporciono proteccion a los magistrados del Tribunal.

Logro previsto 2.1: Progresos hacia la reconciliacion y un proceso politico inclusivo

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del namero de iniciativas de mitigacion
de conflictos en las principales zonas de tension
entre las comunidades (2015/16: 29; 2016/17: 67,
2017/18: 30)

Numero de explotaciones mineras controladas o
gravadas ilegalmente por los grupos armados
(2015/16: no se aplica; 2016/17: no se aplica;
2017/18: linea de base establecida)

Numero de explotaciones mineras supervisadas por
las autoridades del Estado (2015/16: no se aplica;
2016/17: no se aplica; 2017/18: 2)

Conseguido. Se llevaron a cabo un total de 146 iniciativas
de mitigacion de conflictos en 40 localidades de zonas
propensas a la violencia intercomunitaria con el objetivo
de apoyar los procesos de paz locales

El mayor nimero obedecié a que se priorizaron las
iniciativas de mitigacién de conflictos como instrumento
clave en la lucha por la reduccién de la violencia en el
pais, asi como a la mejora de las capacidades con la
asignacion adicional de 52 auxiliares de enlace
comunitario comprometidos con la sensibilizacién de las
comunidades para que se sumaran a las iniciativas locales
de paz en las oficinas sobre el terreno y las bases militares
en toda la zona de operaciones

Unas 10 explotaciones mineras estaban plenamente
controladas por grupos armados o grupos de autodefensa
en todo el pais; sin embargo, no se estableci6 una linea de
base concreta durante el periodo que abarca el informe
debido al deterioro de la situacidén de la seguridad

El Gobierno adopté medidas preliminares para controlar
las explotaciones mineras en cinco zonas: Berberati, Boda,
Carnot, Gadzi y Nola. No obstante, resulté complicado
analizar en qué medida las autoridades podian supervisar
las operaciones en esos lugares

Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero

o si/no) Observaciones

A través de reuniones mensuales, asesoramiento
periédico de caracter técnico y estratégico,
actividades de apoyo y mentoria dirigidas al
Gobierno para facilitar el didlogo entre este y los
grupos armados, la sociedad civil y los agentes
regionales

Puesta en marcha de una campafa de
concienciacion y sensibilizacion en las 16
prefecturas sobre la funcidn de las instituciones
democraticas y el establecimiento y
funcionamiento de las instituciones
constitucionales; 24 talleres dirigidos a un total de
720 participantes para fortalecer la coordinacién y
el funcionamiento de las iniciativas de mitigacion
y solucion de los conflictos y disefiar mecanismos
conexos; y 12 talleres en 12 prefecturas dirigidos a
organizaciones cuyo objetivo sea apoyar a las
mujeres o los jévenes para mejorar la comprension
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226 Reuniones celebradas en 9 emplazamientos de
todo el pais con representantes gubernamentales,
las autoridades locales y sus respectivos
interlocutores, incluidos los grupos armados, la
sociedad civil, las organizaciones de mujeres y los

agentes regionales

57 Campafias de concienciacion y sensibilizacién en
16 prefecturas para unas 8.090 personas, incluidas
2.000 mujeres

El mayor nimero obedecio a los esfuerzos
coordinados entre todos los componentes y pilares
de la Misién para apoyar los procesos de paz
locales

22 Talleres sobre las iniciativas de mitigacion y
solucién de los conflictos para 2.175
beneficiarios, incluidas 537 mujeres, lo que dio
lugar al establecimiento de 6 estructuras de paz, a
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de las comunidades sobre cuestiones ligadas a la
ampliacion de la autoridad del Estado, el papel de
la sociedad civil, la buena gobernanza, el retorno y
la libre circulacién de la poblacion y la cohesion
social

Celebracion de 32 consultas locales en 16
prefecturas sobre las causas fundamentales de la
violencia, en apoyo de la estrategia de
reconciliacion y los procesos politicos
democraticos llevados a cabo por el Gobierno

Celebracién de dos reuniones mensuales con la
comunidad internacional, en coordinacion con la
Union Africana y la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Central, para intercambiar
informacién sobre los acontecimientos politicos y
de seguridad, establecer enfoques complementarios
para mejorar la estabilidad y prestar apoyo a la
secretaria permanente del Marco para la Rendicion
de Cuentas Mutua; y celebracion de 4 consultas
con las autoridades nacionales y los agentes
regionales para abordar las causas fundamentales
de la inestabilidad

Capacitacion periddica mensual y servicios de
mentoria dirigidos a los miembros de las
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42

34
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saber, 3 comités de paz locales en Bangasu, Bria 'y
Mobaye; 1 comité de paz y sensibilizacion
comunitaria en Zemio; 1 comité local para
ancianos en Kaga Bandoro; y 1 plataforma de la
sociedad civil en Birao, asi como otras estructuras
informales que apoyan los acuerdos de paz locales

Talleres para 669 personas (mujeres y jovenes)
organizados con el objetivo de apoyar a las
mujeres o los jovenes para mejorar la
comprension de las comunidades locales sobre
cuestiones ligadas a la ampliacion de la autoridad
del Estado, el papel de la sociedad civil, la buena
gobernanza, el retorno y la libre circulacion de la
poblacién y la cohesién social

El menor nimero obedecié a que la Misién dio
prioridad a apoyar las iniciativas de mitigacion de
los conflictos en medio de los problemas de
seguridad. En esas iniciativas hubo mujeres que
actuaron como agentes clave de las estrategias de
mitigacion de los conflictos

Consultas locales celebradas en Bambari,
Berberati, Birao, Bouar (en concreto en Besson,
Yelewa y Zoukombo), Bria, Kaga Bandoro,
Ndélé, Obo y Paoua

El mayor nimero obedecio a que la Mision hizo
hincapié en las regiones prioritarias; por motivos
de seguridad y logistica, no se pudo acceder a
algunas prefecturas

Reuniones celebradas

En su calidad de miembro de la secretaria
permanente del Marco para la Rendicién de
Cuentas Mutua del plan nacional de recuperacion
y consolidacién de la paz, la MINUSCA apoyd las
actividades de la secretaria y celebr6 reuniones
mensuales con los asociados internacionales para
facilitar y coordinar las intervenciones en la
Republica Centroafricana y vigilar la aplicacion
del plan nacional

Consultas

El mayor nimero obedecio a la aprobacion del
programa de trabajo de la Iniciativa Africana para
la Paz y la Reconciliacion (noviembre de 2017),
que requeria la celebracién de consultas con las
autoridades nacionales, los agentes regionales y
los grupos armados

Sesiones de mentoria realizadas en Bambari,
Bangui, Berberati, Birao, Bossangoa, Bouar, Bria,
Kaga Bandoro, Ndélé, Obo y Paoua

18-21801



Al73/654

instituciones constitucionales que esta previsto
establecer a su debido tiempo

Puesta en marcha de 45 campafias de
concienciacion y creacién de 10.000 oportunidades
de empleo de emergencia mediante una estrategia a
favor de los jévenes y otras comunidades
vulnerables en situacién de riesgo que no pueden
optar a los programas de desarme,
desmovilizacidn, reintegracion y repatriacion o de
reduccién de la violencia comunitaria, en
coordinacion con proyectos de efecto rapido

El mayor nimero obedecié al aumento de
participantes totales
52 Campafias de concienciacion
8.750 Oportunidades de empleo de emergencia

El menor nimero obedeci6 a las limitaciones en
materia de seguridad

Logro previsto 2.2: Progresos en la elaboracidn y ejecucién de una politica nacional de seguridad y una
estrategia de reforma del sector de la seguridad amplias

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Implantacion de planes sectoriales y de una
estrategia nacional de reforma del sector de la
seguridad (2015/16: no se aplica; 2016/17: no se
aplica; 2017/18: una estrategia y dos planes)

Numero de politicas y leyes elaboradas y aplicadas
para reestructurar las fuerzas de defensa y
seguridad y fortalecer las instituciones encargadas
de la gobernanza del sector de la seguridad
(2015/16: 3; 2016/17: 6; 2017/18: 2)

Numero de efectivos de las fuerzas de seguridad
interior (fuerzas de policia y gendarmeria)
seleccionados, capacitados y con antecedentes
verificados (2015/16: no se aplica; 2016/17; no se
aplica; 2017/18: 500)

Aumento del nimero de efectivos de las fuerzas de
seguridad interior y excombatientes cuyos
antecedentes se han verificado (2015/16: 1.509;
2016/17: 369; 2017/18: 3.945)

Aumento del nimero de infraestructuras de gestion
de existencias de armamentos destinadas a
almacenar de forma segura las armas y las
municiones de conformidad con las normas
internacionales (2015/16: 14; 2016/17: 15;
2017/18: 20)
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Conseguido: Al final del periodo que abarca el informe se
estaba implantando la estrategia. El 11 de septiembre de
2017 se ratificé un plan sobre el sector de la defensa y se
estaban formulando los planes sectoriales restantes. Al
final del periodo que abarca el informe se estaba
implantando el plan sectorial y un plan de accion para
integrar la paridad de género en la reforma del sector de la
seguridad aprobado en enero de 2018

Conseguido: Se elaboraron un total de 5 politicas y leyes:
a) el plan nacional de defensa; b) el proyecto de ley de
programacién militar para 2019-2023; c) el plan de
redistribucion de las fuerzas de seguridad interior; y d) dos
decretos sobre la organizacidn y el funcionamiento de las
Fuerzas Armadas Centroafricanas y sus cuarteles
generales. Al final del periodo que abarca el informe se
estaban aplicando esas politicas y leyes

El mayor nimero de politicas y leyes obedeci6 a la
disposicién del Gobierno para dar prioridad y
cumplimiento a las leyes sobre el sector de la seguridad y
la cooperacion progresiva con la MINUSCA a ese respecto

Conseguido. Se seleccion6 y capacité a un total de 500
efectivos de las fuerzas de seguridad interior, cuyos
antecedentes fueron verificados. La demora en el inicio de
la capacitacidn obedeci6 al retraso en la verificacién
médica y de antecedentes de los candidatos

Conseguido. Se verificaron los antecedentes de un total de
3.838 efectivos de las fuerzas de seguridad interior y
excombatientes (1.179 policias, 2.058 gendarmes y 621
excombatientes)

Conseguido. Habia un total de 23 infraestructuras de
almacenamiento de armas y municiones para su utilizacion
por las fuerzas de defensa y seguridad interior
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Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o si/no)

Observaciones

Apoyo al establecimiento del consejo nacional de
seguridad (Conseil supérieur de la sécurité
nationale) y al fortalecimiento de la célula
nacional de coordinacion para la reforma del
sector de la sequridad de la Presidencia, mediante
la coubicacion de asesores superiores y la
celebracion de reuniones periédicas mensuales
con los representantes ministeriales; el
asesoramiento, la asistencia técnicay la
orientacion sobre politicas; como minimo,
sesiones de capacitacion semestrales para
coordinar a los donantes, planificar las politicas y
gestionar la implantacion de la politica de
seguridad nacional y la estrategia de reforma del
sector de la seguridad, y mediante 10 reuniones, 5
sesiones de capacitacion y 5 consultas

Coordinacién de la asistencia internacional
actuando como la secretaria de los grupos de
coordinacion de asociados para la reforma del
sector de la seguridad, el sector de la defensa y la
reforma de la policia

Desarrollo de la capacidad de la Comisién de
Defensa y Seguridad de la Asamblea Nacional
en lo referente a la actividad legislativa y la
supervision parlamentaria del sector de la
seguridad mediante asesoramiento en materia de
politicas, asistencia técnica y talleres de
capacitacién, segun lo solicitado por las
autoridades
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Conse-
guido
en parte

20

Si

Conse-
guido
en parte

La Mision ayudo6 al Ministerio de Defensa a
formular el proyecto de ley sobre el
establecimiento y funcionamiento del consejo
superior de seguridad nacional, y presto apoyo a la
Asamblea Nacional, sobre todo a la Comision de
Defensa y Seguridad y a la Comisidn Juridica, en
el seguimiento y la aprobacidn de la ley. La ley
fue finalmente aprobada en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea
Nacional en julio de 2018

Reuniones y sesiones de asesoramiento con
representantes ministeriales sobre la célula de
coordinacion de la Presidencia para la reforma del
sector de la seguridad

Sesiones de capacitacion organizadas para apoyar
la implantacion de la estrategia nacional de
reforma del sector de la seguridad, incluido un
taller sobre esa reforma y las cuestiones de género
en el marco del plan de accion para la igualdad
entre los géneros

El mayor nimero obedecio a la voluntad del
componente de reforma del sector de la seguridad
del mecanismo de coordinacidn nacional del
desarme, la desmovilizacion, la reintegracion y la
repatriacion y la reconciliacién nacional para
reanudar las reuniones de coordinacion con la
MINUSCA en apoyo a la formulacidn de planes
de accidn sectoriales

La Mision codirigio los grupos de coordinacion
internacionales de las fuerzas de defensa y
seguridad interior, respectivamente, con la policia
de las Naciones Unidas y la mision de
capacitacion de la Union Europea, y contribuy6 a
los foros de coordinacion externa para la
formulacién e implementacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Plus 2018-2021, y el plan nacional de
recuperacion y consolidacion de la paz, impulsado
por el Gobierno

Aunque la Misién no pudo organizar las
actividades previstas con la Comision de Defensa
y Seguridad debido a los cambios en la oficina
politica de la Asamblea Nacional, los miembros
del Parlamento del Comité participaron en
reuniones semanales y talleres organizados para
apoyar el componente de reforma del sector de la
seguridad del mecanismo de coordinacién
nacional del desarme, la desmovilizacion y la
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1 curso de capacitacion sobre seguridad nacional y
reforma del sector de la seguridad dirigido a la
sociedad civil, los periodistas, las fuerzas de
seguridad interior y los funcionarios
gubernamentales, incluidos los representantes
parlamentarios

Celebracién de talleres mensuales con el Gobierno
sobre la elaboracion de leyes internas relativas a la
reestructuracion de las fuerzas de seguridad
interior y fortalecimiento de la capacidad nacional
para promulgar leyes generales

250 agentes de policia y 250 oficiales de
gendarmeria seleccionados, capacitados y con los
antecedentes verificados, y 12 reuniones
convocadas para brindar asesoramiento técnico con
objeto de contribuir a la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Fomento de la Capacidad de las
Fuerzas de Policia y Gendarmeria

Celebracién de reuniones periddicas semanales y
sesiones mensuales del grupo de trabajo con objeto
de brindar asistencia técnica a la comisién nacional
sobre armas pequefias y armas ligeras, una vez se
haya establecido, sobre el cumplimiento de los
tratados internacionales de desarme, incluida la
Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que
Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de
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Si

Si

500

35

Si

reintegracion y la repatriacion y la reconciliacion
nacional

La MINUSCA impartio dos talleres mas para dos
coordinadores ministeriales de la reforma del
sector de la seguridad sobre el proceso y los
principios de esa reforma y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion

La Mision prest6 asistencia al componente de
reforma del sector de la seguridad del mecanismo
de coordinacién nacional de la reforma del sector
de la seguridad, el desarme, la desmovilizacion, la
reintegracion y la repatriacién y la reconciliacion
nacional con la formulacidn e imparticidn de un
curso de capacitacion para los principales agentes
nacionales en apoyo a la formulacién de planes de
accion sectoriales para la reforma del sector de la
seguridad

La Mision brindé asesoramiento estratégico y
técnico periodico a través de talleres y reuniones
mensuales sobre el componente de reforma del
sector de la seguridad del mecanismo de
coordinacion nacional del desarme, la
desmovilizacion, la reintegracion y la repatriacion
y la reconciliacién nacional a la Comisién de
Seguridad y Defensa de la Asamblea Nacional y
los Ministerios de Defensa y Seguridad Interior,
en colaboracién con la Mision de Formacion
Militar de la Unién Europea y asociados
bilaterales clave, para facilitar la elaboracion y
aplicacién de importantes politicas y leyes

Oficiales cuyos antecedentes fueron verificados
(incluidas 116 mujeres)

La capacitacion comenzé el 12 de marzo de 2018
y continuaba al final del periodo que abarca el
informe

Reuniones

El mayor nimero obedecio a la celebracion de
mas reuniones necesarias para garantizar la plena
coordinacion de los 500 oficiales seleccionados
para apoyar la ejecucion del Plan

Se celebraron reuniones semanales y mensuales y
se brindé asistencia técnica para ejecutar la hoja
de ruta dirigida a establecer la comisién nacional
sobre armas pequefias y armas ligeras

Esa asistencia incluy6 la coordinacion y el apoyo
financiero para una visita de evaluacién del
estudio sobre armas pequefias, asi como un taller
impartido por el Instituto de las Naciones Unidas
de Investigacion sobre el Desarme
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Efectos Indiscriminados (aprobada en 1980 y
enmendada en 2001)

Construccion o rehabilitacién de 20 almacenes de
armas y municiones

6 sesiones del comité directivo para brindar
asistencia técnica sobre la gestion de armas y
municiones y capacitacién de 75 efectivos de las
fuerzas de seguridad interior

Capacitacion dirigida a 420 agentes de policia 'y
gendarmeria (3 unidades especializadas de 140
personas cada una) para dotarlos de las
capacidades operacionales minimas necesarias para
desempefar tareas policiales esenciales, como las
labores de guardia estatica y proteccion en Bangui,
asi como la investigacion de los delitos graves

Ademas, la Misidn presto asistencia a la Comision
Nacional para celebrar una conferencia regional
sobre las armas pequefias y las armas ligeras, en la
que representantes de la regién y asociados
nacionales e internacionales participaron y
compartieron las mejores practicas regionales a
fin de sustentar, entre otros, la formulacién de una
estrategia nacional sobre armas pequefias y armas
ligeras

23 Proyectos de infraestructura especializada para
almacenar armas y municiones completados para
las fuerzas de defensa y seguridad interior (11
instalaciones rehabilitadas, 7 instalaciones
construidas y 5 instalaciones portatiles de
almacenamiento de armas y municiones
desplegadas en Bangui, Bambari y Bouar)

6 Sesiones del comité directivo

Efectivos de las fuerzas de seguridad interior
capacitados en materia de gestidn de arsenales y
almacenamiento de municiones, junto con 56
miembros de las Fuerzas Armadas Centroafricanas

40 EIl menor nimero obedecid a los retrasos en la
finalizacion del plan de redistribucién de las
fuerzas de seguridad interior, asi como al
reclutamiento de agentes de policia y
gendarmeria. Ademas de la finalizacidn del plan
nacional de defensa, la Mision impartid la
correspondiente capacitacién a las fuerzas
armadas

267 Agentes de policia y gendarmeria (incluidas dos
unidades especializadas con 30 agentes cada una)

El menor nimero obedeci6 a la reduccidn del
numero de agentes de policia y gendarmeria
debidamente equipados para recibir capacitacién

Logro previsto 2.3: Progreso hacia el desarrollo y la implantacién de un programa inclusivo y progresivo para el
desarme, la desmovilizacidn y la reintegracién y, en el caso de los elementos extranjeros, la repatriacion de los

miembros de grupos armados

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del niGmero de miembros nuevos de
grupos armados que participan en el programa de
desarme, desmovilizacion, reintegracién y
repatriacion (2015/16: 3.012; 2016/17: 1.312;
2017/18: 7.000)
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En el marco del proyecto piloto de desarme,
desmovilizacion y reintegracién, que puso en marcha de
manera oficial el Presidente de la RepuUblica
Centroafricana, se procedio al desarme y la
desmovilizacion de 439 combatientes, que recibieron kits
de reinsercion para atender las necesidades basicas durante
dos meses a la espera de que comenzara el programa del
componente de reintegracion
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Aumento del nimero de miembros nuevos de
grupos armados no aptos para participar en el
programa de desarme, desmovilizacion,
reintegracién y repatriacion y de miembros de la
comunidad que se benefician de los proyectos de
reduccion de la violencia comunitaria (2015/16:
5.556; 2016/17: 3.000 méas; 2017/18: 5.000 mas)

Numero de combatientes extranjeros de grupos
armados repatriados a sus paises de origen
(2015/16: no se aplica; 2016/17: no se aplica;
2017/18: 500)

El componente de reintegracion de esos 439
excombatientes fue ejecutado por la Unidad de Ejecucién
del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacién y
Reinsercion con el apoyo de la Comunidad Econémica y
Monetaria de Africa Central

Sin un acuerdo politico amplio, la aplicacién del programa
tradicional de desarme, desmovilizacion y reintegracion a
nivel nacional aprobado por el Gobierno de la Republica
Centroafricana no comenz6 durante el periodo que abarca
el informe

Conseguido: Un total de 6.283 nuevos beneficiarios
participaron en proyectos de reduccion de la violencia
comunitaria en ocho emplazamientos. Algunos de ellos
eran miembros de las comunidades, personas vinculadas a
los grupos armados y miembros de grupos armados no
aptos para participar en el programa de desarme,
desmovilizacién, reintegracién y repatriacion

Sin un acuerdo politico amplio, durante el periodo que
abarca el informe la ejecucién del programa nacional de
desarme, desmovilizacion y reintegracién no comenzd y
las modalidades de repatriacién no estaban disponibles

Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o si/no) Observaciones

7.000 combatientes desarmados, desmovilizados y
con los antecedentes verificados, de conformidad
con los requisitos necesarios estipulados en el
marco nacional de desarme, desmovilizacién y
reintegracién; 20 proyectos de reinsercion
elaborados y ejecutados para los combatientes
desmovilizados en sus comunidades de retorno con
anterioridad a la participacion en el componente de
reintegracién a mas largo plazo del programa
nacional de desarme, desmovilizacion y
reintegracién

Elaboracion de una estrategia de reduccién de la
violencia comunitaria para los combatientes que no
son aptos para participar en el programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, y
ejecucion de 20 proyectos para reducir la violencia
comunitaria dirigidos a 5.000 beneficiarios,
incluidos los combatientes no aptos y los
miembros de la comunidad
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439 Combatientes desarmados, desmovilizados y
cuyos antecedentes fueron verificados que
contaban con Kkits de reinsercion para atender las

necesidades basicas durante dos meses

El menor nimero obedecié a la puesta en marcha
del proyecto piloto de desarme, desmovilizacién y
reintegracién, en el que participaron menos
combatientes, y el correspondiente elemento de
reinsercion del programa. Sin un acuerdo politico
amplio, la ejecucidn del programa nacional de
desarme, desmovilizacion y reintegracién no
comenzd vy, por tanto, las modalidades del
componente de reinsercion de todo el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracién no
estaban disponibles durante el periodo que abarca
el informe

6.283 Beneficiarios (25 % de mujeres)

5.186 de esos participantes procedian de siete
emplazamientos de fuera de Bangui

1.097 beneficiarios participaron en el programa en
Bangui, que ejecut6 la MINUSCA en asociacion
con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura y organizaciones no gubernamentales
locales. Algunos de ellos eran elementos
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12 reuniones con las partes competentes para
brindar apoyo técnico y estratégico a la creacion de
un plan nacional para la integracion en las
instituciones de seguridad nacionales y la
administracion civil de aproximadamente 1.500
miembros desmovilizados de grupos armados

Eliminacién en condiciones de seguridad del
100 % de las armas y municiones inseguras y

36/69

14

100

asociados a los grupos antibalaka, ex-Seleka y de
autodefensa de PK5

El mayor nimero obedeci6 a que los programas se
hicieron extensivos a las zonas de tensién y las
zonas de conflicto, por ejemplo, Bangasu,
Batangafo y Kabo

Reuniones

La MINUSCA siguié brindando apoyo técnico y
estratégico a la creacion de un plan nacional para
la integracion que se ajustara a las prioridades
nacionales y los resultados de las negociaciones
politicas en el marco de la Iniciativa Africana por
medio de reuniones del grupo de trabajo sobre
integracion, el Grupo de Asociados
Internacionales y el comité consultivo y de
seguimiento de desarme, desmovilizacién y
reintegracién

En concreto, el grupo de trabajo sobre integracion
celebro seis reuniones para preparar propuestas
estratégicas con el fin de desarrollar un marco de
integracion nacional. Durante las conversaciones,
el grupo de trabajo recomendé que entre el 8 % y
el 10 % de los puestos de las fuerzas de defensa y
seguridad se reservara a miembros desmovilizados
de los grupos armados. Una cuota del 10 %, que
probablemente adoptara el comité consultivo y de
seguimiento, supondria la integracion de 1.087
excombatientes, que se distribuirian entre las
Fuerzas Armadas Centroafricanas (492), la policia
(175), la gendarmeria (175), los servicios
aduaneros (40), la vigilancia de recursos hidricos
y forestales (160) y los servicios penitenciarios
(45)

La MINUSCA apoyd la celebracién de siete
reuniones del comité consultivo y de seguimiento,
en las que se brind6 apoyo estratégico y técnico,
lo que incluy6 un plan de integracién para 232
elementos desmovilizados que se integraron en las
Fuerzas Armadas Centroafricanas a través del
proyecto piloto de desarme, desmovilizacion y
reintegracidn

Ademas, la MINUSCA organizé y presidio siete
reuniones del Grupo de Asociados Internacionales
para compartir informacion y coordinar los
esfuerzos con el fin de promover el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracidén y el proceso de
integracién de los elementos de grupos armados
en instituciones de defensa, seguridad y estatales

%

361 armas, 376 municiones sin detonar y 5.220
municiones de armas pequefias fueron incautadas
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obsoletas incautadas durante el proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion

y almacenadas o destruidas de forma segura en
Bambari, Bangui, Birao, Bouar, Kaga Bandoro,
Koui y Paoua durante el proyecto piloto nacional

Logro previsto 2.4: Aumento de la independencia de las instituciones del estado de derecho y de la capacidad

para combatir la impunidad

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del namero de operaciones selectivas
ejecutadas por la policia nacional y la gendarmeria
en conjuncién con la MINUSCA (2015/16: 4;
2016/17: 24; 2017/18: 25)

Aumento del namero de enjuiciamientos
concluidos en relacion con delitos graves
(2015/16: 50; 2016/17: 15; 2017/18: 75)

Numero de tratados regionales e internacionales de
derechos humanos ratificados por la Republica
Centroafricana (2015/16: no se aplica; 2016/17: 3;
2017/18: 2)

Numero de mecanismos de justicia de transicion,
ademas del Tribunal Penal Especial, que cumplen
las normas internacionales de derechos humanos,
incluidas las normas para la promocién y
proteccion de los derechos de la infancia (2015/16:
no se aplica; 2016/17: no se aplica; 2017/18: 1)

Numero de leyes y reglamentos internos adoptados
para garantizar la independencia del poder judicial
(2015/16: no se aplica; 2016/17: no se aplica;
2017/18: 2)
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Se ejecutaron un total de 13 operaciones conjuntas: El
menor nimero de operaciones obedecid a que el
despliegue de la policia y la gendarmeria fue mas lento de
lo previsto

Conseguido: Un total de 103 personas fueron enjuiciadas
en audiencias penales en los tribunales de apelaciones de
Bangui y Bouar, y 92 de ellas fueron condenadas

El Gobierno ratificoé un tratado, el Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados

Conseguido: Un total de 8 mecanismos cumplieron las
normas internacionales de derechos humanos: a) garantia
de no repeticion; b) puesta en marcha de reformas
institucionales relativas a la prevencion de los delitos de
atrocidad, la proteccidn de los derechos humanos, la lucha
contra la discriminacidn y la basqueda de la verdad; c)
comité directivo para el establecimiento previsto de la
comision de la verdad, la justicia, las reparaciones y la
reconciliacion; d) revisién del decreto que regia la
supervisidn interna de las fuerzas de seguridad interior
para racionalizar sus estructuras y dar cabida a un
procedimiento de presentacidn de denuncias por faltas de
conducta, incluidas las violaciones de los derechos
humanos; e) un didlogo de alto nivel entre la Experta
Independiente sobre la situacion de los derechos humanos
en la Republica Centroafricana y el Primer Ministro sobre
mecanismos de justicia de transicion que dio lugar a
arreglos convenidos para la adopcién de una matriz
estratégica derivada del plan nacional de recuperacion y
consolidacion de la paz; f) apoyo a mecanismos en favor
de las iniciativas de paz locales; g) establecimiento del
comité directivo y aprobacidn de su presupuesto; y h)
campafia de verdad y justicia, que abarca 8 prefecturas 'y
todos los distritos de Bangui

Aunqgue no se aprobaron leyes ni reglamentos internos para
garantizar la independencia del poder judicial, la
MINUSCA complet6 y present6 un estudio de evaluacion,
asi como recomendaciones para sentar las bases de la
futura labor en ese &mbito. La Presidencia del Tribunal de
Casacion inici6 un didlogo con las autoridades nacionales
competentes para velar por que apoyaran el proceso de
reforma y celebraran un taller con todos los interesados
pertinentes con el fin de sefialar las leyes y los reglamentos
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Numero de investigaciones preliminares
concluidas por el Fiscal Especial del Tribunal
Penal Especial y remitidas al juez de instruccién
(2014/15: no se aplica; 2015/16: no se aplica;
2016/17: no se aplica; 2017/18: 5)

que debian modificarse o aprobarse en lo relativo a la
independencia del poder judicial

Las investigaciones del Tribunal Penal Especial no se
concluyeron: aunque se aprobaron las reglas de
procedimiento y prueba, la dependencia de la policia
judicial especial no estaba preparada ni capacitada. La
primera eleccion de investigadores del Tribunal en
noviembre de 2017 fue impugnada y devuelta al Comité de
Seleccion por la Presidencia, y los investigadores no
fueron nombrados hasta febrero de 2018. Ademas, las
reglas de procedimiento y prueba se aprobaron el 29 de
mayo de 2018, y se promulgaron posteriormente, asi que
las investigaciones no habian empezado al 30 de junio de
2018. Esté previsto que esas investigaciones comiencen en
el sequndo semestre de 2018

Productos previstos

Productos
obtenidos
(nimero
o si/no) Observaciones

12 operaciones especiales conjuntas con las fuerzas
de policia y gendarmeria para detener a criminales
de gran notoriedad, incluidos los cabecillas o altos
dirigentes de los grupos armados

Prestacion de apoyo a una campafia de divulgacién
a nivel de todo el pais, que incluya consultas
nacionales, y a una estrategia nacional amplia
sobre la justicia de transicidn

a) 4 talleres de capacitacion dirigidos a agentes de
la policia judicial, fiscales y jueces de instruccion
del Tribunal Penal Especial sobre la investigacion,
el procesamiento y el enjuiciamiento de delitos
graves; b) 4 talleres de capacitacion dirigidos a
magistrados del Tribunal sobre el derecho penal
internacional y la proteccidn de las victimas y los
testigos; c) 2 talleres de capacitacion dirigidos a
empleados del Tribunal sobre la administracion
judicial; y d) 4 talleres dirigidos a las autoridades
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13 Operaciones conjuntas

Gracias a esas operaciones conjuntas se investigé
a criminales de gran notoriedad, incluidos los
altos dirigentes de los grupos armados. Otras
operaciones dieron lugar a la detencidén de 82
criminales, incluidos 3 de gran notoriedad en Bria
y Kaga Bandoro, y a la incautacion de cientos de
armas caseras y cientos de armas comerciales (con
miles de tipos diferentes de municiones), incluida
1 granada ofensiva, 2 obuses y 2 cohetes

Si La MINUSCA apoyo la creacién del Comité
Directivo que dirigira las consultas sobre el
establecimiento previsto de la comision de la
verdad, la justicia, las reparaciones y la
reconciliacion

Se cred el Comité sobre la base de un decreto
presidencial como resultado de una campafia de
divulgacién en todo el pais que ofrecié una mayor
comprensidn sobre los mecanismos de justicia de
transicion y reforz6 la participacién, inclusividad
e implicacién

1 Taller

El menor nimero obedeci6 a la demora en el
nombramiento de agentes de la policia judicial. De
manera alternativa, la Mision organizé un curso de
capacitacion de tres semanas de duracion para
agentes de la policia judicial y empleados del
Tribunal Penal Especial sobre la conciencia de las
cuestiones de género, los derechos de las mujeres,
los derechos humanos, los derechos de la infancia,
los delitos internacionales, la investigacién de los
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judiciales de los tribunales nacionales y del
Tribunal sobre el uso de la informacidn recopilada
por la MINUSCA en relacion con las violaciones
de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario

Desempefio ininterrumpido de servicios de
seguridad y proteccion para los magistrados y
testigos del Tribunal, y en sus instalaciones, y
desarrollo de la capacidad del personal nacional
encargado de la seguridad
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No

No

Si

crimenes en masa y la proteccion de las victimas y
los testigos

Taller

El menor nimero obedeci6 a la combinacion de 4
talleres en un curso de capacitacion de 8 dias de
duracion para 9 magistrados del Tribunal Penal
Especial y 2 magistrados y formadores, incluidas
2 mujeres, de la Escuela Nacional de
Administracién y Magistratura debido a
limitaciones logisticas

No se impartieron talleres

Los talleres se organizaron, pero fueron
finalmente aplazados por la administracion del
Tribunal porque se estaban formulando los
terminos de referencia de las responsabilidades de
los empleados y secretarios del Tribunal Penal
Especial

No se impartieron talleres

No se celebraron los talleres por la demora en el
nombramiento de 20 agentes de la policia judicial
del Tribunal Penal Especial y en la finalizacion
del memorando de entendimiento sobre el
intercambio de informacion y la cooperacion entre
el Tribunal y la MINUSCA, que seguia en fase de
redaccién al final del periodo que abarca el
informe

Los servicios ininterrumpidos de seguridad
comenzaron en octubre para las instalaciones
temporales y las residencias de los magistrados
internacionales, asi como los servicios de escolta

Los magistrados nacionales fueron reubicados en
la zona de seguridad aprobada por las Naciones
Unidas, y el Equipo de Tareas Conjunto en Bangui
proporciond servicios de escolta y de seguridad en
sus residencias

Se evalud la seguridad de las futuras instalaciones
permanentes y el proceso de adquisicion de
equipo de seguridad seguia en marcha al final del
periodo que abarca el informe

La MINUSCA continud apoyando la formulacion
de un marco de proteccién de testigos. Asimismo,
el asesor en materia de proteccion de victimas y
testigos fue destacado en septiembre de 2017. Se
estaba trabajando en una accion concertada con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito al final del periodo que abarca el informe
para desarrollar la capacidad del Tribunal a ese
respecto
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Con el objetivo de desarrollar la capacidad del
personal nacional encargado de la seguridad, el
Equipo de Tareas Conjunto en Bangui formé a 60
agentes seleccionados de la policia nacional y la
gendarmeria sobre tacticas y técnicas de
intervencién, asi como sobre la proteccidn de
personalidades, con el fin de garantizar servicios
de seguridad a altos funcionarios del Estado en el
futuro

Asesoramiento técnico dirigido a magistrados y 4 Magistrados nacionales
secretarios, a saber, 5 nacionales y 6 . . .

. . L 6 Magistrados internacionales
internacionales, en forma de apoyo judicial,

presupuestario y administrativo prestado por 10 Secretarios nacionales

expertos en la materia

Celebracién de reuniones mensuales para elaborar
un decreto interministerial que garantice que los
nifios asociados con las fuerzas y los grupos
armados sean tratados principalmente como
victimas, con miras a promulgar legislacion
nacional que proteja a los nifios y establezca
procedimientos y orientaciones para la
participacion de los nifios en el proceso de justicia
de transicidn como victimas, testigos y
perpetradores

Apoyo a las investigaciones y los enjuiciamientos
llevados a cabo por la Corte Penal Internacional, el
Tribunal Penal Especial y las jurisdicciones
ordinarias a través de 20 reuniones convocadas por
el grupo de trabajo sobre causas penales de alto
perfil dirigido por la Mision

12

No

Reuniones de asesoramiento celebradas con el
Ministerio de Justicia, la fiscalia, la policia
nacional y la gendarmeria, que dieron lugar a la
liberacion de siete nifios que habian estado
asociados a grupos armados

Taller organizado por el Ministerio de Justicia, en
colaboracién con el Ministerio de Familia,
Mujeres y Proteccion Infantil, con el objetivo de
redactar un marco para la proteccién de los nifios
detenidos en las filas de grupos armados

La Corte Penal Internacional realizé solicitudes de
apoyo pero el Tribunal Penal Especial no comenzé
las investigaciones y causas penales durante el
periodo que abarca el informe

No obstante, el grupo de trabajo conjunto sobre
causas penales de alto perfil celebré reuniones
semanales para analizar, clasificar y archivar la
informacion recopilada sobre las personas
sospechosas de haber cometido violaciones graves
de los derechos humanos, o haber participado en
ellas, y que podrian ser enjuiciadas ante tribunales
nacionales, incluido el Tribunal Penal Especial

Componente 3: Restablecimiento y ampliacion de la autoridad del Estado

54. Durante el periodo que abarca el informe, la Misidon prosiguid sus iniciativas
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para apoyar el restablecimiento de la autoridad del Estado y el estado de derecho
como requisito previo para la estabilidad y la paz duradera en la Republica
Centroafricana. Se han logrado progresos a pesar de las dificultades planteadas por el
deterioro de la situacion de la seguridad, de los cuales se espera con optimismo que
respalden las iniciativas encaminadas a reducir los grupos armados en ejercicios
futuros. Se respaldo el aumento de la presencia de instituciones judiciales fuera de
Bangui y el desarrollo de las capacidades necesarias para permitirles funcionar
eficazmente en apoyo del estado de derecho. Sin embargo, varios tribunales y
prisiones de las regiones no pudieron comenzar a funcionar a tiempo debido a los
continuos ataques y saqueos, que dificultaron a los magistrados, los secretarios de los
tribunales y el personal civil de las prisiones asumir sus cargos. A pesar de las
dificultades en materia de seguridad, la MINUSCA observo una disminucion general
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de los incidentes graves en las prisiones y, en cooperacion con el Gobierno y el PNUD,
inicid el proceso de contratacion de funcionarios civiles de prisiones en enero de 2018
y celebro sesiones de capacitacion para las fuerzas armadas centroafricanas y los
funcionarios civiles de prisiones sobre la seguridad y la gestion de las prisiones.
Ademas, la Mision proporciond apoyo y asesoramiento técnicos a los magistrados y
secretarios de los tribunales con respecto a las normas y reglamentos que regian los
sistemas juridicos nacionales e internacionales.

55. La Misidn avanzo respecto de su apoyo a la ejecucion de la estrategia nacional
del Gobierno en cuanto al restablecimiento de la autoridad estatal. Se presto asistencia
a las instituciones estatales para ampliar su legitimidad en todo el pais y mejorar su
capacidad para prestar servicios socioecondmicos basicos. A este respecto, la
MINUSCA elaboré una estrategia para la capacitacion, la distribucion y la
redistribucion de las autoridades locales en todo el pais. Los funcionarios publicos
recibieron capacitaciéon practica en administracion publica y competencias
gubernamentales basicas, y la mayoria de los prefectos y subprefectos se
distribuyeron en sus circunscripciones. Ademas, la Mision, en cooperacion con el
PNUD, asigno 85 proyectos de efecto rapido, de los cuales 27 tenian como meta lograr
el restablecimiento de la autoridad estatal mediante el mejoramiento de la
infraestructura administrativa en todo el pais y asegurar condiciones de trabajo
adecuadas para los funcionarios civiles recién nombrados, dado que la capacidad
estatal lograda durante el ejercicio fue superior a la prevista; y ejecutd 58 proyectos
para fomentar el desarrollo y la proteccion de la comunidad brindando oportunidades
economicas locales basicas y colaboracion entre la comunidad en general y las
autoridades locales.

56. Mediante un analisis, dirigido por varios ministerios del Gobierno y respaldado
por la MINUSCA y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, se observé que mas
del 50 % de los funcionarios civiles distribuidos antes de la crisis de 2013 habian sido
redistribuidos. Ademas, el 100 % de los prefectos tomaron posesion de sus cargos y
el 71 % de los subprefectos estaban desempefiando sus funciones en junio de 2018.
Sin embargo, la sostenibilidad de esas distribuciones seguia siendo dificil, y el
personal afrontaba graves riesgos en materia de seguridad, como también malas
condiciones de vida y de trabajo fuera de Bangui. Durante el periodo que se examina
se establecio un comité de coordinacion interministerial con el fin de proporcionar un
marco para la coordinaciéon mutua, la adopcion de decisiones conjuntas y la
supervision del restablecimiento de la autoridad estatal en el plano estratégico.

57. Se lograron avances considerables en apoyo del desarrollo de la capacidad y el
despliegue de las fuerzas de seguridad interior en todo el pais. La Mision proporciond
a las fuerzas orientacion estratégica y asesoramiento técnico intensivos sobre las
principales actividades policiales, y también capacitacion y orientacion sobre
politicas y reglamentos, en particular el c6digo de ética, el liderazgo y la participacion
de las mujeres. La Mision también prestd apoyo a un aumento considerable de la
presencia de comisarias de policia y brigadas de gendarmeria, en parte mediante el
suministro de una mejor infraestructura en cooperacién con el PNUD. La Mision
respald6 la capacitacion de reclutas de la policia y la gendarmeria en la Academia
Nacional de Policia y la Academia Nacional de Gendarmeria situadas en Bangui a fin
de preparar su despliegue en unidades constituidas en todo el pais, con lo que se
fortalecid6 mas la restauracién de la autoridad estatal y el estado de derecho en la
Republica Centroafricana.
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Logro previsto 3.1: Mejora de la presencia y el funcionamiento de las instituciones judiciales y penitenciarias
de conformidad con los principios del estado de derecho

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del nimero de tribunales reabiertos y
operativos (2015/16: 24; 2016/17: 18 2017/18: 27)

Aumento del numero total de vistas penales
celebradas por los tres tribunales de apelaciones
(2015/16: 1, 2016/17: 2; 2017/18: 3)

Aumento del numero de funcionarios judiciales
(jueces, secretarios) capacitados, distribuidos en
sus jurisdicciones y en activo (2015/16: no se
aplica; 2016/17: no se aplica; 2017/18: 5)

Aumento del nimero de funcionarios civiles
nacionales de prisiones en la fuerza de trabajo
(2015/16: 40; 2016/17: 190, 2017/18: 191)

Reduccion del namero de incidentes en las
prisiones, incluidas las fugas (2015/16: 165;
2016/17: 145;2017/18: 130)

Aumento del numero de prisiones reabiertas en las
regiones fuera de Bangui (2015/16: 2; 2016/17: 4;
2017/18: 11)
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De 27 tribunales de la Republica Centroafricana se
reabrié y estaba funcionando un total de 16 tribunales de
primera instancia y de apelaciones

El menor nimero obedeci6 al deterioro de la situacion de
la seguridad, que impidio la redistribucioén de personal
judicial en las prefecturas del norte y el este y provoco el
cierre de los tribunales en Bambari

Se celebr6 un total de dos vistas penales, la primera en el
Tribunal de Apelaciones de Bouar, en diciembre de 2017,
y la segunda en el Tribunal de Apelaciones de Bangui, en
enero y febrero de 2018

El menor nimero obedecio al deterioro de la situacion de
la seguridad en Bambari, donde se impidio la celebracion
de una vista penal en el Tribunal de Apelaciones

Conseguido. En total, 100 jueces y secretarios
capacitados iniciaron sus funciones (incluyeron 39
destacados en tribunales fuera de Bangui) al final del
periodo examinado en el informe. El seguimiento de las
distribuciones fue dificil debido a los constantes
problemas de seguridad que dieron lugar a frecuentes
redistribuciones de los jueces nombrados

Un total de 105 funcionarios civiles de prisiones, de los
cuales 50 se distribuyeron en los sectores. EI menor
nimero se debid principalmente a los retrasos en el
proceso de contratacion de 150 funcionarios civiles de
prisiones en las oficinas debido a las condiciones de
seguridad en Bangui y Bambari. Sin embargo, la Misidn,
en coordinacién con el PNUD, prest6 apoyo a la Ecole
nationale d’administration et de magistrature con el
proceso de contratacion para los 150 funcionarios civiles
de prisiones adicionales, que estaba en marcha al final
del periodo examinado en el informe

Conseguido: se produjeron 89 incidentes graves,
incluidas 71 fugas

Un total de 3 prisiones se reabrieron en las regiones fuera
de Bangui, una de los cuales (Bambari) se cerrd
temporalmente debido al deterioro de la situacion de la
seguridad. En consecuencia, el total de prisiones fuera de
Bangui que se reabrieron es cinco (Berbérati,
Bossembélé, Bouar, Mbaiki y Nola), teniendo en cuenta
que la prision de Bangasu fue saqueada y cerrada en el
periodo de evaluacion anterior

La labor de rehabilitacion estaba en marcha en otras 5
prisiones en Bossangoa, Bria, Kaga Bandoro, Obo y
Paoua al final del periodo que abarca el informe. El
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menor nimero obedecio principalmente a las demoras
producidas por la fragil situacion de la seguridad, los
ataques y los saqueos

Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o0 si/no)

Observaciones

Rehabilitacién, construccién y equipamiento de 4
cortes o tribunales y 4 prisiones, y apoyo logistico
al Ministerio de Justicia para el transporte de
personal judicial a las cortes reabiertas y para las
sesiones de los tribunales méviles

12 dias de talleres de capacitacién sobre una
variedad de temas relacionados con la justicia
penal y la justicia de menores impartidos a 30
magistrados y funcionarios judiciales, quienes
capacitaran a su vez a 60 magistrados y secretarios
de tribunales

Reuniones consultivas semanales con las
instituciones judiciales para perfeccionar la
capacitacion impartida a los magistrados y
secretarios de tribunales y mejorar la verificacion
de antecedentes, la contratacion y la capacitacion
de 300 funcionarios civiles de prisiones como parte
de la desmilitarizacion del sistema penitenciario
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15
95

Si

Tribunal de Primera Instancia en Sibut

El menor nimero obedecio a las condiciones de
seguridad desfavorables en el pais y a los
numerosos robos de equipo y material en las
obras de construccion, lo que causd
interrupciones de la actividad. Sin embargo, el
proceso de rehabilitacion para el tribunal de
Birao se inicid y los planes de otros dos
proyectos de rehabilitacion estaban pendientes
de aprobacion por las respectivas autoridades al
final del periodo examinado en el informe

Prisiones (en Bambari, Bossangoa, Bossembélé
y Paoua)

Ademas, se prestd apoyo de transporte al
Ministerio de Justicia para: a) redistribuciones;
b) misiones judiciales; y c) distribuciones

Dias
Magistrados y funcionarios judiciales

Los talleres incluyeron capacitacion sobre la
gestion de las pruebas para 37 secretarios
judiciales y secretarios de la Fiscalia, incluidas
8 mujeres procedentes de las jurisdicciones de
los tres Tribunales de Apelaciones; capacitacion
sobre el Codigo de Justicia Militar para 8
magistrados; capacitacion sobre delitos
clasificados como in flagrante delicto para 30
magistrados; y capacitacion para 20 magistrados
y agentes de la policia judicial en Bouar sobre
medidas urgentes de caracter temporal

Se celebraron reuniones semanales con el Fiscal
General, el Tribunal de Apelaciones de Bangui,
los fiscales de la jurisdiccion del Tribunal de
Apelaciones de Bangui y los jueces de
instruccion de los Tribunales de Primera
Instancia de Bangui, Bambari y Bouar para
mejorar la calidad de la capacitacion que recibian

Ademas, la Misidn prestd apoyo semanal a la
Ecole nationale d’administration et de
magistrature para su labor encaminada a mejorar
la calidad de la capacitacion de los magistrados
y secretarios de tribunales y ayudar en el
proceso de contratacion de los primeros 150
funcionarios civiles de prisiones
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Capacitacion diaria en el empleo para 150 nuevos
funcionarios civiles de prisiones en practicas,
llevada a cabo mediante la coubicacion
permanente de oficiales penitenciarios de la
MINUSCA en 2 centros penitenciarios de Bangui,
y sesiones diarias de orientacidon y asesoramiento
para los directores y funcionarios de prisiones
mediante la coubicacion de oficiales
penitenciarios de la MINUSCA en 6 centros
penitenciarios fuera de Bangui

16 sesiones de capacitacion de cinco dias de
duracion, a saber, 10 sesiones sobre la seguridad
penitenciaria dirigidas a un total de 335 miembros
de las fuerzas armadas, y 6 sesiones sobre las
mejores practicas de gestion penitenciaria civil y
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela), dirigidas a un total de 120 funcionarios
civiles de prisiones

Reuniones mensuales con el Ministerio de Justicia,
los servicios de inspeccion judicial y otras
autoridades nacionales competentes con el objetivo
de planificar y coordinar el despliegue fisico a las
regiones de agentes de la justicia y del estado de
derecho que se volvera a llevar a cabo y la
prestacion de apoyo logistico y técnico a los tres
tribunales de apelaciones (Bangui, Bouar y
Bambari)
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Parcial-
mente
conse-
guido

12

No se impartié capacitacion en el empleo
porque el proceso de contratacidén, que comenzd
el 15 de enero de 2018, atin estaba en marcha al
final del periodo examinado en el informe. Las
demoras en este proceso ocurrieron debido al
deterioro de la situacion de la seguridad en
Bangui y Bambari y la consiguiente
prolongacion del proceso a ese respecto

Se celebraron sesiones diarias de asesoramiento
entre la MINUSCA, el personal proporcionado
por los Gobiernos, los oficiales penitenciarios y
el personal penitenciario nacional asignados a 5
centros penitenciarios de Bangui y en las
provincias; los otros centros penitenciarios no
estaban en funcionamiento a finales del periodo
examinado en el informe

Ademas, se celebraron reuniones semanales de
asesoramiento con el Director General de los
servicios de prisiones para dar seguimiento a las
cuestiones estratégicas

Sesiones de capacitacion de 1 a 18 dias de
duracion

De las 12 sesiones celebradas, 7 se referian a la
seguridad en las prisiones y se dirigieron a 123
efectivos de las fuerzas armadas centroafricanas
y 35 funcionarios civiles, y 5 sesiones de
capacitacion se referian a las mejores practicas
de gestion penitenciaria civil para un total de
102 funcionarios civiles de prisiones y 5
efectivos de las fuerzas armadas centroafricanas

El menor namero obedecid a varios factores,
como el deterioro de la situacion de la seguridad
en Bangui, la renuencia de las fuerzas armadas
centroafricanas, por un tiempo limitado, a
recibir capacitacion impartida por personal civil
de la MINUSCA, hasta el logro de una solucion,
asi como a los cambios operacionales, en
particular el hecho de que el personal de las
fuerzas armadas centroafricanas se adiestraba en
grupos pequefios a fin de asegurar que hubiera
suficientes fuerzas de defensa en servicio

Se celebraron reuniones semanales con el
Ministerio de Justicia y el Inspector General de
Servicios Judiciales sobre cuestiones relativas a
la labor de los agentes de la justicia en las
regiones, incluida la evaluacion de las
condiciones para la redistribucion de personal
judicial en las regiones

Se celebraron reuniones semanales en lugar de
reuniones mensuales con el Ministerio de
Justicia, los servicios de inspeccion judicial y
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otras autoridades nacionales competentes,
porque se necesitaron asistencia y
asesoramiento frecuentes en apoyo de su labor
debido a la falta de capacidad de las
instituciones judiciales

En el marco del proyecto conjunto de apoyo
judicial del PNUD, la MINUSCA y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), la MINUSCA presto apoyo
logistico y técnico a los Tribunales de
Apelaciones en Bouar y Bangui; sin embargo,
no se prestd apoyo al Tribunal de Apelaciones
en Bambari, dado que este se cerrd debido al
deterioro de la situacion de la seguridad

Logro previsto 3.2: Progresos en el restablecimiento y la ampliacion de las instituciones gubernamentales y la

autoridad del Estado en la Republica Centroafricana

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Aumento del nimero de autoridades locales, jefes
tradicionales y funcionarios publicos capacitados
recientemente (2015/16: 510; 2016/17: 306;
2017/18: 600)

Numero de comisarias de policia o brigadas de
gendarmeria desplegadas y operativas en las
prefecturas (2015/16: no se aplica; 2016/17: no se
aplica; 2017/18: 28)

Elaboracion de una estrategia dirigida por el
Gobierno para hacer frente a los impuestos
ilegales y la explotacion ilicita de los recursos
naturales (2015/16: no se aplica; 2016/17: no se
aplica; 2017/18: 1)
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Conseguido: un total de 2.025 autoridades locales, jefes
tradicionales y funcionarios publicos capacitados,
incluida la capacitacion en colaboracion con el PNUD
para 16 prefectos y 36 subprefectos recién nombrados,
que se determind como objetivo prioritario en el marco
de la estrategia nacional para el restablecimiento de la
autoridad del Estado

Conseguido: un total de 40 comisarias de policia y
brigadas de gendarmeria se desplegaron y estaban en
funcionamiento en las prefecturas. Ademas de apoyar
esos despliegues, la MINUSCA colabor6 con el PNUD
en la rehabilitacion de 22 unidades de fuerzas de
seguridad interior en las regiones y equip6 a otras 40
unidades con suministros de oficina a fin de apoyar el
restablecimiento del estado de derecho fuera de Bangui

La estrategia dirigida por el Gobierno para hacer frente a
la explotacion ilicita de los recursos naturales no se
elaboro. Sin embargo, se redact6é una hoja de ruta para su
elaboracion en una consulta celebrada entre los
ministerios competentes, la sociedad civil y los asociados
internacionales, con la MINUSCA y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Se prevé que la hoja de ruta,
una vez aprobada y validada, oriente los debates del
Gobierno y allane el camino hacia una estrategia
nacional sobre los impuestos ilegales y la explotacion
ilicita de los recursos naturales
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Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o si/no)

Observaciones

20 talleres de desarrollo de la capacidad,
impartidos en asociacidon con la Unioén Europea y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, para
formar a 600 administradores de prefecturas y
subprefecturas en administracion publica y
competencias gubernamentales basicas

16 proyectos de rehabilitacién o construccion para
mejorar la infraestructura administrativa del
Estado y rehabilitacion de 10 comisarias de policia
o brigadas de gendarmeria

Asesoramiento técnico y orientacion a los
dirigentes de las fuerzas de seguridad interior en
11 esferas administrativas u operacionales
mediante la coubicacion de personal de la
MINUSCA (asuntos juridicos, finanzas,
presupuesto, gestion de proyectos, gestion de
recursos humanos, mantenimiento del orden
publico, policia judicial, gestion de la
investigacion criminal, policia de proximidad,
tecnologia de la informacidn, investigaciones
forenses e informacion publica)

Reuniones mensuales periddicas con las
autoridades nacionales para ayudar a elaborar y
aplicar una estrategia nacional para hacer frente a
los impuestos ilegales y la explotacion ilicita de
los recursos naturales relacionados con la
presencia de grupos armados

64 talleres impartidos en 16 comisarias y brigadas
(4 por unidad) para proporcionar asesoramiento
técnico y orientacion sobre las principales
actividades policiales
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22

2.025

27

11

20

71
35

Talleres de desarrollo de la capacidad y sesiones
de trabajo

Autoridades locales, incluidos los prefectos y
subprefectos, asi como jefes tradicionales, de
aldeas y de barrios

El mayor nimero obedeci6 a un mayor alcance
en 7 localidades diferentes en toda la Reptuiblica
Centroafricana y la combinacion de actividades
de sensibilizacion previstas para obtener apoyo
para las autoridades locales y el establecimiento
de consejos locales, como parte de la labor de la
MINUSCA a fin de respaldar al Gobierno
respecto de la ejecucion de su estrategia para el
restablecimiento de la autoridad estatal

Proyectos de efecto rapido de rehabilitacion o
construccion

El mayor nimero obedeci6 al aumento de la
distribucion de prefectos y subprefectos en
Bambari, Bangui, Berberati, Birao, Bossangoa,
Bouar, Bria, Obo y Paoua, que requirié la
mejora de la infraestructura administrativa del
Estado para entrar en pleno funcionamiento

Esferas administrativas u operacionales

Ademas, la MINUSCA eligi6 a 20 agentes de
policia de las Naciones Unidas y 14 miembros
de las fuerzas de seguridad interior para que
participaran en 5 talleres tematicos centrados en
lo siguiente: a) marcos juridicos y regulatorios;
b) recursos humanos; c¢) presupuesto y logistica;
d) capacitacion y operaciones; y e¢) conducta y
disciplina

Reuniones en colaboracién con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais

Talleres

Comisarias y brigadas (integradas por 1.113
oficiales de las fuerzas de seguridad interior,
incluidas 257 mujeres)

El mayor nimero obedecié a las oportunidades
derivadas de un proyecto conjunto entre la
MINUSCA, ONU-Mujeres y el PNUD, que
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50 proyectos de efecto rapido ejecutados en

coordinacioén con la estrategia para los jovenes en

situacion de riesgo

Apoyo a la ejecucion de al menos 5 proyectos

58

58

permitio a la Mision llegar a un mayor namero
de unidades de fuerzas de seguridad interior, en
particular fuera de Bangui

Ademas, la MINUSCA proporciond orientacion
técnica a las fuerzas de seguridad interior
mediante 2.184 actividades de capacitacion in
situ sobre actividades policiales concretas
importantes, a saber, orden publico, control de
masas, actividad policial basada en la
informacion de inteligencia, técnicas de
investigacidn y tacticas de intervencion,
mediante la coubicacion de agentes de policia
de las Naciones Unidas dentro de las unidades
de las fuerzas de seguridad interior

Proyectos de efecto rapido

El mayor nimero obedeci6 al aumento de la
inclusividad de los jovenes en proyectos
comunitarios, en particular las oportunidades de
empleo a corto plazo, en todo el pais

Proyectos de infraestructura y capacitacion para

prioritarios clave en el marco del Plan de
Capacitacion y Desarrollo de la Policia y la

Gendarmeria

seguridad interior

desarrollar las capacidades de las fuerzas de

El mayor nimero obedecio a las oportunidades

derivadas de un proyecto conjunto entre la

MINUSCA y ONU-Mujeres, que permitio a la

Misidn ejecutar proyectos adicionales

relacionados con infraestructura, equipo y

capacitacion de las fuerzas de seguridad interior,

en particular fuera de Bangui
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Componente 4: Apoyo

58. Durante el periodo examinado en el informe, el componente de apoyo de la
Misidn prestd servicios logisticos, administrativos y de seguridad con eficacia y
eficiencia a una dotacion media real de 12.614 efectivos uniformados y 1.490
miembros del personal civil en apoyo del mandato mediante la entrega de productos
conexos. Ademas, se prestaron servicios de comunicaciones y tecnologia de la
informacion a todo el personal civil, de los contingentes militares y de las unidades
de policia constituidas.

59. La Mision alojé a su personal de los sectores en moédulos de alojamiento
prefabricados, como estaba previsto, utilizando campamentos integrados de
alojamiento. Debido a las condiciones de seguridad imperantes, el caracter del
mandato de la Mision y de las hostilidades en los alrededores, la Misién construyo
edificios de estructuras rigidas en lugar de los mdédulos de alojamiento prefabricados
incluidos en el presupuesto aprobado para el terreno mas alla de los sectores. Al 30
de junio de 2018, 1la Mision habia logrado alojar al 75 % del contingente militar y del
personal de las unidades de policia constituidas en alojamientos que cumplian los
requisitos de las Naciones Unidas relativos al alojamiento. La construccion inicial de
edificios de estructura rigida benefici6 a las comunidades locales en lo que respecta
a oportunidades de empleo, el desarrollo de la capacidad y la colaboracion de diversos
grupos comunitarios en la integracion social. Ademas de una mejor proteccidon contra
los incendios, los edificios de estructura rigida tienen una vida util mas larga y
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requieren menos mantenimiento si se comparan con los médulos de alojamiento
prefabricados. El suministro de mdédulos de alojamiento prefabricados adquiridos
oficialmente por la MINUSCA en el ejercicio 2015/16 se transfirio a la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) en el periodo examinado en el informe.

60. Durante el periodo que se examina, la MINUSCA cambi6 el alcance de su
proyecto de construccion de estructuras rigidas (que incluia plataformas, muros
perimetrales y otras barreras), en el que se dio prioridad a la ampliaciéon a fin de
abarcar no solo los alojamientos en el Campamento Fidel para un batallon, con el
objetivo de proporcionar instalaciones de alojamiento de estructura rigida para el
resto de los efectivos desplegados, cumpliendo asi el compromiso de la Organizacion
con su personal uniformado en ese sentido. Para hacer avanzar el calendario del
proyecto de construccion de estructuras rigidas, la Mision contraté a un proveedor
externo de servicios llave en mano. Los materiales de construccion y la mano de obra,
los suministros y las piezas de repuesto que el mercado local no pudo proporcionar
se incorporaron en los arreglos contractuales con el proveedor de servicios. Ademas,
se construyeron muros perimetrales y muros en T alrededor de las instalaciones de la
Misién, como se habia previsto, para fortalecer y salvaguardar la seguridad del
personal y los bienes de las Naciones Unidas. Algunos caminos sin pavimentar, zonas
de estacionamiento en el cuartel general de la Mision y la base logistica y los puentes
y aerédromos de toda la zona de la Mision se repararon y recibieron mantenimiento
para facilitar las operaciones logisticas y asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.

61. A pesar de las dificultades relacionadas con el transporte por carretera, debido
a condiciones extremadamente malas, hasta el punto de que las carreteras a menudo
eran intransitables, asi como otros problemas de infraestructura, y debido a las
inclemencias del tiempo y los problemas de seguridad en toda la zona de operaciones,
la Mision organizé viajes de escolta para el transporte de materiales, incluido el
combustible y las raciones y otros suministros, a los sectores para las actividades
operacionales.

Logro previsto 4.1: Prestacién rapida, eficaz, eficiente y responsable de servicios de apoyo a la Misidn

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Porcentaje de horas de vuelo aprobadas utilizadas 65 %

(sin incluir las operaciones de busqueda y
salvamento ni la evacuacion médica y de bajas)
(2015/16: 76 %; 2016/17: > 90 %;

2017/18: > 90 %)

operaciones aéreas de las Naciones Unidas

Porcentaje de las obligaciones arrastradas de 15,3 %

El menor porcentaje obedecid principalmente a la
reconfiguracién de la flota aérea de la Mision, la reduccion
del nimero de aeronaves y otros ajustes de las operaciones
aéreas de la Misidn en apoyo de la iniciativa del Secretario
General de mejorar la eficacia y eficiencia de las

ejercicios anteriores que se han anulado (2015/16:
17 %; 2016/17: <5 %; 2017/18: <5 %)

Porcentaje anual medio de puestos internacionales
autorizados que permanecen vacantes (2015/16: 27
%; 2016/17: 25 %; 2017/18: 25 %)

48/69

El mayor porcentaje obedecio principalmente a la

cancelacién de los compromisos contraidos en el ejercicio

2016/17 en la partida de contingentes militares e
instalaciones e infraestructura

18,9 %
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Porcentaje anual medio de funcionarias civiles
internacionales (2015/16: 30 %; 2016/17: > 30 %;
2017/18: > 31 %)

Promedio de dias laborables para contrataciones a
partir de listas de preseleccion, desde el cierre de
vacantes hasta la seleccion de candidatos, en todas
las selecciones de personal internacional (2015/16:
66;2016/17: <50;2017/18: < 48)

Promedio de dias laborables para contrataciones de
personal para puestos especificos, desde el cierre
de vacantes hasta la seleccion de candidatos, en
todas las selecciones de personal internacional
(2015/16: no se aplica; 2016/17: no se aplica;
2017/18: <130)

Puntuacién global en el sistema de puntuacion de
la gestion ambiental del Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno (2015/16: no se
aplica; 2016/17: no se aplica; 2017/18: 100)

Porcentaje de todos los incidentes relativos a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(TIC) resueltos conforme a las metas establecidas
para los incidentes de importancia alta, mediay
baja (2015/16: no se aplica; 2016/17: > 85 %;
2017/18: > 85 %)

Cumplimiento de la politica de gestion de los
riesgos de seguridad ocupacional sobre el terreno
(2015/16: no se aplica; 2016/17: 100 %; 2017/18:
100 %)

Puntuacidn global en el indice de administracidn
de bienes del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno en funcién de 20
indicadores clave del desempefio (2015/16: 1.615;
2016/17: > 1.800; 2017/18: > 1.800)

Porcentaje del personal de los contingentes alojado
en locales de las Naciones Unidas conformes a las
normas al 30 de junio, en consonancia con los
memorandos de entendimiento (2015/16: 39 %;
2016/17: 100 %; 2017/18: 100 %)

Cumplimiento de las normas de las Naciones
Unidas en materia de suministro, calidad y gestion
de las existencias de raciones (2015/16: 94 %;
2016/17: > 95 %; 2017/18: =295 %)
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29 %

El menor porcentaje obedeci6 a las dificultades para atraer
candidatas debido al caracter dificil y peligroso de las
condiciones de trabajo de la Misién

48 dias

199 dias

El mayor nimero de dias obedeci6 principalmente a la
labor que requirié la Misién para limitar temporalmente
las actividades de contratacion a fin de cubrir el déficit en
el rubro de gastos de personal civil

43

La menor puntuacién obedecid principalmente al dificil
entorno operacional dadas las condiciones de seguridad
impredecibles, el terreno desfavorable y la falta de
infraestructura y servicios locales

81,2 %

100 %

1.213

La menor puntuacién obedecid principalmente al bajo
rendimiento en lo que respecta al recuento y el control del
inventario, la gestion de las existencias y la determinacién
de los excedentes

75,0 %

El menor porcentaje obedecid a la imposibilidad de
finalizar proyectos de alojamiento al mismo ritmo que el
proyecto para los jovenes en situacion de riesgo y a las
condiciones desfavorables de la seguridad

97,5 %
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Productos previstos

Productos
obtenidos
(numero
o0 si/no)

Observaciones

Mejora de los servicios

Aplicacion del plan de accion ambiental en toda la
Mision, de conformidad con la estrategia ambiental
del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno

50/69

Si

Se ejecutd el plan de accion ambiental en

toda la Mision y cinco pilares principales de
la estrategia ambiental (la energia, el agua y
las aguas residuales, los desechos sélidos, la
gestién ambiental y el impacto mas amplio)

El nivel total de ejecucion de los cinco
pilares principales se estima en alrededor del
80 %

El nivel de ejecucién por pilar, que varia, es
el siguiente:

a) Enrelacién con la energia, las
iniciativas de la Misi6n para reducir el
consumo de energia y las emisiones
incluyeron la publicacién de una circular del
Director de Apoyo a la Mision en la que se
solicité a todo el personal que fijara la
temperatura del aire acondicionado entre 22
°C y 24 °C, comprara e instalara productos
de energia solar (entre otros, paneles 'y
farolas) y sincronizara el funcionamiento de
los generadores

b) Enrelacion con el pilar de agua y
aguas residuales, la Misién instal6 y encargd
35 de las 41 plantas de tratamiento de aguas
residuales previstas, lo que dio lugar a una
tasa de ejecucion del 85,4 %

c) Enrelacion con el pilar de gestidn
ambiental, se logré un nivel de ejecucién del
95 % durante el periodo que abarca el
informe. Se realizaron inspecciones en casi
todos los emplazamientos aparte de las bases
de operaciones temporales y permanentes
debido a problemas relacionados con la
accesibilidad y la seguridad

d) Enrelacién con el impacto mas
amplio, se logré una tasa de ejecucion del 95
%. Se realizaron evaluaciones del impacto
ambiental para emplazamientos nuevos y se
llevaron a cabo diversas campafas
ambientales. Las actividades restantes se
relacionaron con el establecimiento de un
mecanismo de apoyo a la Mision para
responder a las preocupaciones de las
comunidades y la introduccién de un
requisito de que todos los proyectos de
efecto rapido y las propuestas de proyectos
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Aplicacion de la estrategia y el plan de gestion de 75 %
la cadena de suministro del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno

Creacion de cuatro centros adicionales de 3
urgencias y primeros auxilios y un dispensario de
nivel | de propiedad de las Naciones Unidas

1
Servicios de aviacion
Funcionamiento y mantenimiento de un total de 16 4
aeronaves (4 aviones y 12 helicopteros) y 1 sistema
aéreo no tripulado
10
1

18-21801

de fondos fiduciarios incluyeran una
evaluacion

e) Enrelacion con el pilar de la gestion
de los residuos solidos, se elaboraron planes
para la separacidon de los desechos para su
compostaje e incineracion. El Equipo de
Expertos de Asistencia y Cooperacion
Répida imparti6 capacitacion para los
técnicos locales de la Oficina del Alcalde y
el personal de la MINUSCA acerca de la
operacion del vertedero de Kolongo a fin de
mejorar la gestion del vertedero de Bangui.
Durante esta capacitacion se realizaron
algunas mejoras del vertedero

La Seccion de Suministros se mantuvo
dentro de la Dependencia de Gestion
Integrada de Almacenes; la Dependencia de
Combustible y la Dependencia de Raciones
se mantuvieron dentro del Servicio de
Gestidn de la Cadena de Suministro, bajo la
supervision de la Seccién de Gestion de
Contratos

Centros de urgencias y primeros auxilios de
propiedad de las Naciones Unidas

Dispensario de nivel | de propiedad de las
Naciones Unidas en Bangui establecido y en
pleno funcionamiento

Aviones

Helicopteros

Sistema aéreo no tripulado

El presupuesto aprobado incluy6 un total de
15 aeronaves (3 aviones y 12 helicopteros).
Dos helicopteros comerciales de busqueda y
salvamento y de aeroevacuacion médica
equipados con vision nocturna y captacion de
iméagenes térmicas aprobados para el
ejercicio 2017/18 fueron sustituidos por dos
aeronaves comerciales de uso general con
contratos de menor duracidn, que finalizaron
en diciembre de 2017 y marzo de 2018,
como sigue: en enero de 2018 se sustituyd
uno de los helicpteros comerciales de uso
general por un avion (con lo que aumento a 4
el nimero de aviones de la flota), como
medida para reducir el nimero de horas
costosas de vuelo de los helicopteros. Se
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Realizacion de un total de 12.612 horas de vuelo
previstas (6.972 de proveedores comerciales y
5.640 de proveedores militares) para todos los
servicios, incluidos los de pasajeros, carga, patrulla
y observacién, bisqueda y salvamento, y
evacuacion médica y de bajas

Supervision de las normas de seguridad aérea para
16 aeronaves y 36 aer6dromos y pistas de aterrizaje

Servicios presupuestarios, financieros y de
presentacién de informes

Prestacion de servicios presupuestarios, financieros
y de contabilidad para un presupuesto de 921,6
millones de délares, de conformidad con la
autoridad delegada

Finalizacion de los estados financieros anuales para
la Mision en cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) y el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas

Servicios de personal civil

Prestacion de servicios de recursos humanos a una
dotacién maxima de 1.769 funcionarios civiles
autorizados (809 funcionarios internacionales, 706
funcionarios nacionales y 254 Voluntarios de las
Naciones Unidas), incluida la prestacién de apoyo
a las esferas de la tramitacion de reclamaciones,
derechos y prestaciones, la contratacién, la gestion
de los puestos, la preparacién de presupuestos y la

52/69

7.959

16
20

903,0

Si

1.490
615

514
31
228

llevo a cabo otra reconfiguracioén al no
renovarse el contrato del segundo helicoptero
de uso general, lo que dio lugar a una flota
total de 14 aeronaves (4 aviones 'y 10
helicopteros) al final del periodo que abarca
el informe. La carta de asignacion para el
sistema aéreo no se renovo en abril de 2018

Horas de vuelo (4.780 horas de vuelo de
proveedores comerciales y 3.179 horas de
vuelo de proveedores militares)

El menor nimero obedeci6 a la
reconfiguracion de la flota aérea de la
Mision, la reduccién del nimero de
aeronaves y otros ajustes de las operaciones
aéreas de la Misién en apoyo de la iniciativa
del Secretario General de mejorar la eficacia
y eficiencia de las operaciones aéreas de las
Naciones Unidas y las necesidades
operacionales

Aeronaves

Aerdodromos vy pistas de aterrizaje

Se llevaron a cabo tres ejercicios de
respuesta de emergencia con aeronaves en

caso de accidentes en Bangui y uno en el
Sector Centro y otro en el Sector Este

El menor nimero se debid a que hubo menos
aerédromos en funcionamiento

Millones de délares del presupuesto
aprobado, incluida la autorizacion para
contraer compromisos de gastos por valor de
20,2 millones de ddlares

Funcionarios civiles (dotacion media)

Funcionarios internacionales (dotacion
media)

Funcionarios nacionales (dotacion media)
Plazas temporarias (dotacién media)

Voluntarios de las Naciones Unidas
(dotacién media)
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gestion de la actuacion profesional, en consonancia
con la autoridad delegada

Cursos de capacitacion en la Mision impartidos a
5.160 funcionarios civiles y prestacion de apoyo a
la capacitacién fuera de la Misi6n de 248
funcionarios civiles

Apoyo a funcionarios civiles en la tramitacién de
6.423 solicitudes de viaje dentro de la Misién y
233 solicitudes de viaje fuera de la Mision con
fines distintos de la capacitacion, y de 248
solicitudes de viaje con fines de capacitacion

Servicios de instalaciones, infraestructura
e ingenieria

Servicios de mantenimiento y reparacion en
aproximadamente 45 emplazamientos

Reparacion y mantenimiento de 10 pozos
profundos de sondeo, mantenimiento y renovacion
de 112 km de carreteras sin pavimentar y 25
puentes, mantenimiento de 11 pistas de aterrizaje
sin pavimentar y reparacion de 25 puentes de
madera o tajeas

Funcionamiento y mantenimiento de 299
generadores de propiedad de las Naciones Unidas y
2 parques de paneles solares en los campamentos
de tiendas de campafia de Bossangoa y Bambari,
ademas de servicios de electricidad por contrata

18-21801

3.834 Participantes en cursos individuales para la
capacitacién en la Misién

171 Participantes en cursos individuales para la
capacitacién fuera de la Misién

El menor nimero obedeci6 a la
reorganizacion de las prioridades de las
actividades para atender las necesidades
adicionales en concepto de consultores para
apoyar el Tribunal Penal Especial, y para
atender las necesidades adicionales en
concepto de asistencia sustantiva de la Sede
mediante el aplazamiento de los programas
de capacitacidn para el ejercicio 2018/19

1.066 Solicitudes de viaje dentro de la Mision
234 Solicitudes de viaje fuera de la Misi6n
575 Solicitudes de viaje con fines de capacitacion

El menor nimero de solicitudes de viaje
dentro de la zona de la Misién obedeci6 a un
mayor uso de videoteleconferencias para las
reuniones y al mayor envio de funcionarios a
las oficinas sobre el terreno

El mayor namero de solicitudes de viaje con
fines de capacitacion obedeci6 a los
programas de capacitacion con sesiones de
seguimiento

45 Emplazamientos en 23 lugares en todo el
pais

6 Pozos profundos, pozos de sondeo, pozos de
agua

31 Pozos de agua

120 Kilémetros
11 Aerodromos y helipuertos sin pavimentar
59 Puentes de metal, madera y otros materiales

272 Generadores de propiedad de las Naciones
Unidas

2 Parques de paneles solares
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Funcionamiento y mantenimiento de 17 plantas de
tratamiento de agua y 20 plantas de tratamiento de
aguas residuales de propiedad de las Naciones
Unidas

Suministro de servicios de gestidn de desechos
liquidos mediante equipo de propiedad de las
Naciones Unidas en 14 recintos de Bangui y 11
recintos de los sectores

Prestacion de servicios de limpieza, mantenimiento
del terreno, lucha contra las plagas y fumigacién en
16 recintos de la MINUSCA, y mantenimiento de
cocinas y comedores y prestacion de servicios de
comedores en 5 recintos

Servicios de gestidn del combustible

Gestion del suministro y el almacenamiento de
28,5 millones de litros de combustible (12,1
millones de litros para las operaciones aéreas, 6,2
millones de litros para el transporte terrestre y 10,2
millones de litros para los generadores y otras
instalaciones) y de aceite y lubricantes en los
puntos de distribucién y los almacenes de 18
emplazamientos

Servicios de tecnologia de la informacion
geoespacial y las telecomunicaciones

Servicios de suministro y asistencia técnica para
4.241 radios de mano, 2.283 radios portatiles para
vehiculos y 548 radios de estacidn de base

Funcionamiento y mantenimiento de 12 emisoras
de radio FM y 8 instalaciones de produccion de
programas de radio

Funcionamiento y mantenimiento de una red de
servicios de telefonia, fax, video y transmisién de
datos, incluidos 55 terminales de muy pequefia

54/69

17
39

15
11

13

25.865.950
6.687.253
5.730.046

13.448.651

4.241
2.283
548
13
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185

Plantas de tratamiento de agua

Plantas de tratamiento de aguas residuales

Recintos en Bangui

Recintos en los sectores

Lugares

Lugares con mantenimiento de cocinas y
comedores

Lugares con servicios de comedores

Litros de combustible total
Litros para operaciones aéreas
Litros para transporte terrestre
Litros para generadores

El menor niamero obedeci6 a una
combinacidn de factores, incluido el menor
namero de horas de vuelo debido a la
reconfiguracién de la flota aérea y el menor
nimero de aeronaves, y a otros ajustes de las
operaciones aéreas de la Mision en apoyo de
la iniciativa del Secretario General de
mejorar la eficacia y eficiencia de las
operaciones aéreas de las Naciones Unidas y
a un cambio de las necesidades operacionales

Radios de mano
Radios portatiles para vehiculos
Radios de estacién de base en funcionamiento

Transmisores de radio de FM en
funcionamiento en 13 emplazamientos
(Bambari, Bangasu, Bangui, Berberati, Birao,
Bossangoa, Bouar, Bria, Kaga Bandoro,
Ndélé, Obo, Paoua y Sibut)

Estudios de produccidn de programas de radio
en funcionamiento (3 en Bangui, 1 en
Bambari, 1 en Bossangoa, 1 en Bouar, 1 en
Briay 1 en Kaga Bandoro)

Terminales de pequefia apertura

Enlaces de microondas y unidades de
microondas
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apertura, 20 centralitas telefonicas y 117 enlaces
de microondas, y suministro de planes de
servicios de telefonia satelital y movil

Suministro de 2.279 dispositivos informaticos y
569 impresoras a una dotacion media de 2.463
usuarios finales civiles y uniformados, ademas de
1.353 dispositivos informaticos y 69 impresoras
para conectar al personal de los contingentes, asi
como prestacién de otros servicios comunes, y
asistencia técnica

Asistencia técnica y mantenimiento de 40 redes
de area local y redes de area extendida en 114
emplazamientos

Andlisis de datos geoespaciales relativos a una
superficie de 625.000 kilémetros cuadrados,
mantenimiento de capas topograficas y tematicas,
y elaboracion de 7.500 mapas

Servicios médicos

Funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones médicas de propiedad de las
Naciones Unidas (2 dispensarios de nivel I, 9
centros de urgencias y primeros auxiliosy 1
hospital de nivel Il) y apoyo a las instalaciones
médicas de propiedad de los contingentes (31
dispensarios de nivel I, 1 dispensario de nivel I+ y
2 hospitales de nivel 11) en 36 emplazamientos

Mantenimiento de los acuerdos de evacuacion
médica de 8 instalaciones médicas (entre ellas, 5
hospitales de nivel I11/1V) ende 2 emplazamientos
situados fuera de la zona de la Mision
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2.777
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2.249
1.079
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652.000
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33

36

El mayor nimero obedecié al apoyo de
telefonia y transmision de datos en los lugares
donde no se disponia de infraestructura
funcional de las Naciones Unidas y para
zonas residenciales, de modo que el personal
pudiera conectarse a la red
ininterrumpidamente

Dispositivos informaticos

Impresoras multifuncidn

Usuarios finales civiles y uniformados
Dispositivos informaticos

Impresoras

Redes de &rea local

Emplazamientos

Kilémetros cuadrados

Mapas

Dispensarios de nivel | de propiedad de las
Naciones Unidas en Bangui y Bouar

Centros de urgencias y primeros auxilios de
propiedad de las Naciones Unidas en
Bambari, Bangasu, Bossangoa, Berberati,
Ndélé, Obo y Paoua

El menor nimero obedeci6 al hecho de que
dos centros de urgencias y primeros auxilios
de propiedad de las Naciones Unidas no se
habian terminado de construir

Hospital hibrido de nivel Il en Bangui

Dispensarios de nivel | de propiedad de los
contingentes

Dispensario de nivel 1+ de propiedad de los
contingentes en Bouar

Hospitales de nivel Il en Bria y Kaga Bandoro
Emplazamientos

Instalaciones médicas (incluidos 5 hospitales
de nivel 111/1V) en 2 lugares fuera de las
zonas de la Misién recibieron acuerdos de
evacuacion médica
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Servicios de gestion de la cadena de suministro

Apoyo a la planificacion y las adquisiciones por
una suma estimada de 157,2 millones de délares
en concepto de compra de bienes y productos
basicos, de conformidad con la autoridad
delegada

Recepcion, gestion y posterior distribucién de
hasta 7.551.396 kilogramos de mercancia en la
zona de la Misidn

Gestion y contabilidad de propiedades, planta 'y
equipo, inventarios financieros y de otro tipo, y
equipo de valor inferior al umbral por un costo
historico total de 221,3 millones de délares, de
conformidad con la autoridad delegada, y
presentacion de informes al respecto

Servicios de personal uniformado

Emplazamiento, rotacion y repatriacion de una
dotaciéon maxima de 12.830 efectivos militares y
de policia (169 observadores militares, 311
oficiales de Estado Mayor, 10.270 efectivos de
contingentes, 400 agentes de policia de las
Naciones Unidas y 1.680 agentes de unidades de
policia constituidas) y 108 miembros del personal
proporcionado por los Gobiernos

Inspeccion y verificacion del equipo pesado de
propiedad de los contingentes y presentacion de
informes al respecto, y cumplimiento de la
autonomia logistica de 41 unidades de policia
constituidas de 79 emplazamientos

Suministro y almacenamiento de raciones,
raciones de combate y agua para una dotacion
media de 11.352 efectivos de contingentes
militares y agentes de unidades de policia
constituidas

Apoyo a la tramitacion de reclamaciones y
prestaciones para una dotacién media de 11.352
efectivos militares y de policia y 98 miembros del
personal proporcionado por los Gobiernos
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Millones de délares

El menor nimero obedeci6 a la reduccion de
las adquisiciones para instalaciones e
infraestructura, transporte terrestre,
tecnologia de la informacion y suministros,
servicios y equipo de otro tipo

Kilogramos de mercancia

El menor nimero obedeci6 a una reduccién
del volumen de mercancia relacionada con
equipo de seguridad, equipo de infraestructura
y equipo de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones que se envid a la Mision y
dentro de la zona de operaciones mediante
transferencia entre misiones o entre
operaciones o proveedores externos

Observadores militares

Efectivos de contingentes militares, incluidos
oficiales de Estado Mayor

Agentes de policia de las Naciones Unidas

Agentes de las unidades de policia
constituidas

Funcionarios proporcionados por los
Gobiernos

Efectivos militares y agentes de las unidades
de policia constituidas

Emplazamientos

Efectivos de contingentes militares y agentes
de las unidades de policia constituidas

El mayor nimero obedeci6 a los efectivos
adicionales autorizados por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 2387 (2017)

Efectivos militares
Agentes de policia de las Naciones Unidas
Agentes de las unidades de policia constituidas

Funcionarios proporcionados por los
Gobiernos
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Apoyo a la tramitacion de 948 solicitudes de viaje
dentro de la Mision y 61 solicitudes de viaje fuera
de la Misién con fines distintos de la capacitacion

Administracién de vehiculos y servicios
de transporte terrestre

Funcionamiento y mantenimiento de 1.139
vehiculos de propiedad de las Naciones Unidas
(674 vehiculos ligeros de pasajeros, 122 vehiculos
de uso especial, 8 ambulancias, 98 vehiculos
blindados y 228 vehiculos, remolques y
accesorios especializados de otro tipo, y 9
talleres) y 4.155 vehiculos de propiedad de los
contingentes, y prestacion de servicios de
lanzadera

Seguridad

Prestacion de servicios de escolta permanente
para el personal superior de la Misién y los
funcionarios visitantes de alto rango

Orientacidn inicial en tareas de seguridad y
adiestramiento bésico en prevencion y simulacro
de incendios para todo el personal nuevo de la
Misidn
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76

1.084

687
176

84
132

14
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111

52

40

40

26

Solicitudes de viaje dentro de la Misién
Solicitudes de viaje fuera de la Mision

No se recibieron solicitudes de viaje dentro de
la Misidn de personal uniformado tramitado
como personal puesto que este se alojd en
campamentos y no requirio dietas

El mayor nimero obedeci6 principalmente a
los viajes adicionales relacionados con el
despliegue y la verificacion del equipo para
los efectivos adicionales desplegados

Vehiculos de propiedad de las Naciones
Unidas

Vehiculos ligeros de pasajeros
Vehiculos de uso especial
Ambulancias

Vehiculos blindados

Vehiculos especializados de otro tipo,
remolques y accesorios

Talleres
Vehiculos de propiedad de los contingentes

El menor nimero obedecié principalmente al
paso a pérdidas y ganancias de vehiculos
obsoletos de propiedad de las Naciones
Unidas y a la repatriacion de vehiculos de
propiedad de los contingentes

Reuniones informativas de orientacién inicial

Reuniones informativas de los coordinadores
humanitarios

Reuniones informativas de la célula de
seguridad

Reuniones informativas del grupo de gestion
de la seguridad

Sesiones celebradas sobre el programa Safe
and Secure Approaches in Field
Environments, incluida la capacitacién sobre
prevencion de incendios; 762 funcionarios
recibieron capacitacion y certificacién
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Conducta y disciplina

Mantenimiento de la aplicacién de una estrategia Si El mantenimiento en curso de una estrategia
triple de conducta y disciplina para todo el triple de prevencidn, aplicacion de las normas
personal militar, civil y de policia que consiste en y medidas correctivas, con un fuerte hincapié
prevenir las faltas de conducta, aplicar las normas en la mejora de la coordinacidn de la

de conducta de las Naciones Unidas, y realizar asistencia a las presuntas victimas de
actividades de divulgacion y adoptar medidas explotacion y abusos sexuales, ampliando los
correctivas mediante la asistencia a las victimas mecanismos de denuncia a nivel de la

comunidad en todo el pais y llevando a cabo
actividades de divulgacién y capacitacion
intensivas

5.105 Funcionarios capacitados (militares, policias
y civiles) sobre actividades de prevencién en
239 sesiones

18 Mecanismos de denuncia a nivel de la
comunidad

429 Mecanismos, en los que se capacitd y se
proporcioné equipo a 429 miembros para la
aplicacién de las normas y la presentacion de
informes, y se mejord el proceso y la
puntualidad de la remision de las victimas
para que recibieran asistencia
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I11.

Utilizacion de los recursos

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio de 2017
y el 30 de junio de 2018.)

Diferencia
Fondos
asignados?® Gasto Monto Porcentaje
Categoria D @  ©E=0-0 @=E)xO
Personal militar y de policia
Observadores militares 8 463,2 7 318,8 1144,4 13,5
Contingentes militares 373 752,6 368 702,5 5 050,1 1,4
Policia de las Naciones Unidas 17 815,9 17 674,7 141,2 0,8
Unidades de policia constituidas 54 571,1 55 329,0 (757,9) 1,4)
Subtotal 454 602,8 449 025,0 5577,8 1,2
Personal civil
Personal internacional 125 554,1 152 829,0 (27 274,9) (21,7)
Personal nacional 12 037,1 20392,8 (8 355,7) (69,4)
Voluntarios de las Naciones Unidas 11 362,2 12 001,1 (638,9) (5,6)
Personal temporario general 6 590,8 10 311,2 (3720,4) (56,4)
Personal proporcionado por los Gobiernos 5123,9 4746,2 377,7 7,4
Subtotal 160 668,1 200 280,3 (39612,2) (24,7)
Gastos operacionales
Consultores 842,7 864,8 (22,1) (2,6)
Viaje oficial 3791,2 3803,6 (12,4) (0,3)
Instalaciones e infraestructura 69 091,3 71034,4 (1943,1) 2,8)
Transporte terrestre 17 125,9 17 348,5 (222,6) (1,3)
Operaciones aéreas 88 388,7 56 898,4 31 490,3 35,6
Transporte naval 500,0 471,9 28,1 5,6
Comunicaciones 23 863,5 24 650,5 (787,0) 3,3)
Tecnologia de la informacién 19 176,7 12 770,3 6 406,4 334
Servicios médicos 4670,1 1221,0 3449,1 73,9
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 57 290,5 38521,8 18 768,7 32,8
Proyectos de efecto rapido 3000,0 29824 17,6 0,6
Subtotal 287 740,6 230 567,6 57 173,0 19,9
Recursos necesarios en cifras brutas 903 011,5 879 872,9 23 138,6 2,6
Ingresos en concepto de contribuciones del personal 11 933,9 13 994,2 (2 060,3) (17,3)
Recursos necesarios en cifras netas 891 077,6 865 878,7 25198,9 2,8
Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) - - - -
Total de recursos necesarios 903 011,5 879 872,9 23138,6 2,6

@ Refleja los recursos aprobados, que ascienden a 882.800.000 délares en cifras brutas (870.866.100 d6lares en
cifras netas), y los recursos autorizados en virtud de la autorizacion para contraer compromisos de gastos a
fin de satisfacer las necesidades adicionales de personal militar y de policia y los gastos operacionales
conexos hasta el 30 de junio de 2018, que ascienden a 20.211.500 délares en cifras brutas.

59/69



Al73/654

60/69

B.

Informacion resumida sobre las redistribuciones entre grupos

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Fondos asignados

Distribucion Recursos Distribucion

Grupo original adicionales® Redistribucion revisada
I. Personal militar y de policia 437 007 17 596 - 454 603
II. Personal civil 160 668 - 39612 200 280
III. Gastos operacionales 285 125 2616 (39 612) 248 129
Total 882 800 20 212 - 903 012
Porcentaje de la consignacion total que se ha redistribuido 4,4

2 Refleja los recursos aprobados en virtud de la autorizacion para contraer compromisos
de gastos

62. Durante el periodo sobre el que se informa se redistribuyeron fondos del grupo
I1I (gastos operacionales) en el grupo II (personal civil). La redistribucion de fondos
se debid a que se necesitaban recursos adicionales para personal civil debido a las
menores tasas medias reales de vacantes y los mayores costos reales de sueldos y
gastos comunes de personal del personal nacional e internacional frente a las
estimaciones presupuestadas.

63. Las redistribuciones del grupo III fueron posibles por la disminucién de los
recursos necesarios principalmente a causa de: a) los esfuerzos realizados por la
Mision para reorganizar las prioridades de las actividades a fin de cubrir el aumento
de las necesidades del personal civil; b) la sustitucion de helicopteros aprobados por
aeronaves de menor costo y con contratos de menor duracidn, la reduccion de las
horas de vuelo efectivas para las operaciones aéreas, utilizando la flota de aviones y
helicopteros debido a las necesidades operacionales y la consiguiente disminucion de
los gastos reales de combustible y la reduccion de los gastos reales contractuales para
el funcionamiento de los sistemas aéreos no tripulados, para lo cual el crédito incluido
en el presupuesto aprobado se habia basado en una estimacién antes del vencimiento
de las negociaciones contractuales; c) la evolucidon de las necesidades en materia de
actividades programaticas en consonancia con la reorganizacion de las prioridades de
las actividades de la Mision enunciada en la resolucién 2387 (2017) del Consejo de
Seguridad, las exigencias politicas y las limitaciones en todo el pais, asi como el inicio
de una transferencia gradual de los programas al equipo de las Naciones Unidas en el
pais y a otros asociados; y d) la no adquisicion de equipo y suministros médicos.
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C. Patron de gastos mensuales
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64. Los mayores gastos en julio, agosto y septiembre de 2017 se debieron
principalmente a que se contabilizaron los compromisos relativos al reembolso a los
Gobiernos que aportaron contingentes y fuerzas de policia por los servicios prestados
en el ejercicio 2017/18 en concepto de costos estandar, equipo de propiedad de los
contingentes y autonomia logistica.

D. Otros ingresos y ajustes

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Categoria Monto
Ingresos por inversiones 5149,7
Otros ingresos/ingresos varios 16,4

Contribuciones voluntarias en efectivo -
Ajustes respecto de ejercicios anteriores -

Anulacioén de obligaciones de ejercicios anteriores 33 727,9

Total 38 894,0

E. Gastos en equipo de propiedad de los contingentes: equipo pesado
y autonomia logistica

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Categoria Gastos

Equipo pesado

Contingentes militares 61 156,8
Unidades de policia constituidas 10 939,8
Subtotal 72 096,6
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IV.

Categoria Gastos

Autonomia logistica

Contingentes militares 47 020,0
Unidades de policia constituidas 7 035,6
Subtotal 54 055,6
Total 126 152,2
Factores aplicables a la Mision Porcentaje Fecha efectiva Fecha del altimo examen

A. Aplicables a la zona de la Misién

Factor por condiciones ambientales

extremas 2,1 1 de octubre de 2016 1 de mayo de 2016

Factor por intensificacion de las
condiciones operacionales 3

©

1 de octubre de 2016 1 de mayo de 2016

Factor por actos hostiles 0 abandono
forzado 5

[=)

1 de julio de 2017 1 de junio de 2017
B. Aplicables al pais de origen

Factor por transporte adicional 0,5-5,0

Valor de las contribuciones no presupuestadas

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Categoria Valor real

Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas® 63 481,8

Contribuciones voluntarias en especie (no presupuestadas) -

Total 63 481,8

@ Representa los edificios, terrenos y servicios proporcionados por el Gobierno de la
Republica Centroafricana.

Analisis de las diferencias:

Diferencia

Observadores militares 1.144,4 13,5 %

65. La disminucion de las necesidades obedecio principalmente a la mayor tasa de
vacantes media real del 16,0 % para los observadores militares, frente a la tasa
presupuestada del 5,0 %, y al hecho de que no se reclamaron casos de discapacidad o
muerte en esta categoria de personal, frente a la estimacioén presupuestada.

Diferencia

Contingentes militares 5.050,1 14 %

[N

Las diferencias de recursos se expresan en miles de délares de los Estados Unidos. Se analizan
las diferencias cuando se ha producido un incremento o una disminucién de al menos el 5 % o
100.000 ddlares.
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66. La disminucion de las necesidades obedecio principalmente a los menores gastos
en concepto de equipo de propiedad de los contingentes que resultaron de lo siguiente:
a) el hecho de que no se desplegaron capacidades de autonomia logistica para el
hospital de nivel II, debido al tiempo imprevisto que necesito el contingente para la
movilizacion, que se aplazé hasta el ejercicio 2018/19; b) la demora del despliegue de
equipo pesado para una unidad de apoyo y un batallon de infanteria debido al tiempo
imprevisto que necesitaron los contingentes para la movilizacién; y c¢) las mayores
tasas reales de indisponibilidad y el hecho de que no desplegd equipo pesado y de
autonomia logistica, frente a las tasas previstas en el presupuesto aprobado.

Diferencia

Policia de las Naciones Unidas 141,2 0,8 %

67. La disminucion de las necesidades obedecidé a la mayor tasa media real de
vacantes, que fue del 12,3 % frente a la tasa presupuestada del 10,0 %. La disminucion
de las necesidades se compensd en parte con los viajes de emplazamiento, rotacion y
repatriacion resultantes del mayor nimero de 429 agentes que viajaron, frente al
promedio presupuestado de 320 agentes, debido a una mayor tasa de rotacion de
personal durante el periodo examinado en el informe.

Diferencia

Unidades de policia constituidas (757,9) (1,4 %)

68. Elaumento de las necesidades obedecid principalmente a los mayores costos de
reembolso estandar y prestaciones, de resultas de una menor tasa de vacantes media
real, que fue del 0,7 % para el personal de las unidades de policia constituidas, frente
a la tasa presupuestada del 5,0 %. El aumento de las necesidades se compensoé en
parte con la disminucion de los gastos de flete del equipo de propiedad de los
contingentes, debido a que no se desplegd equipo para la reconfiguracion de una
unidad de apoyo de proteccidon en una unidad de policia constituida, que se aplazd
hasta el ejercicio 2018/19, y un menor nimero de casos de discapacidad o muerte en
esta categoria de personal, frente a la estimacion presupuestada.

Diferencia

Personal de contratacion internacional (27.274,9) (21,7 %)

69. El aumento de las necesidades obedecio principalmente a lo siguiente: a) el
aumento de los costos de los sueldos y de los gastos comunes de personal debido a la
menor tasa de vacantes media real del 18,9 %, frente a la tasa presupuestada del
25,8 %; b) mayores gastos comunes de personal debido a prestaciones adicionales,
frente a las estimaciones presupuestadas; y ¢) el efecto que tuvo en los costos de los
sueldos el mayor multiplicador medio real del ajuste por lugar de destino de 64,8,
efectivo en enero de 2018, frente al multiplicador de 49,5 aplicado para calcular los
sueldos del personal internacional en el presupuesto aprobado.

Diferencia

Personal de contratacion nacional (8.355,7) (69,4 %)

70. El aumento de las necesidades obedecio principalmente a lo siguiente: a) el
aumento de los costos de los sueldos y de los gastos comunes de personal debido a la
menor tasa de vacantes media real del 22,3 %, frente a la tasa presupuestada de 40,9 %
para los funcionarios nacionales del Cuadro Organico, y la menor tasa de vacantes
media real del 25,7 %, frente a la tasa presupuestada del 40,9 % para los funcionarios
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de Servicios Generales; b) mayores gastos comunes de personal debido a prestaciones
adicionales, frente a las estimaciones presupuestadas; y c) la apreciacion del franco
CFA de Africa Central frente al délar de los Estados Unidos, que dio como resultado
el tipo de cambio medio real de 552,2 francos CFA por ddlar de los Estados Unidos,
frente al tipo de 626,8 francos CFA previsto en el presupuesto aprobado.

Diferencia

Voluntarios de las Naciones Unidas (638,9) (5,6 %)

71. El aumento de las necesidades obedecio principalmente a la menor tasa de
vacantes media real del 12,6 %, frente a la tasa presupuestada del 20,0 % para los
voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion internacional, y la menor tasa de
vacantes media real del 1,8 %, frente a la tasa presupuestada del 5,0 % para los
voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion nacional.

Diferencia

Personal temporario general (3.720,4) (56,4 %)

72. El aumento de las necesidades obedecio principalmente a lo siguiente: a) el
efecto que tuvo en los costos de los sueldos y los gastos comunes de personal el mayor
multiplicador medio real del ajuste por lugar de destino de 64,8, efectivo en enero de
2018, frente al multiplicador de 49,5 aplicado para calcular los sueldos del personal
internacional en el presupuesto aprobado; y b) los gastos asignados a la MINUSCA
para el personal temporario general relacionado con las actividades de apoyo para la
Ampliacion 2 de Umoja, el desmantelamiento de Galileo, el proyecto de gestion de
la cadena de suministro y otros proyectos intersectoriales para los que no se previeron
créditos en el presupuesto aprobado. El aumento de las necesidades se compensoé en
parte con la mayor tasa de vacantes media real de las plazas de personal temporario
internacional, que fue del 27,5 %, frente a la tasa presupuestada del 25,0 %.

Diferencia

Personal proporcionado por los Gobiernos 377,7 7,4 %

73. La disminuciéon de las necesidades obedecié principalmente a la menor tarifa
aérea media real de 1.556 ddlares por viaje de ida y vuelta para un promedio real de
103 funcionarios, frente a la tarifa aérea media de 4.910 dblares por viaje de ida y
vuelta para un promedio de 97 funcionarios prevista en el presupuesto aprobado.

Diferencia

Instalaciones e infraestructura (1.943,1) (2,8 %)

74. El aumento de las necesidades obedecid principalmente al mayor consumo de
13,4 millones de litros de combustible para generadores a un precio unitario medio
real de 1,59 dolares por litro, frente a 7,5 millones de litros a un precio unitario medio
real de 1,65 dolares por litro, que reflejé un ajuste técnico del més alto nivel en el
presupuesto aprobado respecto de las necesidades iniciales de 10,2 millones de litros.
El aumento efectivo del consumo de 3,2 millones de litros de combustible obedecid al
hecho de que se necesitd mas energia de los generadores para el despliegue de tropas
militares a zonas remotas del pais a fin de atender las necesidades operacionales.

75. El aumento de las necesidades se compensd en parte con lo siguiente: a) la
disminucion de los gastos de movilizacion dado que los puntos de suministro de
combustible no se completaron en Bambari, Birao y Obo debido a las carreteras
intransitables y la situacion de la seguridad; b) la prestacion definitiva de los servicios
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de mantenimiento de las instalaciones y el equipo con recursos internos en vez de
subcontratarlos a un proveedor comercial de servicios, como se habia previsto en el
presupuesto aprobado; los gastos en concepto de conserjeria, fumigacion, control de
plagas, jardineria y mantenimiento de exteriores realizados por contratistas
particulares en la mayor parte de los locales de la Mision se contabilizaron en la
partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo; y c) el aplazamiento de la
adquisicion de equipo de seguridad para una instalacion de adiestramiento en un
campo de tiro que no se establecié debido a las negociaciones con el Gobierno
receptor para la aprobacion de dicha instalacion; las negociaciones seguian en curso
al final del periodo que abarca el informe.

Diferencia

Transporte terrestre (222,6) (1,3 %)

76. El aumento de las necesidades obedecié principalmente a lo siguiente: a)
mayores gastos para el seguro de responsabilidad civil debido a una modificacion de
las primas contractuales durante el periodo que abarca el informe; b) la adquisicion
de piezas de repuesto adicionales como consecuencia del deterioro acelerado de la
flota debido a las malas condiciones de las carreteras y la utilizacion mas frecuente
de vehiculos blindados, que acarrecan mayores gastos de mantenimiento, en
emplazamientos de los sectores en respuesta a la situacion de la seguridad; y c¢) el
mayor consumo de 5,7 millones de litros de combustible a un costo medio real de
1,59 dolares por litro, frente a 4,3 millones de litros de combustible a un costo medio
de 1,65 ddlares por litro, debido al mayor movimiento de efectivos militares en
respuesta a la situacion de la seguridad.

77. El aumento de las necesidades se compensd en parte con lo siguiente: a) el
aplazamiento de la adquisicion de vehiculos pesados y ambulancias para el ejercicio
2018/19 debido a la reorganizacion de las prioridades de las actividades para cubrir
el aumento de las necesidades de personal civil; y b) la disminucion de los gastos de
movilizacion dado que no se establecieron puntos de suministro de combustible en
Bambari, Birao y Obo debido a las carreteras intransitables durante la temporada de
lluvias y a la situacion de la seguridad.

Diferencia

Operaciones aéreas 31.490,3 35,6 %

78. Ladisminucion de las necesidades obedecio principalmente a la reconfiguracion
de la flota y la reduccion del numero de aeronaves, y otros ajustes de las operaciones
aéreas de la Mision en apoyo de la iniciativa del Secretario General de mejorar la
eficacia y eficiencia de las operaciones de aviaciéon de las Naciones Unidas y a un
cambio en las necesidades operacionales, como se describe a continuacion: a)
menores costos fijos para el arrendamiento y funcionamiento de helicopteros debido
a la sustituciéon de dos helicopteros comerciales de busqueda y salvamento y de
aeroevacuacion médica aprobados para el ejercicio 2017/18 por dos aeronaves
comerciales de uso general con contratos de menor duraciéon que finalizaron en
diciembre y marzo de 2018; b) el menor niumero real de 4.875 horas de vuelo para el
alquiler y funcionamiento de helicopteros, frente a 9.012 horas de wvuelo
presupuestadas, relacionadas con los ajustes en el reparto de tareas de la flota de
helicopteros de la Mision; c¢) la reduccion de los costos contractuales reales a raiz de
las condiciones definitivas negociadas para servicios relacionados con el
funcionamiento de sistemas aéreos no tripulados, frente a las estimaciones
presupuestadas y debido a la desactivacion del contrato para el sistema dos meses
antes de la finalizacion del ejercicio; y d) las consecuencias que tuvieron los ajustes
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de las operaciones aéreas en la reduccion del consumo de combustible en relacion con
el menor nimero de horas de vuelo dedicadas a las operaciones de la Mision.

Diferencia

Comunicaciones (787,0) (3,3 %)

79. El aumento de las necesidades obedecid principalmente a la adquisicion de
equipo necesario para apoyar a las oficinas regionales con una infraestructura de
comunicaciones salvaguardada y evitar interrupciones en el suministro de
electricidad, y piezas de repuesto para mantener la infraestructura de los sistemas de
la red de la Mision debido al deterioro acelerado, que no se habia previsto en los dos
ultimos periodos examinados en informes. El aumento de las necesidades se
compenso en parte con la disminucion de las necesidades para: a) comunicaciones
comerciales debido a la menor utilizacion de servicios de satélite y de Internet de la
Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia), como resultado de la
mejora de la infraestructura en lugares remotos y la optimizacion del ancho de banda,
asi como a la reduccidén de los gastos institucionales centralizados en concepto de
servicios de linea arrendada como resultado de los descuentos mensuales aplicados
por el proveedor de servicios a medida que un mayor nimero de misiones se sumaba
al sistema de conmutacion por etiquetas multiprotocolo; y b) el mantenimiento del
equipo y servicios de apoyo a las comunicaciones debido a que no se ejecuto el
proyecto para el acceso a Internet sobre el terreno (utilizando tecnologia O3b), dado
que el contrato no se modifico para incluir las oficinas regionales a finales del periodo
examinado en el informe.

Diferencia

Tecnologia de la informacion 6.406,4 33,4 %

80. La disminucién de las necesidades obedecio principalmente a la no adquisicion
o al aplazamiento de la adquisicién de equipo de tecnologia debido a lo siguiente: a)
el hecho de que no se ejecutd la segunda fase del proyecto de tecnologia O3b para
ampliar el acceso a Internet a las oficinas sobre el terreno, dado que el contrato no se
modificd para incluir las oficinas regionales y no se cumplieron las directrices
técnicas para los subsectores a finales del periodo examinado en el informe; y b) el
hecho de que no se ejecutaron otros proyectos debido a la situacion de la seguridad y
el proceso de adquisicion u otros problemas técnicos que continuaban al final del
periodo examinado en el informe. Ademas, la disminucion de las necesidades
obedecio a la retencion de un menor volumen de personal por contrata que prestaba
servicios de apoyo de tecnologia de la informacion, frente a la estimacion
presupuestada, debido a problemas relacionados con la sustitucion de personal.

Diferencia

Servicios médicos 3.449,1 73,9 %

81. La disminucién de las necesidades obedecid principalmente a lo siguiente: a) el
hecho de que no se necesitaron equipo ni productos médicos para el hospital de nivel
IT en Bangui en relacion con la conversion programada del acuerdo hibrido entre la
MINUSCA y un pais que aportaba contingentes en un hospital autosuficiente para el
ejercicio 2018/19: se previd que el hospital utilizaria equipo y productos médicos
proporcionados por el pais que aportaba contingentes; y b) la no adquisicion de
suministros, vacunas, anticonceptivos y otros articulos médicos fungibles como
consecuencia de los suministros disponibles para el mismo ejercicio.
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Diferencia

Suministros, servicios y equipo de otro tipo 18.768,7 32,8 %

82. La disminucion de las necesidades obedecid principalmente a lo siguiente: a) la
reduccion de los gastos de flete de bienes enviados a la Mision y hacia el interior a las
regiones dentro de su zona de operaciones, debido a la restriccion y el aplazamiento de
las adquisiciones dados los cambios operacionales y los retrasos contractuales técnicos
en curso al final del periodo que abarca el informe; b) la contratacion de un volumen
menor de otros servicios debido a la evolucion de las necesidades relativas a las
actividades programaticas, en consonancia con la reorganizacion de las prioridades de
las actividades de la Mision enunciada en la resolucion 2387 (2017) del Consejo de
Seguridad, las exigencias politicas y las limitaciones en todo el pais, asi como el inicio
de una transferencia gradual de los programas al equipo de las Naciones Unidas en el
pais y otros asociados cuando se contaba con capacidades al tiempo que la Mision se
centraba en sus funciones basicas de mantenimiento de la paz; ¢) un cambio en el
alcance del proyecto de construccion de estructuras rigidas en relacion con el adelanto
de los plazos a fin de proporcionar alojamiento al personal militar y de las unidades de
policia constituidas de la Mision, para el cual no se disponia de contratistas particulares
que prestaran servicios de construccion, por lo que se recurrié alternativamente a un
proveedor de servicios llave en mano; y d) el aplazamiento de la adquisicion de
uniformes y placas debido a las negociaciones contractuales con los proveedores, que
seguian en curso al final del periodo que abarca el informe.

Utilizacion de los recursos financieros aprobados en virtud
de la autorizacion para contraer compromisos de gastos

83. Debido a la fecha en que se decidid6 aumentar la dotacion de efectivos, el
presupuesto de la MINUSCA para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017
y el 30 de junio de 2018, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 71/299,
no incluyd recursos adicionales respecto de la ejecucion de las actividades
relacionadas con el despliegue de 900 efectivos militares adicionales en virtud de la
resolucion 2387 (2017) del Consejo de Seguridad.

84. En vista de lo anterior, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto autorizo6 al Secretario General a contraer compromisos por una suma no
superior a 20.211.500 dodlares en cifras brutas para sufragar las necesidades
adicionales hasta el 30 de junio de 2018, ademas de los 882.800.000 ddlares en cifras
brutas aprobados anteriormente por la Asamblea General en su resolucidon 71/299 para
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Autorizacion para Diferencia
contraer compromisos

de gastos Gasto Monto Porcentaje

Categoria (1) 2)  G)=(1)-(2) (4)=(3)=(1)
Personal militar y de policia

Observadores militares - - - -

Contingentes militares 17 568,2 14 531,7 3036,5 17,3

Policia de las Naciones Unidas - - - -

Unidades de policia constituidas 28,0 - 28,0 100,0

Subtotal 17 596,2 14 531,7 3064,5 17,4
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Autorizacion para Diferencia
contraer compromisos
de gastos Gasto Monto Porcentaje
Categoria (1) @) 3= #H=(3)=(1)
Gastos operacionales
Observadores electorales civiles - - - -
Consultores - - - -
Viaje oficial - - - -
Instalaciones e infraestructura 26153 2614,5 0,8 —
Transporte terrestre - - - -
Operaciones aéreas - - - -
Transporte naval - - - -
Comunicaciones - - - -
Tecnologia de la informacion - - - -
Servicios médicos - - - -
Equipo especial - - - -
Suministros, servicios y equipo de otro tipo - - - -
Proyectos de efecto rapido - - - -
Subtotal 26153  2614,5 0,8 -
Recursos necesarios en cifras brutas 20 211,5 17 146,2 3065,3 15,2
Ingresos en concepto de contribuciones del personal - - -
Recursos necesarios en cifras netas 20 211,5 17 146,2 3065,3 15,2
Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) - - - -
Total de recursos necesarios 20 211,5 17 146,2 30653 15,2
85. El despliegue de personal militar y la conversion de una unidad de apoyo de
proteccion en una unidad de policia constituida por encima de los niveles
presupuestados aprobados inicialmente se ajustaron parcialmente al despliegue
previsto sobre cuya base se realizaron las estimaciones para solicitar recursos
adicionales por un monto de 20.211.500 dodlares. La labor preliminar para el
alojamiento para el personal militar adicional se ejecutd plenamente durante el
periodo que se examina.
Personal militar y de policia
86. Con respecto al aumento autorizado de 900 efectivos militares para la
MINUSCA, se desplegd una dotacion media real de 299 efectivos, frente al promedio
previsto de 454 efectivos a lo largo de un periodo de 4 meses, entre marzo y junio de
2018. Las unidades del batallén de infanteria se desplegaron de manera gradual, sin
equipo de propiedad de los contingentes, en mayo y junio de 2018, frente al
despliegue previsto junto con su equipo en marzo de 2018, mientras que el
destacamento de avanzada de un segundo batallén de infanteria, cuyo despliegue se
habia previsto para mayo, no se desplegd durante el ejercicio 2017/18. El retraso de
los despliegues y la conversion de la unidad de apoyo de proteccion se debieron al
tiempo imprevisto que necesitaron los contingentes para movilizar tropas y equipo
(3.064.500 dolares).
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VI

Gastos operacionales

87. El desarrollo preliminar de dos terrenos en campo abierto para la construccion
de alojamientos de estructura rigida para el personal uniformado se ejecutod
plenamente.

88. Teniendo en cuenta los resultados generales obtenidos con los recursos financieros
de la Mision, los recursos adicionales de 20.211.500 ddlares se compensaran con cargo
al saldo no comprometido de 23.138.600 dolares y no se necesitara ninguna
consignacion de los Estados Miembros. En vista de lo anterior, el destino que se daréd a
la suma neta de 2.927.100 dolares lo decidira la Asamblea General.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

89. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General en relaciéon con la
financiacion de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Reptiblica Centroafricana consisten en:

a) Tomar una decisién con respecto al destino que se dara al saldo no
comprometido de 2.927.100 ddlares correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018;

b) Tomar una decision con respecto al destino que se dara a otros ingresos
correspondientes al periodo terminado el 30 de junio de 2018, que ascienden a
38.894.000 délares, en concepto de inversiones (5.149.700 doélares), otros ingresos
e ingresos varios (16.400 délares) y la anulacién de obligaciones de ejercicios
anteriores (33.727.900 délares).
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