@

Naciones Unidas

Informe del Comité Cientifico
de las Naciones Unidas para

el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atomicas

65° periodo de sesiones
(11 a 14 de junio de 2018)

A/73/46






Al73/46

Asamblea General

Documentos Oficiales

Septuagésimo tercer periodo de sesiones
Suplemento num. 46

Informe del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Atomicas

65° periodo de sesiones
(11 a 14 de junio de 2018)

o‘@“
\S27

Naciones Unidas e Nueva York, 2018



Al73/46

Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La menciéon de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

ISSN 0255-139X



Indice
Capitulo

Apéndice

V.18-04727

1.

4,
5.

Al73/46

[4 de julio de 2018]
Pagina
IntroducCiOn . ... 1
Deliberaciones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atomicas en su 65° periodo de sesiones .................. 2
A. Programa de trabajo actual ............ . ... 3
Evaluaciones de los efectos en la salud y de la inferencia de riesgos derivados
de la exposicion a laradiacion . ... 3
Cancer de pulmodn por exposicion al radén y a radiaciones penetrantes . .. .. .. 3
Mecanismos bioloégicos que influyen en los efectos de la exposicion a la
radiacion a bajas dosisenlasalud . ........... ... ... ... . L. 4
Evaluaciones de la exposicion del ser humano a las radiaciones ionizantes. . . . 5
Aplicacion de la Estrategia de Informacion Publica y Divulgacion (2014-2019) 7
Aplicacion de las directrices estratégicas de largo plazo del Comité.............. 8
Programa de trabajo futuro ... ........... .. .. 10
D. Cuestiones adminiStrativas . ... ...ttt 11
Comunicacion de fecha 13 de julio de 2018 dirigida a la Secretaria General Adjunta
de Servicios de Supervision Interna por el Presidente del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas ........ .. 14






Al73/46

Capitulo I

Introduccion

1.  El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atdémicas, desde que fue establecido por la Asamblea General en su
resolucion 913 (X), de 3 de diciembre de 1955, se encarga de realizar estudios amplios
de las fuentes de radiacion ionizante y sus efectos en la salud de los seres humanos y
el medio ambiente!. En cumplimiento de su mandato, el Comité examina y evalia a
fondo el grado de exposicion a las radiaciones a escala mundial y regional. También
evalua los indicios que pueda haber de los efectos de la radiacidon en la salud de los
grupos expuestos, asi como los avances en el conocimiento de los mecanismos
bioldgicos mediante los que la radiacion puede producir efectos en la salud humana
o en la biota no humana. Esos estudios constituyen el fundamento cientifico que
utilizan los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras
entidades para formular normas internacionales sobre la proteccion de la poblacion
en general, los trabajadores y los pacientes contra las radiaciones ionizantes?; a su
vez, esas normas se incorporan a importantes leyes y reglamentaciones.

2. La exposiciéon a las radiaciones ionizantes se debe a fuentes naturales
(por ejemplo, a la radiaciéon procedente del espacio ultraterrestre y al gas radén que
emana de rocas de la Tierra) y a fuentes de origen artificial (como los procedimientos
médicos con fines diagndsticos y terapéuticos; el material radiactivo resultante de los
ensayos de armas nucleares; la produccidn de energia, dentro de la cual se incluye la
energia nuclear; sucesos imprevistos como el accidente ocurrido en la central nuclear
de Chernobil en 1986 o el que se produjo en la zona oriental del Japon a consecuencia
del terremoto y el sunami de gran magnitud ocurridos en marzo de 2011; y los lugares
de trabajo donde puede haber una mayor exposicion a la radiacion procedente de
fuentes de origen artificial o natural).
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El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atdémicas fue creado por la Asamblea General en su décimo periodo de sesiones, celebrado

en 1955. Su mandato se enuncia en la resolucion 913 (X) de la Asamblea. E1 Comité se componia
originalmente de los siguientes Estados miembros: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Checoslovaquia (a la que posteriormente sucedié Eslovaquia), Egipto, Estados Unidos de
América, Francia, India, Japon, México, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
Suecia y Union de Republicas Socialistas Soviéticas (a la que posteriormente sucedio la
Federacion de Rusia). Mas adelante, en su resolucion 3154 C (XXVIII), de 14 de diciembre

de 1973, la Asamblea amplio la composicion del Comité a fin de incorporar a Indonesia, el Peru,
Polonia, la Republica Federal de Alemania (a la que posteriormente sucedid Alemania) y

el Sudan. En su resolucién 41/62 B, de 3 de diciembre de 1986, la Asamblea aument6 hasta 21
el namero de miembros del Comité e invité a China a incorporarse a este. En su

resolucion 66/70, la Asamblea aument6 una vez mas, a 27, el nimero de Estados miembros del
Comité e invitd a Belarus, Espafia, Finlandia, el Pakistan, la Republica de Corea y Ucrania a
formar parte del Comité.

Por ejemplo, las normas basicas internacionales de seguridad para la proteccion radioldgica y

la seguridad de las fuentes de radiacion, actualmente copatrocinadas por la Agencia para la
Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la Comisioén
Europea, el Organismo Internacional de Energia Atomica, la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud

y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Capitulo I1

Deliberaciones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas
en su 65° periodo de sesiones

3. El Comité celebré su 65° periodo de sesiones del 11 al 14 de junio de 2018 en
Viena®. Se eligi6 a los siguientes miembros de la Mesa del Comité para sus periodos
de sesiones 64° y 65° Hans Vanmarcke (Bélgica), Presidente; Patsy Thompson
(Canada), Peter Jacob (Alemania) y Michael Waligorski (Polonia), Vicepresidentes;
y Gillian Hirth (Australia), Relatora.

4.  El Comité examind y tomo nota de la resolucion 72/76 de la Asamblea General
sobre los efectos de las radiaciones atdmicas, en que la Asamblea, entre otras cosas:
a) solicito al Comité que la informara en su septuagésimo tercer periodo de sesiones
de sus importantes actividades para aumentar los conocimientos acerca de los niveles,
los efectos y los peligros de las radiaciones ionizantes de todas las fuentes; b) solicito
al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que velase por que las
medidas administrativas adoptadas fueran adecuadas y, en particular, definieran
claramente las funciones y responsabilidades de los diversos actores, a fin de que la
secretaria pudiera prestar servicios adecuados y eficientes al Comité; c) solicitd
también al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que, habida
cuenta de la dimisién del actual Secretario del Comité Cientifico, adoptara medidas
proactivas para asegurar la continuidad en la secretaria del Comité mediante el
oportuno nombramiento del proximo Secretario; d) invitdo a Argelia, los Emiratos
Arabes Unidos, Irdan (Republica Islamica del) y Noruega a que designaran un
cientifico cada uno para que asistiera al 65° periodo de sesiones en calidad de
observador; y ¢) decidi6é examinar la posibilidad de aumentar el nimero de miembros
del Comité, con miras a establecer un procedimiento para posibles ampliaciones
adicionales del nimero de miembros del Comité, y aplicar ese procedimiento a los
paises mencionados en el apartado d).

5. En lo que respecta a los puntos b) y ¢), Alemania, la Argentina, Australia,
Bélgica, los Estados Unidos de América, el Pakistan, Polonia, el Sudan, Suecia y
Ucrania formularon declaraciones acerca de la considerable demora en el
nombramiento de wun Secretario Cientifico debidamente cualificado. Esas
declaraciones recibieron el apoyo unanime de los deméas miembros del Comité. Las
cuestiones planteadas se describen en el capitulo II, seccion D, parrafos 47 a 56, del
presente informe, bajo el epigrafe “Cuestiones administrativas”.

6.  El Organismo Internacional de Energia Atomica y la Organizacion Mundial de
la Salud también formularon declaraciones en las que expresaron su apoyo y aprecio
del Comité y su labor. Sefialaron que el Comité producia las fuentes mas fiables y
exhaustivas de informacion cientifica sobre los niveles y efectos de las radiaciones
ionizantes y que sin €l no se podrian elaborar y mantener orientaciones y normas de
seguridad ni se podrian determinar prioridades de investigacién en relacion con las
fuentes y los efectos de las radiaciones ionizantes.

7. En cuanto al punto d), el Comité escuché ponencias de los cientificos
representantes de los paises observadores sobre los programas de investigacion de
esos paises que apoyaban la labor del Comité. El Comité tomd nota de las ponencias
y sefald, en particular, que las contribuciones fortalecerian las redes regionales de las

w

Asistieron también al 65° periodo de sesiones del Comité los observadores de Argelia, los
Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica Islamica del) y Noruega, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 19 de la resolucién 72/76 de la Asamblea General, y observadores de la
Agencia para la Energia Nuclear, el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer,
la Comision Europea, la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica, la Comision
Internacional de Unidades y Medidas Radiolégicas, el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud

y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Naciones Unidas en Africa y Asia; apoyarian la recopilacion, el analisis y la difusiéon
de datos sobre la exposicion a la radiacion de la poblacion, los pacientes y los
trabajadores, asi como la recopilacion y el analisis de datos sobre las personas
expuestas a elevados niveles de radiacion de fondo; y ayudaria a cartografiar las
concentraciones de radiontclidos en el medio ambiente a fin de apoyar el proyecto
del Comité sobre la evaluacion de las dosis publicas, que figuraba como prioritario
en la orientacion estratégica a largo plazo del Comité*.

Programa de trabajo actual

Evaluaciones de los efectos en la salud y de la inferencia de riesgos derivados de
la exposicion a la radiacion

8. En el anexo cientifico B, titulado “Uncertainties in risk estimates for radiation-
induced cancer”, del informe del UNSCEAR correspondiente a 2012 se resumian los
métodos que se venian utilizando para estimar los riesgos que conllevaba para la salud
la exposicion a radiaciones ionizantes, incluida la incertidumbre de esas
estimaciones®. Una conclusién clave fue que era necesario tomar en consideracion,
ademas de la incertidumbre puramente estadistica, otras fuentes de incertidumbre,
como la asociada a las estimaciones de las dosis o a la eleccion del modelo a seguir
para analizar los datos epidemioldgicos.

9.  En su 62° periodo de sesiones, el Comité acord6 iniciar trabajos de evaluacion
de determinados efectos en la salud y la inferencia de riesgos. Se determinaron cinco
escenarios para la evaluacion de los riesgos a partir de la bibliografia examinada:
leucemia por exploraciones médicas mediante tomografia axial computarizada
durante la infancia o la adolescencia; leucemia por exposicion ocupacional; cancer
solido por exposicion ocupacional; cancer de tiroides por exposicion a radiaciones
durante la infancia o la adolescencia; y enfermedades circulatorias por exposicion
aguda. Los examenes se llevaron a cabo de conformidad con los principios y criterios
para asegurar la calidad de los examenes que realiza el Comité de los estudios
epidemioldgicos de la exposicion a la radiacion que figuran en el informe
del UNSCEAR correspondiente a 2017, anexo cientifico A8. El grupo de expertos, en
el proyecto presentado a la Comision, hizo referencia a la incertidumbre que
conllevaba la estimacion de los efectos en la salud y de la inferencia de los riesgos.
Las estimaciones cuantitativas de los riesgos se basaron en importantes estudios
epidemiologicos recientes de los efectos de las radiaciones en poblaciones
occidentales y en los efectos por unidad de dosis observados en los supervivientes de
los bombardeos atdmicos. Si bien se habian logrado muchos avances desde el anterior
periodo de sesiones, el Comité seflald que necesitaba mas tiempo para analizar los
resultados de cada escenario para finalizar el informe. Mas en particular, para ultimar
las conclusiones del informe se necesitarian nuevas discusiones entre los miembros
del grupo de expertos. El Comité esperaba que el documento técnico se le presentara
en su 66° periodo de sesiones para su aprobacidn y posterior publicacion.

Cancer de pulmoén por exposicion al radon y a radiaciones penetrantes

10. El Comité evaluo los efectos de la exposicion al raddn en viviendas y lugares
de trabajo en su informe correspondiente a 2006, anexo E7, en el que reiterd su
conclusion de que la inhalacién de radon y sus productos de desintegracién provocaba
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Véase A/71/46, cap. 11, secc. C

Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 2012 Report to the General Assembly, anexo B (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta E.16.1X.1).

Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation 2017 Report to the General Assembly, anexo A (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta E.18.1X.1).

Effects of lonizing Radiation: United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation 2006 Report to the General Assembly, vol. 11, anexo E (publicacion de las

Naciones Unidas, nim. de venta E.09.1X.5).
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cancer de pulmon. Desde la ltima evaluacion exhaustiva, han aparecido numerosas
publicaciones cientificas nuevas que tratan sobre esta cuestion. Por consiguiente, en
su 63° periodo de sesiones, el Comité acordo volver a evaluar de forma meticulosa la
bibliografia publicada, con el fin de dilucidar y examinar las novedades en cuanto al
calculo del riesgo de cancer de pulmén por exposicion al radon, y transmitir una
vision actualizada de la dosimetria del radon.

11. El Comité examind el proyecto de informe sobre los progresos realizados
elaborado por el grupo de expertos, que ha recibido casi 300 comentarios antes del
periodo de sesiones. El Comité llegd a la conclusion de que el informe habia
evolucionado considerablemente desde el periodo de sesiones anterior y decidid
centrar su atencion en el radon en lugar de las radiaciones penetrantes. Seguidamente,
el Comité decidio reflejar ese cambio en el alcance del informe y modificar el titulo
a “Cancer de pulmon por exposicion al radoén”. El Comité propuso que se invitara a
expertos en epidemiologia de un mayor nimero paises para que se unieran al grupo
de expertos, a fin de garantizar el acceso directo a los datos epidemiologicos recientes.
El Comité solicitd que se hicieran nuevos esfuerzos para comprender el efecto
combinado del tabaquismo y la exposicion al radon en el riesgo de padecer cancer de
pulmén por exposicion al radon, ya que esta se consideraba una cuestion muy
importante.

12. El Comité tomo6 nota del resumen preliminar del grupo de expertos, en el que se
indicaba, entre otras cosas, que el rango de factores de conversion de dosis hallada en
relacion con el raddn en la evaluacion dosimétrica era similar a la que el Comité habia
encontrado anteriormente. Las estimaciones preliminares de los estudios
epidemioldgicos indicaban que el exceso de riesgo relativo se encontraba también en
un rango similar a la que ya habia detectado el Comité. No obstante, como parte de la
labor en curso aun se examinarian otros estudios epidemioldgicos.

13. El Comité reconocié que los resultados del informe sobre los progresos
realizados eran de interés general y los aguardaban otras organizaciones de las
Naciones Unidas y muchos Estados Miembros. Por lo tanto, se distribuiria una version
preliminar a las organizaciones internacionales pertinentes y se presentaria el
documento técnico al Comité con miras a que lo aprobara en su 66° periodo de
sesiones.

Mecanismos biolégicos que influyen en los efectos de la exposicion a la radiacion
a bajas dosis en la salud

14. En su 63° periodo de sesiones, el Comité decidié elaborar una sinopsis
actualizada de los conocimientos relativos a los mecanismos bioldgicos mediante los
cuales laradiacion influia en el desarrollo de enfermedades, en especial a dosis y tasas
de dosis incrementales bajas; las consecuencias para la relacién dosis-respuesta de los
efectos en la salud a bajas dosis, y la consiguiente relevancia para el calculo de los
riesgos conexos para la salud. Se cred un grupo de expertos que presentd al Comité,
en sus periodos de sesiones 64° y 65°, sendos informes sobre los progresos realizados.

15. El grupo de expertos esta realizando busquedas de publicaciones cientificas
basandose en el anexo A del informe del UNSCEAR correspondiente a 2017 y ha
elaborado un sistema de evaluacion. Aunque el documento técnico se encontraba atn
en sus etapas iniciales, el Comité lo examino6 a fondo y llegd a la conclusion de que
a) el titulo se deberia cambiar a Biological mechanisms relevant for the inference of
low-dose radiation cancer risk (Mecanismos bioldgicos relevantes para la inferencia
del riesgo de cancer relacionado con la exposicion a la radiacion a bajas dosis), para
que reflejara su propdsito mas exactamente; b) cuando fuera pertinente para la
inferencia del riesgo de cancer relacionado con la exposicion a bajas dosis y a bajas
tasas de dosis, el grupo de expertos deberia considerar la posibilidad de estudios de
dosis moderadas y altas, ademas de los relativos a dosis bajas; c¢) las secciones se
deberian reordenar para que reflejaran los niveles de organizacioén bioldgica, y en
cada seccion deberia figurar un resumen de las conclusiones actuales del Comité sobre
cada tema, seguido de una descripcién de los nuevos datos obtenidos y de una
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evaluacion; d) en el documento técnico, el grupo de expertos también deberia
examinar la reparacion del dafio por radiacion en el ADN, la epigenética y la
remodelacion de la cromatina, los efectos en las células madre, incluida
la competencia entre dichas células, la transformacidon epitelio-mesénquima,
los posibles efectos cancerigenos de la radiacion, y la transduccion de sefiales y las
respuestas de las citocinas y; y e¢) los fendmenos de respuesta adaptativa, efectos de
vecindad, inestabilidad gendmica transmisible e hiperradiosensibilidad deberian
tratarse en una misma seccioén independiente.

16. El Comité esperaba que, para su 66° periodo de sesiones, se continuara la
busqueda de bibliografia cientifica a fin de hallar publicaciones pertinentes para cada
objetivo y cada cuestion subsidiaria que se hubiera detectado. Ademas, tenia previsto
examinar en su 66° periodo de sesiones un proyecto de documento técnico mas
avanzado que se centraba, como se habia decidido anteriormente, en los cambios
importantes ocurridos desde 2006 que podrian ser pertinentes para la inferencia del
riesgo de cancer tras la exposicion a bajas dosis.

Evaluaciones de la exposicion del ser humano a las radiaciones ionizantes

17. El Comité tomd nota del informe preparado por la secretaria sobre los progresos
realizados en la recopilacidon, el analisis y la difusion de datos sobre la exposicion a
las radiaciones de la poblacién en general y los pacientes y los trabajadores en
particular, concretamente del trabajo presentado tras examinar las publicaciones
cientificas y del creciente nimero de datos presentados por los Estados Miembros. El
Comité reconocid los esfuerzos realizados por la secretaria para dar a conocer esa
labor mundial, que habian contribuido a incrementar el nimero de personas de
contacto a nivel nacional propuestas y a promover la preparacion de un cuestionario
simplificado, lo que habia tenido un efecto positivo en el nimero de datos
presentados. En junio de 2018, 74 paises habian designado a personas de contacto a
nivel nacional, 45 paises habian remitido datos para el estudio mundial
del UNSCEAR sobre la exposicion radiologica en el ambito médico y 39 paises
habian presentado datos para el estudio mundial del UNSCEAR sobre las
exposiciones radioldgicas ocupacionales. Ello representd un notable aumento de la
participacion con respecto a 2017. Sin embargo, seguia habiendo lagunas importantes
y el Comité solicitd a la secretaria que volviera a ponerse en contacto con los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, y mas en particular con los Estados miembros del
Comité que aun no hubieran presentado sus datos. Ademas, el Comité prorrogd el
plazo para la presentacion de los datos hasta septiembre de 2018.

18. El Comité apoyd la creacion de una red de personas de contacto a nivel nacional,
utilizando la plataforma en linea del UNSCEAR como instrumento de comunicacion
para poner en comun la experiencia adquirida durante el proceso de recopilacion de
datos.

Exposiciones médicas a las radiaciones ionizantes

19. Dado que las exposiciones a la radiacion de pacientes de todo el mundo
representan el tipo principal de exposicion del ser humano a fuentes artificiales de
radiaciones ionizantes, que se aprecia una tendencia ascendente constante en las dosis
recibidas por la poblacidn, y que el ritmo de desarrollo tecnolégico en este campo
sigue acelerandose, sigue siendo prioritario que el Comité lleve a cabo evaluaciones
periddicas de dichas dosis y tendencias.

20. En junio de 2018, 45 paises habian presentado datos sobre exposiciones
médicas. El Comité sefial6 que 20 Estados miembros del Comité ya habian presentado
datos. El Comité inst6 a los Estados que aiin no lo hubieran hecho a que presentaran
sus datos en un futuro proximo y destaco que, si no disponian de conjuntos de datos
completos, tal vez seria util que presentaran al menos algunos datos.

21. El Comité reconocio la labor que habia desempefiado el grupo de expertos sobre
las exposiciones médicas para concluir el examen sistematico de mas de
500 publicaciones, de las que 300 se consideraron pertinentes para la evaluaciéon de
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exposiciones médicas por el Comité. El Comité proporciono orientacion al grupo de
expertos sobre varias cuestiones técnicas y editoriales y alentd a sus miembros a que
identificaran y proporcionaran publicaciones cientificas pertinentes en idiomas
distintos del inglés.

22. Dado que la calidad de los datos presentados seguia siendo variable y que los
datos eran alin insuficientes para permitir una evaluacion sélida de la practica a escala
mundial, el Comité prorrog6 la recopilacion de datos hasta septiembre de 2018. El
Comité también pidié a la secretaria que siguiera comunicandose con personas de
contacto a nivel nacional, en particular de los Estados miembros del Comité y de los
paises con menores niveles de atencion sanitaria, ya que los datos eran necesarios
para una evaluacion valida de las practicas a escala mundial.

Exposiciones de trabajadores a radiaciones ionizantes

23. Las evaluaciones del Comité de las exposiciones ocupacionales a nivel mundial
estdn encaminadas a proporcionar informacion de interés para las politicas y
decisiones relativas al uso y la gestion de la radiacion y, en particular: a) brindar un
calculo fiable y exhaustivo de las distribuciones de las dosis en el mundo y de las
tendencias al respecto; b) arrojar luz sobre las fuentes principales de exposicion
radiolégica, las situaciones de exposicion mas significativas y los principales factores
que influyen en las distribuciones de dosis y las consiguientes tendencias; c) facilitar
la evaluacion de la repercusion generada por las nuevas técnicas o tecnologias y por
cambios en la reglamentacion; d) detectar cuestiones incipientes y oportunidades de
mejoramiento que podrian merecer un mayor grado de atencioén y analisis; e) ofrecer
informacion fidedigna que se pueda emplear para comunicar, formular o apuntalar
politicas y decisiones; y f) arrojar luz sobre la fiabilidad de las evaluaciones y definir
los ambitos en que concentrar las investigaciones futuras.

24. El Comité ha llevado a cabo sus evaluaciones de la exposicién ocupacional a
nivel mundial y sus tendencias basandose en dos fuentes: los datos recogidos en el
estudio mundial del UNSCEAR sobre las exposiciones radioldégicas ocupacionales, y
los examenes de analisis efectuados y publicados por otras entidades. En lo que
concierne a la primera fuente, la secretaria ha creado una plataforma en linea para la
presentacién de datos y en agosto de 2016 puso en marcha una encuesta®. En junio
de 2018, 39 paises habian presentado datos sobre exposiciones ocupacionales. En el
momento de redactar el presente informe, el Comité esperaba que otros Estados
miembros presentaran datos al respecto en el transcurso de 2018, lo que permitiria
mejorar la base y la calidad del analisis. EI Comité decidi6 prorrogar la recopilacion
de datos hasta septiembre de 2018.

25. El Comité reconocio la labor realizada por el grupo de expertos sobre la
exposicién ocupacional. Después de repasar mas de 500 articulos, unos 260 fueron
considerados pertinentes para la evaluacion. El grupo de expertos redactd un resumen
basado principalmente en los datos que figuraban en esos 260 articulos. Ademas, el
grupo de expertos describido un modelo para evaluar las exposiciones ocupacionales a
las radiaciones ionizantes en todo el mundo, sobre la base de los datos reunidos en la
encuesta del UNSCEAR, y describi6 también la incertidumbre vinculada a ese
modelo.

26. El Comité reiterd la recomendacion que habia hecho anteriormente de que se
alentara a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que presentaran a la
secretaria evaluaciones o informes pertinentes de 4ambito nacional sobre las
exposiciones ocupacionales a radiaciones ionizantes, preferiblemente junto con un
resumen breve de la publicacion en inglés u otra lengua oficial de las
Naciones Unidas. Asimismo, el Comité pidid que se identificara a més expertos que
pudieran contribuir a la labor del grupo de expertos.

27. El Comité proporciond orientacion al grupo de expertos sobre la estructura y el
contenido de caracter técnico y editorial del documento técnico. Se esperaba que para

8 Puede consultarse en http://www.survey.unscear.org.
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¢)

el 66° periodo de sesiones se tuviera un documento técnico mas avanzado que
incluyera un analisis de los datos de la encuesta mundial con proyecciones basadas
en esos datos.

Exposiciones de la poblacion en general a las radiaciones ionizantes

28. El Comité recordd que la propuesta de evaluar la exposicion de la poblacion en
general a las radiaciones ionizantes se habia examinado en su 64° periodo de sesiones.
El Comité habia decidido en aquel entonces posponer ese proyecto hasta haber
finalizado su informe sobre el cancer de pulmén por exposicion al radon y hasta que
se dispusiera de informacién mas amplia sobre las exposiciones del ser humano a
radiacion por fuentes naturales en distintas partes del mundo.

29. Las exposiciones de la poblacion a radiaciones por fuentes artificiales del
ambiente suelen constituir el componente mas leve (con la salvedad de los
accidentes), pese a lo cual poseen un interés destacado para los Gobiernos y la
sociedad civil. A este respecto, la base de datos mas relevante es DIRATA, base de
datos sobre descargas de radionucleidos en la atmosfera y el medio acuatico creada
por el Organismo Internacional de Energia Atomica. DIRATA contiene la informacion
disponible sobre descargas de radionucleidos en la atmoésfera y el medio acuatico por
instalaciones nucleares y de otra indole. Tiene interfaces para la presentacion de
informes, la edicion y la biisqueda de datos. Con vistas a una futura evaluacion de la
exposicion de la poblacion a radiacion procedente de tales descargas, el Comité
observd que la secretaria habia mantenido conversaciones preliminares con el
Organismo Internacional de Energia Atomica tendentes a estudiar métodos 6ptimos
para actualizar y utilizar los conjuntos de datos.

Aplicacion de la Estrategia de Informacion Publica y Divulgacion (2014-2019)

30. El Comité tomd nota de un informe preparado por la secretaria sobre los
progresos realizados en las actividades de divulgacidon y reconocid en particular la
labor efectuada en el Japdn para difundir el anexo A del informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013°, sobre los niveles y efectos de la exposicion a radiaciones
causada por el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi, y la publicacion
del libro blanco de 2017 sobre las novedades y acontecimientos que se habian
producido desde la publicacion de ese informe, lo que incluy6 actos de divulgacion
en la prefectura de Fukushima y la preparacion y difusion de materiales en lengua
japonesa.

31. El Comité acogio con agrado la publicacion en linea por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente de una version actualizada del folleto
titulado “Radiacion: efectos y fuentes”, cuya finalidad era servir de guia para la
poblaciéon. El folleto se habia publicado en los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas y en otros cinco idiomas. El Comité valoré positivamente la
publicacion dentro del plazo previsto del informe del UNSCEAR correspondiente
a 2017%y el libro blanco sobre la evaluacion de los datos relativos al cancer de tiroides
en las regiones afectadas por el accidente de la central nuclear de Cherndbil, las
actividades de divulgacion de la secretaria para llegar a un publico mas amplio, y el
uso de otros medios de comunicacién, como la Radio de las Naciones Unidas y las
redes sociales, para dar a conocer en mayor medida el Comité y su labor.

32. El Comité sefiald también que, si bien la Asamblea General habia alentado a la
secretaria a que siguiese dando difusion a sus conclusiones entre el publico, y pese a
que las actividades realizadas por la secretaria habian generado una repercusion
demostrable, esas y otras actividades de difusion tendrian que limitarse en lo sucesivo
por falta de personal en la secretaria y de los recursos financieros correspondientes.
Los elementos esenciales de la estrategia actual (2014-2019) son seguir mejorando el
sitio web publico del UNSCEAR, seguir elaborando medios impresos y productos de
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divulgacion apropiados, y seguir mejorando la colaboracion con los medios de
comunicaciéon y otros interesados. La estrategia de informaciéon publica y las
actividades de divulgacion durante los proximos cinco afios (2020-2024) dependeran
de los recursos financieros y humanos de que disponga la secretaria, en particular para
dar a conocer mejor las conclusiones del Comité respecto a los niveles y efectos de la
exposicion a radiaciones causada por el accidente de la central nuclear de Fukushima
Daiichi.

Aplicacion de las directrices estratégicas de largo plazo del Comité

33. El Comité recordd que en su 63°" periodo de sesiones habia examinado sus
directrices estratégicas de largo plazo para después del periodo que abarcaba su actual
plan estratégico (2014-2019) y habia previsto centrar su labor futura en determinadas
esferas cientificas. Record6 asimismo que podria ser necesario aplicar una serie de
estrategias que permitieran apoyar los esfuerzos destinados a atender las necesidades
de la comunidad cientifica, asi como de grupos mas amplios. Se preveia que esas
estrategias comprenderian los aspectos siguientes:

a)  crear grupos de trabajo permanentes centrados en ambitos como las fuentes
y la exposicion, o los efectos en la salud y en el medio ambiente;

b) invitar, de forma puntual, a cientificos de otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que participaran en las evaluaciones en las esferas antes
mencionadas;

c¢) redoblar los esfuerzos del Comité para presentar sus evaluaciones y los
resimenes de estas de manera atractiva para el lector, sin comprometer por ello su
rigor cientifico y su integridad;

d) establecer contacto directo con otros drganos internacionales pertinentes
para evitar la duplicacion de esfuerzos en la medida de lo posible, manteniendo al
mismo tiempo su funcién rectora como entidad encargada de elaborar y presentar
evaluaciones cientificas fidedignas a la Asamblea General.

34. El Comité también recordé que la Asamblea General, en su resolucion 72/76,
habia tomado nota del informe sobre la aplicacioén de sus directrices estratégicas de
largo plazo, y habia alentado al Comité a que, en sus proximos periodos de sesiones,
siguiera trabajando para aplicar estrategias que respaldaran los esfuerzos a largo plazo
que realizaba a favor de la comunidad cientifica y el publico en general.

Crear grupos de trabajo permanentes centrados en ambitos como las fuentes y la
exposicion, o los efectos en la salud y en el medio ambiente

35. La Mesa, a peticion del Comité, habia seguido desarrollando el concepto de las
operaciones, evaluando las correspondientes funciones, responsabilidades y recursos
necesarios, con vistas a tratar esos aspectos en el 65° periodo de sesiones (véase el
documento de sesion UNSCEAR/65/10).

36. El Comité aprobd la creacidn, a titulo experimental, de un grupo de trabajo
especial que prestara asistencia a la Mesa en la elaboracion de un programa de trabajo
futuro sobre los efectos de la exposicion a la radiaciéon y los mecanismos bioldgicos
por los que se producen (2020-2024). Ese grupo de trabajo, que se denominaria grupo
de trabajo especial del UNSCEAR sobre mecanismos y efectos, formularia
recomendaciones correspondientes a las esferas prioritarias de la labor del Comité,
basandose en los conocimientos cientificos de sus miembros. Su mandato duraria
hasta el 66° periodo de sesiones del Comité, momento en el cual este evaluaria su
funcionamiento.

37. El grupo de trabajo especial estaria integrado por expertos cientificos elegidos
en atencion a su competencia, dedicacion y objetividad. Todos los miembros serian
examinados por la Mesa, con el apoyo de la secretaria, para garantizar que aportaran
al grupo de trabajo conocimientos cientificos de amplitud y profundidad suficientes
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b)

d)

para que pudiera cumplir su mandato. Ademas, el grupo lo presidiria un miembro de
la Mesa. La funcion del presidente seria dirigir las actividades del grupo e informar a
la Mesa.

38. El Comité subrayo que el grupo de trabajo especial deberia celebrar reuniones
entre periodos de sesiones, principalmente por medios electronicos, y realizar sus
actividades sin costo para las Naciones Unidas, salvo el que entraiara el apoyo
administrativo que le prestara la secretaria.

Invitar, de forma puntual, a cientificos de otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que participaran en las evaluaciones en las esferas antes
mencionadas

39. El Comité hizo notar que la secretaria y la Mesa ya habian tomado medidas para
lograr la participacion de cientificos de otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas a fin de que apoyasen a la secretaria en la tarea de realizar las
evaluaciones en curso.

Redoblar los esfuerzos del Comité para presentar sus evaluaciones y los
resimenes de estas de manera atractiva para el lector, sin comprometer por ello
su rigor cientifico y su integridad

40. EIl Comité se refirio a las actividades de divulgacion sefialadas en el capitulo II,
seccion A, subseccion 5, parrafos 30 a 32, del presente informe.

Establecer contacto directo con otros érganos internacionales pertinentes para
evitar la duplicacion de esfuerzos en la medida de lo posible, manteniendo al
mismo tiempo su funcion rectora como entidad encargada de elaborary
presentar evaluaciones cientificas fidedignas a la Asamblea General

41. El Comité indic6 ademas que la secretaria seguia en contacto con otras
organizaciones de interés, en particular con el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la
Salud, para tratar cuestiones relacionadas directamente con su programa de trabajo, y
que también seguia en contacto con esas y otras organizaciones internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales) colectivamente a través del Comité
Interinstitucional de Seguridad Radiologica para evitar la duplicacion de esfuerzos en
la medida de lo posible.

42. Las conclusiones del Comité son importantes, porque constituyen las pruebas
cientificas en que la comunidad internacional puede basar sus decisiones y elaborar
normas de seguridad. Después del 64° periodo de sesiones del Comité, ello quedo
demostrado de diversas maneras, entre ellas:

a)  El anexo A del informe del UNSCEAR correspondiente a 2013, sobre los
niveles y efectos de la exposicion a radiaciones causada por el accidente de la central
nuclear de Fukushima Daiichi, y los libros blancos de 2015, 2016 y 2017 sobre los
acontecimientos posteriores a la elaboracion de ese informe, tuvieron una
considerable repercusion en el informe del grupo especial creado por la Organizacion
Mundial del Comercio para buscar una solucion a la controversia entre el Japén y la
Reptublica de Corea sobre las prohibiciones de importacion y las prescripciones en
materia de pruebas y certificacion relativas a los radionuclidos?’;

b) La Comisidén sobre Normas de Seguridad del Organismo Internacional de
Energia Atdmica examind la repercusion que podria tener el anexo A del informe
del UNSCEAR correspondiente a 2012, sobre la atribucion a la exposiciéon a
radiaciones ionizantes de efectos en la salud e inferencia de riesgos (“Attributing
health effects to ionizing radiation exposure and inferring risks”)!, en la elaboracién
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de las normas de seguridad del Organismo. La Comision reconocid la importancia del
informe, que habia servido de base para nuevas orientaciones sobre la atribucion
retrospectiva de efectos en la salud a las radiaciones, la inferencia prospectiva de los
riesgos sanitarios que supone la exposicion a radiaciones, y la prediccion hipotética
de efectos en la salud con fines comparativos (por ejemplo, el calculo de las dosis
efectivas colectivas), y la adopcion de formas de difundir informacidon sobre esos
asuntos;

c¢) Enelinforme del Secretario General sobre la optimizacion de los esfuerzos
internacionales para estudiar, mitigar y reducir al minimo las consecuencias del
desastre de Chernobil (A/65/341) se habia subrayado la importancia de las
evaluaciones cientificas del Comité para el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
Chernobil, creado por las Naciones Unidas, porque habian optimizado los esfuerzos
internacionales para estudiar, mitigar y reducir al minimo las consecuencias del
desastre de Cherndbil. En una reunion del Equipo de Tareas, celebrada el 11 de abril
de 2018, Achim Steiner, su Presidente, puso de relieve el reciente libro blanco del
Comité sobre la evaluacion de los datos sobre el cancer de tiroides en las regiones
afectadas por el accidente de Chernobil, que contenia datos actualizados importantes
para interpretar mejor los nuevos conocimientos.

Programa de trabajo futuro

43. Al examinar su programa de trabajo futuro, el Comité recordo las decisiones
adoptadas en su 64° periodo de sesiones. En esa ocasion, el Comité solicitd a la Mesa
que promoviese el desarrollo de planes de proyectos y su aplicacioén, conforme a los
principios rectores del Comité y a los procesos existentes para garantizar evaluaciones
de calidad, en relacion con los segundos canceres primarios por radioterapia y con los
estudios epidemioldgicos sobre la radiacion y el céncer, teniendo debidamente en
cuenta la capacidad del Comité y de su secretaria y las contribuciones voluntarias
previstas al fondo fiduciario general establecido por el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En el mismo periodo de
sesiones, el Comité pidi6 que se elaborase un plan de proyecto que pudiera examinar
en su 65° periodo de sesiones a fin de actualizar el anexo A del informe del UNSCEAR
correspondiente a 2013°, sobre los niveles y los efectos de la exposicion a radiacion
debida al accidente en la central nuclear de Fukushima Daiichi.

44. Se habia preparado ese plan de proyecto para revisar el anexo A del informe
del UNSCEAR correspondiente a 2013°, y se habian aportado contribuciones al fondo
fiduciario general para apoyar esa labor, teniendo en cuenta el plan de presentar un
informe en 2021 con ocasion del décimo aniversario del accidente. El Comité decidio
mejorar el enfoque de la propuesta de proyecto y resumir las conclusiones de la labor
realizada desde el accidente. Parte del fondo fiduciario se utilizard para contratar en
la secretaria personal que se ocupe de las actividades de divulgacion, administrativas,
de gestion y de edicidn relacionadas con el proyecto.

45. Debido a las demoras en el nombramiento de un nuevo Secretario Cientifico y
a la problematica situacion de su plantilla, la secretaria no estaba en condiciones de
avanzar en los planes de proyectos relativos a los segundos canceres primarios por
radioterapia y a los estudios epidemioldgicos sobre la radiacion y el cancer. Teniendo
presente la capacidad limitada de la secretaria, el Comité solicité a la Mesa que
realizara las tareas que se indican a continuacidn, con el apoyo del grupo de trabajo
especial encargado de elaborar el programa de trabajo para 2020-2024 sobre los
mecanismos y efectos relacionados con la exposiciéon a la radiacidon: a) seguir
preparando las propuestas de proyectos; b) elaborar perfiles de puestos para los
expertos; y c¢) identificar a esos expertos. El Comité subrayé que el proyecto relativo
a los segundos céanceres primarios por radioterapia era prioritario. No obstante, la
labor preliminar no podia comenzar hasta que se nombrara al Secretario Cientifico.
Tras el nombramiento, se encargaria a un grupo de expertos la elaboracion de un
proyecto de estructura amplia del documento técnico que se preveia someter al
examen del Comité en su 66° periodo de sesiones.
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46. Se encomendo6 al grupo de trabajo especial del UNSCEAR sobre mecanismos y
efectos la tarea de evaluar posibles temas de nuevos proyectos, como las
enfermedades de los sistemas cardiovascular, inmunolégico y respiratorio y las
cataratas inducidas por la radiacion, aplicando los cinco criterios que se enumeran en
el documento de sesion UNSCEAR/65/10. Se realizaria un analisis sistematico de las
posibles lagunas en el programa de trabajo.

Cuestiones administrativas

47. El Comité tomo nota de la resolucion 72/76 de la Asamblea General sobre los
efectos de las radiaciones atomicas, en que la Asamblea:

a)  Solicito al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que,
dentro de los limites de los recursos existentes, siguiera prestando servicios al Comité
Cientifico y dando a conocer sus conclusiones a los Estados Miembros, la comunidad
cientifica y el publico, y que velase por que las medidas administrativas adoptadas
fueran adecuadas y, en particular, definieran claramente las funciones Yy
responsabilidades de los diversos actores, a fin de que la secretaria pudiera prestar
servicios adecuados y eficientes al Comité de manera previsible y sostenible y
facilitar eficazmente la utilizacion de los inestimables conocimientos especializados
que los miembros proporcionaban al Comité para que este pudiera cumplir las
responsabilidades y el mandato que le habia encomendado la Asamblea General;

b)  Solicité al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que,
habida cuenta de la dimision del actual Secretario del Comité Cientifico, adoptara
medidas proactivas para asegurar la continuidad en la secretaria del Comité mediante
el oportuno nombramiento del préximo Secretario.

48. El Comité hizo notar que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente no habia cumplido esas solicitudes.

49. En laresolucion, la Asamblea General alent6 al Secretario General a que velase
por que el apoyo prestado al Comité fuera adecuado y suficiente y, en caso necesario,
se incrementara, dentro de los limites de los recursos existentes, en particular en lo
que respectaba a la sustitucion del Secretario y para evitar disrupciones en la plantilla,
y a que en su septuagésimo tercer periodo de sesiones la informara sobre esas
cuestiones.

50. Al examinar las solicitudes de la Asamblea General al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Comité recordd que en enero de 2017
su anterior Secretario Cientifico habia presentado su renuncia al cargo con efecto a
partir de noviembre de 2017. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente no habia iniciado el proceso de contratacion sino hasta el 25 de julio
de 2017. Aunque se habian realizado dos rondas del proceso de contratacion, este
todavia no habia concluido a la fecha del 65° periodo de sesiones del Comité, en junio
de 2018. El Comité sefial6é que el nombramiento inmediato de un Secretario Cientifico
con el mas alto nivel de cualificaciones cientificas y experiencia era ahora decisivo
para su funcionamiento y para la ejecuciéon del programa de trabajo futuro
(en particular en lo relativo a los segundos canceres primarios, el informe que se
publicaria con ocasion del décimo aniversario del accidente de la central nuclear de
Fukushima Daiichi y los estudios epidemiologicos sobre la radiacidon y el cancer).

51. El Comité acordé solicitar una auditoria interna y una investigacion a la Oficina
de Servicios de Supervision Interna de la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
para garantizar que el nombramiento del Secretario Cientifico a) se basara en los
principios rectores de la labor del Comité, que, por extension, se aplicaban a la
secretaria del Comité '%; y b) se ajustara a lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo 101
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Los principios rectores establecen que el valor que tienen para la comunidad internacional las
evaluaciones cientificas del Comité dependen del rigor cientifico con que se realizan, pero
también de la credibilidad y la integridad cientifica de sus miembros, y que los representantes del
Comité, sus suplentes y sus asesores, deben actuar de forma imparcial y sin conflictos de
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de la Carta de las Naciones Unidas'®. La Mesa encomendaba con frecuencia al
Secretario que representara al Comité en reuniones y conferencias internacionales
para garantizar que se mantuvieran el valor, la credibilidad y la inte gridad cientifica
del Comité, por lo que era razonable esperar que el titular de ese cargo poseyera las
cualificaciones cientificas y la experiencia que se esperaban de los miembros del
Comité.

52. El Comité expresd su grave preocupacion por las consecuencias de las demoras
en el nombramiento de un nuevo Secretario Cientifico y los problemas de dotacion
de personal que afectaban a la secretaria. Ademas, sefialé que esas demoras ya habian
obligado al Comité a aplazar su 65° periodo de sesiones de abril a junio de 2018. El
hecho de no tener Secretario Cientifico en la fecha de apertura de ese periodo de
sesiones habia perjudicado seriamente las deliberaciones sobre el futuro programa de
trabajo del Comité.

53. El Comité recordd que en su resolucion 72/76 la Asamblea General habia
solicitado al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que reforzara
los servicios y el apoyo que prestaba al Comité y velase por que se hubieran adoptado
medidas administrativas adecuadas, en particular, para definir claramente las
funciones y responsabilidades de la Sede de las Naciones Unidas, la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. En esa
resolucidon, la Asamblea General habia alentado también al Secretario General a que
velase por que el apoyo prestado al Comité fuera adecuado y suficiente y, en caso
necesario, se incrementara, en particular en lo que respectaba a la sustitucion del
Secretario y para evitar disrupciones en la plantilla de la secretaria, y a que en su
septuagésimo tercer periodo de sesiones la informara sobre esas cuestiones.

54. La Asamblea General habia sefialado con frecuencia la profunda preocupacion
del Comité con respecto a la dotacion de personal en la secretaria, por ejemplo en sus
resoluciones 62/100, 63/89, 65/96 y 66/70, y habia puesto de relieve la necesidad vital
de contar con una financiacidon suficiente, segura y previsible, asi como con una
gestion eficiente de la labor de la secretaria del Comité Cientifico para organizar los
periodos de sesiones anuales y coordinar la elaboracion de documentos técnicos
basados en estudios cientificos de las fuentes de radiaciones ionizantes y sus efectos
en la salud humana y el medio ambiente. El Secretario General, en su informe sobre
las consecuencias financieras y administrativas del aumento del nimero de miembros
del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atomicas, la plantilla de la secretaria profesional del Comité Cientifico
y los métodos para obtener una financiacion suficiente, segura y previsible
(A/63/478), también habia sefialado que la plantilla era una de las cuestiones que
debian abordarse en prevision de un posible aumento del nimero de miembros, y
observo que dichos recursos eran necesarios para apoyar la labor del Comité.

55. Habida cuenta de la necesidad de mantener la calidad de su labor al nivel
necesario, en particular la calidad de su labor relativa a la creacion de bases de datos
sobre la exposicion, y con el fin de mejorar la divulgacion de sus conclusiones entre
la poblacion, y dada la insuficiencia del presupuesto de las Naciones Unidas para
cumplir integramente su programa de trabajo, el Comité reconocié que era

intereses. Se reconoce que toda parcialidad o conflicto de intereses menoscabaria en gran medida
la credibilidad de las evaluaciones cientificas del Comité y reduciria su valor para la comunidad
internacional. Los representantes del Comité, asi como sus suplentes y asesores, son propuestos
por los Gobiernos sobre la base de sus cualificaciones cientificas y su experiencia, y han de
realizar evaluaciones cientificas de conformidad con los procedimientos y los valores cientificos
establecidos; deben poseer conocimientos profundos sobre una gran variedad de cuestiones
cientificas y técnicas pertinentes, estar al tanto de las novedades cientificas, fomentar un apoyo
eficaz en sus paises, aplicar criterios solidos y dar a conocer las conclusiones de sus examenes.
En el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta se establece lo siguiente: "La consideracion
primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal de la Secretaria y al determinar las
condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia
e integridad. Se dara debida consideracién también a la importancia de contratar el personal en
forma de que haya la mas amplia representacion geografica posible”.
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fundamental que se hicieran peridédicamente promesas de contribuciones voluntarias
al fondo fiduciario general establecido por el Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. EI Comité sugirid que la Asamblea General
instara a los Estados Miembros a que estudiaran la posibilidad de hacer
periédicamente esas promesas de contribuciones voluntarias o hacer contribuciones
en especie.

56. El Comité acordd celebrar su 66° periodo de sesiones del 10 al 14 de junio
de 2019 en Viena. Decidio aplazar hasta el comienzo del 66° periodo de sesiones la
eleccion de nuevos miembros de la Mesa que se encargaran de orientar su labor en
sus periodos de sesiones 66° y 67°.
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Apéndice

Comunicacion de fecha 13 de julio de 2018 dirigida a

la Secretaria General Adjunta de Servicios de Supervision
Interna por el Presidente del Comité Cientifico

de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos

de las Radiaciones Atomicas

Me dirijjo a usted en mi calidad de Presidente del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas para
informarla de varias novedades y pedirle que adopte medidas en relacion con a) la
contratacion del nuevo Secretario Cientifico (D1) del Comité; y b) los arreglos
administrativos adoptados para el funcionamiento de la secretaria del Comité bajo los
auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Como bien sabe, el Comité es un 6rgano subsidiario de la Asamblea General que reune
y evalta informacién sobre los niveles y efectos de las radiaciones ionizantes en la
salud humana y en el medio ambiente. Los miembros del Comité son representantes
autorizados de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En su resolucion 35/12,
la Asamblea General encomié al Comité por su competencia cientifica e
independencia de criterio. Las conclusiones del Comité se publican como anexos
cientificos de sus informes a la Asamblea General. Los anexos cientificos son
esenciales para mantener un sistema de proteccion radiolégica armonizado a nivel
mundial, pues se utilizan para la formulacion de recomendaciones sobre proteccion
radioldgica. Esos anexos son la fuente en que se basa la publicaciéon titulada
Proteccion radiolégica y seguridad de las fuentes de radiacion: Normas bdsicas
internacionales de seguridad®, editada por el Organismo Internacional de Energia
Atémica y copatrocinada por ocho organizaciones internacionales, entre ellas la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Ademads, en varios anexos
cientificos y libros blancos?, el Comité realizé evaluaciones fundamentales de las
consecuencias de los accidentes nucleares ocurridos en Chernobil (1986) y en
Fukushima (2011). El Comité esta integrado actualmente por cientificos de 27 Estados
Miembros, y esa cifra podria aumentar en un futuro préoximo. No obstante, una parte
importante de su labor la desempefian centenares de cientificos de todo el mundo a
titulo voluntario o por una remuneracion en especie. La pequefa secretaria del
Comité, que tiene sede en Viena y consiste en un Secretario, un Oficial Cientifico y
dos auxiliares, coordina la labor y la somete a escrutinio cientifico a fin de que, en
sus periodos de sesiones anuales, el Comité pueda examinar informes cientificos de
calidad garantizada.

El anterior Secretario Cientifico presento su dimision en enero de 2017 con efecto a
partir de noviembre de 2017. Sin embargo, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente no inici6 el proceso de contratacion de un sucesor hasta el 25 de
julio de 20172, Después de un primer proceso en que resulté dificil encontrar mujeres
candidatas idoneas, el 22 de noviembre de 2017 se inicié6 un segundo proceso de
contratacion *. Los dos procesos de selecciéon duraron seis meses cada uno y
concluyeron con la preseleccion de los mismos dos candidatos varones (ambos
debidamente cualificados). En el segundo proceso también habia quedado
preseleccionada una mujer, pero, tras verificar mas a fondo sus antecedentes, se
descarto su candidatura. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
desestimd los resultados de los dos procesos de seleccidén debido a su preocupaciéon
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! Puede consultarse en http://www-ns.iaea.org.

2 Pueden consultarse en http://www.unscear.org bajo “Publications”.

% El anuncio de vacante 17-Programme Management-UNEP-81892-R-Vienna (R) se publico
el 25 de julio de 2017 y se canceld el 16 de noviembre de 2017.

4 El anuncio de vacante 17-Programme Management-UNEP-88909-R-Vienna (R) se publicd
el 22 de noviembre de 2017 y sigue en proceso de tramitacion.
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por el equilibrio de género. Se informo al Comité de que en ambos procesos de
seleccion se habian presentado candidatas que cumplian todos los requisitos y sin
embargo habian sido descartadas. En el 65° periodo de sesiones del Comité, que tuvo
que ser aplazado por dos meses y se celebro finalmente del 11 al 14 de junio de 2018,
el Comité sefialdé que la situacion actual estaba dificultando seriamente el
cumplimiento de su programa de trabajo y que la labor de preparacion de varios
informes importantes no habia podido avanzar debidamente o incluso no habia podido
comenzar. El Comité solicité al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que nombrara a uno de los candidatos varones, ya que ambos cumplian los
requisitos establecidos y habian aprobado las pruebas escritas y las entrevistas en dos
ocasiones. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente reaccion6 a
las criticas del Comité, segin quedé reflejado en los documentos de sesién® de la
sesion plenaria y la sesion de clausura del periodo de sesiones, asi como en el informe
del Comité a la Asamblea General (que se publicard con la signatura A/73/46),
iniciando un tercer proceso de contratacion el 11 de junio de 20185, No obstante, ese
proceso se cancelo de inmediato debido a la enérgica protesta expresada por el Comité
en su periodo de sesiones, al que asistio una representante del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Sin embargo, la administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, haciendo caso omiso de
la solicitud del Comité, inicié un cuarto proceso de contratacion el 18 de junio
de 2018, casi inmediatamente después de clausurarse el periodo de sesiones del
Comité’.

El actual tercer/cuarto proceso de contratacion durara probablemente otros seis meses
y no garantizara un proceso de seleccion imparcial. La busqueda del equilibrio de
género es un principio importante en las Naciones Unidas, principio que el Comité
apoya firmemente. Los dos tltimos procesos de seleccion tuvieron debidamente en
cuenta ese criterio al incluir a una mujer en la lista final de candidatos
preseleccionados y al entrevistar a seis candidatas. Al mismo tiempo, la contratacion
del personal de las Naciones Unidas debe llevarse a cabo de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y en el
Articulo 101, parrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas, que se limita a establecer
que “la consideracion primordial que se tendréd en cuenta al nombrar el personal de la
Secretaria y al determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad”.

Sospecho sinceramente que en la administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente hay conflictos de intereses que han dado lugar a cierta
manipulacion del proceso de seleccion, lo cual hace dificil confiar en el procedimiento
seguido. Los resultados del segundo proceso de contratacion deberian investigarse, y
el tercer/cuarto proceso suscita serios interrogantes sobre el procedimiento de
contratacion y, por lo tanto, deberia anularse inmediatamente para que se pueda
proceder a una investigacion o inspeccion y poner fin a posibles conductas indebidas
que sin duda socavarian la eficacia del Comité y su secretaria y podrian perjudicar la
eficacia, credibilidad e integridad de las Naciones Unidas en general.

No me sorprende que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
esté incumpliendo lo dispuesto en los parrafos 15 y 16 de la resolucion 72/76 de la
Asamblea General, en que la Asamblea le solicitdé que, “habida cuenta de la dimision
del actual Secretario del Comité Cientifico, adopte medidas proactivas para asegurar
la continuidad en la secretaria del Comité mediante el oportuno nombramiento del
proximo Secretario” y que “vele por que las medidas administrativas adoptadas sean
adecuadas y, en particular, defina claramente las funciones y responsabilidades de los
diversos actores [en Viena, Nairobi y Nueva York], a fin de que la secretaria pueda
prestar servicios adecuados y eficientes al Comité de manera previsible y sostenible”.
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CRP/UNSCEAR/65/5, CRP/UNSCEAR/65/20 y CRP/UNSCEAR/65/22.

El anuncio de vacante 18-Programme Management-UNEP-99020-R-VIENNA (R) se publico

el 11 de junio y se canceld el 12 de junio de 2018.

" El anuncio de vacante 18-Programme Management-UNEP-99312-R-VIENNA (R) se publicé el 18
de junio de 2018 y no se ha cancelado.
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El motivo por el que no me sorprende es porque el Comité y su secretaria vienen
padeciendo desde hace afios un trato por parte del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente que se ha caracterizado por una pasividad rayana en la
negligencia, una ignorancia lamentable, una desatencion cronica y una absoluta falta
de continuidad en la prestacion de apoyo. Estos son los calificativos utilizados por los
dos secretarios cientificos anteriores, que presentaron su dimisién para mostrar su
desacuerdo y su decepcion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, al que se encomend6 la administracion de la secretaria del Comité. En
realidad, cuesta creer el grado de ineficiencia y negligencia con que el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha manejado la contratacion de los
secretarios cientificos en otras ocasiones. En 1999, tras la partida de la persona que
ocupaba entonces el puesto de Secretario Cientifico, se tardd mas de 20 meses en
llenar la vacante. Debido a ello, la secretaria no conté con recursos financieros
suficientes y el 51" periodo de sesiones del Comité tuvo que aplazarse mas de un afio,
hasta enero de 20038. En 2005, el 53° periodo de sesiones se aplazé de mayo a
septiembre debido a la demora en el nombramiento del nuevo Secretario Cientifico®.
Asimismo, en 2018, el 65° periodo de sesiones se aplazd de abril a junio por el mismo
motivo. Esto demuestra que la negligencia con que esta actuando el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente no es una excepcion y que esa inexcusable
desatencion de las necesidades del Comité parece ser cronica. Por esta razdn, en su
resolucion 72/76, parrafo 17, la Asamblea General alento al Secretario General a que
la informara en su septuagésimo tercer periodo de sesiones, en 2018, sobre el apoyo
prestado al Comité Cientifico, en particular para evitar disrupciones en la plantilla de
la secretaria.

En conclusion, el Comité, en su 65° periodo de sesiones, acordé por unanimidad
solicitar a la Oficina de Servicios de Supervision Interna a) una investigacion o
inspeccion del proceso de contratacion del Secretario Cientifico, a fin de garantizar
que la seleccion del candidato se basara en sus cualificaciones cientificas y su
credibilidad y que el proceso cumpliera lo dispuesto en el Articulo 101, parrafo 3, de
la Carta de las Naciones Unidas; y b) una evaluacion o auditoria interna para aclarar
si el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente era el érgano mas
adecuado para prestar servicios al Comité en el futuro.

Mucho le agradeceria que tuviera a bien examinar oportunamente esta solicitud, dado
que en ella se plantean cuestiones que la Cuarta Comision tratara en octubre de 2018
cuando examine nuestro informe correspondiente a 2018 (A/73/46).

Atentamente,
Hans Vanmarcke

Presidente del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para

el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas

8 Véanse A/56/46 y A/57/46.
® Véase A/60/46.
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