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Informe del Secretario General

Resumen

En el presente informe, que se ha preparado de conformidad con la resoluciéon
46/122 de la Asamblea General, se ofrece un panorama general de la labor del fondo
fiduciario de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para luchar contra las
formas contemporaneas de la esclavitud, en particular las recomendaciones para la
concesion de subvenciones a las organizaciones beneficiarias aprobadas por la Junta
de Sindicos del fondo en su 22° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 27 de
noviembre al 1 de diciembre de 2017. También se proporciona informacion sobre otras
recomendaciones aprobadas por la Junta.
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II.

Introduccion

Presentacion del informe

1.  El presente informe fue preparado de conformidad con las disposiciones
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 46/122, en la que estableci6 el
fondo fiduciario de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para luchar
contra las formas contemporaneas de la esclavitud. Contiene las recomendaciones
adoptadas por la Junta de Sindicos del fondo en su 22° periodo de sesiones, celebrado
en Ginebra del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2017. E1 Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos aprobo esas recomendaciones en
nombre del Secretario General el 19 de diciembre de 2017.

Mandato del fondo

2. En cumplimiento de la resolucion 46/122, el fondo fue establecido con el fin de
prestar ayuda humanitaria, juridica y financiera a las personas cuyos derechos
humanos hubieran sido objeto de graves violaciones como resultado de las formas
contemporaneas de la esclavitud. Recibe contribuciones voluntarias de Gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, entidades publicas o privadas y particulares.

Administracion del fondo y Junta de Sindicos

3. El Secretario General administra el fondo a través de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), con
el asesoramiento de una Junta de Sindicos y con arreglo a las disposiciones del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas.

4. La Junta de Sindicos estd integrada por cinco miembros con experiencia
pertinente en la esfera de los derechos humanos y, en particular, en cuestiones
relacionadas con las formas contemporaneas de la esclavitud. Los especialistas se
desempefian en el cargo a titulo personal y son nombrados por el Secretario General
teniendo debidamente en cuenta el criterio de distribucién geografica equitativa. Los
actuales miembros de la Junta son el Sr. Danwood Mzikenge Chirwa (Malawi), la Sra.
Renu Rajbhandari (Nepal), el Sr. Leonardo Sakamoto (Brasil), la Sra. Georgina Vaz
Cabral (Francia) y la Sra. Nevena Vuckovi¢ Sahovié (Serbia), quien se ha
desempefiado como Presidenta de la Junta desde su 20° periodo de sesiones. La Sra.
Rajbhandari ocupara la presidencia en el intervalo entre periodos de sesiones previo
al proximo periodo de sesiones de la Junta, que se celebrara en 2018.

Gestion de las subvenciones
Criterios de admisibilidad

5. De conformidad con el mandato del fondo, establecido por la Asamblea General
en su resolucion 46/122, los beneficiarios de la asistencia que ofrece son personas
cuyos derechos humanos han sufrido graves violaciones como resultado de las formas
contemporaneas de la esclavitud. Los criterios de admisibilidad de los proyectos
figuran en las directrices del fondo. Las propuestas de proyectos deberian tener por
objetivo prestar servicios de asistencia a los beneficiarios, victimas de las formas
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contemporaneas de la esclavitud y, cuando proceda, a sus familiares. Como se
especifica en las directrices, las formas contemporaneas de la esclavitud que pueden
dar lugar a la concesion de subvenciones para proyectos incluyen la esclavitud
tradicional, la servidumbre, el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas, las peores
formas de trabajo infantil, el matrimonio forzoso y a edad temprana, la venta de
esposas y la herencia de viudas, la trata de personas y 6rganos humanos, la esclavitud
sexual, la venta de nifios, la explotacion sexual de nifios con fines comerciales y la
utilizacion de nifios en conflictos armados.

6. En la asignacion de subvenciones se da prioridad a los proyectos de asistencia
directa llevados a cabo por organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto es la
rehabilitacion, la reparacion, el empoderamiento y la integracion de servicios para las
victimas de las formas contemporaneas de la esclavitud. Ello puede incluir asistencia
médica, psicoldgica, social, juridica, humanitaria y educativa, formacién o
capacitacion profesional o asistencia de otro tipo que contribuya a una subsistencia
independiente. Para informacion detallada sobre los distintos tipos de asistencia
prestada en el marco de los proyectos financiados por el fondo, asi como sobre sus
efectos en la vida de los beneficiarios comprendidos, consultar el sitio web del
ACNUDH.

7. Al 1l de marzo de 2017, fecha limite para presentar las solicitudes de subvencion
para proyectos correspondientes a 2018, el fondo habia recibido 73 solicitudes. Tras
una preseleccion, la secretaria del fondo declaré admisibles 71 solicitudes, que fueron
examinadas por la Junta en su 22° periodo de sesiones.

8.  El plazo para la presentacion de solicitudes de subvenciones para proyectos
correspondientes a 2019 vencid el 1 de marzo de 2018. La Junta examinara las
solicitudes admisibles en su 23° periodo de sesiones. En 2019, se seguird dando
prioridad a las propuestas de proyectos destinadas a ayudar a las mujeres y los nifios
victimas de la esclavitud como consecuencia de conflictos y crisis humanitarias.

Supervision y evaluacion realizadas por la secretaria del fondo

9.  En su 22° periodo de sesiones, la Junta recibié 71 solicitudes admisibles para
subvenciones de proyectos, que se concederian para las actividades que han de
ejecutarse desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018. Con anterioridad al
periodo de sesiones, se evaluaron 43 propuestas de proyecto mediante visitas sobre el
terreno, realizadas por el personal de la secretaria del fondo, las oficinas nacionales
y regionales del ACNUDH, los componentes de derechos humanos de las misiones
de mantenimiento de la paz y los miembros de la Junta. Las visitas de preseleccion y
evaluacion técnica sobre el terreno a las organizaciones solicitantes son un aspecto
fundamental del fondo. Posibilitan la verificacion directa de los nuevos solicitantes,
el seguimiento de las actividades respaldadas por el fondo a lo largo de varios afos y
la presentacion de comentarios a los beneficiarios. Por razones de eficiencia en
funcioén de los costos, el ACNUDH coordina las visitas que se realizan en nombre del
fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para las victimas de la
tortura.

1 Véase www.ohchr.org/slaveryfund.
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IV.

Situacion financiera del fondo

10. A pesar de las actividades de divulgacién y de recaudacion de fondos realizadas
por los miembros de la Junta y la secretaria del fondo, la insuficiencia de la
financiacion sigue siendo un problema. Desde 2002, el fondo ha recibido un total de
8,5 millones de dolares en contribuciones de los Estados Miembros, lo que representa
un ingreso medio anual de 500.000 délares. En 2009 las contribuciones alcanzaron
un maximo sin precedentes, con ingresos por valor de 886.000 ddlares. Para que
cumplir su mandato tenga de manera significativa y responder adecuadamente a las
necesidades de las victimas, el fondo necesitaria contribuciones de 2 millones de
dolares anuales como minimo. Las contribuciones recibidas en 2017 para 2018 apenas
cubrieron el 30% de esa meta. Para 2019, el fondo se propone alcanzar el maximo
simbdlico de 1 millon de ddlares en contribuciones, alentado por los comentarios
positivos recibidos sobre sus operaciones de un niimero creciente de representantes
de los Estados.

11. En el cuadro que figura a continuacion se indican las contribuciones recibidas y
prometidas en 2017.

Contribuciones y promesas de contribuciones recibidas en 2017
(En dolares de los Estados Unidos)

Donante Monto  Fecha de recepcion
Alemania 229888 28 de junioy 29 de noviembre de 2017
Arabia Saudita 75000 26 de mayo de 2017
Australia 152 887 20 de diciembre de 2017
Espafia 41273 30 de octubre de 2017
India 25000 26 de enero de 2017
Irlanda 5313 23 de diciembre de 2017
Luxemburgo 33595 1de marzoy 24 de octubre de 2017
Republica de Corea 25000 30 de agosto de 2017
Santa Sede 2500 22 de diciembre de 2017
Sudéfrica 6 327 30 de marzo de 2017
Turquia 10000 12 de septiembre de 2017
Total 606 785

22° periodo de sesiones de la Junta de Sindicos

12.  El122° periodo de sesiones de la Junta de Sindicos se celebr6 en Ginebra del 27
de noviembre al 1 de diciembre de 2017. Con el fin de conmemorar el Dia
Internacional para la Abolicién de la Esclavitud, durante la sesién del 1 de diciembre
de 2017, el fondo convocd un panel de expertos sobre la importancia de la
rehabilitacion especializada para integrar a las victimas de las practicas de esclavitud
contemporanea en la sociedad y poner fin al ciclo de abuso. El panel, que incluia a
exvictimas de la esclavitud contemporanea, dio a conocer las experiencias concretas
de los beneficiarios del fondo en el &mbito de la rehabilitacion y el papel fundamental
que esta desempefia en el empoderamiento de las victimas.
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13. Ademas, de conformidad con la nueva declaracién sobre la mision del fondo,
aprobada el 26 de noviembre de 2016 (A/71/272, parr. 27), la Junta siguié procurando
lograr una coordinacion mas estrecha con otros agentes pertinentes para la esfera de
las formas contemporaneas de la esclavitud. En el contexto de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Junta celebrd intercambios fructiferos con los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos (en particular con la Relatora Especial
sobre las formas contempordneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias y el personal del ACNUDH, que respalda los mandatos de los
procedimientos especiales sobre la venta de nifios y la trata de personas), la secretaria
del fondo fiduciario de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para las
victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en Viena y el Grupo
de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas. Los miembros de la Junta consideran que la cooperacion estrecha
entre los mandatos y mecanismos pertinentes es la unica manera de garantizar una
respuesta mas eficaz a las victimas de las formas contemporaneas de la esclavitud.

Recomendaciones para la concesion de subvenciones

14. Tras una evaluacion exhaustiva entre periodos de sesiones sobre las propuestas
de proyectos admisibles, realizada por la secretaria, en su 22° periodo de sesiones la
Junta recibi6é 71 solicitudes de subvenciones para proyectos, por un monto de 1,9
millones de doélares, a fin de asistir a victimas de las formas contemporéaneas de la
esclavitud en todo el mundo. La Junta decidié6 dar prioridad al examen de las
propuestas de proyectos cuya financiacion hubiera sido altamente recomendada por
la secretaria. Luego de realizar un examen competitivo basado en criterios
geograficos y tematicos, la Junta recomenddé que se aprobara la concesion de
subvenciones a 29 proyectos, por un importe total de 503.500 délares. Las
recomendaciones fueron aprobadas por el Alto Comisionado en nombre del Secretario
General el 19 de diciembre de 2017. No se pudieron subvencionar otras cinco
propuestas de proyectos que ofrecian un gran desempefio (por valor de 80.900
dolares) debido a la falta de financiacion.

15. En 2018, se espera que con las 29 subvenciones el fondo preste asistencia a
organizaciones no gubernamentales de 27 paises, a saber: 6 proyectos en Asia, 8 en
Africa, 4 en Europa Oriental, 5 en América Latina y el Caribe, y 6 en los Estados de
Europa Occidental y otros Estados. A través de los proyectos subvencionados se prevé
prestar servicios de reparacion y rehabilitacion a mas de 10.000 victimas que han sido
objeto de las formas contemporaneas de la esclavitud, como las peores formas de
trabajo infantil, la esclavitud tradicional, el trabajo en condiciones de servidumbre y
forzoso, la explotacion sexual y la trata de personas con fines de explotacion laboral
y sexual. Por ejemplo, en 2018 el fondo colaborara con una organizacidn para ejecutar
un proyecto en la region de Sayaxché (Guatemala) para prestar apoyo social y juridico
a 300 personas de la comunidad maya q’eqchi', victimas del trabajo forzoso, asi como
del desalojo de sus tierras y la contaminacion ambiental de la industria del aceite de
palma. Una organizacion en Nigeria llevara a cabo un proyecto para prestar asistencia
humanitaria, asesoramiento y apoyo social a los nifios deportados y a las mujeres
jovenes victimas de trata en Europa con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.
Una organizacion nepalesa proporcionara asistencia social y juridica a los campesinos
sin tierra que trabajan en condiciones de servidumbre para respaldarlos en el acceso
a documentos de identidad y en la inscripcion a los planes del Gobierno. En el Iraq,
el fondo también renovara su apoyo a una organizacion en Erbil, que dara asistencia
juridica a las victimas de la esclavitud sexual y del trabajo forzoso.
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16. Enlas figuras [ y II se ilustra el desglose de las 29 subvenciones aprobadas para
2018, por region y por forma contemporanea de la esclavitud.

Figura |
Subvenciones concedidas para 2018, por region

m Grupo de América Latinay
el Caribe 17%

m Asia 21%

= Africa 27%

= Grupo de los Estados de
Europa Occidental y otros
Estados 21%

= Grupo de Europa Oriental
14%

Figura II
Subvenciones concedidas en 2018, por forma contemporanea de la esclavitud

= Peores formas de trabajo
infantil 33%

m Esclavitud tradicional 6%

= Trabajo en condiciones de
servidumbre y forzoso 23%

= Trata con fines de trabajo
forzoso y explotacion
sexual 38%
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Recomendaciones sobre politicas

17. Durante su 22° periodo de sesiones, la Junta también examin6 sus métodos de
trabajo para alinearlos plenamente con la nueva declaracion sobre la mision del fondo,
aprobada el 26 de noviembre de 2015 (véase A/72/229, parr. 12). En particular, la
Junta recomendd que, a partir de 2018, las subvenciones anuales se situaran entre
15.000 y 30.000 ddlares. Ademas, deberia aplicarse un intervalo de dos ciclos a las
propuestas de proyectos evaluadas como inadmisibles o no recomendadas por la
secretaria durante la fase de preseleccion. También aconsejé cumplir maés
estrictamente la regla de respetar un intervalo de un ciclo para proyectos que hubieran
recibido financiacién durante cinco afios consecutivos. Por ultimo, recomendé que
todos los aflos se siguiera celebrando un acto publico para conmemorar la abolicién
de la esclavitud, como una manera de compartir los conocimientos y las mejores
practicas sobre la rehabilitacion y la reparacion de las victimas de la esclavitud.

18. Ademas, para la convocatoria de proyectos de 2019, la Junta recomendoé que se
diera prioridad a las propuestas encaminadas a prestar asistencia a las mujeres y nifios
victimas de la esclavitud como consecuencia de conflictos y crisis humanitarias. El
Alto Comisionado aprobd todas las recomendaciones en nombre del Secretario
General el 19 de diciembre de 2017.

Dia Internacional para la Abolicion de la Esclavitud

Panel de expertos sobre la rehabilitacion de las victimas de la esclavitud

19. Con motivo del Dia Internacional para la Abolicion de la Esclavitud, el 1 de
diciembre de 2017 el fondo organizd un panel de expertos para examinar el tema “La
rehabilitacion de las victimas de la esclavitud contemporanea”. En el panel
participaron Peggy Hicks, Directora de la Division de Actividades Tematicas,
Procedimientos Especiales y Derecho al Desarrollo del ACNUDH; Renu Rajbhandari,
experta médica y miembro de la Junta de Sindicos del fondo; beneficiarios del fondo,
entre ellos Marcela Loaiza, exvictima de la esclavitud sexual y fundadora de la
Fundacién Marcela Loaiza (Colombia), y Suamhirs Piraino-Guzman, exvictima de la
esclavitud sexual infantil y especialista en salud conductual de la Coalicion para la
Abolicion de la Esclavitud y la Trata de Personas (Estados Unidos de América); Issa
Kouyaté, Presidente de Maison de la Gare (Senegal); y Eileen Walsh, psicéloga
clinica de la Fundacién Helen Bamber (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte). Las organizaciones y los centros de rehabilitacidn mencionados son todos los
beneficiarios actuales del fondo. Estuvieron presentes en este encuentro
representantes de los Estados Miembros, la sociedad civil, las entidades de las
Naciones Unidas y el publico en general. Alemania, Australia y la Republica de Corea
financiaron la organizacion del panel.

20. La Sra. Hicks resaltd que, a pesar de su prohibicion absoluta en virtud del
derecho internacional durante casi un siglo, se estimaba que mas de 40 millones de
personas, entre ellos 10 millones de nifios, seguian en situacion de esclavitud,
privados de sus derechos, dignidad y humanidad. La tortura persistia en muchos
paises de todas las regiones. La panelista hizo hincapié en que la erradicacion de la
pobreza necesitaba de acciones concertadas y globales y record6 la meta 8.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que especificamente pedia a los Estados
Miembros a que tomaran medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas,
y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, como
el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, para 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas. La Sra. Hicks subrayé que los recursos destinados a los
programas de rehabilitacion para las victimas de la esclavitud eran insuficientes.
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21. Los beneficiarios dieron testimonios reales y conmovedores de la labor llevada
a cabo con la ayuda del fondo, que presta asistencia a las victimas de la esclavitud a
través de diversos programas de rehabilitacion, incluido el empoderamiento juridico,
psicosocial y econémico. Luego de las exposiciones de los panelistas, hubo un debate
publico. Los conmovedores testimonios escritos y grabados en videos de las victimas
y de los expertos que participaron en el panel estan disponibles en el sitio web del
fondo.

Formas de hacer contribuciones al fondo

22. Se invita a todos los Gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otras
entidades privadas o publicas a contribuir al fondo. Los donantes deben indicar “for
the slavery fund, account SH” en toda orden de pago. Para obtener mas informacion
sobre el fondo y las formas de hacer contribuciones, los donantes deberan contactarse
con la secretaria del fondo fiduciario de contribuciones voluntarias de las Naciones
Unidas para luchar contra las formas contemporaneas de la esclavitud:

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
United Nations

CH-1211 Geneva 10

Switzerland

Direccion de correo electronico: slaveryfund@ohchr.org

Tel: +41 22 917 9376

Fax: +4122917 9017

Conclusiones y recomendaciones

23. Junto con la secretaria, la Junta de Sindicos ha multiplicado las iniciativas
de divulgacién para aumentar la visibilidad del fondo y mejorar la coordinacion
con otros agentes dedicados a la erradicacion de todas las formas de esclavitud,
entre ellos los mandatos de los procedimientos especiales y el fondo fiduciario de
contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para las victimas de la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios.

24. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados Miembros se
comprometieron a luchar contra la desigualdad y la discriminacion, sin dejar a
nadie atras. Sin embargo, en el debate del panel de expertos sobre la
rehabilitacién, facilitado por la Junta del fondo en su 22° periodo de sesiones, se
remarco la escasez de recursos destinados a los programas de rehabilitacion y de
empoderamiento de las victimas de la esclavitud.

25. Seinsta a los Estados Miembros y otros interesados, en particular al sector
privado, a que contribuyan al fondo como una manifestacién concreta de su
compromiso con la erradicacion de la esclavitud y el cumplimiento de la meta 8.7
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El fondo necesitaria 1 millon de délares
anuales para poder responder de forma mas adecuada a las solicitudes de
asistencia que recibe.
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